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Uvod

Organizace spojenych narodl (dale jen OSN) byla zaloZzena po druhé
svétové valce jako pripadna pojistka proti zahdjeni dalSiho nicivého
ozbrojeného konfliktu. V dobé ratifikovani Charty OSN vstoupila do
mezinarodniho prdva smlouva, ktera svymi normami vymezila hranice chovani
statl jako aktérd v mezinarodnich vztazich. OSN se po druhé svétové valce
snazila zajistit stabilitu mezinarodniho systému, ovSem diky vznikajici bipolarni
konfrontaci mezi Sovétskym svazem a USA byly nékteré aktivity v organizaci
zablokovany. Spoluprace aktérld byla na pidé OSN netecna, a tak v téchto
desetiletich do jisté miry ani nedokdazala svou zakladni klauzuli o udrzeni miru
implementovat do reality. MzZeme fici, Ze se jiz od svého vzniku, tedy od roku
1945, snaZi organizace nastolovat dalezita pravidla a normy do mezinarodniho

systému.

V pocatcich vzniku bylo pro OSN vitdlné dulezité udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Proto je v Charté OSN, konkrétné ¢l. 2 odst.
4, zabudovana povinnost vSech ¢lent nepoutzit silu, hrozbu silou nebo porusit
uzemni celistvost jiného statu, a také zasada pokojného reSeni mezinarodnich
spord (OSN 1945). OSN v Charté nastavila pravidla, ktera byla vSsem ¢lenskym
statlim zfejma jako spravna, nybrz aZz po UspéSném nastoleni této problematiky
mulzZeme fici, Ze se zadkaz hrozby a poutziti sily proti jinému ¢lenskému statu da
chapat v dnesni dobé jiz jako mezindrodni obycej, nez jako nastavené téma a

pravidlo (Ondrej 2005: 45-46).

Od Sedesatych let minulého stoleti se OSN a jeji pfidruzené agentury
zaCaly zabyvat novymi tématy, kterd se dostavala do popredi mezinarodni
politiky. DUleZitost OSN a jejich agentur byla znacn3, jelikoZ se oblast zajmu jiz
nekoncentrovala jen na mezinarodni bezpecnost a udrzeni celosvétového miru,
ale zacaly byt rozSifovany dosud nepovsimnuté agendy mezinarodni politiky,
jako nové pojeti socio-ekonomickych prdv, problematika znecistovani a
vyuzivani Zivotniho prostredi nebo proces dekolonizace (Knight 2000: 82).
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Po skonceni bipolarniho konfliktu zazZila mezinarodni politika obrovsky
boom v novych tématech, které je zahodno resit a zahrnout do agendy svétové
politiky. Jednim z davodd hlubokych systémovych zmén na pocdtku
devadesatych let byl napfiklad odliSny charakter a prabéh konfliktd. Zacaly
propukat konflikty a valky s mnohdy aZ secesionistickymi a separatistickymi
tendencemi. Ke konvenénim problémim mezinarodni bezpecnosti se nyni
pfipojuji i problémy nové, na které se musi odpovidat, jako je vysoka mira
chudoby v nékterych asijskych a africkych statech, nedostatek pitné vody, nové
zbranové systémy nebo teroristickd hrozba uvnitf slabych stat (Waisova 2003:

68-69).

Odbornici zabyvajici se podrobné teorii nastolovani agendy v dnesnim
svété jsou James W. Dearing a Everett M. Rogers (1996) s jejich knihou
nazvanou Agenda-Setting. Prvni autofi, ktefi poprvé empiricky testovali ucinky
agenda-settingu a mimo jiné také poprvé pojmenovali tento koncept, byli
Maxwell E. McCombs a Donald L. Shaw (1972) s jejich ¢lankem Agenda-Setting
Function of the Mass Media. Z odbornika, ktefi se zabyvaji problematikou
agenda-settingu v ¢eském prostfedi, mohu uvést doktora Frantiska Kalvase
(2009), ktery se se svou knihou Nastolovdni agendy snazi navdzat na praci
zahrani¢nich autorl a prohlubuje své badani vice na principu procesu jako

takového a vlivu osobni zkusenosti.

V Ceském prostfedi se otdazkou OSN a ji vnasenych tématech do
mezindrodni politiky zaobira Miroslav Poto¢ny (1980) s knihou Mezindrodni
organizace. Bylo tedy sepsano mnoho publikaci na téma agenda-settingu a
také mnoho na téma OSN a jeji jednotlivé oblasti zajmu. Mezeru ve vyzkumu
vidim v tom, Ze jen velmi madlo autor( se snazilo tyto dvé oblasti spojit a
vytvorit tak publikaci, kterd by pojedndvala o roli OSN v nastolovani
jednotlivych agend do mezindrodni politiky. Tfi autofi se zabyvali podobnymi

tématy. Jutta M. Joachim (2007) svou knihou Agenda setting, the UN, and


https://books.google.cz/books?id=rIOWJxuMLmUC&printsec=frontcover&dq=jutta+joachim&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwibvPDWuNzLAhVGUBQKHbQNDukQ6AEIOTAE

NGOs: Gender Violence and Reproductive Rights pojednava o vztahu
nevladnich organizaci a OSN. Vysvétluje ramovani tématu rovnosti Zen a jejich
prav, které se nevladni organizace snazi nastolit do agendy OSN. Druhym
autorem je Sebastiaan Princen (2009), ktery svou knihou Agenda- Setting in the
European Union chce vysvétlit, jakym zplsobem se nastoluji témata do agendy
Evropské unie a jak jsou instituci rdmovana témata v prabéhu casu. Tretim
autorem je Anja P. Jakobi (2009), kterd pojednava v knize International
Organizations and Lifelong Learning predevsim o globalnich zajmech a vlivu
vzdélani na agendu mezinarodni politiky. Otazka nastolovani agendy OSN byla
tedy zatim ponékud opomijena. Proto se timto tématem budu zabyvat ve své
bakalarské praci a pokusim se mym zkoumanim prispét k objasnéni této

problematiky.

Cilem této bakaldrské prdce je zjistit, kterd environmentdini témata a
jakym zpusobem se OSN podarilo nastolit do agendy mezindrodni politiky od
60. let minulého stoleti aZ do roku 2015. JelikoZz je oblasti zajmu OSN velmi
mnoho, vybrala jsem si pouze jednu konkrétni, a to pravé oblast
environmentalni. Co se ¢asového rozmezi tyCe, vymezila jsem si zkoumané
obdobi od 60. let, jako desetileti povazovaného za zacatek pronikani
environmentalnich témat do mezinarodni politiky, az do roku 2015, aby byly
zavéry prace co nejaktualnéjsi. Tento okruh jsem si pro svou bakalarskou praci
vybrala zdmérné scilem ukdazat tak jednotlivé zmény v environmentalnich

tématech na padé OSN.

Tato bakalarska prace je jednopfipadovou studii. Prace bude rozdélena
na tfi kapitoly. Prvni kapitola se bude zabyvat teoretickou rovinou prace. V ni
definuji teorii agenda-setting jakozto proces nastolovani témat, vyvoj tohoto
konceptu a vyzkumné tradice. Abych mohla pracovat v empirické ¢asti s plnym
vymezenim tohoto konceptu, musim téZz definovat fungovani procesu

nastolovani témat pfimo na uUrovni mezindrodnich organizaci. Ve druhé


https://books.google.cz/books?id=rIOWJxuMLmUC&printsec=frontcover&dq=jutta+joachim&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwibvPDWuNzLAhVGUBQKHbQNDukQ6AEIOTAE

kapitole zkoumam roli jednotlivych orgdni OSN a nevladnich organizaci
v nastolovani agendy do mezinarodni politiky. Ve treti kapitole bakalarské
prace zjistuji, jaka environmentalni témata a jakym zplsobem OSN nastolila do
mezinarodni politiky. Budu tedy zkoumat aktivity OSN v environmentalnim
sektoru scilem zjistit, jaka témata se organizace snazila prosadit. V zavéru

prace shrnu veskeré poznatky a vyvodim z toho patficné zavéry.



1 Agenda- setting jako proces nastolovani témat
Koncept nastolovani témat neboli agenda-setting je v dnesni dobé jiz

béiné pouzZivanym terminem. Je to koncept, ktery souhrnné oznacuje
dialogy a nasledné vybéry témat, které by mély verejnost zajimat nebo
které by mély byt vidény. Tyto diskuze mohou byt soucasti jak lokdlnich
pojeti tohoto konceptu, mizZzeme proces nastolovani témat definovat jako
soupereni témat o pozornost, proces, ve kterém se rozhodne, jaké téma
bude v centru déni. Je to proces, ve kterém se odhaluje, jak se stavaji
témata dllezitd, kdo je kté dlleZitosti dovedl a jak s danym tématem

média nalozi (Leichtova 2009: 115; McCombs 2009:15).

Na teorii nastolovani agendy muaze byt pohlizeno mnoha zpUsoby.
Pokud bychom rozdélili dvé hlavni teoretické linie, kterymi se agenda-
setting ubira, pak jedna rovina zkouma nastolovani a formovani agendy
uvnitf politiky a druha rovina zkouma prostrednictvim mediologickych studii
jak média dokdZou nastolovat agendu verejnosti a tim tak transformovat
verejné minéni (Kalvas 2009: 7). PrestoZe je pro mou bakalarskou praci
dllezitd predevsim agenda politicka, v teoretické ¢asti zahrnu v mensi mire
zkoumané procesy i z mediologickych studii, tedy oblasti vyzkumu médii a
verejnosti. Cinim tak ztoho dlivodu, e 74dné ztéchto t¥i odvétvi neni
striktné oddéleno, prostredi jsou vzajemné provazand. V kazdé z téchto tri
oblasti probihd vybér témat. Verejnost selektuje témata, kterym se ma
vénovat politické prostredi, a zaroven politické prostredi selektuje témata,
ktera jednou opravdu do své agendy zakomponuje. Prestoze to zdanlivé
vypada, Ze média stoji ,mimo hru“, tak ovliviuji jak verejné minéni, tak i

politiky a naopak (Leichtovd 2009: 115-116).
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1.1 Definice konceptu agenda-setting

Prvni teoretik zabyvajici se otazkou nastolovani témat byl bezesporu
Walter Lippman. | pres to, Ze jeho kniha Public Opinion byla vydana v roce
1922, myslenky v ni uvadéné jsou dodnes aktudlni, predevsim co se tyce
verejnosti, ktera je informovana z médii a tim je vytvarena jista stereotypnost o
pfijimanych zpravach. ,,Z kazdé verejné uddlosti, kterd ma velké dopady, vidime
v nejlepsim pripadé pouze fdzi a aspekt. [...] Nevyhnutelné nase ndzory
pokryvaji vétsi prostor, delsi ¢asovy dosah a vétsi mnozZstvi véci, neZ jsme
schopni pfimo pozorovat. Mohou tedy byt utvoreny pouze na zdkladé toho, co

ndm jini sdéli a co si dovedeme pfedstavit!“ (Lippman 1998: 79,84).

Bernard Cohen pak vroce 1963 napsal ve své knize The Press and
Foreign Policy dnes jiz slavhou vétu o schopnosti médii nastolovat dullezité
problémy asi takto: , Tisk nemusi byt prilis uspésny, kdyz lidem rikd, co si maji
myslet, ale je ohromné uspésny, kdyZ svym ctendrim frikd, o ¢em maji
prfemyslet?” (Cohen 1963: 13). Cohen tim mél na mysli zfejmé to, Ze nezéleZi,
jestli verejnost vami prednasenou zpravu v plUvodni podobé pfijme nebo
odmitne. Vice spiSe zalezi na Cetnosti zprav vysilajicich urcité téma a nastoleni

tak problému do verejného minéni.

Na Bernarda Cohena empiricky navazali badatelé Maxwell E. Combs a
Donald L. Shaw (1972: passim), ktefi se zajimali o poznatky z jeho knihy a
zkoumali tak jeho udvahy vtakzvané Chapel Hill Study. Vyzkum se tykal

nerozhodnutych voli¢l univerzitniho mésta Chapel Hill v roce 1968, tedy v roce

1 ,Of any public event that has wide effects we see at best only a phase and an aspect. [...] Inevitably
our opinions cover a bigger space, a longer reach of time, a greater number of things, than we can
directly observe. They have, therefore, to be pieced together out of what others have reported and
what we can imagine.”

2 The press may not be succesful much of the time in telling people what to think, but it is stunningly
succesful in telling them what to think about.”
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probihajici prezidentské kampané. Autofi porovnavali stovky vypovédi
respondentl, kterych se ptali, jakd jsou podle nich nejdllezitéjsi témata ve
spolecnosti, na ktera by se méla vidada zamérit (McCombs-Shaw 1972: passim).
Hledali tak korelaci mezi poétem novinovych ¢lank( na jednotliva témata a
nazory volica. JelikoZz vyzkum ukazal jasnou shodu, potvrdila se i premisa o

Cohenovych teoriich (Leichtova 2009: 117; Kalvas 2009: 13-14).

Vroce 1993 provedli dalsi nemalo slavni badatelé na poli agenda-
settingu analyzu praci zabyvajicich se timto tématem. Everett M. Rogers, James
W. Dearing a Dorine Bregman (cit. dle Kalvas 2009: 14) identifikovali dvé
tradi¢ni vétve tohoto proudu, a to takzvanou tradici analyzy politického
procesu a tradici vyzkumu ucinkii masové komunikace. V analyze politického
procesu je dulezity princip samotného utvareni politické agendy, naopak u
vyzkumu Uc¢inkd masové komunikace je kladen diraz na to, jak je vefejnost
skrze zjisStovani verejného minéni formovana pravé agendou medialni. Autofi
vSak zminuji, Ze by se tyto dvé tradice chapani agenda-settingu mély
propojovat a zkoumat tak nastolovani agendy jako soubézny proces (Kalvas
2009: 14).

A jak zni tedy definice od Dearinga a Rogerse (1996: 1-2), ktefi provedli
analyzu vétsiny socialné védnich publikaci na nastolovani agendy? ,Proces
nastolovdni agendy je probihajici soutéZ mezi proponenty tématu o ziskdni
pozornosti medidlnich odbornikt, verejnosti a politické elity. Nastolovani
agendy nabizi vysvétleni pro¢ informace o urcitych tématech ano a jinych
tématech ne, jsou v demokracii pristupné verejnosti; jak je verejné minéni
formovdno; a proc jsou nékterd témata resena prostrednictvim politickych akci,
zatimco jind témata nejsou. Studium nastolovdni agendy je studium socidlni

3w

zmény a socidlni stability>“ (Dearing-Rogers 1996: 1-2). Slovem téma byl v této

3 The agenda-setting process is an ongoing competition among issue proponents to gain the attention
of media professionals, the public, and policy elites. Agenda-setting offers an explanation of why
information about certain issues, and not other issues, is available to the public in a democracy; how
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citaci pouzit termin issue. Tim se rozumi urcity vefejny problém, ktery
respondenti ve vefejném minéni povazuji za dllezity. V médiich je téma
nejcastéji definovano jako hlavni prispévek néjakého verejného problému.
Pokud bychom z verejnych problém( vytvofili uréitou sadu, tedy vétsi pocet
verejnych problém( na jedno téma, které jsou podle hierarchie dosazovany do
popredi, pak se jedna o obecnou definici agendy (Kalvas 2009: 17-19).

Nutno podotknout, Ze témata se neustale proménuji v ¢ase. Néktera
témata ziskavaji na intenzité, naopak néktera jsou zahnana do pozadi.
Davodem je velkd konkurence mezi tématy. V kazdém okamziku se co nejvice
témat snazi dostat do agendy jednani rlznych politickych &i verejnych instituci,
které by z agendy udélaly politickym procesem téma nastolené (McCombs
2009: 71). Rozsah probiranych témat u verejnosti je velmi omezeny. Gallupuv
institut, ktery ve své knize zminuje McCombs (2009: 72), mluvi o dvou az Sesti
tématech na clovéka. V neprospéch témat snazZicich se dostat do popredi
hovofi také to, Ze se silnd konkurence mezi tématy a limity v rozsazich
probiranych agend v médiich da povaZzovat za hru se sumou rovnou nule.

Dearing a Rogers (Dearing-Rogers 1996: passim) se definici zminénou
vySe nepochybné dotykaji vlivu médii na verejnost. | tak je tato definice velmi
pfenositelnd na pohled nastolovani témat OSN. Dearing a Rogers (1996: 3-5)
berou na védomi neustale probihajici boj témat a ptaji se, jak se téma dostane
k Siroké verejnosti. Pokud bychom na tento koncept méli nahlizet optikou
Organizace spojenych narodul, pak pravé organizace jako takovd ma na starosti
selekci témat, témata vyhodnocuje, artikuluje a skrze ni se téma dostane do
mezindrodni politiky. Na svété jsou tisice témat, ktera se snazi dostat do
popredi, oviem pouze par desitkdm z nich se vénuje vétsi pozornost. Dearing a
Rogers (1996: 3) se proto ptaji, jak je mozné, Ze néktera témata jsou fesSena a

nékterd ne, a hledaji jakysi spousté¢, ktery pravé dava tématim zisk

public opinion is shaped; and why certain issues are addressed through policy actions while other
issues are not. The study of agenda-setting is the study of social change and of social stability.”
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pozornosti. V nasem pohledu je to pravé OSN, ktera je tim spoustécem. To OSN
na zakladé zkoumani tématu a vyhodnoceni jeho zavaznosti artikuluje problém,
neboli issue, o ktery by se staty a verejnost meély zajimat. Pravé tuto aktivitu
vidim jako nastoleni urcitého tématu do agendy mezinarodni politiky.

Definici Dearinga a Rogerse (1996: 1-2) vidim jako jednu z nejvice
obsahlych a vSeobjimajicich definic na uréeni procesu nastoleni témat. Mimo
jiné i proto, Ze ucelenou formou predstavuje ctenafi tfi typy prostredi, ve
kterych agenda-setting probiha, a to v médiich, verejnosti a politice (Leichtova
2009: 115). Jelikoz jsou pro mou praci medidlni a vefejny agenda-setting spise
marginalnimi terminy, které s mym tématem pfiliS nesouvisi, zaméfim se na
treti odvétvi agenda-settingu, tedy na politicky agenda-setting (policy agenda-
setting), abych se pokusila definovat tento koncept a jeho dllezitost ve
zkoumaném tématu.

Vyvoj a studium politické agendy se od ostatnich prostredi lisi predevsim
v tom, Ze odbornici zaméreni na masovou komunikaci vykladaji agenda-setting
jako tzv. issue of power neboli téma moci. Politologové a badatelé politické
agendy ale vnimaji politickou agendu jako power of issue, tedy silu tématu
(Dearing-Rogers 1996: 78). Politicky agenda-setting je dle mého nazoru vnimadn
spiSe jako proces nastolovani nejsilnéjSich témat do politiky, zatimco u masové
komunikace zalezi na tom, kym a jakym zplUsobem jsou témata predndasena.
Politicka agenda je mérena podle jednotlivych opatreni, jako napfiklad
zavedeni povédomi o pravnich predpisech souvisejicich s danou
problematikou, mnozZstvi rozpoctovych prostredkd vydané na dané téma nebo
zkoumani, kolik ¢asu bylo vénovano diskuzi o tématu v konkrétnich politickych
institucich (Dearing-Rogers 1996: 18). Da se tedy fici, Ze témata nastolend
verejnosti mohou skoncéit formou nového zdkona nebo jinych akci vladnich
instituci. Politicka agenda ma klicovy vyznam pro celé pochopeni jevu, jelikoz
predstavuje vysledek ¢innosti, kterou jiz néjakym zplsobem opattila medialni a

verejnd agenda (Dearing-Rogers 1996: 72).
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1.2 Mezinarodni organizace a jeji role v procesu nastolovani témat

Mezinarodni organizace jsou specifickou jednotkou v mezinarodnich
vztazich a neni lehké pro né najit tu pravou definici. V posledni dobé se ve
studiu mezinarodnich organizaci objevuje ndzor, Ze organizace ziskavaji
v mezindrodni politice stale vétdi vyznam a vliv. Podle Sarky Waisové jsou
mezinarodni organizace ,instituce, které jsou zaloZeny na formdlnim systému
pravidel a cilt, maji administrativni apardt a formdIni a materidlni skute¢nosti —
statut, fyzické vybaveni, sidlo, vlastni zaméstnance, financni prostfedky, spravni
hierarchii, [a vlastni]Jorgdny/...]“ (Waisova 2008: 20). Mezinarodni organizace
vznikd po dohodé s minimalné tfemi ¢leny takzvanou ratifikaci, coz je vlastné
uvadéni mezinarodni smlouvy v platnost. Tyto smlouvy jsou jmenovité velmi
rdznorodé. MuzZe se jednat o chartu, pakt, smlouvu, dohodu ¢i Umluvu
(Romancov-Romancovova 2002: 30). Mezindrodni organizace vznikd predevsim
ztoho dlvodu, Ze tvlrci organizace pocituji urcitou nutnost regulovat své
vzajemné vztahy ¢i mezinarodni prostredi. VSichni ¢lenové by si také méli byt
v organizaci rovni. Podoba struktury organizace je velmi variabilni. MUzZe byt
tvorena pouhymi jednotlivci, nebo mit rozsahlou administrativni, legislativni a
exekutivni strukturu. Legislativa je u vétSiny mezinarodnich organizaci svérena
do rukou zastupcu clenskych stat(, ktefi se sejdou na pravidelnych zasedanich,
aby se mohli spole¢né dohodnout na urcitém programu a aktivitach pro dalsi
obdobi (Romancov — Romancovova 2002: 28).

Mezindrodni organizace také mohou disponovat i svymi soudy a casto
v ndvaznosti na né zfizuji soudni tribunaly. Také vystupuji jako subjekt
mezinarodniho prava, coz znamena, Ze se v nékterych pripadech chovaji jako
suverénni stat, tedy mohou podepisovat mezinarodni smlouvy, mit své vlastni
diplomatické styky ¢ mohou byt predvoldny pred mezindrodni soud
(Romancov — Romancovova 2002: 28-29).

Role mezinarodnich organizaci se v Case velmi proménovala. | byvaly

generalni tajemnik Butrus-Ghali, ktery za doby své funkce jeSté uznaval
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zdkladni pravo statl na svrchovanost, postupem ¢asu uznal, Ze doby exkluzivni
a absolutni suverenity jsou jiz pryc. Problémy, dfive Skatulkovany do kategorie
domaci jurisdikce, jsou v sou¢asném mezinarodnim systému umistény prave na
porad dne OSN. Slozitda vzajemna zavislost mezi aktéry mezinarodniho déni
pomalu otdci svét do tzv. globdlni vesnice (Knight 2000: 8). Presto existuji
badatelé, ktefi pohliZzeji na mezinarodni organizace spiSe realistickou optikou a
domnivaji se, Ze organizace je pouze projevem zajmu clenskych stat(i. Pokud by
jeden stat posilil vramci organizace svou moc, stala by se pak organizace
nastrojem daného statu. Jejim prostfednictvim by pak mohl stat nutit staty
ostatni, aby dodrzovaly jeho nastolena pravidla (Waisovd 2008: 124-125). Jako
priklad mohu uvést definovani mezinarodni organizace podle Miroslava
Potocného (1980: 13,15), ktery ve své podstaté fika, Ze mezindrodni organizace
jsou ve vétsiné pripadl pouze instituce sdruzujici staty kvali koordinovani
mezinarodni spoluprdce. Podle autora neni mezindrodni organizace Utvarem
nadstatnim, ktery by mohl schvalovat usneseni, se kterymi by suverénni staty
nesouhlasily. Autor vidi v mezinarodnich organizacich predevsim nastroj pro
udrzeni a upevnéni miru a rozsifovani jejich pravomoci, ktery povede jen ke
vmeésovani do vnitfnich zaleZitosti daného statu a tim tak k zavedeni
neokolonialismu.

Abychom ovSem plné pochopili vyznam daného tématu, musime se
odpoutat od této realistické myslenky a spiSe nahlizet na mezinarodni
organizace jako na arénu a aktéra mezinarodni kooperace. Cim vice €lenské
zemé prendseji nékteré své pravomoci na mezinarodni organizaci, tim vice je
organizace nezavislejsi a institucionalizovanéjsi a muize vykondvat svou vlastni
agendu zaloZenou na vlastni vnitfni strukture (Waisova 2008: 128-129).

Dalsi prfedstava o roli mezinarodnich organizaci je ta, Ze organizace
chapeme jako arénu, férum ci hristé, na kterém se odehrava vyjednavani,
hledani kompromist ¢i artikulace a agregace zajm(. Pravé socializaci aktér(

mUlZe mezindrodni organizace pfispivat k tvorbé agendy. MlzZe vychdzet skrze
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vytvoreni koalice statli s podobnym nahlizenim na urcitou problematiku,
planovani spolecnych akci ¢i prostfednictvim specializovanych agentur nebo
nevladnich organizaci (Waisovda 2008: 126-127).

Jako priklad arény mulze poslouzit Valné shromdazdéni OSN. Pravé
vramci svych sveétovych konferenci nabizi OSN dalSim statnim i nestatnim
aktéridm moznost verejného Sifeni svych nazoru. Setkani statnich i nestatnich
aktérd na plidé mezindrodnich organizaci jsou velmi dllezita. Jsou to kontaktni
mista, kde se delegati nevladnich organizaci, komunit ¢i vyborl mohou pfipojit
k viddnim predstaviteldm jednotlivych statd a projedndvat tak témata, ktera
jsou podle jejich soudu dUlezita. Tito aktéfri umisti prostfednictvim organizace
problém do jadra diskuze a tim vytvori podnét pro rozptyleni problému do
povédomi ostatnich, ¢imz zapficini jeho viditelnost (Jakobi 2009: 30).

Pokud se zaméfime na zpUsob zarazeni urcitého tématu na porad
jednani mezindrodni organizace, pohybuje se tato aktivita od skaly formalnich
projevll az po lobbing ¢i vyjadreni se odbornik(i a epistémickych komunit k
dané problematice. K vyvolani jednani o urcitych otazkdch muize organizace
dojit diky zvySené pozornosti organizace jiné. To prakticky znamen3d, Ze
mezinarodni organizace mohou byt také navzdjem tvlrci agendy pro sebe
samotné. Napriklad cinnost OECD byla v devadesatych letech ovlivnéna
aktivitami UNESCA, jelikoZ persondl OECD si byl védom jejich agendy (Jakobi
2009: 31).

Co se tyce klasifikace agendy v mezinarodnich organizacich, mdzeme
rozliSovat dva rozdilné typy; ,systémovou agendu” a ,formalni a
institucionalni agendu”. Systémova agenda fesi vSechny problémy, které jsou
vnimané cleny politické obce jako témata hodna vétsi pozornosti verejnosti.
Jednd se spiSe o neformalni druh agendy, kterd ma velmi obecny rozsah a
vahu. Naproti tomu formalni a institucionalni agenda ma mnohem uzsi rozsah
a sklada se ze sady témat, ktera maji byt aktivné resSena. Jsou to otazky, které

si zadaji seridzni zvazeni a ukotveni (Joachim 2007: 17).
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Mezinarodni organizace tedy mohou uréitym zplsobem naléhat na
¢leny k sestaveni agendy a stanoveni si jednotnych spoleénych cil(i. Dochazi
ktomu vétSinou vrdmci svétovych konferenci na padé mezinarodnich
organizaci. Tyto konference jsou dalezitymi kontaktnimi misty, kde se setkaji
jak statni delegati, tak i ostatni vladni predstavitelé ¢i nevladni aktivisté. Tam
si tyto kapacity zverejni jednotlivé politické navrhy, statistiky a prlzkumy, na
zakladé kterych se lze spole¢né dohodnout, jak v jednotlivych tématech
postupovat. Mezinarodni organizace je tedy vtomto sméru brana opravdu
jako aréna a hfisté, jak jsem zminila vyse. Jednotlivym aktérdm slouzi tedy
tato aréna k rozptyleni jejich politickych myslenek (Jakobi 2009: 31; Waisova
2008: 132).

Mezinarodni organizace také mohou slouzit, prostfednictvim svych
agend, jako stimulant pro rozvoj politiky narodnich statl. Neni vyjimkou, ze
agenda projedndvana v OSN se Casto zapiSe jako statni politicka zména, ktera
se projevuje zfizenim ndrodnich agentur zabyvajici se danou problematikou.
Organizace je také ¢asto oznacovana jako centralni organizacni platforma pro
noveé vznikajici politické otazky. JelikozZ jeji strukturace politické aktivity je na
svétové Urovni, mulzZeme pohlizet na OSN zpohledu socidlniho
institucionalismu, nazyvajiciho tak rozsdhlou organizaci prvkem svétového

obcanského fadu (Jakobi 2009: 31-32).

1.3 Proces vzniku smluv a deklaraci v mezinarodnich organizacich

Psana pravidla chovani jednotlivych aktéri v mezindrodnim prostredi
jsou z formalniho hlediska vymezovana dvéma hlavnimi zpUsoby. Bud' je dana
problematika, pravidlo ¢i téma vymezeno v mezinarodni smlouvé nebo
v deklaracich rlznych podob. Formalni proces mezinarodnich smluv mizeme
kategorizovat do C¢tyr fazi vzniku mezindrodnich dokumentl. Prvni faze je
iniciace, kdy se zacina zjistovat, ze urcité téma, které je soucasti agendy statu

nebo mezinarodni organizace, by bylo vhodné resit na mezinarodni Urovni.
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V této fazi se pak rozhoduje o tom, jestli bude mit finalni dokument podobu
smlouvy nebo deklarace (Travnickova — Zemanova 2012: 31-32). Deklarace
mUZe byt chdpana jako volnéjsi typ prijeti problému, tedy jde o prostiedek soft
law. Soft law je psané podoby a slouzi k regulovani pravidel mezi aktéry, které
se ve formalni a obsahové strance kvalitativné nerovnaji zavaznym pravnim
normam (hard law). Casto se jednd pouze o nezdvazna a obsahové nedokonala
smluvni pravidla, ktera jsou formulovana neurcité a vyhybavé, téz definovana
nizSimi ndklady na implementaci a nizSimi naroky na adresované subjekty.
Naproti tomu se mlzZe uplatfovat jiz zminénd pravni smlouva, takzvana hard
law, ktera je zavaznda a mnohem lépe se v mezindrodnim prostfedi vymaha.
Vedle psanych instrument( hard law a soft law mUZeme za mezindrodni normy
povaZovat rlzné nepsané obyceje, Ustni a politické dohody nebo nepsané
normy mezindrodni moralky (Travni¢kova — Zemanova 2012: 31).

Po prvni fazi iniciace a nastaveni hard law ¢i soft law nasleduje faze
druh3, ¢imz je formulace textu. Pfi ni dochazi k mnohostrannym debatam o
znéni a definici problému a zaroven k pripravé textu, ktery bude pouzit
v deklaraci ¢i smlouvé. Jedndani vtéto fazi probihd na mezivladni drovni
s podporou mezinarodnich mezivladnich organizaci ¢i organizaci nevladnich.
Faze treti je jiz samotné schvaleni textu, kdy je jiz text v definitivni podobé a
Cekd tudiz pouze na podpis nebo prijeti deklarace. Treti fazi konci i proces
deklarace, jelikoZ je pravné nezdvazna. Ctvrtou fazi prochazi pouze
mezinarodni smlouvy. V této fazi dosahuji smlouvy pravni ucinnosti, coz
znamena, Ze smlouva dosahla takového poctu ratifikaci, Ze vstupuje v Ucinnost
(Trdvnickova — Zemanova 2012: 32-33). JesSté se predpoklada, Ze v procesu
pfijeti smlouvy ¢i deklarace mohou hrat roli i dalsi faktory na implementaci
normy, napfiklad ratifikovani velkych a vyznamnych statd ¢i samotného
zpusobu pfijeti smlouvy ptikladem treba konsenzem, hlasovanim ¢i upusténim

od hlasovani (Travni¢kovad — Zemanova 2012: 35).
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1.4 Nastolovani agendy v mezindrodni organizaci podle teorie
odpadkového kose

Politicka agenda prichdzi do organizace skrze politicky proces. Pro
zachyceni vzniku agendy v mezinarodnich organizacich ndm pom(zZe pro
pfedstavu teorie odpadkového kose. Tento model naznacuje, Ze vznik agendy
je vysledkem ctyr subjektl: problém, reseni, vybéru pfilezitosti a ucastnik(
(Cohen, March, Olsen cit. dle Joachim 2007: 18).

U&astnici svymi vyzkumy a pravnimi predpisy vnaseji problémy
do rozhodovaciho procesu. Volba prilezZitosti je zména politického klimatu
v organizaci, ktera zapficini, Ze se vytvareji jakési otvory nebo okna pro vneseni
témat. Tyto subjekty existuji nezdvisle na sobé, ale pokud dojde kjejich
spojeni, generuje se v organizaci nova agenda. Tento okamZik je pfirovndvan
k popelnici, do niz jsou vhozeny vSemi témito subjekty odpadky. Vytvorena
smés odpadkll je potom obrazem toho, jaké odpadky se vsoucasné dobé
vyrabi. Odpadky maji na sobé rizné stitky a barvy. Zavisi ale také na rychlosti,
jakou byly do kose umistény a z kose vyndany. Jinymi slovy, ujednani urcitého
tématu a programu je pouze vysledkem toho, kdy bylo uskute¢néno zaseddni,
kdo se ho ucastnil, jaka feseni situace jsou navrhovana a jakych problém( se

Ucastnici zasedani obavaji (Cohen,March, Olsen cit. dle Joachim 2007: 18).

1.5 Definice mezinarodni politiky jako aréné nastolovani témat

Abychom mohli pracovat s terminem mezinarodni politika, musime si
nejdrive toto slovni spojeni definovat. Mezinarodni politika je velmi Sirokym
terminem a muze byt vykldddna velmi rliznorodé. Pojem ,mezindrodni “ je
pfedmétem mnoha diskuzi, protoze pokud si slovo rozloZzime, jedna se o
spojeni dvou slov, a to slov ,mezi“ a ,narody” (Waisova 2008: 17). Mohlo by se
tedy zdat, Ze prostor, o kterém mluvime jako o mezinarodnim, je ohranicen
pouze ve sféfe mezi narody. Nékteri odbornici opravdu vyzdvihuji moc statnich
aktéru, jakozto hlavnich subjektd v mezinarodni politice. Nas pfristup ovsem

nesmi byt omezen pouze na statni aktéry, jelikoz v mezinarodnim prostoru se
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pohybuji i subjekty nestatni. Prikladem mohou poslouzZit mezinarodni
organizace, nadnarodni korporace, zajmové skupiny, nevladni organizace di
také samotni jedinci (Waisova 2008: 17; Zeev — Lesley 2003: 1-2).

Politika je pak definovana jako obecna pravidla, podle kterych se
mezinarodni systém fidi. Politika je také neoddélitelné spjata s fenomény jako
konflikt a spoluprace. Je to neustdly boj o prosazeni soupeficich nazord a
protichtidnych zajm0@. Casto je tedy politika zobrazovdna jako proces feseni
konflikti a nastaveni kompromisu a konsenzu (Heywood 2013: 2-3).

Pokud tedy hovotrime o mezinarodni politice jako o celku, miZeme tento
Siroky pojem vysvétlit jako arénu, ktera ohraniCuje proces soupereni navzajem
se ovliviiujicich statnich a nestatnich aktérd, kteti mezi sebou vytvareji, udrzuji
a ukoncuji rizné vztahy. Tyto vztahy jsou velmi komplexni a projevuji se ve vice
vrstvach mezinarodniho systému. Pokud se Fidi aktéfi v mezindrodnim systému
souborem obecnych zdsad a zakonu, pak se komplexnost vztah(, kterymi se
tito aktéfi projevuji, mlzZe podstatné snizit. Mezinarodni politika se pak
projevuje jako soubor vzdjemné propojenych siti a vztah mezi vSemi typy

hracl v mezindrodnim systému (Zeev — Lesley 2003: 1).

1.6 Role nevladnich organizaci v mezinarodni politice

Nevlddni organizace jsou dnes bezesporu jedni z nejvyznamnéjsich
nestatnich aktér(i, ktefi maji kapacity na podileni se v ovliviiovani agendy
mezinarodni politiky. Vétsina politologh definuje nevladni organizaci jako
organizaci nevladni, jejiz ¢lenové se seskupuji z ddvodu dosazeni obecného
zajmu (Waisova 2008: 161, 164). V mezinarodnim prostfedi se ale pohybuje
vice nevladnich aktéru, epistémickd spolecenstvi, transnacionalni korporace,
politické sité, think tanky, mafie a mnoho dalSich. Od zminénych aktér( se
nevladni organizace lisSi svym charakterem neziskové organizace, vysokym

stupném institucionalizace a organizacni strukturou uvnitf organizace. Od
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mafie jsou nevladni organizace téz velmi vzdalené, jelikoz na rozdil od nich je
jejich hlavnim cilem orientace na obecny zajem (Waisova 2008: 166).

Nevladni organizace se zacaly utvaret uz od poloviny 19. stoleti, presto
jejich vyznamnost mGzZeme zaradit az do obdobi po druhé svétové vdélce. S vétsi
angazovanosti nevladnich organizaci prichazi také zména zachazeni ze strany
OSN (Alger 2002: 94-95). Nevladni organizace by mély souzit jako systém
v€asného varovani, jelikoZ jejich participace tkvi v tom, Ze provadéji analyzy a
expertizy ve svych jednotlivych zajmovych odvétvich. Také casto pomahaji
implementaci mezinarodnich dohod a Umluv (Waisovéa 2008: 163).

Ulohu nevladnich organizaci nejlépe vystihuje koncept bumerang effect.
Pokud je vlada statu nepfristupna ¢i hluchd ke skupinam prosazujicich rfeseni
problematického tématu, pak mlze byt mezinarodni organizace brana jako
puda pro politickou agregaci, tvorbu koalic, a tim tak podporu tématu. To muze
poslouzit k rezonovani tohoto tématu na mezinarodni scéné a zesileni
pozadavk( na otevieny prostor pro jednani v daném staté. Téma se vrati zpét
do statu jako bumerang. Stat by mél byt otevieny pozadavkim na domaci
scéné, jelikoz téma jiz ma mezindrodni ukotveni. Jinymi slovy, s podporou
mezinarodnich organizaci a jednotlivych ¢lenskych statd jsou nevladni

organizace schopny popohanét své vlady k ¢innosti (Joachim 2007: 17).
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1.7 Shrnuti a vlastni definice konceptu

Agenda-setting je bran jako proces nastolovani nejsilnéjsich témat do
spole¢nosti. Nastoleni agendy probihd v kazdém obdobi jinym zpUsobem
stejné tak, jako jsou jind projedndvand témata. Na svété jsou tisice témat,
ktera se snazi dostat do popredi, ovsem pouze par desitkam z nich se vénuje
vétsi pozornost. Dllezitym spoustécem by v tomto ohledu mohla byt pravé
mezindrodni organizace, kterd je schopna na své plidé projednavana témata
zakotvit do mezinarodni politiky.

Pro ucely této bakalarské prace tedy definuji proces agenda-settingu
jako schopnost vnaset témata do mezindrodni politiky takovym zplsobem, Ze
nastolena témata jsou poté ukotvena pravné nebo institucionalné. Ukotveni
témat maze probihat smlouvami a deklaracemi, ale také dohodami, Umluvami,
rezolucemi Ci jakymikoli jinymi vystupnimi aktivitami zodpovédnych instituci i
organizaci. Ukotveni a nastoleni tématu do mezinarodni politiky mGze probihat
v mezinarodnich organizacich také zalozenim ¢&i rozsifenim specifickych
odvétvi.

Nastoleni tématu do mezindrodni politiky chapu jako jakoukoliv akci,
ktera povede k podpore povédomi o tomto tématu. Ackoliv se mezinarodni
organizace muZe zaslouZit o nastoleni agendy do mezinarodni politiky, prava
uspésnost nastoleni je diskutabilni. Proto vnimam jiz projednavani tématu
v mezinarodnich organizacich jako projev nastoleni tématu v politickych,

akademickych a medialnich kruzich.
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2 Role organt OSN a nevladnich organizaci pfi nastolovani agendy
do mezinarodni politiky

V prvni kapitole jsem predstavila zakladni teoreticky rdmec pro praci
s konceptem agenda-setting, roli mezindarodnich i nevladnich organizaci
v procesu nastolovani témat do mezinarodni politiky a definici mezinarodni
politiky jako takové. V nadchazejici ¢asti prace chci tento teoreticky ramec
vyuzit k naplnéni cile bakaladrské prace, a to jakd témata a jakym zplsobem
OSN nastolila do mezinarodni politiky, pricemz se zaméruji pouze na témata
environmentalni.

Organizace spojenych narodli je mezindrodni organizace, ktera cita
témér vSechny staty na svété, a je proto nutné, aby svou Cinnosti korigovala
mezindrodni politiku. Organizace ma celkem 6 zakladnich orgdnu, které jsou
opravnovany k takové cinnosti, ktera povede k dodrZovani cild a zasad OSN,
které jsou nastaveny v Charté. Mezi takové cile patfi udrieni mezinarodni
bezpecénosti, rozvijeni pratelskych vztahl mezi narody a spoluprace pfi reSeni
otazek ekonomického, socidlniho, kulturniho ¢i humanitarniho charakteru.
Pravé posledni feceny cil velmi souvisi s environmentdlni oblasti zajmu (OSN
nedatovano). NejdalezitéjSimi orgdny, které nastoluji témata na porad dne,
jsou Valné shromdazidéni a Ekonomicka a socialni rada (zkrdcené ECOSOC)

(OSN nedatovéano).

2.1 Valné shromazdéni

Valné shromadzdéni je povaziovano za hlavni jednaci orgdan v OSN. Ve
Valném shromazdéni jsou zastoupeni vsichni ¢lenové OSN, kterych je 193,
pficemz kazdy stdt md jeden hlas. Vtomto foru jsou projednavany vsechny
typy otazek a témat z rlznych oblasti. Pokud se projednavaji dllezité otdzky
typu zajisténi bezpecnosti ve svété Ci pfijimani novych ¢lend do organizace, pak
se musi vyslovit nejméné dvé tretiny statd, pokud se jedna o otazky ostatni,

postaci pouze vétSina prosta. Valné shromazidéni také svoldava mezinarodni
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konference. Ve vyjimeénych pripadech mlze mezinarodni konferenci svolat i
sam generalni tajemnik OSN tim, Ze vyda doporuceni Valnému shromazdéni
(Romancov — Romancovova 2002: 48, 50; OSN nedatovano).

Hlavni funkci a pravomoci Valného shromaidéni je projednavani a
vydavani doporuceni u vSech typa témat, kromé téch, které projednava Rada
bezpecnosti. Slouzi také jako debatni forum, na kterém se rozhoduje o zplisobu
feSeni otazky udrzitelného rozvoje a lidskych prav (OSN nedatovano).
Rozhoduje se zde také o vysi prispévkd, které staty posilaji do spolecného
rozpoCtu OSN. Ve své podstaté lze fici, Zze cela rocni ¢innost OSN vychazi
zrozhodnuti vyjadrenych rezolucemi Valného shromdazdéni. Poté co se
rozhodne o fesSeni urcitych problém( a témat, nastupuji vybory a pomocné
organy OSN. V pfipadé environmentdlnich témat tuto cinnost vykonava
Program OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP), ktery podava zpravy o fungovani
Romancovova 2002: 49-50).

Program UNEP byl zaloZen pravé Valnym shromazdénim v roce 1972 na
zakladé prvni mezindrodni konference o Zivotnim prostredi ve Stockholmu.
Cilem UNEP je systematicky koordinovat akce na ochranu Zivotniho prostfedi a
poskytovat podklady o Zivotnim prostiedi k rdznym jednanim ¢i konferencim.
Cinnost UNEP se ale také zamé&fuje na monitoring Zivotniho prostfedi v danych
regionech, vydava zpravy o hodnoceni vlivi na Zivotni prostredi, shromazduje
informace o danych problematikdch a snazi se prohlubovat spolupraci
v pfipadé mezindrodnich environmentalnich  Umluv. Diky vytvofeni
informacnich systém( v rlznych regionech, prikladem INFOTERRA, GEMS i
EARTHWATCH, se UNEP stava svym rozsahlym monitoringem systémem

véasného varovani (Cesky narodni komitét UNEP nedatovano).

V mé teoretické ¢asti prace jsem se zminila o systémové a formalni

agendé. Pokud tento priklad dvou rlznych typl agend vztdhneme na priklad
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OSN, pak nositelem ukotveni formalnich a institucionalizovanych agend je
Valné shromdzidéni. Pravé tyto agendy se vndaSeji do rdznych debat,
prohlaseni, usneseni, az po mezinarodni umluvy. Pokud k tomu pfidame jesté
fakt, Zze tato usneseni, umluvy ¢i jiné zavazky byly prijaty konsenzem, tak
mUzZeme hovofit o tom, Ze nejenZe byla témata nastolena, ale jeSté nesou
v pfipadé schvaleni podporu vétsiny ¢lenskych stat OSN a tim si tak jesté
upevni svou dllezitost (Joachim 2007: 17).

Valné shromdidéni ovsem nepfijima zavazna rozhodnuti a jeho
nasledné rezoluce jsou nezdvazné, takze realizace agendy leZi pouze v rukach
¢lenského statu a jeho uvazeni (Waisova 2008: 127). Prestoze maiji rezoluce
vydané Valnym shromazdénim pouze doporucujici charakter, jsou velmi
dalezité z divodu vnaseni témat do povédomi statiim, které by nevénovaly
problematice tolik pozornosti. Dalsi vyhodou rezoluci je nastaveni kolektivné-
legitimizaéni funkce. Stim souvisi pravé fakt, Ze definuji, jak s danou
problematikou maji zachazet vlady suverénnich statd. VIady nemohou dané
téma ignorovat, jelikoZz by to ohrozilo jejich povést na mezinarodni scéné, a
proto je pro né vyhodné rezoluce dodrzovat (Joachim 2007: 17). Pokud mam
uvést priklad takové rezoluce mluvici za vSsechny, pak zminim ,Kimberleysky
proces”. Tuto rezoluci se podafilo prosadit zemim volného uskupeni, tzv.
Human Security Network (Waisova 2008: 128). Pravé diky Valnému
shromazdéni vytvorily tyto staty koalici, ktera se pomohla zasadit o prodej
certifikovanych diamant( a zamezit tak jejich nelegalnimu obchodovani, které

slouzilo jako financni injekce ozbrojenych konfliktd (General Assembly 2007).

2.2 Ekonomicka a socialni rada

Ekonomicka a socialni rada byla ustavena jako jeden z hlavnich orgdn(
OSN pro hospodarskou a socidlni spolupraci mezi jednotlivymi ndrody i
pfidruzenymi organy OSN. V dnesni dobé se ECOSOC predstavuje predevsim
jako organ, ktery je jddrem k prosazovani tfi rozmérd udrzitelného rozvoje, a to

environmentalniho, ekonomického a socidlniho. ECOSOC slouzi jako centralni
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platforma k diskuzim o dulezitych globalnich otazkach a spojuje dialogy nejen
mezi staty samotnymi, ale i mezi politickymi cCiniteli, akademiky, nadacemi,
korporacemi mladezi a vice nez ctyrmi tisici registrovanych nevladnich
organizaci. Podili se také na svolavani mezinarodnich konferenci a
vypracovavani podmétli urcenych k projednavani ve Valném shromdazidéni
(ECOSOC nedatovano).

ECOSOC porada vidy jednou za rok dva typy politickych fér. Vysoké
politické forum (High-Level Political Forum), které prezkoumava a poskytuje
doporuceni o provadéni zdvazkl udrzitelného rozvoje, a Férum pro rozvojovou
spolupraci, pri kterém se reSi spiSe recenze a budouci trendy v oblasti
rozvojové spoluprace (ECOSOC nedatovano). Do organizacni struktury ECOSOC
se pocitaji i pridruzené organy, kterych neni pomalu. Mezi ty patfi napftiklad
Komise pro narkotika, Komise pro socidlni rozvoj, Komise pro trvale udrzitelny
rozvoj nebo Férum OSN pro lesnictvi. Mimo jiné ma ECOSOC na starost
regionalni ekonomické komise po celém svété, jako napfriklad Ekonomickou
komisi pro Afriku, Evropu, Asii a Tichomori, Latinskou Ameriku a Karibskou
oblast a zapadni Asii (OSN nedatovéano).

Role ECOSOC se od doby jejiho zaloZeni pordd méni. Reforma Valného
shromdazdéni zroku 2013 posilila dlohu ECOSOC v celkovém vedeni a
koordinaci na mezinarodnich konferencich a summitech, které se tykaji
ekonomické, socialni a environmentalni oblasti. Ve své rezoluci Valné
shromazdéni pfrijima novy pfistup v nahlizeni na ECOSOC. Vidi ho jako vedouci
organ pro nové uvahy, diskuze a politicka féra na vysoké urovni, které by mély
vést k pIné integraci myslenek udrzitelného rozvoje (General Assembly 2013: 2-

3).

2.3 Nevladni organizace a nastolovani agendy OSN
ECOSOC je vnimdana nevladnimi organizacemi jako primdrni organ pro

pfeneseni jejich snahy ovliviovat mezindrodni politiku. Pravé ECOSOC
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s nevladnimi organizacemi aktivné spolupracuje, vydava vyrocni reporty o
jejich poctu a statusu a dava jim prilezitost zic¢astnit se mezinarodnich setkani.

Rezoluce Ekonomické a socidlni rady z cervna roku 1968 umoznila
nevladnim organizacim ziskat:

1. vSeobecny konzultativni status, a to predevsim vétSim mezinarodnim

nevladnim organizacim, které svoji agendou pfipominaji ECOSOC,
2. specialni konzultativni status, ktery ziskaji organizace, které svoji
agendou alespon z ¢asti pfipominaji ECOSOC, a

3. docasny konzultativni status, ktery mulze byt pridélen vSem
nevladnim organizacim, které se chtéji vyjadrit k danému problému
(Alger 2002: 95).

Dnes se da fici, ze OSN chape nevladni organizace jako skupinu obcant,
ktefi se sdruzuji do neprofitujici, dobrovolné organizace, kterd miiZze vykondavat
nejraznéjsi funkce v odvétvi humanitdrni pomoci nebo monitoringu politiky.
OSN také povazuje za vhodné dat nevladnim organizacim pfilezitost vyjadrit
sva stanoviska na dand témata, jelikoz disponuji praktickymi zkuSenostmi
vdaném odvétvi. Slouzi také jako kanal, ktery vede z OSN do obcanské
spolecnosti, prostfednictvim ¢ehoZ si Organizace ziskava dllezité partnery,
ktefi jsou navdzani na obcdany a problémy, které je vdané oblasti trapi
(Romancov — Romancovova 2002: 55).

Nejvétsi uspéch zaznamenaly nevladni organizace po konci studené
valky. Rada Evropy roku 1993 zacala uzndvat mezinarodni nevladni organizace
jako subjekt mezinarodniho prdva a navazala s nimi partnerstvi (Council of
Europe 1993). V konfrontaci s novymi mezinarodnimi podminkami zacala OSN
vroce 1990 usporadavat specializované konference, zamérené na otazky
environmentalnich zmén, rozvojové otazky, postaveni prav Zen a dalsi. Tyto
konference poskytly pfilezitost pro nevladni organizace, aby daly najevo své
oblasti zdjmu a predstavily svou agendu (Joachim 2007: 24). ,KdyZ studend

vdlka skoncila, prisel prilom. Byly slyseny nové hlasy a byly mozZné nové
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dialogy*” (Bunch 1995 cit. dle Joachim 2007: 24). Jinymi slovy, s podporou OSN
a jednotlivych ¢lenskych statd jsou nevladni organizace schopny popohdanét své
vlady k ¢innosti (Joachim 2007: 17).

V roce 1996 byl ECOSOC vyzvan, aby zvazil moznost zapojeni NGO i do
jinych orgdnl a programud OSN. Valné shromazdéni tim povéfilo generdlniho
tajemnika. Ten sice zpravu opravdu vroce 1998 vypracoval a predlozil,
jenomze po rozsahlé debaté predstavitell jednotlivych statd nakonec nedoslo
ve vztazich OSN — NGO k zadnym zménam (Waisova 2008: 163). Dnes uziva
aktivniho konzultativniho statusu ECOSOC vice nez ctyri tisice nevladnich
organizaci. Jelikoz se v této praci zaméruji na environmentalni témata, tak
mohu zminit, Ze ze 142 nevladnich organizaci, které vyuzivaji vSeobecného
konzultativniho statusu, vyuzivd tento status od roku 1997 i Green Cross
International, ¢i od roku 1998 Greenpeace International (ECOSOC 2014: 1, 4).
Pokud nevladni organizace ziskd od ECOSOC konzultativni status, mlze se
Ucastnit spolecné Konference nevladnich organizaci zvané CONGO (Conference
of NGO’'s in Consultative Relationship with United Nations). Poslanim této
konference je usnadnéni zapojeni nevlddnich organizaci v systému OSN
a zlepseni pfistupnosti NGOs k rdznym jednanim, konferencim, specidlnim
akcim nebo rlznym dokumentacim. CONGO se také zasluhuje o posileni
dialogu mezi Organizaci a NGOs a bojuje za jejich lepsi pristupnost na vSech
urovnich jednotlivych organ( ve strukture OSN (CONGO 2015). D3 se tedy fici,
Zze CONGO je urcité forum, které se nevladni organizace snazi sjednocovat a tak

zefektivnit jejich postaveni na poli OSN.

2.4 UN Global Compact jako priklad instituce s principy OSN
Global Compact, zkracené UNGC, je dobrovolna iniciativa, ktera vznikla
pod zastitou OSN, pricemz to je nejvétsi svétova iniciativa, kterd dohlizi na

korporace a jejich prispévek k udrzitelnému rozvoji ve svété. Vznikla na popud

4 When Cold War ended an opening came. New voices were heard, and a new dialogue was possible”
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generalniho tajemnika Kofiho Annana v roce 1999 na Svétovém ekonomickém
foru v Davosu. UNGC byl pfijat a schvalen az vroce 2005 rezoluci Valného
shromazdéni, ktery dava této platformé mandat na podporu zodpovédnych
obchodnich praktik a hodnot OSN v celosvétové obchodni komunité. Cilem
této dobrovolné platformy je zavést do podnikatelské sféry univerzalni principy
udrzitelného rozvoje OSN a podporovat firmy v tom, aby se snazily je aktivné
dodrzovat (UNGC nedatovano a). Global compact neni iniciativou sdruZujici
Clenské staty, nybrzZ je to sit firem a organizaci, které se rozhodly sjednotit za
ucelem koordinovani spolecensky odpovédnych aktivit. V sou¢asné dobé se
tato iniciativa, prostfednictvim narodnich siti, nachdzi v 86 zemich svéta
(Asociace spolecenské odpovédnosti 2016).

Global Compact ma deset vSeobecné prijimanych principli, které se
dotykaji agendy lidskych prdv, pracovnich podminek, Zivotniho prostfedi a boje
proti korupci. Tyto zdsady nejsou v mezinarodnim prostredi nové, ale pouze
odvozené z VSeobecné deklarace lidskych prav OSN, Deklarace z Ria o Zivotnim
prostfedi a rozvoji & Umluvy OSN proti korupci. Z danych deseti zasad se tfi
tykaji Zivotniho prostredi. Tyto tfi zasady jsou v urcitém ohledu velmi obecné.
Firmy by podle téchto principli mély podporovat preventivni pristup
k environmentalnim problémUm, podniknout iniciativy za vétsi odpovédnost a
podporovat vétsi rozvoj a Sifeni technologii, které budou k Zivotnimu prostredi
Setrné (UNGC nedatovano b).

Na tuto organizaci se objevuje také kritika. Jejich kazdoro¢ni vyroéni
zprava o fungovani spolecnosti, které se heslovité fika COP, neni auditovang, a
proto se pro mnoho odbornik( stava tercem kritiky. Neni totiz zajiSténa jistota,
Ze vyroCni zprava je presna a informace v ni obsazené jsou objektivni.
Pracovnici UNGC se vSak brani tim, Ze tato kritika naprosto postrada
opodstatnéni (Williams 2014: 247). Podle nich tato iniciativa neni zaloZzena na
pfesném kodexu chovani, ale je spiSe prostfedkem k podnécovani statt a firem

k navrzeni vlastnich postupl a usilovani tak o sdileni spolecnych hodnot a
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etickych norem. UN Global Compact vidim predevsim jako organizaci pod
zastitou OSN, ktera slouzi obchodnim sdruzenim, jednotlivym spolecnostem,
nevlddnim organizacim ¢i odboridm jako férum k projednavani nejen
environmentalnich otazek (Williams 2014: 250). Tato organizace nevyddava
rezoluce ¢i umluvy, ale jistym zplsobem nastoluje témata skrze své principy.
Tématim nastolenym na této platformé se dava punc viditelnosti a globalniho

rozsahu v podnikatelské sfére.

3 Environmentalni témata v agendé OSN

3.1 Environmentalni témata od roku 1960 do roku 1972

Problematika Zivotniho prostfedi si Zadala, Zdda a vidy bude Zadat
zmény mezindrodniho prava, které bude staty nejen respektovano, ale také
dodrZzovano. V dnesnim globalizovaném svété jiz nejde s urcitosti Fici, jestli nam
environmentalni problém v dané lokalité nutné neprinese sekundarni problém
v lokalité jiné. Existuji také témata jako vyvoj oslabovani ozonové vrstvy ci
klimatické zmény, ktera nepostihuji pouze jeden region, nybrz cely svét. Proto
je o téchto problémech nutné mluvit na mezinarodnim poli, jelikoZz absence
korigovani téchto problém0 muize mit v pfistich dekddach na Zemi az
devastujici ucinek. OSN se zda byt pro environmentalni debaty velmi vhodna,
jelikoz zahrnuje skoro vSechny staty na svété.

Environmentdlni témata se do agendy mezinarodniho politiky zacala
dostavat od 50. aZz 70. let minulého stoleti. Existuje ale moZna vice spoustécl
k diskuzim na problematiku Zivotniho prostfedi. Po druhé svétové valce se
v dlsledku zacinajici bipolarni konfrontace zacinalo mluvit o jaderném zbrojeni
a tim i spojenych obavach o novych druzich znecisténi z jaderného odpadu (UN
nedatovano).

Od Sedesatych let dochazelo viadé zemi k ekologickym katastrofam,
které nejenze ovlivnily verejné minéni a spolecnost, ale daly také pfileZitost
ktomu premyslet o Zivotnim prostredi jako o globalnim tématu. Napfiklad
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v roce 1967 se odehrdla havarie lodi Torrey Canyon. Z lodi uniklo kolem 120
tisic tun ropy dovezené z Kuvajtu, ktera se morskymi proudy dostala az na
severni pobreZi Francie. Svédsti védci také vtomto obdobi zjistili, Ze Ghyn
pronikajicim ze zdpadni Evropy (Kral 2013: 16 — 17).

Ekologicka hnuti, ktera citila potfebu zmény, dostala impuls novym
vydanim knihy The Silent Spring od Rachel Carsonové (1962). Ta ve své knize
dlirazné varovala verejnost proti vyuzivani syntetickych chemickych pesticid(.
Upozornila na to, Ze lidé musi zacit respektovat ekosystém, v némsz Ziji, za
ucelem ochrany lidského zdravi (Carson 1962 cit. dle UN nedatovano). V roce
1968 také vznikl takzvany Rimsky klub, co? byl nezavisly institut zabyvajici se
otazkou lidské spole¢nosti a jejim prezitim v daném Zivotnim prostredi. V roce
1972 doslo téz k vyznamné publikaci. Manzelé Meadowsovi (1972: 9) vydali
publikaci Limity ristu, kterd navazovala na Rimsky klub. Hlavni myslenka této
knihy spocivala vtom, Ze pokud budou trendy jako rlst svétové populace,
industrializace, znecisténi, produkce potravin ¢i neobnovitelné zdroje v dané
dobé rostouciho charakteru, tak neni mozné s ekonomickym rlstem pocitat uz
béhem pristich sta let, pravé diky omezovani danych pfirodnich zdrojl
(Meadows 1972: 23). Tyto okolnosti vedly ktomu, Ze se zacalo nahliZet na
environmentdlni témata jako na celosvétovy fenomén, a proto se Valné
shromazdéni v roce 1968 rozhodlo vydat rezoluci k poradani Konference OSN o

Zivotnim prostredi ve Stockholmu (Sohn 1973: 424; UN nedatovano).

3.2 Konference OSN o zivotnim prostredi v roce 1972

Konference o zZivotnim prostiedi (Conference on the Human
Environment) byla jednou z nejdUlezitéjSich konferenci, kterd pfimo nastavila
agendu Zivotniho prostrfedi do agendy mezinarodni politiky. Pfestoze byly pred
touto konferenci uskutecnény i jiné mezinarodni dohody o chovani v nékterych

oblastech dotykajici se environmentdlnich témat, byla tato konference
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prelomova. Poprvé se totiz jednalo o obavu celého lidstva o Zivotni prostredi,
nikoli pouze urcitych epistémickych komunit nebo siti védcl (Mazi 2009: 307).

Konference ve Stockholmu se ucastnilo 113 stat(, dokonce i nevladni
organizace, které vlastné zastupovaly obcanskou spolec¢nost, mély pfrislibeni
zapojeni se, coz jen ukazuje na pritomnost multilateralniho diskusniho fora
(Mazi 2009: 307). Ve své podstaté se konference snazila poprvé v historii
artikulovat a nastavit vztah ¢lovéka, rozvoje a Zivotniho prostredi. Hlavnim
cilem konference se tak stala potfeba spole¢nymi zdsadami inspirovat a vést
svétové ndrody k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostiedi (UNEP 1972). Ve
finadlni deklaraci jsou staty primo vyzyvany ke zméné pohlizeni na duleZitost
Zivotni prostredi. , Konference vyzyva ndrodni vidady, aby vyvinuly spolecné usili
0 zachovdni a zlepseni Zivotniho prostredi, ve prospéch vsech lidi a pro jejich
potomstvo.[...] Clovék md zdkladni prdvo na svobodu, rovnost a pfiméfené
podminky k Zivotu v prostredi o kvalité, kterd umozZnuje dustojny Zivot a
pohodu, a on nese posvdtnou zodpovédnost za ochranu a zlepsovani Zivotniho
prostfedi pro soucasnou i budouci generaci “> (UNEP 1972).

FindIni deklarace se skladala z akéniho planu, 109 ¢lankd doporucujiciho
charakteru statlm a samotné konference. Dany akcéni plan, obsahujici 26
principl jak zlepsit Zivotni podminky na Zemi, byl v té dobé prvni globalni akéni
plan v environmentalni tématice. Také se zaméroval na hodnoceni Zivotniho
prostredi prostfednictvim zfizeni Earthwatch, coZz byla instituce vcasného
varovani. Jejim ukolem bylo identifikovat a mérit mezindrodni problémy v
oblasti Zivotniho prostfedi a varovat tak pred bliZici se environmentalni krizi
(Sohn 1973: 424). Deklarace zroku 1972 se dodnes povazuje za

environmentalni manifest lidstva (UN nedatovano, Sohn 1973: 423).

5> ,The Conference calls upon Governments and peoples to exert common efforts for the preservation
and improvement of the human environment, for the benefit of all the people and for their posterity.
[...] Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an
environment of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn
responsibility to protect and improve the environment for present and future generations. “
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Tento summit tedy pfinesl konkrétni kroky k rfesSeni environmentalni
otazky. Staty se prostfednictvim deklarace zavazaly, Zze budou spolupracovat
v otazkach zivotniho prostredi, a potvrdily, Ze zdravé Zivotni prostredi je
zasadni pro prosperitu jak v rozvojovych, tak i vyspélych zemich. Poprvé také
vlady jednotlivych statli pripustily, Ze pramysl i technologické pokroky Zivotni
prostfedi vaziné poskozuji. Shodly se na tom, Ze kazda zemé ma pravo nebyt
znecistovana, ale i povinnost neposkozovat Zivotni prostfedi statdim jinym (BBC
2012).

Konference se ovSsem neobesla i bez kritiky. Americky biolog Barry
Commoner prohlasil, Ze podle jeho ndazoru nesla findlni Stockholmska
deklarace vice do hloubky problému. VIady by podle néj misto sledovani
znecisténi mély hledat a aktivné resit pfic¢inu problému. Staty by mély napftiklad
aktivné rozvijet debatu nad pramyslovymi odvétvimi, kterd neprodukuji zadné
Ci skoro zadné znecisténi (BBC 2012). Diky této konferenci se také naplno
projevil asymetricky vztah mezi Severem a Jihem. Severni staty povazovaly za
hlavni problém pridmyslovou vyrobu a chudobu v zemich Jihu. Jizni staty se
zase projevovaly na konferenci s neochotou, jelikoZz v jejich zemich nebyl
zajistén ani sprdvny hospodarsky a socidlni vyvoj, natoZpak Cisté Zivotni
prostredi. Staty Jihu se presto snaZily na této konferenci zvysit svlij vliv ve
svété. Jelikoz jim ale ekonomickd ¢i primyslova pozice ve svété nedala zddnou
moc alespon trochu summit zvratit ve svUj prospéch, zacaly ji celou formalné
bojkotovat a vystupovaly v pozici pasivni strany (Mazi 2009: 305-307).

Stockholmsky summit nebyl jen prvnim zprostfedkovatelem formovani
vzajemnych vztahl mezi severnimi primyslovymi staty a jiznimi rozvojovymi
staty. Mél také vliv na iniciativu po skonceni konference. Deklarace je prvnim
dokumentem, ktery se urcitym zplsobem zaméfuje na udrzitelny rozvoj. V 80.
letech byl vytvofen zakon o Zivotnim prostfedi, ktery navazoval na
Stockholmskou deklaraci. V ndvaznosti na ni také vznikl specidlni Program OSN

pro Zivotni prostfedi (United Nations Environmental Programme, zkrdcené
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UNEP), jenz dodnes figuruje jako hlavni organ pro koordinaci globalniho fizeni
zivotniho prostredi (Mazi 2009: 307). Na podporu rozvojovych zemi financovat
projekty, které chrani Zivotni prostredi, byla vroce 1991 zalozena Globalni
environmentalni iniciativa (Global Environmental Facility). Ta se snazi
z poskytnutych grantl spolufinancovat vlady, mezindrodni rozvojové agentury
nebo nevladni organizace, aby poskytly podporu rozvojovych ekonomik a

nastartovaly tak proces zmény k udrzZitelnému rozvoji (UN nedatovano).

3.3 Zprava Brundtlandové a Konference z Ria de Janeira z roku 1992

Pfesné dvacet let poté, co probéhla Konference ze Stockholmu, se
uskutecnil summit, ktery se snaZil navdzat na otazku Zivotniho prostredi a
udrzitelného rozvoje (UN nedatovano). Tfi roky pred poradanim této
konference vydalo Valné shromazidéni rezoluci o jejim kondani. Rezoluce také
rozhodla o zfizeni specidlni komise, kterd bude slouzit k pfipravnym vyborim a
jako samotny zahajovatel konference (Handl 2016). Primdarnim cilem této
konference bylo prehodnotit ekonomicky rozvoj a najit zplsob, jak zastavit
niceni nenahraditelnych prirodnich zdroji a znecistovani planety.
Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (United Nations Conference of
Environment and sustainable development, zkrdcené UNCED), formalné zndma
pod ndzvem Summit Zemé, navazovala na zpravu norské doktorky Gro Harlem
Brundtlandové, ktera byla v roce 1983 generdlnim tajemnikem OSN pozvana
zasedat Svétové komisi pro Zivotni prostiedi a rozvoj (UN nedatovdno; Mazi
2009: 309).

V roce 1987 zverejnila svou zpravu NasSe spolecnd budoucnost, coz byla
vlastné svym zplsobem velmi prikopnickda zprava. Poprvé totiz definovala
koncept udrzZitelného rozvoje a uvedla ho tak do verejného diskursu (UN
nedatovdno). Doktorka Brundtlandovad definovala udrzitelny rozvoj vétou
,udrZitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potreby soucasnosti, aniz

by byla ohroZena schopnost budoucich generaci uspokojovat své vlastni
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6“(World Commission on Environment and Development 1987: 41). Na

potreby
konferenci se seslo vice nez 107 predstavitell ¢lenskych statl a pres 2400
zastupcl z nevlddnich organizaci, ktefi vnesli do summitu jakysi nddech
mezinarodni participace. Staty uznaly, Ze je potrfeba problémy ukotvené
v mezinarodnich Umluvach implementovat i do svych narodnich politik a
zajistit, aby hospodarska rozhodnuti méla vliv na Zivotni prostredi (UN 1997).
Summit prinesl také hmatatelné vysledky v podobé uUmluv, konvenci a
programovych dokumenta.

Nejvyznamnéjsi byl rozsahly programovy dokument Agenda 21, ktery se
snazil nastinit podrobny akéni plan, jenz by mohl posunout svét od
neudrzitelného modelu ekonomického rlstu smérem k ¢innostem, které by
zZivotni prostrfedi chranily a obnovovaly (UN nedatovano). Je tvofena ze Ctyr
sekci, které pojedndvaji o sociadlnich a ekonomickych rozmérech udrzitelného
rozvoje, uchovavani a spravé neobnovitelnych druhu, posileni role regionalnich
a nevladnich skupin a prostredcich k implementaci agendy. V Agendé 21 byla
zarazena témata jako ochrana ovzdusi, boj proti odlesfovani, ochrana mori a
oceanl, Setrnéjsi nakladani sjedovatymi materidly, zastaveni ubytku rybi
populace i prevence znecisténi vody. Na konci kazdé kapitoly v Agendé 21 byl
pridan dodatek o zpUsobu, jakym chce OSN dosahnout svych cilli nebo jak si
predstavuje, Ze ma byt cild programového dokumentu dosazeno. Vétsinou se
ze strany OSN jednalo o pomoc financni, kdy OSN nabidla pfibliznou roc€ni
Castku, kterd by slouzila k naplnéni cild. OSN také doporucovalo zfizeni
agentur, které by se dosaZeni cild vénovaly podrobné (United Nations
Sustainable Development 1992).

V dokumentu je také zminéna role nevladnich organizaci v procesu
nastoleni konceptu udrzitelného rozvoje do politiky jednotlivych statd.

Nevladni organizace, vlady a mezinarodni organizace by spole¢né mély vytvorit

6 ,Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs”
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takové mechanismy, které by jim dopomohly k prezkumu a vyhodnoceni politik
a program( provadénych Agendou 21 na uzemi jednotlivych statd. Staty by tak
mély podpofrit dialog nejen mezi sebou samymi a nevladnimi organizacemi, ale
prispét k partnerstvi hlavné mistnich regiondlnich orgdn( a organizaci, aby tak
dopomohly k aktivnimu zapojeni principl udrzZitelného rozvoje (United Nations
Sustainable Development 1992).

Kromé Agendy 21 byla na Summitu Zemé pfijata Ramcova Umluva o
zméné klimatu (z anglického prekladu zkracené& FCCC), Umluva o biologické
rozmanitosti a Umluva boje proti desertifikaci. Hlavnim cilem Gmluvy FCCC se
stala stabilizace sklenikovych plyn( a kontrola dopadu sklenikovych plyn( na
klimatickou zménu. Umluva téi podporovala koncept mechanismu ¢istého
rozvoje, jenz si daval za cil podporovat staty, které prijmou takové technologie,
které budou Setrné ke klimatu. Vumluvé se také mluvi o udrZitelném
hospodareni s plidou, coz jen zapficinilo velkou debatu nad sniZzenim plochy
tropickych lesll. Kontroverzi je téz ¢lanek, ktery nabada vsechny smluvni staty,
aby se zacaly pripravovat na jednotlivé dopady zmény klimatu a planovat tak s
citelnym globdlnim oteplovanim (Tollefson — Gilbert 2012: 21).

Umluva o biologické rozmanitosti si klade za cil sniZit ztraty biologické
rdznorodosti. Také na staty apeluje, aby ochranovaly prirozené ekosystémy na
sousi i v oceanech. Jeden ¢lanek z této umluvy byl vénovan i pravu na uznani
domorodého obyvatelstva a vytvoreni chranénych oblasti na jejich Uzemi
(Tollefson — Gilbert 2012: 22). Treti umluva zabyvajici se bojem proti
desertifikaci byla prijata vroce 1994, tedy aZ dva roky po konferenci v Riu.
Jejim hlavnim cilem bylo potlaceni degradace pldy a zmirnéni ndsledk( sucha.
Tato umluva se vSak zda ve své implementaci feseni velmi zaostal3, jelikoz od
doby jejiho pfijeti se situace jesté zhorsSuje. V roce 1991 bylo 15 % z celkovych
rozmérd vyméry pldy degradovdno a v roce 2008 to bylo jiz 24 %. Divodem
mUzZe byt zanedbani ze strany vyspélych narodl. Ty totiz nevidi desertifikaci

jako akutni obavu, jelikoZ se desertifikace pldy tyka spiSe rozvojovych regiond,
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které oviem nemaji finance ani znalosti na zachovani pldy (Tollefson — Gilbert
2012: 23).

Na Summitu Zemé se odehraly velké zmény ve formalnich
mezinarodnich procesech. Ty vedly postupem let k prijeti dalSich dohod a
program(, které pouze rozsifovaly myslenky umluv pfijatych v Riu. Konference
v Riu byla opravdu stéZejni z hlediska vytvareni a implementovani nejen témat
o Zivotnim prostiedi, ale také o udrzitelném rozvoji. Ze byl Summit Zemé
opravdu jednim z milnikd, mizZzeme vyvozovat uz jen ztoho, Ze kaidy dalsi
summit konany pod taktovkou OSN se jmenuje +5, +10, +20, podle toho, kolik
let od Summitu v Riu de Janeiru ubéhlo (UN nedatovano).

Prvnim vystupem Summitu Zemé bylo zaloZzeni Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj, na zdkladé rezoluce Valného shromazdéni z roku 1992. Tato
komise byla vytvorena proto, aby dohlizela na pokrok v implementaci Agendy
21. Komise pro udrzitelny rozvoj je funkéni komisi ECOSOC a naplnuje roli fora
pro Siroky dialog jak mezi ministry jednotlivych zemi, tak specialnimi dialogl
uskutecriovanych mezi zajmovymi skupinami (UN 2015 a).

Dalsim vystupem je Kjotsky protokol pfijaty v roce 1997, diky kterému se
pramyslové zemé dohodly na spoleéném snizeni emisi sklenikového plynu.
V Umluvé se uzndva kolektivni vina rozvinutych zemi za vysokou Uroven emisi
z divodu dlouhodobé nekontrolovatelné priimyslové ¢innosti. Kjétsky protokol
vstoupil v platnost v roce 2005 s cilem snizit emise vSech smluvnich statd o 5,2
% oproti roku 1990, a to do roku 2012. V druhém obdobi od roku 2013 do 2020
musi staty snizit emise o 18 % vici roku 1990. Spojené staty Kjotsky protokol
zatim neratifikovaly, za coZ jsou velmi kritizovany, jelikoZ se od roku 1990 do
roku 2010 jejich procento emisi zdvojndsobilo z 29 % na 54 % (UNFCCC 2014;
Tollefson — Gilbert 2012: 21).

Na Umluvu o biologické rozmanitosti se vaZe Cartagensky protokol,
schvaleny vroce 2000 a vstupujici v platnost roku 2003. Tento protokol

reguluje obchod s geneticky modifikovanymi potravinami a organismy, které
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mohou mit nepfiznivé ucinky na lidské zdravi. Jadrem této dohody je
predevsim opatrnost statd s dovozem produktl, které by mohly vyvolat
neblahé ucinky jak na clovéka, tak na Zivotni prostredi. Tuto dohodu
ratifikovalo jiz 166 stat( svéta. Dodnes Cartagensky protokol nepfijaly staty
takzvané Miami Group, coz jsou USA, Kanada a Argentina. Tyto staty produkuji

celkem 90 % vSech modifikovanych potravin na svété (Greenpeace 2015).

3.4 Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002

Deset let po Summitu Zemé se v Johannesburgu konal Svétovy summit o
udrzitelném rozvoji (World Summit on Sustainable Development). Jednalo se jiz
o Ctvrty celosvétovy summit, ktery mél fesit environmentalni témata a tim
revidovat nahled na udrzitelny rozvoj ve svété. Pokud bychom méli méfit
uspésnost summitu podle poctu predstaviteld jednotlivych vlad, zdjmovych
skupin a nevladnich organizaci, pak Slo o jednu z nejvétSich globalnich
konferenci dané doby sjednanou OSN. Pokud se ovSsem zaméfime na jeho cil,
pak se konference snazi pouze posoudit pokrok implementace agendy, kterd
byla nastavena v programovém dokumentu Agendy 21 a Deklarace z Ria (MZV
2003).

Vysledné dokumenty, Implementacni plan a Johannesburska deklarace,
byly brany spise jako soubor vybidek a dalSich cild, pricemZ nebylo nikde
popsano, jak a zda budou cile vlbec realizovany. Deklarace obsahuje velmi
mnoho proménnych, které maji byt brany v dvahu s udrzitelnym rozvojem, jako
otazka chudoby, globalizace nebo udrzitelny rozvoj v malych ostrovnich statech
(UN 2002: passim). Presto tento summit nebyl Uplné necinny. Pozitivnim
prvkem na konferenci bylo nastaveni takzvanych partnerskych iniciativ, coz
jsou dobrovolné zavazky mezi vlddami, nevlddnimi organizacemi i OSN jako
takovou, které povedou k podpore aktivit a vytyceni jasnych a pevnych cilt

udrzitelného rozvoje. Byl také novym zplsobem definovan samotny koncept
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udrzitelného rozvoje. V deklaraci se OSN snazi pojmout SirSi ramec tohoto
konceptu a tim tak vlastné aktualizovat globdlni rozvojovou agendu. Od
Johannesburgu se zacalo na udrzitelny rozvoj pohlizet spiSe jako na koncept,
kde je nutné premyslet o rovnovaze mezi ekonomickou, socidlni a
environmentalni dimenzi rozvoje (Mazi 2009: 311; MZV 2003). Konference
nepfinesla zcela nové koncepty a nové pohledy na environmentalismus a
udrzitelny rozvoj, ale dala jasné najevo, Ze mezi hlavni politické priority OSN

patfi pravé reseni téchto témat na mezinarodni Urovni.

3.5 Rio +20 a Sustainable Development Goals

Posledni konference vénovana jiz rozvétvenému tématu udrzitelného
rozvoje byla Konference OSN o udrzitelném rozvoji v Riu de Janeiru, vice znama
jako Rio +20. V dosavadni historii se jednalo o nejvétsi konferenci, kterd byla
OSN sjedndna. Dlvodem muze byt velky vliv informacnich a komunikacnich
technologii na environmentalni témata, kterad jsou prostrfednictvim socialnich
siti vnasena po celém svété do lidského povédomi. Podle oficidlnich udajl se
konference ucastnilo cca 45 tisic lidi. Konference se ucastnilo vsech 191
¢lenskych zemi a pres 9 tisic vyslancli z nevladnich organizaci a zajmovych
skupin, coz jen poukazuje na to, jak velkou roli v nastolovani témat hraji
nevladni organizace (MZP 2015). Vysledkem konference bylo pfijeti dokumentu
s ndzvem Budoucnost, kterou chceme (Future we want). Hlavnimi tématy této
zpravy jsou koncept zelené ekonomiky, nutnost vymyceni chudoby, nové pojeti
udrzitelného rozvoje jako spojeni ekonomickych, socidlnich a
environmentalnich aspektld a vytvoreni vysokého politického féra, pfimo
urceného k feSeni otazky udrziteIného rozvoje. V tomto dokumentu jsou tedy
patrné nové koncepty a zplisoby feseni na stejnd témata, ktera byla reSena jiz
od 60. let 20. stoleti. Pro podporu téchto témat se clenové Valného
shromdazdéni dohodli na posileni a modernizaci mandatu Programu OSN pro
Zivotni prostfedi. UNEP je vniman jako svétovy orgdn v oblasti Zivotniho

prostfedi urcujici celosvétovy program pro Zzivotni prostfedi a obhajujici
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udrzitelny rozvoj jako globalni agendu. UNEP by se meély ke splnéni jeho
mandatu zvysit finanéni prostfedky, posilit spravni koordinace a vytvofit nové
mechanismy pro lepSi zapojeni obcanské spolec¢nosti do kli€ovych
koordinacnich organ( OSN pro Zivotni prostiedi (UN 2012).

Ve vysledném dokumentu jsou staty nabadany k prijeti takovych
opatreni, ktera budou podporovat trvaly prechod kzelené ekonomice (UN
2012). Tento koncept ma silnou mérou prispét k vymyceni chudoby a zlepseni
zivotniho prostredi. Ve zpravé vsak neni uvedena Zadna definice tohoto
konceptu. Program OSN pro Zivotni prostredi definuje zelenou ekonomiku jako
takovou ekonomiku, ktera ma za nasledek zlepseni lidského blahobytu a
socialni spravedlnosti a zaroven aktivné snizuje rizika pro Zivotni prostredi.
VIady by tedy mély verejné i soukromé investice fidit tak, aby dochazelo ke
snizovani emisi uhliku, zlepSovani drovné Zivotniho prostfedi a zvySovani
energetické ucinnosti a efektivity zdrojG (UNEP nedatovano). Zelend
ekonomika tedy usiluje o Setrné zachdazeni s Zivotnim prostfedim ve vsech
spolecenskych sektorech.

Zprava také pojednava o zfizeni univerzalniho mezivladniho politického
fora na vysoké urovni, které bude slouzit pro potreby trojdimenzionalniho
pojeti udrzZitelného rozvoje. Mélo by mit podobu mezivladni spoluprdce a
posilit tak propojeni védy a techniky s politikou, ktera bude dokumentace
védecké obce vyhodnocovat v podobé zprav o globalnim udrzitelném rozvoji.
Féorum by mélo poskytovat predevsim aktivni politické vedeni, pravidelny
dialog mezi jednotlivymi vladami a sledovat a posuzovat pokrok v plnéni
zavazkU udrzitelného rozvoje tak, aby bylo mezinarodni spolecenstvi schopno
reagovat na nové vyzvy v této oblasti (UN 2012).

Tato konference tedy nastavovala vice témat nez Summit
v Johannesburgu, kde dochazelo vice k posuzovani Uspésnosti pokroku Agendy
21 neZ ke stanoveni jasnych cild. Jednim z vysledk( konference Rio +20 bylo

zahdjeni vyjednavani o programu CilG udrZitelného rozvoje (Sustainable
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Development Goals), ktery navazoval na agendu Rozvojovych cil( tisicileti
(Millenium Development Goals). Trilety proces vyjedndvani o nové agendé
vyvrcholil v zafi roku 2015 na Summitu k udrzitelnému rozvoji, jenz se konal
vsidle OSN v New Yorku. Program, oficialné prijaty vdokumentu s nazvem
Preména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030, obsahuje 17 cil(
udrzitelného rozvoje, které by mély do roku 2030 vyvolat aktivitu, ktera by do
mezindrodniho spoleéenstvi pfinesla prosperitu, zlepSeni kvality Zivota a
vymyceni chudoby (OSN 2015; MZV 2012).

Agenda pro udrzitelny rozvoj obsahuje témata jako ukonceni chudoby
ve vSech jejich podobach, konec hladomoru a dosazeni potravinové
bezpecnosti, podporu hospodaiského rlstu nebo zajisténi spravedlivého
vzdélavani pro viechny. Cisté environmentdlni témata, nastolend vtomto
dokumentu, jsou nazvana Klimaticka zména, Zivot pod mofem a Zivot na sousi.
V otazce klimatické zmény se bude mezinarodni spolecenstvi zabyvat pfijetim
takovych planl a opatieni, které by klimatickou zménu co nejvice zmirnily.
Téma Zivot pod mofem se zabyvd udrZitelnym rozvojem nejen mofi, fek a
oceanu, ale i Zivocisnych druhd, ktefi v nich Ziji. Tretim environmentalnim
tématem je Zivot na sousi, co? je program na ochranu a obnovu udrZitelného
vyuzivani ekosystém, Setrného hospodareni s lesy, boj proti desertifikaci a
degradaci pldy a zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti (UN 2015 b).

Tato nastolena témata jsou vagendé mezindrodni politiky jesté
pomérné kratky cas. Nejdulezitéjsi na nastolovani environmentalnich témat do
mezinarodni politiky je to, Ze jejich ukotveni do programovych dokument( se
Ucastni vidy témér vSechny staty svéta. Diky tomu se témata kdysi zndma
pouze ve védeckych a akademickych kruzich stavaji rozsahové globalnimi a

vSeobjimajicimi.
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Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo zjistit, ktera environmentalni témata a
jakym zpusobem se OSN podafilo nastolit do agendy mezinarodni politiky od
60. let minulého stoleti az do roku 2015. Proces nastolovani témat do
mezinarodni politiky vidim nejen jako vybér nejsilnéjsich témat k jednani, ale
také jako pouhé vneseni tématu do spolecnosti prostfednictvim diskuze. Na
roli OSN v nastolovani témat do mezindrodni politiky mizZeme pohlizet dvéma
zplGsoby. Prvni zplsob je ten, Ze OSN pusobi jako organizace, kterd ddava
povédomi o daném tématu. V tomto ohledu vystupuje OSN jako aréna nebo
hristé, na kterém se odehrava vyjednavani, hledani kompromis( i artikulace a
agregace zajmu. Pravé socializaci aktérl muaze OSN pfispivat k tvorbé agendy.
Uz jen to, Ze aktéri se na pidé OSN mohou vyjadiovat k danym tématlm,
vyzyvat k akcim, predkladat zpravy o fungovani nebo kooperovat jeden
s druhym dava OSN tu moc vyrazné poslouZit k tvorbé agendy. Druha zpusob je
ten, Ze OSN projednana témata ukotvuje pravné nebo institucionalné.
Ukotveni témat probihda smlouvami a deklaracemi, zaloZzenim ¢i rozSifenim
specifickych odvétvi.

Diky vypracovani bakalarské prace jsem dosla k zavéru, Ze nastoleni
témat zasluhou OSN v environmentdlni oblasti probiha nejvice prostfednictvim
mezinarodnich konferenci. Pravé diky mezindrodnim environmentalnim
konferencim se misi jak povédomi o jednotlivych tématech tak i pravni
ukotveni. Nutno podotknout, Ze mezinarodni konference o Zivotnim prostredi
jsou bedlivé sledovany nejen novinafi, ale také obcanskou spolecnosti, coz
jesté priddva takovymto setkanim na dullezitosti, jelikoz dochazi k vétSimu
povédomi o dané agendé. NejdllezZitéjsimi organy, které zajistuji chod
mezindrodnich environmentalnich konferenci, je Valné shromazidéni,
Ekonomicka a socidlni rada a Program OSN pro Zivotni prostiedi. Valné
shromazdéni je hlavni jednaci orgdn OSN slouZici jako debatni férum, ktery je

zastoupen vSemi ¢lenskymi staty. To pravé Valné shromazdéni vydava rezoluce
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o konani mezinarodnich konferenci a i se jich aktivné ucastni. ECOSOC zase
slouzi na mezinarodnich konferencich jako centralni platforma ke spojovani
dialogh mezi staty a nevladnimi organizacemi, korporacemi a dalSimi
nestatnimi aktéry. NejdllezitéjsSi roli mezi nestdtnimi aktéry hraji nevladni
organizace, jelikoz jsou disponenti praktické zkusenosti vdaném odvétvi. Na
mezindrodnich konferencich tak mohou vyjadftit svlj nazor a vydat doporuceni,
diky kterym bude implementace findlni agendy daleko pfistupnéjsi a
efektivnéjsi. Program OSN pro Zivotni prostfedi se zase snaZi jesté pred
konferenci monitorovat Zivotni prostfedi tak, aby poskytoval a rozsifoval
informace, které budou dopomahat ve prospéch spoluprace v oblasti Zivotniho
prostredi. Po skonceni mezindrodni environmentalni konference prosazuje
prijaté dokumenty konference v praxi. Jako vysledek mezinarodni konference
mulze byt bud deklarace, ktera je pravné nezavaznd nebo smlouva, ktera
potfebuje byt pro pfrijeti ratifikovana. Jako priklad zavaznych smluv nutnych
ratifikovani je Kjotsky ¢i Kartagensky protokol.

Jako prvni mezindrodni environmentalni konferenci, kterou ve své
rezoluci schvalilo Valné shromazdéni, byla Konference ve Stockholmu v roce
1972. Jako stéZejni téma této konference povazuji snahu poprvé v historii
artikulovat a nastavit vztah c¢lovéka a pramyslu k rozvoji a Zivotnimu prostredi.
Deklarace prijatd na této konferenci se dodnes povazuje za environmentalni
manifest lidstva.

V roce 1992 probéhla Konference v Riu de Janeiru, kterd zasluhou OSN,
poprvé ukotvila myslenku udrzZitelného rozvoje do rozsahlého programového
dokumentu Agenda 21. Agenda 21 byl tak vyrazny dokument, Ze je dodnes
zminovan jako predchlidce vSech dalSich dokumentl a deklaraci o Zivotnim
prostredi. V Agendé 21 byly zarazeny témata jako ochrana ovzdusi, boj proti
odlesfiovani, ochrana mofi a ocednl, Setrnéjsi naklddani sjedovatymi

materidly, zastaveni Ubytku rybi populace ¢i prevence znedisténi vody. Na
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Summitu Zemé& byla také pfijata Ramcova umluva o zméné klimatu, Umluva o
biologické rozmanitosti a Umluva boje proti desertifikaci.

V roce 2002 na konferenci v Johannesburgu sice nebylo vyty¢eno zadné
stézejni téma, presto finalni deklarace nastoluje zcela novy a komplexni pohled
na udrzitelny rozvoj. Vysledkem konference bylo také nastaveni dobrovolnych
iniciativ mezi vlddami, nevladnimi organizacemi a OSN, které se snaZi posouvat
cile udrziteIného rozvoje do co nejefektivnéjsich aktivit.

V roce 2012 byl na konferenci Rio +20 schvalen dokument Budoucnost,
kterou chceme. Hlavni témata dokumentu byly zelena ekonomika, vymyceni
chudoby a nutnost vytvoreni vysokého politického fora pro udrzitelny rozvoj.
Od této konference se také zacal tvofrit plan pro udrzitelné cile tisicileti, coz je
globalni iniciativa pro ukonceni jednéch z nejvétSich problémovych otazek
udrzitelného rozvoje.

Je téz patrné, Ze v prvnich mezindrodnich environmentalnich
konferencich iniciovanych OSN se dUrazné feSila otdzka Cisté jen
environmentalnich problém(. S postupem let se vSak prechazelo k myslence,
Ze pouze jeden uhel pohledu na problematiku k vysvétleni celosvétovych
environmentalnich problému nestaci. Proto se OSN snaZi zvySovat vliv vlastnich
programl a iniciativ. Pfikladem muzZe Program pro Zivotni prostfedi nebo
Global compact, ktefi se snazi monitorovat, dohlizet a v pfipadé Global
compact i uréitym zpusobem vychovavat své ¢leny k tomu, aby implementovali
myslenku zdravého Zivotniho prostredi i do své agendy.

Environmentdlni problémy neznamenaji v dnesni dobé pouze problémy
v daném staté, jelikoz si Zadaji zasah celého mezinarodniho spoleéenstvi. Jejich
dopady totiz postihuji cely svét. OSN se zda byt pro feSeni environmentalni
otazky velmi vhodna, jelikoz diky jeji univerzalité zahrnuje témér vsechny
tematické oblasti i staty na svété. OSN tedy vidim jako jedinou globalni

iniciativu, kterd se dokaze komplexné vyporadat s nastolovanim

45



environmentalnich i dalSich globdlnich témat, jelikoZ je provazana do vSech

humanitarnich, environmentalnich i socio-ekonomickych oblasti.
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Resumé

The main theme of this bachelor thesis was to describe process how
United Nations can set an agenda into international politics. The aim of this
work was to determine which environmental issues and how the UN has
managed to compoud the agenda into international politics since the 1960
until 2015.

This thesis is one of the single case study. Work is divided into three
chapters. The first chapter deals with the theoretical level of work. In this part |
defined the agenda-setting process, development of the concept and research
traditions of this concept. | also defined the function of agenda-setting proces
directly at the level of international organizations. In the second chapter i
examined the role of the various UN bodies and nongovermental organizations
in agenda-setting in international politics. In the third chapter of the thesis |
wrote about environmental topics in international politics and how the UN
raised this topics to be seen.

Thanks to writing my work | came to the conclusion that the setting of
topics in the environmental field is conducted thanks to the United Nations
through the international environemntal conferences. International
environmental conferences mixes both awareness of specific issues and legal
anchorage. In the first international environmental conferences iniated by the
UN was vigorously addressed the purely environmental issues. As the years
passed, the idea of only one view on environmental problems was not enough.
The concepts were widened for sustainable development, which leads to
connecting social, economic and environmental branches. Therefore, the UN
tries to increase the impact on environment by striving its own programs and

initiatives.
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