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Seznam zkratek

ABC — abstination, being faithful, using condoms; preventivni program, ktery ma
pfedchazet infikaci HIV/AIDS

ESF — Economic Support Fund; Fond ekonomické podpory Spojenych stati
americkych pro zahrani¢ni asistenci

FOA — Foreign Operations Administration; Administrativa zahrani¢nich operaci;
byvala rozvojova agentura USA

ICA — International Cooperation Administration, Administrativa mezindrodni
spolupréce; byvala rozvojova agentura USA

IMF — International Monetary Fund; Mezinarodni ménovy fond

MCA — Millennium Challenge Account; program rozvojové pomoci George W. Bushe
MCC — Millennium Challenge Corporation; organizace vykonavajici program MCA
MDGs — Millenium Development Goals; Rozvojové cile tisicileti

MSA — Mutual Security Agency; Agentura vzajemné bezpecnosti; byvala rozvojova
agentura USA

NIS — Newly Independent States; nove vzniklé staty po rozpadu SSSR

ODA - Official Development Assistance — rozvojova spoluprace vyspélych stati
zemim tietiho svéta pod zastitou OSN

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development; Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OGAC - Office of the U. S. AIDS Coordinator; Utad koordinatora; hlavni t&leso
programu PEPFAR

PEPFAR — President’s Emergency Plan for AIDS Relief; rozvojovy nouzovy program
prezidenta George W. Bushe pro pomoc v boji s HIV/AIDS

SEED - Support for East European Democracy; program na podporu demokracie ve
vychodni Evropé

UNAIDS — program OSN pro boj s HIV/AIDS

UNDP — program OSN pro rozvojovou pomoc

USAID - Organizace Spojenych statli americkych pro rozvojovou pomoc



WASH - water access, sanatation, hygiene; sektor programu MCA zabyvajici se
dostupnosti vodnich zdrojti a zdravotnickych zafizeni

WHO — World Health Organization — Svétova zdravotnicka organizace



Uvod

V bakalatské praci se budeme vénovat rozvojové pomoci Spojenych statd
americkych, konkrétné¢ reformam, které provedl za své vlady prezident George
W. Bush. Seznamime se s rozvojovou politikou, kterou prosazoval, s motivy,
kter¢ ho ktomu vedly. Pro uvedeni do kontextu si kratce piedstavime
piedchozi rozvojovou iniciativu Spojenych statd, jelikoz Bushovy reformy
na n¢ navazuji, a to jak vznik prvni vyhradné rozvojové agendy USAID, tak
pokles rozvojové aktivity pred Bushovym ndstupem. Do rozvojové pomoci,
kterou George W. Bush inicioval, spadd piedev§im Millenium Challenge
Account (MCA), Millenium Developement Goals (MDGs) a v neposledni fadé
President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR).

Rozvojové zemé se potykaji stadou problémi, jako je nedostatek
zéakladnich potravin a pitné vody zpusobujici hladomor, nedostate¢na zdravotni
péce a hygiena, coZ ma za néasledek nemoci, vysokou imrtnost déti i matek
pii porodu a nizky vék doziti, korupce, nezaméstnanost, negramotnost,
chybgjici infrastruktura a bezpecnost, nefungujici ekonomika a v neposledni
fad¢ porusovani lidskych prav a svobod. Ve statech, kde se vyskytuji tyto
problémy, pak vznikd prostor pro obchod sdrogami a se zbranémi,
pro vypuknuti epidemii a vale¢nych konflikti. VSechny tyto problémy
se mohou, a také Casto §ifi za hranice statli, dokonce 1 regionli, mohou mit tak
dopad na cely svét. Déle stoji za pozornost ekonomické ditvody. Rozvojovy
svet skytd obrovsky ekonomicky potencial, ktery motivuje nejen Spojené staty
americké k rozvojové pomoci. Vedle nevyuzitého nerostného bohatstvi
se nachazi v rozvojovém svété miliony lidi, které by mohly tvofit zna¢nou
ekonomickou silu a mohly by se pfipojit ke globalnimu trhu. Pokud by
se rozvojové staty nepotykaly s uvedenymi problémy, vznikal by novy prostor

pro investice (Lancaster, Van Dusen 2005: 2).

Rozvojova pomoc byla v poslednich desetiletich v zahrani¢ni politice

Spojenych stati americkych vzdy zahrnuta, ackoliv se ji v zavislosti



na stiidajicich se prezidentech a na udalostech ve svété vénovala stiidave veétsi
a menSi pozornost. George W. Bush pfisuzoval rozvojové pomoci znacny
vyznam a za své vlady provedl fadu vyznamnych reforem. Pfi¢iny Bushova
zgjmu o zintenzivnéni a reformu rozvojové pomoci Uzce souvisi
S teroristickymi utoky 11. zafi 2001, se snahou vyvazit negativni image
vojenskych zdsahii a s natlakem kiestanské komunity ve Spojenych statech

americkych (Lancaster 2007: 92).

Nejprve se budeme vénovat Bushovym planim, se kterymi nastupoval
do uradu, jelikoz mira jeho angaZzovanosti v rozvojové politice po piichodu
do Bilého domu jakozto konzervativce byla velkym piekvapenim (Lancaster
2007: 92). George W. Bush v reakci na teroristicky utok vyhlasil terorismu
valku, soucasné se snazil zmirnit kritiku unilaterdlni politiky a snazil se

reagovat na pozadavky evangelickych misionaii (Hlavacek 2013: 109).

Jelikoz George W. Bush nebyl prvnim prezidentem, ktery vedl Spojené
staty k rozvojové pomoci ve svéte, ale vychazel z aktivit svych predchidct,
struéné si predstavime vyvoj rozvojové pomoci pred jeho nastupem. Bush
navazoval na pokles rozvojové pomoci z 90. let (Lancaster 2007: 92) a jeho
reformy byly prvni vyznamnou zménou v rozvojové politice Spojenych stati
americkych od iniciace Johna F. Kennedyho v roce 1961, kdy byl schvalen
Zakon o zahrani¢ni pomoci a soucasné vznikla agenda USAID (Hlavacek

2013: 102).

Hlavni ¢ast prace budeme vénovat konkrétnim rozvojovym programim.
Za prvé se jedna o Millenium Challenge Corporation (MCC), rozvojovou
agenturu, zaloZenou v roce 2003, kterd méla slouzit k ekonomickému ristu
a snizovani chudoby v rozvojovych zemich (Lancaster, Van Dusen 2005: 16).
MCC vybirda mezi nejchud$imi zemémi takové, které spliiuji podminky
ckonomické svobody a tzv. good governance neboli spravedlivé vlady,
a prostfednictvim granti podporuje rozvojové projekty nejriznéjSich oblasti
od zemédé€lstvi, pres infrastrukturu, az po pfistup k pitné vode¢, 1€kaiské péci

a vzdélavani (MCC nedatovano a).



Klicovou reformou, kterou se budeme zabyvat a kterou za své vlady
prezident George W. Bush provedl, byl Prezidentsky nouzovy plan pomaoci
(PEPFAR, President's Emergency Plan for AIDS Relief), jehoz hlavnim
ucelem je bojovat s HIV/AIDS v rozvojovych statech, stejné jako s dalSimi
nemocemi tfetitho svéta. Program mé& pomoci vlddam reagovat na tyto
epidemie, S§ifit prevenci, zajiStovat 1écbu nakaZenych, pfedevSim matkam
a détem. Program je nejvétSim uspofadanim, které se zabyva takto konkrétni
problematikou rozvojového svéta. Program zahrnuje 5 agend (PEPFAR
nedatovano a) a neni staticky, nybrz se vyviji a momentalné se nachazi ve treti

tazi (PEPFAR nedatovano b).

Poslednim programem, kterému se budeme vénovat, jsou Rozvojové cile
tisicileti (MDGs, Millenium Development Goals). Rozsahly program byl
podepsan v roce 2000 pod zastitou OSN (Leichtova 2013: 27), Spojené staty se
zapojily pravé za vlady George W. Bushe. Program Rozvojové cile tisicileti
byl stejné¢ jako PEPFAR a MCC vytvofen za ucelem fteSeni problémi
rozvojového svéta. Bylo vytvofeno osm zakladnich agend, v ramci kterych se
mély participujici staty snazit do roku 2015 cile téchto agend splnit

(Millennium Project 2006).

Cilem prace je zmapovani aktivit rozvojovych organizaci, za kterymi stal
George W. Bush. Pomoci obsahové analyzy zjistime, jakd zlepSeni ptinesly
popisované programy, zda a jakym zpiisobem doSlo napiiklad ke snizeni
chudoby, zvySeni zivotni Grovné, snizeni poc¢tu nakazenych HIV atd. Zjistime,
jak je pomoc distribuovana, do jakych zemi smétuje, na jaké sektory se nejvice
zamétuje. V praci uvedeme piipadnou kritiku rozvojovych programd, zjistime,
jak fungovaly programy, dokud v prezidentském ufadé setrvaval George W.

Bush, a jak funguji dnes.

V bakalatské praci budeme vychazet predev$im z primarnich zdrojl, jako
jsou internetové stranky jednotlivych organizaci (USAID, PEPFAR, MCC,
OSN), ze smluv, deklaraci a vyrocnich zprav (State of Union Adress,

Inauguration Adress), které byly v souvislosti s danou problematikou vydany
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a podepsany, dale z odbornych publikaci a ¢lankt z védeckych Casopisi, které
se timto tématem zabyvaji. Prace je ptipadovou studii rozvojovych programi,

do kterych Spojené staty americké zapojil prezident George W. Bush.
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1. Politika rozvojové pomoci George W. Bushe

Kiestansky zalozeny republikdn George W. Bush nastoupil do prezidentského
ufadu v roce 2001, a ackoliv je jeho vlada nej€astéji spojovana s ucasti na konfliktu
Vv Afganistdnu a Irdku, jeho pifinos a reformy v oblasti zahrani¢ni rozvojové pomoci
jsou signifikantni (Miller Center 2016). Zmény, které prezident George W. Bush
za své vlady inicioval, byly nejvétsi od vlady prezidenta Johna F. Kennedyho
(Lancaster 2008: 3). Zatimco v 60. a 70. letech 20. stoleti se vydaje na rozvojovou
pomoc Spojenych stati americkych roéné pohybovaly na hranici 5 miliard a v 80.
a 90. letech se pohybovaly kolem 10 miliard, po nastupu George W. Bushe a po
zahajeni programi PEPFAR a MCA vydaje vzrostly na 20 miliard ro¢né (Lancaster
2007:70). Zahrani¢ni politika George W. Bushe zahrnovala humanitdrni pomoc,
podporu rozvoje demokracie, podporu slabych statd a rozvoje jejich ekonomik
a transformaci politik, feSeni globalnich otazek. VSechny tyto aktivity reflektovaly

z4jmy Spojenych statl americkych (Lancaster 2008: 3).

Z dokumentu Strategie narodni bezpecnosti z roku 2002 je ziejmé, Ze Spojené
staty americké zacaly chapat budovani narodni bezpecnosti jako absolutni prioritu.
Docilit toho chtély prostiednictvim rozvojové pomoci a celkové politické
angazovanosti v jizni Asii (Indie, Pakistan), na Blizkém vychodé (Afgénistan, Izreal),
v africkych zemich a v Latinské Americe (National Security Strategy 2002: 5-11).
Nicméné Bushova angazovanost byla velice necekana, jelikoz byl povazovan za silné
konzervativniho a politicky podobné zalozeného jako prezident Ronald Reagan
(Hlavacek 2013: 108). Co tedy vedlo prezidenta George W. Bushe k formovani
rozvojove pomoci a jaky byl vyvoj této politiky?

Kdyz George W. Bush pifi svém inaugura¢nim projevu 20. ledna 2001
nastinoval své plany se Spojenymi staty americkymi, netusil, Ze se jeho politika
ponese v duchu boje proti terorismu. Sliboval narodu snizeni dani, vymanéni americké
ekonomiky z regrese, reformy v socialnim systému. Kdyz seznamoval narod se svym
zédmérem zlepSit obranu zemé, postavit se agresi a zlym umyslim s odhodlénim

a silou, s umyslem branit spojence a narodni zajmy, nedaval tyto zdméry do souvislosti
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s zadnou konkrétni udalosti ani zemi. Mluvil o konfrontaci se zbranémi hromadného
ni¢eni tak, aby usSetil v budoucnosti lidem utrpeni, mluvil o hodnotach Spojenych
statd americkych, kter¢ daly zemi vzniknout. Kdyz George W. Bush tekl: ,,Tam, kde je
utrpeni, je povinnost.”, bylo to v souvislosti sbojem proti chudobé ve Spojenych

statech, nikoliv ve svété (Bush 2001).

Jesté tehoz roku 11. zati byly Spojené staty zasaZeny teroristickym utokem
na Svétové obchodni centrum v New Yorku a na Pentagon, pfi kterém zemielo témét
3 000 Americanti, coz zcela zménilo politiku George W. Bushe a vedlo ho k vyhlaSeni
valky proti terorismu (The White House nedatovano). Zménu v politice bylo mozné
pozorovat ve vyro¢ni zprave tzv. State of Union Address, kterou prezident piednesl 29.
ledna 2002 americkému Kongresu. Zhodnotil v ni nastalou situaci, kdy se Spojené
staty ocitly ve vélce, konkrétn¢ participaci Americanti v Afghanistanu. Americti vojaci
zde bojovali proti terorismu. Tuto participaci zhodnotil jako uspé$nou, avsak teprve
Vv pocatcich. Vyzdvihl, kde vSude uspé$Sné operovaly americké jednotky. Znovu
a tentokrat konkrétné¢ zminoval boj proti zbranim hromadného nifeni. Ve zpraveé
nezapomnél na domaci politiku, kde feSil ekonomiku, nezaméstnanost a Skolstvi,
avsak nelze piehlédnout, Ze na prvni misto ndrodniho zajmu stavél bezpecnost zemé.
Zminil Peace Corps, dobrovolnické slozky rozvojové pomoci operujici na Blizkém
vychod¢ v muslimskych zemich, nicméné rozvojova pomoc byla ve zpravé okrajovym

tématem (Bush 2002).

Podle vyroc¢nich zprav prezidenta George W. Bushe lze pozorovat ptiklon
k rozvojové pomoci v roce 2003, kdy 28. ledna v jiz zminované zpravé State of Union
Address krom¢ dalsiho vyvoje valky proti terorismu a progresu Vv oblasti ekonomiky
predstavil Kongresu program PEPFAR, kterému se budeme detailné vénovat v jedné
z dalsich kapitol. George W. Bush ve vyro¢ni zpravé upozornil na naléhavost a rozsah
problematiky epidemie AIDS a pozadal Kongres o 15 miliard dolard pro tuto
iniciativu, kterd méla bojovat proti AIDS/HIV v Africe a Karibiku. Prezident
zdurazioval, Ze zfidkakdy historie nabizi takovou pfilezitost udélat tak mnoho pro

tolik lidi (Bush 2003).
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Ackoliv se to tak z vyro¢nich zprav mize zdat, PEPFAR nebyla Bushova prvni
rozvojova iniciativa. George W. Bush vénoval velkou pozornost rozvojové
problematice po celou dobu svého putsobeni v prezidentském tufadu, a to jiz
od pocatku. Uz v kvétnu vroce 2001 poslal do nové vzniklého Globalniho fondu
Spojenych narodit 200 miliont dolarit pro boj s HIV/AIDS, uvédomil si vsak, Ze je

to nedostacujici a rozhodl se pro vlastni iniciativu (Miller Center 2016).

Jako prvni zjeho rozvojovych programu inicioval Millenium Challenge
Account (MCA), ktery dal vzniknout instituci Millenium Challenge Corporation
(MCC) (Radelet 2004: 54), ktera z velké ¢asti nahrazovala United States Agency for
International Develompent (USAID), agenturu vénujici se rozvojové pomoci od 60.
let. USAID se nezaméfovala jen na epidemii HIV a dalsi nemoci, ale méla snahu fesit
celou fadu problémi spojenych s rozvojovymi zemémi (Hlavacek 2013: 110). Obé

Instituce si blize predstavime v dalSich kapitolach.

V ¢ervnu vroce 2002 oznamil investict 500 miliond dolard do tzv.
International Mother and Child HIV Prevention Initiative, projektu, ktery mél zlepsit
zdravotni péci matek nakazenych HIV a jejich déti a branit pfenosu viru z t€hotnych
zen na plod. Projekt se zaméfoval na preventivni opatfeni prenosu viru, dostupnost
1€kd, stavbu vybavenych zdravotnickych zafizeni s dostatenou kapacitou a zasobou
Iéki a Skoleni zdravotnického persondlu. To vSe spodporou mistnich vlad
a nevladnich organizaci. Program zahrnoval z africkych zemi Botswanu, Pobiezi
slonoviny, Kenu, Etiopii, Mozambik, Rwandu, Ugandu a Jihoafrickou republiku,
Vv roce 2004 byl rozsifen na Namibii, Nigerii, Tanzanii a Zambii. Z Karibskych zemi se
vztahoval napiiklad na Guyanu nebo Haiti (The White House 2002). Dalsi program,
ktery v roce 2002 piedstavil, byla Iniciativa pro ukonceni hladu v Africe, kterd vSak
nebyla pfili§ dobfe financovand ani neméla dostate¢né specifikované cile. Byl autorem
i n¢kolikaleté Iniciativy vzdélani v Africe, avsak jeji celkovy rozpocet byl pouhych

600 miliona dolara (Copson 2007: 18).

Dalsi program, ktery George W. Bush za své vlady ptedstavil, se tykal epidemie
malérie. V ¢ervnu 2005 tak prezident poskytl 1,2 miliard dolari na pétilety boj

S malarii v patnacti africkych zemich sndzvem President’s Malaria Initiative.
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Program snizil poCet zemfelych na malérii v Africe na polovinu a vlada Spojenych
stati americkych ve financovani programu pokracovala 1 po skonceni funkéniho

obdobi George W. Bushe (Miller Center 2016).

Motivil, které¢ zplsobily, Zze George W. Bush vénoval za své vlady tolik
pozornosti pravé rozvojové pomoci, existuje velké mnozstvi. Podle Raymonda W.
Copsona k tomu George W. Bush sméfoval jiz svym ideologickym a politickym
zalozenim. Shledaval Afriku vyznamnym kontinentem se znacnym ekonomickym
a energetickym potencidlem, ktery vSak naruSovala mimo jiné korupce, probihajici
nasili a porusovani lidskych prav. V ptedchozich letech vSak realisté (Henry Kissinger,
Zbigniew Brzezinski) povazovali Afriku pro Spojené staty americké za témér
bezvyznamnou. Pokud v Africe pfed ndstupem George W. Bushe Spojené staty
americké pisobily?, jednalo se o jednorazové akce spojené se studenou valkou, nikoliv
o dlouhodobou zahrani¢ni politiku (Copson 2007: 7-8). AvSak teroristicky utok 11.
zaii 2001 vedl nejen k vyhlaSeni valky proti terorismu, ale také spustil novou vinu
americké rozvojové pomoci. Prezident George W. Bush po utocich ziskal pro
rozvojovou pomoc podporu Siroké vetejnosti, jelikoz se vyskytly tvahy, Ze problémy
Vv ostatnich statech mohou byt potencialni hrozbou pro Spojené staty americké.
V tomto smyslu byva George W. Bush pfirovnavan k prezidentu Nixonu a jeho piistup
je oznacovany jako ,,vyvazovani dobré a zlé politiky”. Je mozné, ze citil potiebu
vyvazit vojenskou intervenci v Afganistanu a v Iraku velkorysymi gesty v podobé
rozsahlé rozvojové pomoci. Stejné tak chtél zmirnit negativni dopady unilaterdlni
politiky, kterou za své vlady prosazoval napt. odmitnuti Kjotského protokolu

(Lancaster 2007: 92).

Bushovu politiku rozvojové pomoci ovlivnila také skute¢nost, ze byl siln¢
svazan s evangelickou cirkvi, ktera vedle podpory evangelické cCasti obyvatelstva
pfindsela do Bushovy politiky stopu idealismu v podobé moralni povinnosti brénit
genocidé, bojovat proti hladomoru a usilovat o konec konflikti v rozvojovych

oblastech. George W Bush sam nejednou prohlasil, ze véfi, Zze nasleduje vili Boha

11960 v Kongu, 70. 1éta v Angole, 1977-1978 v Somalsku
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(Copson 2007: 8, 10, 16). George W. Bush mél v tomto ohledu vyraznou podporu fady
nejen americkych politickych osobnosti, napiiklad konzervativniho senatora Jesse
Helmse a Billa Frista, zastanci vétSi angazovanosti USA v boji proti HIV/AIDS
(Lancaster 2007: 92-93), ale i zpévaka Bona, ktery vyrazné podporoval Millenium
Challenge Account i program PEPFAR a stal se Bushovym ptitelem (Bush 2011: 348-
349). George W. Bush ve své autobiografii Okamziky rozhodnuti z roku 2011 napsal,
ze pomoc Africe v boji proti chudobé a zoufalstvi povaZzoval za svoji moralni
povinnost, nicméné po Utocich 11. zafi 2001 si uvédomil, ze jde 1 o americkou
bezpecnost, jelikoz lidé v bidé a beznadé&ji jsou snadnéjsi kofisti teroristt (Bush 2011:
335-337). Avsak uz jeho ptedchidce Bill Clinton v souvislosti s rozvojovou pomoci
zastaval ndzor, Ze demokracie posiluje bezpe€nost, tudiz zde mlizeme do jisté miry
hovofit o kontinuit¢ americké zahrani¢ni politiky z pfedchozich let (Lancaster 2007:

84).

Vzhledem ktomu, ze mély Spojené staty na pocCatku 21. stoleti jednu
Z nejveétsich a nejrychleji se rozvijejicich ekonomik na svété, vojensky se angazovaly
v fad¢ konfliktii ve svété a byly dostate¢né mocné, aby formovaly svétovou politiku,
bylo vhodné, aby vedle této vojensko-ekonomické moci (hard power) disponovaly
také moci politickou (soft power). Jinymi slovy pro snadnéjs$i vyjednavani
o problémech globalnich rozmért bylo Zadouci, aby kromé¢ silné¢ armady a ekonomiky
mély dobrou povést ve svéte, aby ostatni staty 1 lidé Spojenym statim americkym
vétili a obdivovali je. K tomu velice kladné pfispivala pravé angazovanost Spojenych

statlh americkych v rozvojové a humanitarni pomoci (Lancaster 2008: 95).

2. Rozvojova pomoc USA pred Georgem W. Bushem

Jak jiz bylo naznaceno vySe, Spojené staty americké se rozvojovou pomoci
nezacaly zabyvat ze dne na den. Rozvojova iniciativa byla soucasti zahrani¢ni politiky
davno pted nastupem George W. Bushe. Zpocatku se jednalo pievazné o humanitarni

pomoc a tyto iniciativy byly spiSe jednorazovou zalezitosti v reakci na udalost
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ve svete. V pocatcich 20. stoleti se pomoc ostatnim statiim stala soucésti zahrani¢ni
politiky v souvislosti se svétovymi valkami a i dal$i rozvojova pomoc Spojenych stata
americkych souvisela s vojenskymi akcemi (Hlavacek 2013: 98-99). Po druhé svétové
valce se nesla zahrani¢ni pomoc Spojenych statli americkych ve znameni Marshallova
planu, tudiZ se soustfed’'ovala na Evropu a v priab¢hu studené valky byla zahrani¢ni
pomoc pouzivana jako ndstroj pro vyvazovani komunismu, pozornost se tedy
pfesunula na zemé Blizkého vychodu, Asie, Latinské Ameriky a vybrané zemé Afriky
(Lancaster, Van Dusen 2005: 10). Pielom v rozvojové pomoci nastal v roce 1961
Z iniciativy Johna F. Kennedyho Zikonem o zahrani¢ni pomoci, ktery oddé€loval
americkou rozvojovou pomoc od pomoci vojenské (Hlavacek 2013: 102). President
John F. Kennedy zfidil t¢hoz roku agenturu USAID, ktera spojovala jiz existujici
agentury Agentura vzajemné bezpecnosti (MSA), Administrativa zahrani¢nich operaci

(FOA) a Administrativa mezinarodni spoluprace (ICA) (USAID 2015 a).

USAID (United States Agency for International Development) je agentura, ktera
vznikla za u¢elem boje s chudobou a zlepSeni kvality zivota lidi rozvojoveého svéta.
Tato instituce poskytuje rozvojovou pomoc ve vice nez stu zemich svéta a jeji agendou
je podpora ekonomické prosperity, posileni demokracie a tzv. dobré vlady, ochrana
lidskych prav, =zlepSeni I¢€kaiské péce, zlepSeni potravinové dostupnosti
a urovné zemeédélstvi. Mezi jeji aktivity déale patii zlepSovéani Zivotniho prostiedi,
podpora vzdélavani, poskytovani humanitarni pomoci a obnova spolecnosti
po skonceni valeénych konfliktd (USAID 2015 b). Jako dva hlavni cile si agentura
vyty€ila ukonceni extrémni chudoby a vytvofeni demokratické spolecnosti a tim

zvySeni svétové bezpecnosti a prosperity (USAID 2016).

Agentura USAID byla zaloZzena jako c¢asteCné nezavisla na Ministerstvu
zahrani¢nich véci, nicméné s ministerstvem od pocatku spolupracovala. Déle pod jeji
¢innost spadaly dal$i projekty, napt. prerozdélovani finan¢nich prostfedki, napt. Fond
ekonomické podpory (ESF), Akt podpory demokracie vychodni Evropy (SEED), Nové
nezavislé staty (NIS). Pouziti financi z rozvojovych fondl pro jednotlivé projekty
ztstalo v kompetenci USAID, a to ve spolupraci s experty danych odvétvi. USAID

tedy spravovala fondy, které byly financovany ministerstvy zahrani¢nich véci, financi,

17



zemédélstvi apod. podle toho, do kterého odvétvi dany projekt patfil. Tyto fondy byly
schvaleny Kongresem jiz v roce 1954 pro humanitarni asistenci v nouzovych situacich
(Lancaster, Van Dusen 2005: 14-16). Jelikoz vsak financovani, alokace
a implementace rozvojové pomoci nespadaly pouze pod USAID, ale délily se s dal§Simi
agenturami a ministerstvy, dochdzelo ¢asto k potizim s koordinaci pomoci a ke stietim
z4jmu. Pokud se napiiklad na danou oblast soustiedila jak agentura, tak ministerstvo,
neziskala pokazdeé finance zpiisobilejsi instituce. Stejné tak pokud v jedné lokaci
rozvojoveé pomoci plsobilo vice instituci a jejich pomoc zavisela na splnéni regulaci,
mohly nastat potize, jelikoz kazda instituce nastavila jiné regule (Lancaster, Van

Dusen 2005: 18-19).

Rozvojovou pomoc Spojenych stati americkych pfed nastupem George W.
Bushe vyrazné ovlivnil konec studené vélky. Neskoncila sice potieba pouzivat
rozvojovou pomoc jako diplomaticky néstroj, ale pomoc smeéfovala do zemi
postsovétského bloku na podporu ekonomiky a socidlni transformace, na rozvoj
demokracie €1 postkonfliktni rekonstrukce. Na Blizkém vychodé a v byvalé Jugoslavii
byvala vyuzivana také jako nastroj k budovani a udrzeni miru (peacebuilding
a peacekeeping) (Lancaster, Van Dusen 2005: 11, 12). Ackoliv byl vroce 1994
organizaci USAID vytvoten Utad pro piechodné iniciativy sronim rozpodtem
50 miliont dolart pro post-konfliktni zemé¢, jako Haiti, Kambodza, Kolumbie, Libérie,
Indonésie a dalSi, mira rozvojové pomoci v tomto obdobi vyrazné klesala. Mimo jiné
to bylo dano nastupem republikani a Clintonovou vladou, ktera se prioritné¢ snazila
snizit schodek v rozpoétu. Rozpocet pro rozvojovou pomoc se tak snizil z 12 miliard
dolart v roce 1993 na 9 miliard dolard v roce 1996. Vyjimkou byla pomoc vztahujici
se na Egypt a lzrael, ktera ziistavala ve vysi 2 miliard dolari ro¢né, o to vice se vSak
snizil rozpocet bilateralniho programu rozvojové pomoci Development Assistence,
ktery v roce 1991 pojimal tietinu z celkového rozpoctu rozvojové pomoci Spojenych
stati, tésn¢ pred nastupem George W. Bushe v roce 2000 to byla jiz jen Ctvrtina. Dalsi
vyjimku tvofila oblast zivotniho prostiedi, o kterou se zasadil viceprezident Al Gore,
a oblast rozvoje jako takového, ktery prosazovala prvni dama Hilary Clinton

(Lancaster 2007: 85-86).
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3. Millenium Challenge Corporation (MCC)

V bieznu vroce 2002 vyhlasil prezident George W. Bush ve Washingtonu
iniciativu Millenium Challenge Account jako nastroj ke zvySeni ekonomického
rozvoje zemi tretiho svéta. Prostfednictvim této iniciativy k tomu mélo pfispét
navySeni americké finanéni pomoci o pét miliard dolarG v pribé&hu tii let, coz byl
témé dvojndsobek dosavadni americké pomoci. Tohoto planu nebylo dosazeno
castecné proto, Ze iniciativa byla novd a nevyzkouSena, CasteCné kvili pomalému
systétmu vyplaceni granti (Copson 2007: 27). Nicméné v roce 2004 ziskala MCA
od Kongresu 1,0 miliard dolarii a v dalsich letech az do konce druhého volebniho
obdobi George W. Bushe byla MCA podporovéna castkou v priméru 1,48 mld. USD
(Center for Global Development nedatovano). *Muzeme Fici, Ze v rozpottu MCA

dochazelo k mirnému, ale trvalému poklesu.

Rozvojova pomoc Spojenych stati americkych pied nastupem George W.
Bushe byvala kritizovana za systém distribuce pomoci, ktery ¢asto necilil na nejchudsi
zem¢é ani na zemé s nejvetsi schopnosti finanéni pomoc vyuZit, ale na zemé, které byly
se Spojenymi staty sptatelené a kde chtély Spojené staty uplatiiovat své politické
ambice. Bushiiv novy program MCA pfinaSel v tomto ohledu zménu (Radelet 2004:
53). Iniciativa MCA méla byt v mnoha smérech inovativni. M¢la se zamétfovat
vyhradné na podporu ekonomického rlistu a rozvoje zemi s tim, ze jednotlivé kroky
budou pfiméjsi a jasnéji definované, méla cilit na takové staty, které maji nizky ptijem
a uplatiiuji rozvojovou politiku, jelikoz agentura zaroven pldnovala uzsi spolupraci
S témito zemémi tak, aby se recipienti podileli na tvorbé rozvojového programu.
V neposledni fadé se mela o efektivitu programu a nizké ndklady spojené
s administrativou postarat nova vladni korporace Millenium Challenge Corporation
(Radelet 2004: 54).

2 V roce 2005 ziskala 1,5 miliard dolart, v roce 2006 1 2007 obdrzela 1,75
miliard dolarti, v roce 2008 c¢inila ¢astka 1,54 miliard dolarti a v roce 2009 ptidélil
Kongres MCA 875 miliont dolari (Center for Global Development nedatovano).
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Millenium Challenge Corporation (MCC) vznikla formaln¢ az v lednu roku
2004 a zalozil ji Kongres Spojenych stati americkych za ucelem implementace
Bushova programu MCA. MCC byla zalozena jako samostatnd a nezavisla agentura,
postavena mimo vladni télesa, aby nedochédzelo ke stfetim rozvojovych cili
s diplomatickymi prioritami. V dobé vzniku m¢la agentura pouhych 100 zaméstnanch,
nicméné¢ pocet do roku 2008 vzrostl na trojndsobek (Lancaster 2008: 20).
Ackoliv agentura vznikla jako nezavislé téleso, v cele MCC stoji kromé Ctyr
nezavislych cClend, ktefi jsou vybrani prezidentem USA a schvaleni Senatem USA,
predni ameri¢ti politicti aktéii. Pfedsedou MCC je Ministr zahrani¢nich véci USA.
Prvnim ptfedsedou MCC se stal Colin Powel, kter¢ho ale vroce 2005 vysttidala
Condoleezza Rice, ktera ve funkci setrvala po celou dobu vlady George W. Bushe

(MCC nedatovéno b).*

Jelikoz MCA na rozdil od ostatnich program Spojenych statl nesleduje
prvotfadé bezpecnostni zajmy ani se nesoustiedi na post-konfliktni rekonstrukce, vybér
statd, pro které je rozvojova pomoc MCA urcena, je postaven na piesné stanovenych
kritériich (Center for Global Development nedatovéno). Prvni podminkou je
spravedlivd vldda. Aby byla zem& do programu piijata, musi nezavisly expert
vyhodnotit, Ze v zemi funguje vlada, ktera byla sestavena na zdkladé¢ svobodnych
voleb, Ze vzemi nevladne armada, totalitni rezim, nabozensky hierarcha nebo
ekonomicky oligarcha, Ze v zemi funguji lidskd prava véetné svobody slova, tisku,
nabozenské svobody, svobodného pfistupu k informacim. Vldda v zemi musi byt
efektivni, nezkorumpovand, schopna vladnout dle plant, musi byt schopna zajistit

obCaniim bezpecnost, postihovat zloiny a mit spravedlivy soudni systém. Druhou

3

Mistopiedsedou MCC je ministr financi USA. Prvnim vice ptedsedou byl John
Snow a v roce 2006 ho vysttidal Henry Paulson. Prvnim vykonnym feditelem byl Paul
Applegarth, nicméné po roce ho vystiidal John Danilovich; Paul Applegart rezignoval,
jelikoz si rozvojové zemé st€Zzovaly na nevykonnost MCC (Lancaster 2008: 21).
Dal§im c¢lenem rady byl napiiklad obchodni zéastupce MCC, ktery byl zaroven
obchodnim zéstupcem USA. Spravcem rady MCC byva ¢len organizace USAID
a dalsi ¢lenové jsou z instituce Message Global, ¢i Mezinarodniho republikédnského
institutu. Krom¢ Condoleezzy Rice setrvali ve svych funkcich az do odchodu
prezidenta George W. Bushe Henry Paulson a John Danilovich (MCC nedatovano b).
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podminkou je ekonomickéd svoboda. Experti se zamétuji na fiskalni politiku a miru
inflace, na miru regulace ekonomiky stitem, kontroly cen, regulace zahrani¢nich
investic a otevienost zahrani¢énimu obchodu. V potaz se bere také participace Zen
na ekonomickém procesu, naptiklad zda jsou Zeny zaméstnavany ve firmach, kolik Zen
ma svij bankovni ucet apod. Mezi dal§i ekonomicke faktory patii vlastnictvi pldy,
pristup k uvérim a podminky pro zakladani novych podnikt. Tteti podminkou je
dostate¢na investice statu do svych obcanl. Ocekava se, Ze zemé bude investovat do
zdravotnictvi a do Skolstvi, zasazovat se o zdravotni péci déti a vzdélani nejen chlapcil,
ale 1 divek a v neposledni fadé musi chranit Zivotni prostfedi. VSechny tyto aspekty
piijimaného statu jsou bodovany a k zahrnuti stitu do programu MCA je potieba
piekrocit pfedem stanovenou hranici. Tato kritéria jsou posuzovana ve spolupraci se
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), Mezinarodnim ménovym fondem (IMF),

Svétovou bankou World Bank, Freedom House a s dal$imi institucemi (MCC 2004a).

V prvnim roce zahéjeni ¢innosti MCC kandidovalo do programu MCA celkem
63 statd, které byly pfezkoumany na zakladé vySe uvedenych hodnoticich kritérii.
V roce 2004 byly vybrany staty zpusobilé k ziskani rozvojové pomoci od MCC:
Arménie, Benin, Bolivie, Kapverdy, Gruzie, Ghana, Honduras, Lesotho, Madagaskar,
Mali, Mongolsko, Mozambik, Nikaragua, Senegal, Sri Lanka a Vanuatu. 10 z téchto
16 stath splitovalo podminky minimalné u poloviny dil¢ich aspektti z kazdé kategorie
(spravedlivd vlada, ekonomickd svoboda, péfe o obyvatelstvo), pohybovalo
se nad pozadovanym primérem v otazce korupce a dlouhodobé nekleslo pod primér
z4ddné kategorie. Tti ptijaté zemé (Kapverdy, Lesotho, Sri Lanka) se dlouhodobé
pohybovaly pod pozadovanym primérem v jedné oblasti v kategorii ekonomické
svobody, nicméné byly do programu piijaty, jelikoz v dlouhodobém trendu sméfovaly
k pozadovanym hodnotam. Gruzie a Bolivie nedosahovaly pozadovaného priméru
Vv oblasti korupce, nicméné byly taktéz pfijaty na zéklad€ progresivnich opatieni
Vv podobé  protikorupénich  zafizeni. Posledni vyjimkou byl Mozambik,
ktery nedosahoval potfebného priméru v kategorii péée o obyvatelstvo ani v oblasti
korupce, nicméné do programu byl pfijat diky dlouhodobému rtistu protikorupcnich

opatfeni a neustale se zvySujicimu poctu divek ve skolach (MCC 2004b).
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Jesté v roce 2004 clenové MCC osobné navstivili vSech 16 statl, aby navazali
kontakt nejen svladami jednotlivych statd, ale také s mistnimi nevladnimi
organizacemi, obchodnimi spolecnostmi, donory a také s mistnim tiskem, vysvétlili
principy a fungovani projektu MCA. Téhoz roku byl také zahdjen takzvany Threshold
Program pro zemé, které tésn€ nesplnily stanovend kritéria pro piijeti do programu
MCA. Threshold Program mél témto zemim poskytnout asistenci, ktera by jim
pomohla zlepsit podminky v zemi tak, aby se nasledujici rok do programu MCA
dostaly. V roce 2004 byl Threshold Program uréeny pro Albanii, Vychodni Timor,
Kenu, Svaty Tomas a Princtv ostrov, Tanzanii, Ugandu a Jemen (MCC 2004c: 5, 14).

V roce 2005 bylo ptfiddno mezi zemé zpisobilé programu MCA pouze Maroko,
a to diky dohodam o volném obchodu se Spojenymi staty americkymi, Tureckem,
Egyptem a dal$imi zemémi, coZ ho posunulo nad potiebny limit pro piijeti (MCC
2005a). V roce 2005 vydala MCC 100 miliond dolarti v ramci Threshold Program
pro Burkinu Faso, Malawi, Tanzanii, Paraguay a Albanii (MCC 2005b). MCC pro rok
2005 upravila néktera kritéria pro pfijeti zemi, napiiklad mira inflace byla stanovena
na 15%, pozornost byla vénovana managementu ptirodnich zdrojt, blize se specifikuje
oblast zakladdni novych podniki, pficemz se zaméiuje na financni a casovou
naroCnost. V oblasti péfe staitu o obCany se MCC zaméfuje na vzdélavani,
a to zejména divek a Zen, jelikoz tento faktor povazuje za klicovy pro ekonomicky rist

a snizeni chudoby v zemi (MCC 2005c).

V roce 2006 bylo vybrano dalSich Sest zemi, které¢ byly dle kritérii MCA
opravnéné k rozvojové spolupraci - Burkina Faso, Vychodni Timor, Tanzanie,
Gambie, Salvador a Namibie (MCC 2006a), nicmén¢ Gambie byla z programu
vylouc¢ena pro poruseni piijimacich kritérii. Naopak dodate¢né byly pfijaty staty
Jordansko, Ukrajina a Moldavsko, které byly soufasn¢ v Threshold programu.
Do Threshold programu byly pfijaty v roce 2006 staty Zambie, Indonésie, Niger,
Rwanda a Peru. Finance sméfované do stath Threshold programu byly investovany
nejcastéji do boje s korupci a do posilovani demokracie. Do tohoto roku byla

Z vybranych statlh podepsana dohoda o rozvojové pomoci s 11 staty, kterd zahrnovala
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konkrétni plany (vétSinou na 5 let) na rozvoj spolu s pridélenou ¢astkou (MCC 2006b:
1-15).

V roce 2007 stoupl pocet uzavienych smluv MCA programu na 14 (MCC
2007a), v roce 2009, tedy v roce, kdy prezident George W. Bush piedaval ufad a s nim
1 MCC Baracku Obamovi, byl pocet stati patticich do programu MCA 19; Arménie,
Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Salvador, Gruzie, Ghana, Honduras, Lesotho,
Madagaskar, Mali, Mongolsko, Maroko, Mosambik, Namibie, Nikaragua, Senegal,
Tanzanie, Vanuatu (MCC 2009: 14). Podle posledni vyro¢ni zpravy MCC v roce 2014
bylo v programu MCA 9 stati, a to Senegal, Moldavsko, Filipiny, Jordansko,
Kapverdy, Indonésie, Malawi, Zambie a Gruzie. V soucasné¢ dobé MCC podporuje
Togo a PobteZi slonoviny v reforméch, které jim pomohou splnit pozadavky pro piijeti
do MCA. Soucasti financovani prostfednictvim Threshold programu jsou Honduras,

Guatemala a Nepal (MCC nedatovano c).

Cilem programu MCA je sniZeni chudoby prostfednictvim celkového rozvoje,
proto do jeho agendy spadaji sektory vzdélani, zdravotnictvi, energetika, vlastnické
pravo, uzemni politika, voda a hygienicka zatizeni (MCC nedatovano d). MCC vidi
vzdélani jako cestu ke sniZzeni chudoby prostfednictvim riistu ekonomiky, rozvoje
spolecnosti, zpomaleni populaéniho ristu, zkvalitnéni pracovni sily, zvySeni
produktivity a schopnosti kritiky politiky. MCC investuje ptedev§im do projekta
primarniho a sekunddrniho vzdélavani. Témer tietina z celkové cCastky urcené
pro Namibii (zhruba 90 milioni dolar) byla investovdana pravé do vzdélavani,
konkrétn¢ do wucebnic, vybaveni pro knihovny a laboratofe, Skoleni uciteld,
ale 1 ministerstva Skolstvi. V Burkin¢ Faso vradmci pétiletého programu MCC
investovala témér 50 miliontt dolart do zvyseni divéi Skolni dochazky s cilem
naptiklad zabranit pfed¢asnym manzelstvim. Do letosniho roku bylo z tohoto fondu
v Burkiné Faso postaveno 132 zakladnich skol s pfistupem k pitné vod¢. V Gruzii byla
z fondu MCC opravena a zaroven vybavena fada vzdélavacich zatizeni. Diraz zde byl
kladen na vzdélavani uciteli a zlepSeni finan¢niho managementu ve Skolstvi.
V Salvadoru bylo za 20 milionti dolar opraveno 20 technickych Skol, byli vyskoleni

pedagogové a byla poskytnuta Skolni stipendia studentiim. V téchto zemich také MCC
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investuje do vysokych Skol, zejména technickych. Do vzdélavaciho sektoru spada také
investice do neformalniho (mimoskolniho) vzdélavani pro obyvatele (napiiklad
Vv Maroku), kterym nebylo v minulosti poskytnuto zédkladni vzdélani, které by jim vSak
zlepsilo pracovni podminky. Celkem bylo v rdmci MCA postaveno nebo opraveno 746

vzd¢lavacich zafizeni (MCC nedatovano e).

MCC investuje do energetiky rozvojovych stati, a to z toho divodu, Zze zemé
energeticky sobéstacné a zemé se spolehlivymi energetickymi zdroji jsou lédkavé
pro zahrani¢ni investory, coz stimuluje ekonomiku statu. Takové zemé se také
vyhybaji drahym a znecistujicim zpisobum ziskéni energie. MCC pomahd statim
hledat vhodné zahrani¢ni partnery pro energetickou spolupraci a vytvaret vhodné
podminky pro pfilakani investorti soukromého sektoru. Dale investuji do budovani
infrastruktury, ktera ma zajistit spolehlivé a dostupné dodavky elektiiny, plynu atd.
SnaZi se také, aby energetické zdroje byly co nejohleduplnéjsi k Zivotnimu prostiedi

(MCC nedatovano f).

Stejné tak dilezité pro rozvoj chudych statd je zdravotnictvi, jelikoz jen zdravé
obyvatelstvo muze byt produktivni. MCA vV této oblasti, zejména zamétuje-li se
na HIV/AIDS, tuberkulézu a zdravi téhotnych a déti, spolupracuje s ostatnimi
organizacemi, napiiklad s PEPFAR, o kterém bude pojednano v dalsi kapitole,
s USAID nebo s Centrem pro kontrolu a prevenci chorob. Prostfednictvim oprav
zdravotnickych zafizeni, antiretrovirotik a S$ifenim informovanosti o zdravi
a nemocech takto MCC putsobi napiiklad v Lesothu. V Indonésii vydala MCC 20
milion dolart na Ié¢bu tetanu, zaskrtu, spalni¢ek a ¢erného kasle u déti. Na lécbu
stejnych nemoci u déti a Sifeni informaci o vakcinaci pouzila MCC ptes 11 milionl
dolarti v Peru. V Keni dala 4 miliony na boj s korupci ve zdravotnictvi, aby se 1éky,
zdravotnické materialy a finan¢ni prostiedky dostaly k nemocnému obyvatelstvu.
V Mongolsku vydala MCC 17 miliont dolard na prevenci a vcasnou diagnostiku
nemoci predevs§im té¢hotnych zen, jelikoz obyvatelé Mongolska stejné jako obyvatelé
fady dalSich postsovétskych stath predCasné umiraji na nemoci spojené
s alkoholismem, Skodlivym Zivotnim stylem a ekonomickym stresem, konkrétné

na onemocnéni srdce, mrtvici a diabetes (MCC nedatovano h).
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Sektor dostupnych vodnich zdroji a zdravotnickych zatizeni (WASH — water
access, sanatation, hygiene) povazuje MCC rovnéz za klicovy, investovala do néj jiz
793 milion dolari Vv deviti rozvojovych zemich. Jedna se o Lesotho, Kapverdy,
Mozambik, Jordansko, Zambii, Salvador, Gruzii, Tanzanii a Ghanu. WASH projekt
se soustiedi na vytvareni infrastruktury pro doruovani pitné vody pifedevSim do mést,
ktera Celi vysoké mife urbanizace, dale se snazi zabranit odvodiovani zdroji,
poskytuje sanitarni zafizeni, snazi se poucit o racionalnim pouZzivani vody a recyklaci
vody. V Zambii postavili vice nez 15 sanitarnich zafizeni, v Jordansku probihaly
vzdélavaci programy o Setrné distribuci vody zejména v privatnim sektoru,

V Mozambiku bylo vystavéno vice nez 600 mist s pfistupem k pitné vodé¢ (MCC

nedatovano g).

Sektor majetkového prava a pldniho vlastnictvi byl do programu MCA
zakomponovan, protoZe ptirodni zdroje, zemédélskd pida apod. vyrazné ovliviuji
ekonomicky rozvoj statu. Projekty MCA financovaly rozvoj a implementaci novych
uzemnich zakontli, podporovaly decentralizovanou spravu Uzemi a novy systém
registri ptidniho vlastnictvi. Do téchto projektl byly zahrnuty zemé Benin, Burkina
Faso, Kapverdy, Ghana, Indonésie, Lesotho, Madagaskar (jako prvni), Mali,
Mongolsko, Mozambik, Namibie, Nikaragua a Senegal, z Threshold programu navic
Zambie a Libérie. Celkem ¢inila ¢astka na tyto projekty 298 milionti dolarti. Program
MCA zalozZil, nebo zrenovoval 384 administrativnich kanceldfi, vySkolil v této
problematice ptes 73 tisic ucastnikl, pfes 315 tisic pozemkl zrevidoval, ¢i zavedl
do Uzemniho systému a zformuloval vice nez 311 tisic uzemnich zakonia (MCC

nedatovano 1).

Za deset let svého plisobeni MCC uspésné¢ dokoncila rozvojové programy
v 18 zemich celkem za 6,1 miliard dolari (MCC nedatovano i). Za tuto dobu
rozvojovd organizace navazala spolupraci celkem se 44 stity, at uz formou
n¢kolikaletého hlavniho programu MCA, Threshold programu, nebo vedlejsich
(dil¢ich) programi, kterych se ucastnila fada dalSich rozvojovych stat, které
splilovaly podminky pfiijeti a které se zamétovaly naptiklad jen na jednu oblast rozvoje

(MCC nedatovano j). Za deset let fungovani MCC pfispéla k vystavbé pies 1500 mil
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silnic, Kk vice nez 1100 zdrojum pitné vody, k vice nez 2700 mil elektrického vedeni,
k vySkoleni téméi 300 000 zemédélcu a K stejnému poctu zavlazovanych akrt pudy

a k vystavbé nebo opravé vice nez 700 skol (MCC nedatovano c).

4. President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR)

Na pocatku druh¢ho tisicileti vypukla epidemie HIV/AIDS, ktera zasadhla
velkou c¢ast prfevdzné rozvojového svéta. Ve vyspélych stitech nebyla témeér
zaznamenana diky rozvinuté 1ékatske péci, dostupnym lé€iviim a fadé dalSich faktort,
nicmén¢ rozvojoveé ¢asti svéta byly epidemii zdsadné poznamenany. V roce 2001 mélo
piistup k lecbé HIV/AIDS necelych 50 000 nakazenych osob v Subsaharské Africe,
drtiva vétSina nakazenych v této oblasti zlstdvala bez 1ékarské péce, nemocnice byly
preplnéné a bez l¢kii, proto miliony nakazenych umiraly. Okamzitym efektem byla
ekonomickd paralyza téchto zemi, zvySujici se chudoba obyvatelstva. Z déti se stavali
sirotci bez domova a bez moznosti vzdélani. V reakci na tento sled udalosti v roce
2003 v Bilém domé¢ ptisobici Michael Gerson vymyslel, prezident George W. Bush
ve Zpravé o stavu Unie pifedstavil a Kongres Spojenych statli americkych schvalil
Prezidentsky nouzovy plan na pomoc v boji s HIV/AIDS (PEPFAR). PEPFAR byl
historicky prvnim programem, ktery se mél zabyvat jedinou nemoci v tak Sirokém
rozsahu. M¢l poskytnout 1éCivo, Iékatskou péci a preventivni opatfeni prave
rozvojovym zemim, které byly ochromeny epidemii HIV/AIDS (OGAC 2005a).
Prezident Georgie W. Bush pozadal Kongres o 15 miliard dolard pro PEPFAR, ktery
se tak stal financn€ nejrozsdhlejSim programem americké zahrani¢ni pomoci
Vv subsaharské Africe, navic do sebe zahrnul jiz existujici bilaterdlni programy na
pomoc Vv boji s HIV/AIDS, které spravovala jiz zminovana USAID a Ministerstvo
zdravotnictvi (Hlavacek 2013:111).

Hned od svého zalozeni v roce 2004 se PEPFAR zamé¢fil na 15 zemi Afriky,
Asie a Karibiku, které patfily mezi nejhlre zasazené HIV/AIDS, ¢&itajice 39 milionil
HIV pozitivnich lidi a téméf 8 miliont déti, osifelych vinou HIV. Tento prezidentsky

nouzovy program mél za cil ve své prvni etapé poskytnout 1écbu 2 milionim
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nakazenych, prevenci 7 miliontim lidi zijicich v kritické oblasti a celkovou lékatskou
péci dalsim 10 milionam lidi, ktefi se s nakazou HIV nebo s jejimi dusledky potykali.
Spojené¢ staty americkée se take skrze PEPFAR soustfedily na vyzkum a inovaci v 1é¢bé
HIV/AIDS a vyvoj 1€ékti. V prvnim roce uvolnil Kongres programu PEPFAR 2.4
miliardy dolarii, ztoho 1,5 miliard dolarli piipadlo na podporu jinych programi
bojujicich s HIV/AIDS v dalsich 96 statech, napiiklad na Svétovy fond pro boj
s AIDS, tuberkulézou a malarii (Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis
and Malaria) (OGAC 2005a).

Jednim z prvnich cild PEPFAR bylo poskytnout antiretrovirotika 200 tisicim
nakazenych HIV v zemich subsaharské Afriky béhem jednoho roku. Jelikoz kazdym
dnem ptibylo 14 tisic nakazenych HIV, podstatnou casti programu byla prevence.
Preventivni kampaiti ABC, tedy Sifeni sexudlni abstinence, vérnosti jednomu
sexudlnimu partnerovi a spravné a permanentni pouzivani kondomu, byla zahajena
v Ugand¢ a byla ve spolupraci s jednotlivymi vladami propagovdna v masovych
médiich. Dalsi soucasti programu PEPFAR bylo zabranéni pfenosu viru z matky na
nenarozené¢ déti a novorozence. Vedle poskytovani antiretrovirové terapie matkdm
byla zahdjena Skoleni ve zdravotnickych zatfizenich ohledné bezpecnosti injek¢énich
stifkacek a krevnich transfuzi. V neposledni fadé¢ PEPFAR =zahrnoval zlepSeni
podminek v oblastech, které uzce souvisely s dostupnosti zdravotnické péce, naptiklad
zlepSeni pfistupu Kk Cist¢ vodé, k elektiing, zlepSeni moznosti transportu do
zdravotnickych zatizeni. Vedle technického zafizeni bylo na programu také Skoleni

zdravotnického personalu (OGAC 2005a).

V prvnim roce fungovani programu bylo do oblasti, kde PEPFAR pisobil,
nasazeno 9 300 pracovniki, jejichz ukolem byl monitoring programu, jehoz cilem bylo
pozorovat, zaznamendvat a hodnotit fungovani a GispéSnost programu. V prvnim roce
PEPFAR ptredevSim rozsifoval sit' vySkolenych pracovnikli, at’ uz se jednalo
0 pracovniky zabyvajici se ptfenosem infekce z matky na dité, pracovniky poskytujici
pacientiim antiretrovitorika, pracovniky zabyvajici se testovdnim nakaZenych

nebo pracovniky, kteti poskytovali péci osifelym détem. PEPFAR jiz od prvniho roku
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oblast (OGAC 2005a).

Mimo vybranych 15 nejkritictéjSich stati subsaharské Afriky, Karibiku a Asie
PEPFAR uzavfel fadu bilateralnich dohod se zemémi, které se také s HIV/AIDS
potykaly. Na zaklad¢ bilaterdlnich smluv poskytly Spojené staty americké
prostiednictvim PEPFAR zdravotnickou asistenci Rusku, Cing, Indii a dal§im témé&t
tiiceti statim, naptiklad Svazijsku, Kambodze ¢i Lesothu (OGAC 2005a). V zakladu
tedy vysledkem PEPFAR za rok 2004 bylo vytvofeni vladniho tymu, vytvofeni
jednotné strategie pro boj s epidemii, vyvinuti jednotného pétiletého operacniho planu
pro kazdou z patndcti zemi, vytvofeni mechanismu pro podavani reporti a posouzeni
vysledki. Bylo zajisténo ptes 600 milionti dolart pro podporu partnert ve vybranych
15 kritickych statech a 1,3 miliard pro hlavni program nejen v téchto 15 stéatech,
ale i v dalsich 96 zemich, které s touto problematikou bojuji (OGAC 2005b).

Pro tak rozsahly program bylo nutné vytvotit komplexni organizacni strukturu.
Proto byl jako hlavni t&leso PEPFAR vytvoten Ufad koordinitora Spojenych stati
americkych pro svétovy AIDS (Office of the U. S. AIDS Coordinator, OGAC).
Koordinator Spojenych statd pro svétovy AIDS (dale jen Koordinator) byl spolu
se Specialnim reprezentantem svétové zdravotnické diplomacie jmenovan prezidentem
Georgem W. Bushem a schvilen Sendtem do cela OGAC. Jejich ukolem je
organizovat veskerou iniciativu Spojenych stati spojenou s HIV/AIDS. Uspotadavaji
program a zajiStuji spolupraci mezi jednotlivymi programy, nevladnimi
a mezinarodnimi organizacemi, které se boji s HIV/AIDS vénuji, aby piedesli
neefektivnimu piekryvani pomoci, domlouvaji spolupraci se zasazenymi zemémi, fesi
politiku a financovani programili, schvaluji rozvojové aktivity souvisejici
s problematikou v danych 15 zemich a komunikuji a konzultuji s Kongresem USA
(PEPFAR nedatovano c). Koordinator také vytvaii vramci PEPFAR takzvané
programy malych grantii (Small Grants Programs), které podporuji lokalni projekty,
které vytvaii externi skupiny ve spolupréci s nevladnimi organizacemi a jsou cileny na
specifické potfeby jednotlivych zemi v programu. Koordindtor piimo zodpovida

ministrovi zahrani¢nich véci. Ministerstvo zahrani¢nich véci na oplatku podporuje
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OGAC tim, ze dodavéa programu PEPFAR pracovniky, pomdha vytvaret rozpocet a
smefovat financni fondy na jednotlivé projekty a poskytuje komunikacéni, informacni a

technicky servis (PEPFAR nedatovano d).

Vedle Ministerstva zahraninich véci se podili na realizaci projektl v radmci
PEPFAR Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace, Ministerstvo zdravotnictvi
a socialnich sluzeb. Dale také PEPFAR spolupracuje s vySe zminénou organizaci
USAID a také s Mirovymi sbory. Spojeni vSech téchto agentur ma zajistit jednotny
a tim efektivng§Si postup v boji proti epidemii HIV/AIDS. Koordinator spolu
s provoznim feditelem PEPFAR zajistuji integraci externich odbornych pracovnikt
vV oblastech péce, 1écby, prevence, techniky a veédy, aby byla zajiSténa odborna
implementace programu ve vSech oblastech. V kazdém z vybranych 15 statd je
ustanoven integracni tym, ktery ma zajistit jednotny postup a efektivni komunikaci
a spolupraci s mistni vladou 1 nevlddnimi organizacemi. OGAC také ustanovil
takzvany Core Team, ktery zajiStuje zpétnou vazbu a tvoii komunikaéni kandl
mezi OGAC a jednotlivymi programy ve vybranych statech. Core Team také
poskytuje technickou asistenci a management (OGAC 2005b).

PEPFAR se za dobu své existence vyviji a momentalné se nachézi ve treti fazi.
Prvni fazi, kterd zacala se vznikem prezidentského programu, byl pétilety plan,
jehoz hlavni mysSlenkou byla nouzova opatfeni pfinaSejici péci, 1é€bu a prevenci
pro HIV pozitivni lidi (PEPFAR nedatovano b). OGAC na zaklad¢ tohoto pétiletého
planu uzaviel skazdou z 15 zemi bilateralni dohodu, ve které byly pfijaty cile
a strategie nouzového programu. Kazdé americké velvyslanectvi v zemich, které
uzaviely s USA bilateralni dohodu o nouzovém programu pro boj s HIV/AIDS,
obdrzelo strategicky plan spolu s opera¢nim tymem, ktery zacal zemi do PEPFAR

zacClenovat (OGAC 2005b).

V roce 2005 se zacal strategicky plan naplinovat. Behem tohoto roku mél pfimo,
¢i nepfimo pomoci 3, 5 milionu jednotlivcil a poskytnout antiretrovirotika 550 tisicim
nakazenych s rozpoctem 2,8 miliard dolart (OGAC 2005c: 6). Na financovani
programu PEPFAR se podilela fada instituci. Jedna se o USAID, ktera patfila nejen
mezi nejstédiejsi donory v oblasti HIV/AIDS, ale také malarie a tuberkulozy. Dale se
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jednd o Ministerstvo obrany, prace, zahrani¢nich véci a pfedev§im zdravotnictvi
a OGAC. Dalsi finance pfichazely od Svétové zdravotnické organizace WHO,
od Svétového fondu (Global Fund), od Mirovych sbor (Peace Corps) a UNAIDS.
Nejvice penéz sméfovalo na antiretrovirotika pro infikované pacienty HIV a 1éky
pro nemocné tuberkulozou, ktera casto nemocné AIDS provazi, na zajiSténi
bezpecnosti pii krevni transfizi, pii pouziti injekénich stiikacek a pfi navazovani
partnerskych vztahii. Finance byly pomérné rovnomérné rozdéleny do oblasti 1éka,

1¢kaiské péce a prevence (OGAC 2005c: 9-15).

Tento strategicky pétilety plan se tykal Botswany, Pobiezi slonoviny, Etiopie,
Guyany, Haiti, Keni, Mozambiku, Namibie, Nigérie, Rwandy, Jihoafrické republiky,
Tanzanie, Ugandy, Vietnamu a Zambie (OGAC 2005c: 9-15). Zem¢ piijimané
do programu nemusely splnovat podminky jako v pfipadé¢ programu MCA.
V Botswané bylo v roce 2004 hlaSeno 350 tisic osob nakazenych virem HIV, 37,4%
téhotnych zen bylo nositelkami HIV, pti¢emz antiretrovirotika se dostala k necelym 38
tisicim, coz jsou druhd nejhorsi Cisla v subsaharské Africe. Botswanska vlada spolu
s pracovniky PEPFAR soustfedila finance na prevenci v oblasti sexudlni abstinence,
Skoleni ohledn¢ bezpecnosti pienosu Viru na skolach, posilovani systému testovani na
HIV/AIDS a tuberkuldzu a zdravotni péci pro téhotné Zeny. Vedle dodavek 1¢ki jsou
vydavany finance také na management, na regulaci distribuce 1é¢iv a na bezpecnostni
systémy. Partnery PEPFAR pfi implementaci se staly kromé jednotlivych ministerstev
USA a Botswany také mezinarodni organizace a jejich vlastni programy (UNDP),
vyzkumna stfediska a univerzity (Harvard) a jiné staty, napt. Japonsko a Norsko
(OGAC 2005c: 18-25). V roce 2014 vzrostl pocet nakazenych na 390 tisic, zdravotni
péci obdrzelo 63% (PEPFAR nedatovano e).

V Pobtezi slonoviny tvofil podil infikovanych téhotnych Zen 9%, celkem
nakazenych osob HIV/AIDS dosahoval vroce 2004 570 tisic, z toho bylo léceno
necelé 4 tisice nakazenych, navic je znamo 420 tisic ptipada osifelych déti v dasledku
AIDS. Tato ¢isla délaji z Pobiezi slonoviny nejvice HIV/AIDS zasazeny stat zapadni
Afriky. Pfitom 98% procent nakaZzenych o HIV nejsou informovani, stejné tak

obyvatelé doplaceji zejména na neinformovanost v oblasti prevence a ochrany.
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Program cili vprvni fadé¢ na identifikaci nakazenych HIV a tuberkul6zou
a na vzdélani. Kromé této oblasti jsou sméfovany finance na vystavbu zdravotnickych
zafizeni, management distribuce antiretrovirotik. Na financovani a implementaci
projektu se zde podili kromé& UNDP a Svétového fondu pro 1écbu HIV, tuberkuldzy
a malarie piedevs§im francouzsky mluvici zemé (OGAC 2005c: 26-33). Do roku 2014
se pocet nakazenych HIV snizil na 460 tisic, antiretrovirotika dostalo pies 177 tisic

a testovany byly témé&f 2 miliony obyvatel (PEPFAR nedatovano f).

Pocet nakazenych osob v roce 2003 v Etiopii ptfesahoval 1,3 milionu, z toho
dostavalo Iékatskou péci 9,5 tisici nemocnych. Kromé¢ toho se odhaduje, ze dvé
tretiny obyvatel jsou nakazeny tuberkulézou. Program zde cilil na vzdélani
nabozenskych predstavitelll a prevenci rizikovych skupin, na vystavbu nemocnic,
zdravotnickych center a krevnich bank, didle na laboratorni vyzkum, bezpecné
testovani, 1éky a péc¢i o déti. Na programu se zde mimo jiné podilela tada
nabozenskych organizaci a organizace spojené s farmaceutickym managementem
(OGAC 2005c: 34-42). Do roka 2011 bylo testovano na HIV/AIDS 5,5 milionu
obyvatel a 237,4 tisice HIV pozitivnich dostavalo antiretrovirotika (PEPFAR

nedatovano g).

V Guyané bylo léCeno 500 nakazenych HIV z celkového poctu 18 tisic
nemocnych, vétSina nakazenych se nenechava testovat. Program se zde zamétuje
na vzdelavaci systém a vystavbu zdravotnickych zatfizeni. Mél by posilit bezpecnost
pii krevnich transfuzich, zlepsit infrastrukturu a zajistit zdkladni potfeby pro nakazené
komunity. Diiraz je zde kladen na komplexni monitoring zdravotnického systému
(OGAC 2005c: 43-50). Do roku 2011 zde byla poskytnuta zdravotni péce 7,7 tisicm
nemocnych a 2,3 tisice HIV pozitivnich dostala antiretrovirotika (PEPFAR nedatovano
h).

Pro Haiti nebyly pii zahajovani nouzového programu dostupné konkrétni
informace o rozsifeni HIV, nicméné pocet nakazenych se pohyboval mezi 150 tisici
a 250 tisici. Haiti byla nejchudsi zemi v Americe a nejvdznéji zasazenou zemi HIV
Vv latinské Americe. Bylo zndmo 30 tisic nemocnych AIDS, ktefi vyzadovali

antiretrovirotika, dostalo se jich necelym tfem tisicim. Implementaci programu zde
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ztézovala dlouhodoba nestabilita vlady. V rdmci PEPFAR zde pracuje WHO a cela
fada nevladnich organizaci ve snaze zlepsit zakladni Iékaiskou péci a poskytnout 1€ky
napiiklad matkam a novorozencim (OGAC 2005c: 51-56). Deset let od zahajeni
programu bylo zaznamendno 140 tisic HIV pozitivnich ze 1,1 milionu testovanych.
Pocet nemocnych, ktefi byli v roce 2014 1éCeni antiretrovirotiky se zvysil na 66,5 tisic
(PEPFAR nedatovano i).

V Keni byl v roce 2004 zaznamenan pies milion infikovanych lidi HIV, z toho
léceno bylo 36 tisic. Pozornost zde byla vénovana zejména mladym lidem, matkam
a détem. S pomoci fady néboZenskych uskupeni se zamétilo na Sifeni povédomi
o nemoci a prevenci a Skoleni zdravotnického personalu (OGAC 2005c: 57-66).
Do deseti let se pocet nakazenych nesnizil, nicméné lékatfska péce byla poskytnuta

57% a antiretrovirotika dostavalo 860,3 tisic (PEPFAR nedatovano j).

V Mozambiku bylo v dobé zahajeni programu 1,4 milionu nakazenych osob,
Z toho léceno 5,6 tisic. Patfil mezi nejvice problematické stity pro implementaci
programu vzhledem k nedavné obcanské valce. Zemé byla zasazena epidemii nejen
HIV/AIDS, ale také tuberkul6zou, malarii a cholerou. Finance byly mifeny na zakladni
I¢katskou péci, vystavbu infrastruktury, prevenci pfenosu nemoci z matek na déti
(OGAC 2005c: 66-71). Do roku 2014 stoupl pocet nakazenych na 1,5 milionu, doslo
vSak 1 k nartstu dostupnosti antiretrovirotik, konkrétné pro 668 tisic nemocnych

(PEPFAR nedatovano k).

V Namibii bylo zaznamenéno 230 tisic nakazenych a 5 tisic 1écenych. Epidemie
zde vypukla béhem velmi kratké doby a zatadila Namibii mezi pét nejpostizenéjsich
zemi. Program mél za cil zde zvysit kapacitu zdravotnickych zatizeni, dostupnost 1€k,
vzdélani v oblasti ochrany pfed nakazou. Program mél rovnéz podporu katolickych
instituci (OGAC 2005c: 72-78). V roce 2011byla antiretrovirotika dostupna pro 98,2
tisice infikovanych (PEPFAR nedatovano 1).

Nigérie, nejvétsi zem¢ Afriky, hlasila vroce 2004 3,5 milioni obyvatel
nakazenych HIV/AIDS, 1ékti se dostavalo 24 tisicim. Podporu nigerijské vlady mél

ptedevsim preventivni program ABC a vzdélavani v této oblasti, dale byl kladen dlraz
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na testovani a dostupnost ¢kt ve zdravotnickych zafizenich. Cilem programu
v Nigérii bylo poskytnout do roku 2008 antiretrovirotika 350 tisicim obyvatel (OGAC
2005c: 79-84). V roce 2014 byl zaznamenan pokles nakazenych na 3,4 miliony.
Otestovano bylo 8,5 miliont a 1é¢eno antiretrovirotiky 593 tisic nemocnych (PEPFAR

nedatovano m).

Stav epidemie ve Rwandé nebyl v pocatcich implementace piesné znam,
s HIV/AIDS se Iécilo 5,4 tisic nakazenych z celkového poctu mezi 170 tisici
a 380 tisici. Nouzovy program mél za cil co nejrychleji poskytnout Iéky proti HIV
a tuberkuléze a zvySovani kapacit nemocnic a dalSich zatizeni. Podporoval také zménu
v managementu financovani lékaiské péce (OGAC 2005c: 85-92). Pocet nakazenych
nebyl znan ani vroce 2011, ale antiretrovirotiky bylo 1éeno 62 tisic nemocnych
(PEPFAR nedatovano n).

Jihoafricka republika zaznamenala v roce 2004 5,6 milionti nakazenych, z toho
Iéky dostavalo 87 tisic. Nakazenych téhotnych Zen bylo témét 30%, osifelych déti
v disledku epidemie ptfes 1 milion. Nejvyssi imrtnost se vyskytovala u mladych lidi
a déti, daraz byl tedy kladen na prevenci, testovani, péci o sirotky, vzdélavani
zdravotnického personalu a distribuci 1€kt (OGAC 2005c: 93-100). Navzdory
nouzovému programu do roku 2014 vzrostl pocet nakazenych na 6,8 miliont.
Testovano bylo 9,8 milionl. Vzrostl i pocet obyvatel, kteti dostavali antiretrovirotika,
a to na 2,9 miliont. Pfibylo vSak osifelych déti v disledku AIDS, v roce 2014 jich
byly zaznamenany 2,3 miliony (PEPFAR nedatovano o).

V Tanzanii bylo hlaseno 1,4 milionti nakazenych a 1,5 tisice 1é¢enych. Program
zacilil na prevenci, jelikoz vétSina HIV pozitivnich se infikovala nechranénym stykem.
Pouzitymi prostiedky bylo napiiklad radiové vysilani. V centru z4jmu staly také leky
na zmirnéni ptiznakt, podporovala se domaci pé¢e (OGAC 2005¢c: 101-107). V roce
2011 se dostavalo zdravotni péce 1,2 milionu nakazenych, z toho 289 tisic dostavalo

antiretrovirotika (PEPFAR nedatovano p).

V Ugandé¢ se pii zahdjeni PEPFAR vyskytovalo 530 tisic nakazenych, pfistup

k 1ékim mélo 32 tisic. Uganda, jedna z nejchudSich zemi svéta, je povaZovana
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za epicentrum HIV/AIDS a kazdy rok se nove¢ nakazi 70 tisic lidi, Z toho 16 tisic déti.
Nouzovy program v Ugand¢ se zaméiil predevSim na preventivni program ABC
a na omezeni pienosu viru z matek na déti (OGAC 2005c¢: 108-115). V roce 2011 se
dostavalo zdravotni péce 834 tisicim nakazenych a byla poskytnuta péce 282 tisicim

déti (PEPFAR nedatovano q).

Ve Vietnamu bylo zaznamenano 215 tisic pfipadll nadkazy HIV, k lékiim mélo
ptistup 100 nemocnych. NejcastéjSim zdrojem nékazy byly vedle nechranéného
pohlavniho styku injek¢ni stiikacky, pouzivané k aplikaci drog. Nejvyssi koncentrace
nakazenych byla v Ho Ci Minové méstd, kam také sméfovala nejvétsi ¢ast pomoci.
Zahrnovala ABC program, cileny na mladé lidi, testovani a dodavky 1ékti (OGAC
2005c: 116-122). Vroce 2011 bylo na HIV testovano 710 tisic lidi, 113 tisic
nakazenych mélo pfistup k lékarské péci a 36 tisichm nemocnych byla poddvana

antiretrovirotika (PEPFAR nedatovano r).

Zambie v roce 2004 nahlasila pies milion nakazenych, coz byl kazdy desaty
obCan. Antiretrovirotika byla poskytovana 13 tisicim. Program nejvice cilil
na zamezeni pienosu viru prostfednictvim ABC prevence a bezpecnosti pi1 zachazeni
skrvi a injekénimi stifikaCkami. Dale zahrnoval testovani, poskytovani zakladni
1ékatské péce, psychologicko-socialni podporu nemocnym, management 1é¢iv
a lékarské péce (OGAC 2005c: 123-129). Do roku 2011 vzrostl pocet nemocnych,

ktefi méli pfistup k antiretrovirotikiim na 359,6 tisic (PEPFAR nedatovano s).

Vsechny tyto zemé& byly ustfednimi recipienty rozvojové pomoci na boj
s HIV/AIDS, tuberkuldézou a malarii prostfednictvim PEPFAR, nicméné dostalo se
i na celou fadu dalSich stat, kde byly uzavirany bilateralni a regionalni dohody
(OGAC 2005c). PEPFAR je vsak kritizovan za to, Ze data vztahujici se k programim
a cilim jednotlivych stati nejsou pfistupna vefejnosti, nebo jsou pfistupna
s nékolikamési¢nim zpozdénim. Chyb¢jici data casto znemoziiuji zhodnoceni
uspésnosti programu. Stejné tak nejsou vetejnosti k dispozici informace, jak nevladni
organizace, které¢ finanéné podporuje PEPFAR, s financemi nakladaji. Je stale

vvvvvv

informace o cilech, aktivitaich a pldnech by naptiklad mohly slouzit ostatnim zemim
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(Kavanagh, Baker 2014:13-14). Navic ackoliv PEPFAR vydava zpravy o aktivitach
a monitoruje pocet 1éCenych pacientil, nezahrnuje do monitoringu pocet zemielych lidi
na HIV/AIDS ani pocet lidi, kteti z riiznych divodu s 1é€bou skoncili, coz opét ztézuje

hodnoceni tspésnosti (Holmes a kol. 2009:1146-1147).

Dalsi kritika, ktera se objevila jiz vroce 2005, se tykala konkrétni casti
programu, a to ABC strategie. VéEtSina financnich prostfedkd totiz byla vénovéana
na propagaci abstinence na ukor propagace kondomii. Vzhledem k pocetnému vyskytu
sexudlné aktivnich mladych lidi bylo potieba spiSe sexudlniho vzdélani a prostiedkll
k ochrané. V piipadé bezpe¢ného styku navic program cilil zejména na rizikové
skupiny, napt. sexualni pracovniky, ackoliv nejpocetnéjsi skupina postizena
HIV/AIDS zahrnovala vdané Zeny. Zaznéla takeé kritika, Ze Spojené staty americké by
nem¢ly rozhodovat o tom, kdo dostane prostfedky k ochrané a kdo ne (Nelson 2006:
194).

Je viditelné, ze prvni fdze PEPFAR byla akutni odpovédi na nouzovou situaci
v zemich potykajicich se s epidemii HIV/AIDS a soustfedila se primarné na dodavky
1ékd, péci o infikované virem a preventivnimi opatfenimi se snaZzila zamezit dalSimu
ptenosu. Druhda faze probihala mezi lety 2008 a 2012, navazovala na plany a cile faze
predchozi a soustfedila se na udrzitelnost programu, prohlubovala spolupraci
S partnerskymi zemémi s cilem vyfesit epidemii (PEPFAR nedatovano b). Nastavila
strategicky partnersky ramec a zahéjila novou éru spoleéného planovani a posilovani
zdravotnického systému, PEPFAR v této fazi vyrazn€ pracoval na zabranéni pfenosu

nemoci z matky na dit¢ (OGAC 2014: 6-7).

Tieti a souCasna faze ma za cil ziskat udrzitelnou kontrolu nad epidemii.
PEPFAR se v této fazi pripojil k cili UNAIDS diagnostikovat 90% nakazenych HIV,
90% z nich poskytnout antiretrovirovou 1écbu a 90% z nich do roku 2020 potlacit
pfiznaky nemoci. NejvyS§im cilem PEPFAR je dosahnout generace bez viru HIV.
| v této fazi program cili na nejrizikovéjsi skupiny, to jest matky, déti, sexudlné aktivni
mladez, lidi aplikujici drogy injekénimi stiikackami, lidi, jejichZ obziva je spojena
se sexualni aktivitou, a homosexudly. S pomoci bilateralni a multilateralni spoluprace

svladami, organizacemi a institucemi PEPFAR svadi co nejefektivnéjsi
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a nejrozsahlejsi boj s HIV/AIDS. Pro kompletni ziskani kontroly nad epidemii bylo
V ramci tieti faze ustanoveno pét akénich agend (OGAC 2014: 6-7).

Agenda dopadu se soustiedi na to, aby investice programu mély co nejvetsi
dopad na boj s HIV/AIDS, aby se finan¢ni a jiné prostiedky dostaly tam, kde jsou
nejvice potieba a kde udé€laji nejvétsi sluzbu. Motto této agendy je délat spravné véci
ve spravny ¢as a na spravném misté. Spravnou véci je mySleno monitorovani
a zkvalitnéni poskytovani prevence a 1ékti a zaméfeni na zeny, déti, sirotky, rizikové
skupiny, 1é€ba nejen HIV/AIDS, ale 1 soub&Zné se vyskytujici tuberkulozy. Spravné
misto znamena cilit na zemé¢, kde je vyskyt HIV/AIDS, tuberkuldzy a malérie nejvetsi.
Je tieba testovat obyvatele na tyto nemoci co nejdiive a co nejdiive jim poskytovat
1écbu, aby postupné dochazelo ke stale nizSimu vyskytu viru a epidemie
neexpandovala. V této fazi cili predevSim na Kamerun, Pobfezi slonoviny,
Demokratickou republiku Kongo, Kenu, Lesotho, Malawi, Mozambik, Tanzanii,
Zambii a Zimbabwe (OGAC 2014: 8-12).

Agenda efektivity ma za ukol zajiStovat, aby byla pomoc PEPFAR
a spolupracujicich partnerii transparentni a zodpovédna, aby dohlizela na efektivitu
financovani a aby veskeré investice byly efektivné vyuzity. Ukolem agendy je vytvatet
programovy management, sbirat analytickd data, zpfistupnit veSkeré procesy
a financovani vefejnosti, snizovat naklady a zarovenl zvySovat efektivitu a zajistit
technickou podporu. V ramci této agendy vznikl vroce 2014 program Integracni
spoluprace pro zlepSeni programu, ktery integruje pracovniky PEPFAR, USAID,
MCC, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi
a socidlnich véci a Mirovych sbort. Cilem je zefektivnit sbér a analyzu dat

a prostfednictvim spoluprace zkvalitnit poskytovanou pomoc (OGAC 2014: 13-17).

Agenda udrzitelného rozvoje se zamétuje na pokraCovani udrzitelného rozvoje
kontroly epidemie. Vzhledem ktomu, Ze boj s HIV/AIDS epidemii a dosazeni
generace bez viru HIV je mnohaletou zalezitosti, je potfeba usilovat o takovy systém
pomoci, ktery je mozné uplatiiovat dlouhodobé, coz je tkolem této agendy. Je zde
kladen diraz na posilovani partnerstvi s postizenymi zemémi a navazovani

partnerstvich novych. VIady zasazenych statii by mély postupné piebirat zodpovédnost
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za boj s HIV/AIDS a navazovat na vybudované zaklady. Agenda obsahuje dlouhodobé
finan¢ni strategie ve zdravotnictvi, dalsi technickou spolupraci a monitoring (OGAC
2014: 17-19).

Agenda partnerstvi ma za cil posilovani partnerstvi v nékolika smérech.
Soustiedi se na zahrnuti soukromého sektoru do boje s HIV/AIDS, ktery by mohl hrat
velkou roli v oblasti investic a také by mohl podpofit rizikovou skupinu obyvatel
véetn¢ homosexualti. Agenda také pracuje na propojeni s dalSimi odvetvimi
zdravotnické péce, napiiklad s pediatrii, onkologii a gynekologii. Dale by tato agenda
rada propojila sektory multilateralni spoluprace na lokalni a mezinarodni Grovni; rada
by jesté vice zastfeSila nadndrodni organizace a programy bojujici s nejriznéjSimi

nemocemi a posilila spolupraci mezi regiony (OGAC 2014: 20-23).

Agenda lidskych prav md =za cil =zajistit dodrZzovani lidskych prav
mezi nakazenymi. Snazi se omezit diskriminaci HIV pozitivnich a zajistit stejnou péci
a lécbu vSem bez rozdilu pohlavi nebo sexualni orientace. To zahrnuje predevSim
revizi justiénich systémit a vzd&lavani spolenosti. Re§i napiiklad nasili pachané
na détech, divkach a Zenach, nechténa té¢hotenstvi, vzdélani v oblasti ochrany a obecné

lidska prava (OGAC 2014: 24-27).

Vysledkem usili iniciativy PEPFAR je v roce 2015 9,5 milionu HIV pozitivnich
muzl, zen a déti dostavajicich antiretrovirovou 1éc¢bu, 5,5 milionu osifelych déti,
kterym je poskytovana péce, 68,2 milionu lidi v rozvojovych ¢astech svéta, ktefi maji
piistup k testovani na HIV a dalS§i onemocnéni, 14,7 milionu téhotnych Zen, které jsou
testovany, 831 tisic HIV pozitivnich t€hotnych, které jsou léCeny, a 267 tisic déti, které
se v dusledku 1ékatské péce narodily HIV negativni. PEPFAR v roce 2015 podpofil
8,9 milionu dobrovolnych pracovnikli v Africe. RovnéZ poskytl vzdélani 190 tisicim
zdravotnikli, ktefi bojuji s epidemii HIV/AIDS ve zdravotnickych zafizenich
v zasaZzenych zemich. Na svété vSak stdle Zije pfiblizné 37 miliontt HIV pozitivnich
lidi a kazdy tyden piibude 35 tisic. Usili PEPFAR tedy neni zdaleka u konce (OGAC
2016: 5).
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Navzdory vysokym cilim soucasné probihajici faze dochazi po roce 2013
ke sniZzeni uCinnosti PEPFAR. Mnozstvi dodanych antiretrovirotik se v roce 2014
snizilo o 65% a nékteré staty (Malawi, Zimbabwe, Demokratickd republika Kongo)
zaznamenaly pokles v poskytovani 1ékti a prostfedkl na péc¢i o pacienty. Podle autori
Z Leonard Davis institutu zdravotnické ekonomie univerzity v Pensylvanii je tento
pokles zpusoben dvéma faktory. Za prvé chybi novée nastolené cile PEPFAR, které by
program U¢innéji smefovaly k lepSim vysledkiim. Za druhé ¢eli PEPFAR od roku 2012
Skrtim v rozpo¢tu (Kavanagh a kol. 2015: 419-420).

5. Rozvojové cile tisicileti (MDGS)

V zafti roku 2000 se setkalo 189 Elenskych stati OSN na konferenci tisicileti,
aby prijaly Deklaraci tisicileti (UN Millenium Declaration), ve které se zavazaly
zlepsit podminky v rozvojovych zemich, bojovat proti chudob& a chranit zivotni
prostiedi. V deklaraci bylo ustanoveno osm cild, které se zemé zavazovaly spole€nymi
silami naplnovat. Tyto cile dostaly nazev rozvojové cile tisicileti (Millennium
Development Goals, MDGS) a jako rok naplnéni byl urcen rok 2015 (The World Bank
2016a). OSN ve spolupraci s experty z Mezinarodniho ménového fondu (IMF),
Svétové Banky (World Bank) a z Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) vytvorila systém cCasové ohranicenych dil¢ich cili a krokl, které mély
poslouzit k mapovani vyvoje programu a sméfovat ke splnéni stanovenych zavazki.
Bylo vybrano 48 indikétord, podle kterych mélo byt posuzovano naplnéni cild, a to na
zaklad€ srovnani stavu z roku 1990 a stavu v roce 2015. Prostfednictvim MDGs maji
bohaté staty pomoci statiim chudym v boji s chudobou a s problémy, které s ni souvisi,
prostiednictvim rozvojové pomoci, obchodu, odpusténim dluhti a investic (United

Nations Statistics Division 2002).

Prvnim rozvojovym cilem tisicileti je odstranit extrémni chudobu a hlad. OSN
ma za cil do roku 2015 snizit pocet lidi, kteti maji méné€ nez 1 dolar na den, stejn¢ jako

pocet lidi a zejména déti, kteti trpi hladem a jsou podvyziveni. Tento cil se vztahuje
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zejména na staty Afriky a jizni Asie a zaStit'ujici organizaci je Svétova banka. O jeho
naplnéni se snazi zejména prostiednictvim investic do zemédé€lstvi, vytvaienim
pracovnich mist, propagovanim rovnosti pohlavi, poskytovanim vzd¢lani a Sifenim
programu nutriéni vyzivy pro déti. Skrze program je poskytovéna finanéni pomoc,
technicka asistence a poradenstvi. Pozitivni vysledky se dostavily naptiklad v Keni,
Nepalu, Peru, Moldavsku a Senegalu. V roce 1990 Zilo v rozvojovém svété 43%
obyvatel s mén¢ neZ jednim dolarem na den, v roce 2010 se toto mnoZstvi sniZilo

na 21% (The World Bank 2016b).

Druhym cilem je dosdhnout zakladniho vzdélani pro vSechny. Studie prokazaly,
ze pro boj s chudobou je zasadni, aby obyvatelstvo bylo vzdélané. Zakladni vzdélani,
zejména u divek, pfispiva k pozd€jSimu uzavirani manzelstvi, niz§imu poctu
narozenych déti, k niz8i pravdépodobnosti nakazeni HIV/AIDS a dal§imi nemocemi,
k vétsi pravdépodobnosti ziskani prace a ke schopnosti volit. Financovani Skolského
systtmu v nejchudSich statech svéta snizilo pocet déti bez zdkladniho vzdélani
ze 100 miliont na 58 milionl. ZlepSeni pfistupu k zakladnimu vzdélani
prostiednictvim stavby Skol, zajisténi uciteld a poskytnuti ucebnich pomucek bylo

zaznamenano napiiklad v Afganistanu, Bangladési a Cadu (The World Bank 2016c).

Ttetim rozvojovym cilem OSN je prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen.
OSN se snazi rozsifit moznosti zaméstnani zen v nejriiznéjSich sektorech (zemédélstvi,
sluzby atd.) za tucelem posileni ekonomického rastu a zmirnéni finanéni krize
ve statech. Podle OSN je rovnost pohlavi nejen spravnd, ale také pomaha
ekonomickému rozvoji statu. Dosdhnout se toho snazi prostfednictvim vzdélavani,
prosazovani rovnosti prav v zikonech, pfistupu Zen k pljckdm, k pozemkim,
ke kapitdlu, k praci. Pozitivnich vysledkli bylo dosazeno napiiklad v Afganistanu,
kde behem 10 let doslo k narlstu vzdélanych divek ze 191 tisic na 2,7 miliont. Dalsi

zlepSeni zaznamenal také napiiklad Benin nebo Kyrgyzstan (The World bank 2016d).

Ctvrtym cilem je snizit détskou umrtnost. V roce 1990 zemielo v rozvojovych
statech vice nez 12 miliona déti mladSich péti let. Ackoliv se tento pocet do roku 2012
snizil na 6,6 milionil déti v obecném méfitku, vice nez polovina rozvojovych statl

nezaznamenala zadny pokrok. Proto Svétova banka zdvojnasobila usili v dodéni
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détské vyzivy, zdravotni péce a zlepSeni infrastruktury. Celkové se snazi zlepsit
zdravotnictvi v chudych zemich a zajistit cenové dostupné 1éky. Mezi zemémi, které
zaznamenaly zlepSeni, je opét Afganistan, dale naptiklad Burkina Faso a Ghana (The

World Bank 2016e).

Patym cilem je zlepSit zdravi matek. Zahrnuje to zlepSeni zdravotni péce
v téhotenstvi, zlepSeni podminek a tim sniZeni umrtnosti matek pfi porodu, ale také
vzdélavani v oblasti planovani rodiCovstvi a pracovni pfilezitosti zen s détmi.
Mezi lety 1990 a 2013 klesla umrtnost matek ve svét€ o 43%, cilem bylo sniZeni

0 75%. Stale kazdy den zemfe pii porodu 800 Zen, 99% z nich v rozvojové €asti svéta.

vvvvvv

Sestym cilem je boj s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi, jelikoz zemg,
ktera bojuje s epidemii, ekonomicky strada, obyvatelé umiraji, z déti se stavaji sirotci
a celd spolecnost trpi. V roce 2013 bylo na svét€ 35 milionit lidi nakazenych
HIV/AIDS a v roce 2011 9 miliont lidi nakaZenych tuberkuldézou. Kazdy rok zemie
na malarii 660 tisic lidi. Staty plnici MDGs poskytuji finan¢ni a technickou asistenci
na léky, vzdélani a celkové zlepSeni zdravotnickych zatfizeni a zdravotnického systému
(The World Bank 2016g). Je patrné, Ze plnéni tohoto cile odpovida jiz probiranému
programu PEPFAR.

Sedmym cilem je zajistit udrzitelnost Zivotniho prostiedi. Plnéni tohoto cile
zahrnuje investice do obnovitelnych zdroji a do lokalnich podnik, které jsou Setrné;si
k zivotnimu prostfedi, management vyuzivani pfirodnich zdroji a redukci
Klimatickych Sokti. Divodem je zajistit, aby budouci generace mély k dispozici
prostiedi, ve kterém budou moci prosperovat. Zachovalé zivotni prostfedi s pitnou
vodou, Cistym vzduchem, s lesy a se zvifaty umozni lidem Zit bez chudoby a stradani

(The World Bank 2016h).

Osmym cilem je budovat svétové partnerstvi pro rozvoj neboli spolecnou
pomoc statiim rozvijet se. Spole¢nd pomoc chudym statim zahrnuje tlevy na dluzich,

rozvoj svétové infrastruktury (dopravu, informace), rozsifovani obchodnich smluv
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a mezinarodnich dohod a zpfistupnéni 1éki a zdravotnickych materialit (The World

Bank 2016i).

Rok 2015 byl milnikem, ktery OSN stanovila pro naplnéni MDGs. Dosazené
uspéchy jsou shrnuty ve zpravé The Millennium Development Goals Report 2015.
ze 1,9 miliardy na 836 milion. Mnozstvi podvyzivenych obyvatel v rozvojovych
statech klesl z 23,3% na 12,9%. Pocet gramotnych lidi ve véku 15 — 24 let stoupl
z 83% na 91%. Pocet divek, které chodi do zékladni skoly, je nyni v celkovém métitku
vyrovnany poc¢tu chlapcii. Mira zaméstnanosti zen v zemédé€lstvi stoupla z 35%
na 41%. V 90% zemich stoupl pocet Zen v parlamentu. Pocet zemielych déti mladSich
pcti let klesl z 12,7 milionit na 6 miliond. 84% d¢ti dnes dostdva vakcinu proti
spalni¢kam. Umrtnost Zen pii porodu klesla o 45%. Poget HIV pozitivnich klesl
z 3,5 miliont na 2,1 miliond. Umrtnost na malarii klesla o 58% a na tuberkuldzu
0 45%. Mnozstvi lidi s ptistupem k pitné vod¢ stouplo z 76% na 91%. Na zakladé
opatfeni k ochrané¢ ozoénové vrstvy se predpoklada jeji obnova do poloviny tohoto
stoleti. Prostfednictvim ODA bylo rozvojovym statim poskytnuto mezi lety 2000
a 2014 135,2 miliardy dolart, coz je nartst o 66%. Dovazené zbozi z rozvinutych statl
do rozvojovych stati bylo v roce 2014 dovezené bezcelné z 79% oproti 65% v roce

2000 (OSN 2015 4-7).

Mezi zemémi, které se v tomto rozsdhlém programu angazovaly, nesmély
chybét Spojené staty americké. Pi1 podepisovani Deklarace milénia byl americkym
prezidentem Bill Clinton, nicméné k samotnému zvefejnéni cili generdlnim
tajemnikem OSN doSlo az 6. zafi 2001, tedy jen par dni pfed teroristickymi utoky
na Spojené stity americké a 9 mésici po nastoupeni George W. Bushe
do prezidentského ufadu. Ackoliv Spojené staty americké byly a jsou zastdncem
MDGs a jsou stejné¢ jako ostatni staty a narody signatiry Deklarace milénia
ze summitu OSN v roce 2000, nesouhlasi zcela se zpravou generalniho tajemnika OSN
z 6. zati 2001. Prvnim divodem je skuteCnost, ze ve zpravé z 6. zaii 2001 oproti
Deklaraci milénia chybi zdvazek stath ke spravedlivé vladé, demokracii a lidskym

praviim, coz jsou zdkladni pilife zahrani¢ni politiky Spojenych stati americkych.
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Druhou pfi¢inou je pozadavek ve zprave, aby kazda vyspéla zemé déavala 0,7% svého
hrubého narodniho produktu na rozvojovou pomoc prostifednictvim Oficidlni
rozvojové asistence (ODA). Spojené staty americké jsou nejStédiejSimi donory
v celkovém mnozstvi, nicméné ani tak nedosahuji pozadovanych 0,7% (Blanchfield,

Lawson 2010: 8-11).

Vzhledem k témto nesouladiim v pohledu na rozvojovou pomoc George W.
Bush vydal fadu prohlaseni, ktera tikaji, Ze Spojené staty americké souhlasi s MDGs
a nasleduji je, nicméné zpisoby plnéni téchto cilii maji vlastni. Naptiklad jiz
nastinénou organizaci MCC, ktera ma ve svych pozadavcich zminovanou spravedlivou
vladu, lidskd prava a demokracii, nebo PEPFAR. Je tedy vidét, Zze vSechny
diskutované programy rozvojové pomoci se vzajemné piekryvaji. Pravé proto, Ze se
jednotlivé agendy rozvojovych programil vzijemné prekryvaji, nelze s urcitosti fict,
do jaké miry ovlivnila Deklarace milénia Bushovu rozvojovou administrativu. Je vSak
viditelné, Ze mira rozvojové pomoci Spojenych stati americkych za vlady George W.
Bushe rostla, a to v ramci plnéni MDGs. Mezi lety 2000 a 2008 navic finan¢ni
ptispévek do oficidlni rozvojové asistence ODA vzrostl z 9,95 miliard dolarii

na 26,84 miliard dolard (Blanchfield, Lawson 2010: 8-11).

Ackoliv program OSN MDGs zaznamenal diky kolektivnimu usili znaény
progres ve vSech vytyCenych oblastech, je potfeba v této snaze pokracovat. Stale
ve svét¢ pretrvava genderova nerovnost, stdle existuje propastny rozdil
mezi nejchuds$imi a nejbohat$imi lidmi, planeta Zemé je stale vice zne€isténa a trpi tim
nejvice nejchudsi lidé. Pocet lidi zijicich v chudobé a hladu je stale prilis velky
a ozbrojené konflikty stdle ohrozuji velkou ¢ast populace. Nicméné dosazené uspéchy
ukazuji, ze svétova spoluprace funguje a bude nadale navazovat na nastolené agendy

MDGs (OSN 2015: 8-9).
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Zavér

V bakalaiské praci jsme se zabyvali rozvojovou pomoci Spojenych statl
americkych za vlady George W. Bushe, konkrétné tfemi rozvojovymi programy, skrze
které Spojené staty americké poskytovaly rozvojovou pomoc chudym zemim v Africe,
Latinské Americe a Asii. Resili jsme programy Millennium Challenge Account
(MCA), President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR) a Millennium
Development Goals (MDGs). Vsechny tyto programy byly spustény za vlady
prezidenta George W. Bushe. Programy MCA a PEPFAR sam prezident inicioval
a Spojené staty americké tak tvofily rozvojovou pomoc ve spoluprdci s vladami
rozvojovych zemi, snevladnimi organizacemi, mezinarodnimi organizacemi
a korporacemi, které v zemich rozvoje fungovaly. Strijcem MDGs je Organizace
spojenych narodi (OSN) a na tomto rozvojovém programu se vedle Spojenych stati
podilela celd fada ostatnich ¢lenskych statli ve spolupraci s dal§imi mezinarodnimi,
regionalnimi a statnimi organizacemi. Da se fici, Zze zatimco MCA a PEPFAR byly

iniciativou Spojenych statli americkych, MDGs byly iniciativou svétovou.

V prvni kapitole jsme se zabyvali motivy, které vedly George W. Bushe k tak
rozsahlé rozvojové pomoci. Rozvojova aktivita realisty George W. Bushe po nastupu
do ufadu byla necekana, svym politickym zalozenim byl pfirovnavan
ke konzervativnimu Reaganovi a Nixonovi. Kratce po jeho nastupu do prezidentského
uradu vsak doslo k teroristickému toku na Svétové obchodni centrum v New Yorku
a na Pentagon, coz jeho politiku zdsadné¢ zmeénilo. V prvni fad€ vyhlasil valku
terorismu, Vv souvislosti s tim vyslal americké vojaky do Afganistanu a Iraku.
Rozvojova pomoc byla zptuisobem, jak vyvazit pouzivani vojenské sily (hard power)
pouzitim sily politické (soft power). Dale také slouzila jako nastroj k vyvazovani
kritiky unilateralni politiky. V neposledni fadé se podle vlastnich slov George W.
Bushe jednalo o pocit moralni povinnosti. Da se fici, ze motivy George W. Bushe,
vedouci krozsdhlé rozvojové pomoci, byly kombinaci mordlniho citéni,
bezpecnostnich zajmil a strategického vyvazovani vojensko-ekonomické a politické

moci.

43



Vzhledem Kk tomu, ze Spojené staty americké nezacaly s rozvojovou pomoci
ze dne na den, nybrz byla do urcité miry soucasti zahranicni politiky od Marshallova
planu, stru¢né jsme se v druhé kapitole seznamili s rozvojovou pomoci, na kterou
George W. Bush navazoval. Uvedli jsme, ze podoba rozvojové pomoci Spojenych
statlh americkych se béhem minulého stoleti ménila od jednordzovych humanitarnich
akci pres povalecné reparace v Evropé az po nastroj k vyvazovani komunismu.
Vyznamnym milnikem v rozvojové pomoci byla organizace USAID, kterou inicioval
J. F. Kennedy. USAID byla revolucni v tom sméru, Ze se jako prvni vénovala
rozvojové pomoci oddélené od pomoci vojenské. Nevyhodou USAID bylo,
ze si prerozdélovala rozvojovou pomoc s Ministerstvem zahrani¢nich véci a fadou
dil¢ich agentur, takze implementace rozvojovych programii byla n¢kdy ponckud
zmatena. Podstatné pro tuto praci bylo, ze v 90. letech, tedy pfed nastupem George W.
Bushe, doslo k poklesu zahrani¢ni rozvojové pomoci, a to v souvislosti s koncem
studené valky a s nastupem republikana Clintona, ktery se zamétoval spiSe na doméci

politiku.

V hlavni ¢asti bakalaiské prace jsme se zabyvali jednotlivymi programy.
Program MCA, ktery George W. Bush inicioval, m¢l zdvojnasobit americkou finan¢ni
pomoc rozvojovym zemim. Ackoliv se rozpocet programu rok od roku sniZzoval,
V rdmci programu se dostalo pomoci fad€ rozvojovych statl. Vybérové fizeni, kterym
musely staty projit, aby ziskaly pomoc od MCA, bylo revolu¢ni. Pfijimany nebyly
nejchudsi staty a staty, kde mély Spojené staty americké politické zajmy, nybrz ty,
které spliovaly kritéria, jez zahrnovala spravedlivou vladu, ekonomickou svobodu
a pécCi statu o obCany. Samostatna instituce Millennium Challenge Corporation, ktera
program zaStitovala, soubézné s programem MCA zahdjila také Threshold program,
ktery byl urCen pro zemé, jez nesplnily Kkritéria pro ptijeti do MCA, nicméné s trochou
pomoci se do n¢j mohly dostat v budoucnosti. Program MCA pojal rozvojovou pomoc
velice komplexné, podporoval nejen finanéné vzdélavani, zdravotnictvi, zeméd¢lstvi,
infrastrukturu, energetiku a zivotni prostfedi. Jistou nevyhodu je mozné vidét v tom, ze

se vV ramci tohoto programu nedostane pomoci nejchudSim statim svéta.

44



Vyznamnou Bushovou rozvojovou iniciativou byl program PEPFAR. Tento
program byl unikdtni tim, Ze se zabyval jedinou rozvojovou problematikou,
a to epidemii HIV/AIDS, doprovazeného malarii a tuberkulozou. PEPFAR se stal
finan¢né nejrozsahlejSim programem americké zahrani¢ni pomoci a snazil se zemim,
zasazenym epidemii, poskytnout komplexni pomoc od zdravotnickych zafizeni,
pies 1éCiva az po preventivni opatieni a vySkoleny persondl. Hlavni program zahrnul
15 nejpostizengjSich zemi, dalSim desitkdm zemi PEPFAR pomahal prostfednictvim
bilateralnich a regiondlnich smluv. Program obsahoval pét agend, které si systematicky
rozdélovaly pomoc podle odvétvi. PEPFAR se v prubéhu let vyvijel. Zacinal jako
nouzovy program, ktery reagoval na akutni epidemii, a postupem casu piechazel
Kk programu udrzitelné pomoci. Postupné mél tendence pfenechavat pomoc nakazenych
obyvatel domicim vladam a nejriznéjSim organizacim. Ackoliv PEPFAR zlepsil
zdravotnictvi v fad€ statd a jeho zasluhou se stidle vétSimu poctu nakazenych lidi
dostava potiebnych 1€kl a 1ékarské péce, stale je vSak nedostava 100% nemocnych
v zadném ze statd, kde PEPFAR pulsobi. Programu se dafi v oblasti testovani,
dlouhodobé vsak selhava ve snaze celkové snizit vyskyt HIV/AIDS v rozvojovych
zemich. V fad¢ zemi pocet nakazenych bud’ roste, nebo stagnuje, nebo klesa pouze
nepatrné. Navic v poslednich letech dochédzi ke sniZovani ucinnosti programu.
PEPFAR také u nékterych stath neposkytuje uplné informace, je tedy obtizné

v n¢kterych piipadech hodnotit ispeSnost programu.

Posledni kapitolu bakalaiské prace jsme vénovali Rozvojovym cilim tisicileti
(MDGs), jelikoz se do tohoto programu Spojené staty zapojily pravé za vlady George
W. Bushe. MDGs je svoji agendou velice rozséhly a jeho cili bylo zlepsit podminky
V rozvojovych zemich v osmi tematickych oblastech. Tyto cile naptiklad zahrnuji
snizeni chudoby a hladu, zlepSeni socidlnich podminek pro déti a Zeny, zlepSeni
zdravotnictvi a Zivotniho prostfedi a prohlubovani rozvojového partnerstvi. Na tomto
programu se podili velké mnoZstvi statd a je tak ze vSech tii programi nejrozsahlejsi.
Naplnéni téchto cili se do stanoven¢ho roku 2015 nepodafilo, nicméné doslo
ke zlepSeni situace v fadé rozvojovych stati. Podstatné je, Ze se osvédcila kolektivni

snaha o podporu rozvoje a ze zapojené staty v této snaze pokracuji.
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V této praci jsme dosli k poznani, ze rozvojova pomoc vyzaduje komplexni
pristup. Ten zahrnuje ve vSech popisovanych piipadech slozitou organizac¢ni strukturu,
komplexni pojeti feSeného problému, spoluprdci nejen statii bohatych, ale 1 stati
rozvojovych, dale také ucast mezinarodnich, regiondlnich a nevladnich organizaci
a mistnich skupin. Zjistili jsme také, Ze rozvojové organizace se ve svych programech
Casto piekryvaji, zejména v oblasti zdravotnictvi. Na vSech tifech rozvojovych
programech se také podilely stejné mezinarodni organizace, a to WHO, IMF, OECD,
ODA, Svétova banka a dalsi. Na programech MCA, PEPFAR a MDGs jsme si ukazali,
7e Spojené staty americké byly a jsou vyznamnym poskytovatelem rozvojové pomoci,

a to také zasluhou George W. Bushe.
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Resumé

Bachelor thesis deals with the development aid of the United States of America
under George W. Bush focusing on the PEPFAR initiative. United States of America
IS a superpower in international environment and so its participation on development
aid in developing countries is very important. At the beginning we deal with foreign
development aid before George W. Bush came into office to show, how significant
Bushe’s development aid reforms were. After world wars United States provided only
limited foreign aid, connected with postwar reparations and later with balancing
of power during the Cold war. At the end of the century there was even shortage
of the aid. When George W. Bush came into office, he started to establish various
development programmes to help people, especially mothers and children, in poor
countries suffering from hunger and poverty but also people dying of HIVV/AIDS and
other illnesses. Motives that led George W. Bush to set such reforms are discussed in
the second chapter. It was a combination of terrorist attacks on the 11th September

2001, a balance of criticism of unilateral politics and kind of moral feelings.

In the Bachelor thesis we present three development programmes in which
United States started participating under George W. Bush. We introduce MCA
programme, which aims to help poor countries to develop in general. It includes all
areas of development connected with agriculture, infrastructure, health system,
education, nutrition etc. This programme is special in its system of selecting countries
into programme, because there are lots of specific conditions which must be fullfiled.
The main Bushe’s programme is PEPFAR, which helps developing countries to deal
with an epidemic of HIV/AIDS, Malaria and Tuberculosis. The last programme we
subscribe is MDGs, which is United Nations’s initiative, but George W. Bush involved
United States in it. MDGs is a global effort to improve the situation in developing
countries through eight development goals. The aim of the Bachelor thesis is to
analyze George W. Bushe’s development programmes and to find out how these

programmes work and how they are successfull or effective.
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