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Uvod

V historii lidstva vzdy existoval vztah mezi vétitelem a dluznikem, jenz
dobrovoln¢ az wvlastni vile nesplnil danou povinnost. S wur€itou mirou
simplifikace to naptiklad znamena, ze dluznik neuhradil splatnou finan¢ni ¢astku.
Samoziejme I v dnesni dob¢ zistava téma exekuce stale velmi aktualni. Neplnéni
povinnosti s sebou nese disledky, ato v podobé rozlicnych zptsobli provedeni
exekuce. To pak vyvolava negativni postoj obcanli k organim vykonavajicim

exekuci.

Volba tématu ,, Porovnani spravni a soudni exekuce vychazi z mych
diivejsich pracovnich zkuSenosti, blizkym k vymahani pohledavek. Na zaklad¢
poznatkil z této praxe jsem dosla k nézoru, Ze tato problematika je zna¢n¢ rozsahla
a zaroven velmi nepfehledna, ato nejen pro obCana s nizkym pravnim
povédomim. Tato prace by tak pro né€ mohla byt uréitym , manudlem*

pro pochopeni pribéhu jednotlivych exekuci, nebot’ na jednom misté zde budou

shrnuty ty nejdilezitéjsi body.

Moji snahou bude systematizovat problematiku do piehlednych kapitol,
aby si kazdy mohl udélat ptredstavu o samotném pribéhu dané exekuce. V uvodu
bude nastinén historicky vyvoj exekuce, nebot’ nékteré z institutd exekucniho

prava maji kofeny jiz v pravu fimském.

Na historii navaze kapitola, v niz budou vysvétleny zakladni pojmy jako
napiiklad exekuce, exekucni titul arozdil mezi terminem exekuce a vykon
rozhodnuti. Dale budou zminény jednotlivé druhy exekuce, véetné jejich pravniho
zakotveni. Nebude zapomenuto ani na novelu obcanského soudniho tadu, jez

odstranila trojkolejnost vymahani U organli vetfejné moci.

Ttreti kapitola se zaméfi na pribéh spravni exekuce, ktera bude rozliSena
dle plnéni. Spravni exekuce nanepenézita plnéni je komplexné upravena
ve spravnim fadu, naproti tomu spravni exekuce napenézitd plnéni se fidi
ustanovenimi dafiového tadu, pficemz se pouZije subsidiarné obcansky soudni

fad.

Ctvrta ¢ast bude vénovéana exekuci soudni, jez dle platné pravni Gpravy

vykonavaji dva organy - soud a soudni exekutor. Cilem této bakalaiské prace bude
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provést komparaci exekuce spravni asoudni, vymezit hlavni rozdily a nalézt
podobnosti. V samotném zavéru budou zanalyzovany dotazniky vyplnéné
nékolika soudnimi exekutory, které byly zejména koncipovany pro zjisténi
odpovédi na aktualni otazky spojené s Cinnosti jejich fadu. Na zéklad¢é odpoveédi
na polozené otazky si rovnéz stanovuji cil potvrdit ¢i vyvratit dvé hypotézy. Prvni
z nich je, ze zavedeni principu teritoriality by pfineslo velka pozitiva, pfi¢emz tim
hlavnim by bylo potladeni postaveni soudniho exekutora jako podnikatele.
Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky &. 441/2016 Sb. s uéinnosti
od 1.4.2017, jez snizuje minimalni odménu soudniho exekutora a pausal nahrad

wrwe

¢innosti mnoha soudnich exekutort - takto z zni druha z hypotéz.



1  Historicky vyvoj exekuce

Na uvod je vhodné zalit pohledem do historie exekuéniho fizeni, ktery
napomuze K pochopeni nékterych stavajicich instituti exekuéniho prava. Je
obecné znamo, ze iV soucasné dobé se nékteré pravni predpisy Ci jejich novely
inspiruji principy a pravnimi normami z minulosti. Jedna o velmi rozsahlou
tematiku, kterd by prekracovala ramec jedné kapitoly, proto se v této kapitole se

zaméiime pouze na obdobi, kdy doslo k vyraznym zméndm exekucniho fizeni.

Zaklady exekucniho fizeni lze nalézt v pravu fimském. Nalézaci fizeni
fimského procesu se skladalo ze dvou fazi, ato pfed prétorem (in iure) a poté
pied soudem (apud iudicem), pifi¢emz obsahem vyroku soudu (sententia) byl
7alovany odsouzen nebo osvobozen od Zalovaného naroku.' V Zakonu dvanacti
desek, konkrétné ve tieti desce, se mimo jiné pravi: ,, Tém, kteri uznali dluh a byli
Fadné odsouzeni, budiz dano zdkonnych 30 dnii.“ Jak uznani dluhu, tak i rozsudek
znamenal definitivni uzndni prava opravnéného arovnéz pozadavek, aby toto
pravo bylo uvedeno do souladu s redlnym stavem. Odsouzeny mél lhutu tiiceti
dnli nato, aby dobrovolné splnil, k ¢emu se zavazal, ¢i k cemu byl odsouzen.

Pokud se tak nestalo, nastupovalo statni donuceni — exekuce.?

NejstarS$i postup v Zakoné dvanacti desek daval pravo veéfiteli fyzicky
ovladnout dluznika po vyprseni lhuty k dobrovolnému plnéni. Rovnéz zahrnoval
moznost stanovit zastupce dluznika (vindex), ktery nasledné vedl spor jeho
jménem, avSak v ptfipadé prohry musel zaplatit dvojnasobek. Vindex mohl téz
zaplatit dluznou c¢éastku za dluZnika. Pokud nastala situace, kdy se za dluznika
nikdo nezarucil, véetitel disponoval pravem drzet dluznika Sedesat dni, ale musel
ho Zivit a celkem tiikrat po sobé ho piedvést pted prétora, kde vefejné vyikl,
jakou castku dluznik dluzi. V pifipad€, Ze ani na potfeti za dluZznika nikdo

neuhradil dluh, stal se dluznik otrokem véfitele.® Charakter persondlni exekuce

! WOLFOVA, Jitka aMartirvl STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 34.

2 SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 14,

¥ SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 14,



ustupuje az od pocatku 3. stol. pf. n. 1., spolu stzemnim rozmachem

a hospodaiskym vyvojem fimského statu.*

Ve stiedovékém soudnim fizeni platila pfedevSim zasada formalnosti,
pficemz exekuéni proces toho nebyl vyjimkou. Velmi slozitd byla zejména
exekuce na majetek, kde se rozliSovalo, jestli je pfedmétem exekuce véc nemovita
¢1 movita. Celé exekucni fizeni se sestavalo z jednotlivych kroka, jez se nesmély
vynechat.> Pokud povinny nesplnil povinnost uloZenou rozsudkem, véfitel
(exekvent) nebo jeho zastupce zadali o imluvu u zemskych desek. Umluva byla
zapsana komornickym starostou pifimo do rejstiiku a komornik byl povétren predat
povinnému (exekutovi) list na amluvu. Jednalo se o vyzvu ke splnéni vymahané
povinnosti, piicemz jeji doruceni bylo vyznaeno v zemskych deskéach
u pfedmétného nalezu. Muselo dojit k dohodé¢ mezi dluznikem a vétitelem

na splnéni exekuéniho titulu. Jestlize se tak nestalo, doglo k realizaci exekuce.®

Dalsi krok po umluvé je nazyvan zvod. V této fazi vymahajici véfitel
dostava do rukou od deskovych ufednikt list na zvod, ktery exekut jiz obdrzel
od komornika. Odsouzeny mél dvé moznosti, ato zvod piijmout, nebo mu
oponovat. V pfipad¢ akceptace musel predmétné statky pievést, ¢i naopak pfi
nesouhlasu nechat dalsi postup na ufednicich. Mohla nastat situace, kdy exekut
na zvod nereagoval - nastava tieti faze, list obranni. Tento list pfedstavoval Gfedni
vyzvu k vydani statku potvrzenou nejvy$$im purkrabim. S touto vyzvou se
exekvent vydal na statek exekuta a predstavil se zde pfed rychtafem a poddanymi
jako jejich novy pan. Pokud se exekut snazil n¢jakym zptisobem branit, bylo

na n&j nahlizeno jako na odbojnika, na néhoz mohl purkrabi svolat hotovost.”

Pti exekuci na thradu penézité Castky nasledovalo tzv. odhadani. Jak uz
nazev napovida, jednalo se o odhad nemovitosti dluznika, kdy se zjistovala jeho

hodnota v poméru k dluzné &astce.?

* WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 34.

> SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 17.

® WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 36.

" WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 36-37.

8 SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 18.



Zaveéreény ukon predstavovalo vdédéni ¢i panovani, kterému ptihlizeli
komornici a poddani, od nichz opravnény pfijal slib poddanosti, a nasledné spalil
dosek ze stfechy, coz mélo symbolizovat dolozeni prava skute¢ného vlastnika

opravnéného statek uZivat i nicit.’

Vyse uvedeny exekucni proces se fidil zemskym pravem. U méstskych
soudt, kde je patrny vétsi vliv fimského a kanonického prava na procesni pravo,

dochézelo k znatelnému zjednoduseni a zrychleni procesu.™

Za dulezity meznik ve vyvoji procesniho prava potazmo prava exekucniho
l1ze povazovat vladu cisate Josefa Il., kdy byl v roce 1781 vydan obecny soudni
fad. Tento pravni ptedpis ovlivnil dal§i vyvoj obcanského soudniho fizeni
na mnoho let doptedu a platil az do roku 1895, tedy do vydani nového exekuéniho
fadu. Po roce 1848 bylo zavedeno né€kolik dil¢ich zmén, ato napiiklad tzv.
upominkové fizeni (zdkon €. 67/1873 t. z.). Upominkové fizeni spocivalo v
moznosti na zadost a pii castce 200 zl. ulozit platebnim rozkazem Zzadatelovu
odptirci, aby uhradil do 14 dni celou dluznou castku, popiipadé vydal
zastupitelnou movitost. Odptirce mohl rovnéz podat odpor, na jehoz zakladé se

rozkaz zrugil. Platebni rozkaz se vydal bez slyeni odpurce.**

Byly pfijaty exekucni ptedpisy piiznivé piedevSim pro socialné slabsi
obyvatele, které zakazovaly vést exekuci na oddélené ptislusenstvi nemovitosti
a zavadély okruh nezabavitelnych movitych véci (zakon ¢&. 74/1887 t. z.).
Z exekuce na plat byly vynaty jiné sluzebni piijmy, pokud nepiesahovaly v uhrnu
600 zl. ro¢né (zakon €. 68/1873 t. z.), pficemz tato hranice byla pozdé&ji zvysena
na 800 zl. (zékon ¢. 75/1888 t. z.) a u vysluzného a obdobnych piijma 500 zl.

Pravo zadrZet osobu pii podezieni z utéku vSak zlstavalo nadale.'?

Nova etapa vyvoje exekucniho prava pocind rokem 1895, ve kterém
pfichazi mnoho dalSich pravnich ptedpisit upravujicich jednotlivé faze civilniho
fizeni ¢i organizaci a sloZeni soudi. Je nutno zminit vydani tzv. jurisdikéni normy

s uvozovacim zakonem (zdkony €. 110/1895 t. z. a¢. 111/1895 t. z.) a nového

® SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 18.
0 SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 18.
1 SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 19.



civilniho soudniho fadu s uvozovacim zakonem (zakony ¢. 112/1895 f. z.
a¢. 113/1895 & z.)."® Exckueni fizeni se v této dob& vyznalovalo svou
zdlouhavosti, nebot’ se ¢ekalo nanavrh vymahajiciho vétitele. Soud musel
0 kazdém kroku vyrozumét dluznika. Z téchto divodu byla snaha v novém
exeku¢nim fadu odd¢lit fizeni nalézaci a fizeni exekucni, postavit ho na zasadach
ustnosti a bezprosttednosti ¢i v neposledni fadé zavést dalsi efektivni zplisoby
exekuce. Vsechny snahy vyustily ve vydani uvozovaciho zakona ¢. 78/1896 f. z.,
o zavedeni zakona o fizeni exekuCnim a zajiStovacim a zédkona ¢. 79/1896,

0 fizeni exeku¢nim a zajistovacim - exekucni tad. ™

V roce 1918 po vzniku Ceskoslovenské republiky piejaly ceské zemé
rakousky a Podkarpatskd Rus spolu se Slovenskem uhersky pravni fad.
V disledku toho vznikl pravni dualismus, ato iv oblasti procesniho prava.
Pravnici z jedné oblasti ¢asto neznali platné pravo v oblasti druhé. Nastala tedy
potieba unifikace jak obcanského prava procesniho, tak i ostatnich pravnich
odvétvi. Prvnich vysledki prace naunifikaci bylo dosazeno v roce 1928
predlozenim osnovy procesniho kodexu komisemi z Prahy a Bratislavy. Piislusné
osnovy pouzilo Ministerstvo unifikaci jako podklad k vypracovani definitivniho
textu, ktery nesl nazev Navrh zdkona o soudni pfislusnosti a civilnitho fadu
soudniho. Roku 1934 byla dokon¢ena i 0snova nového exeku¢niho zakona. Proces
unifikace méla zakonCit vlada predlozenim navrhit zdkonli Narodnimu
shromazdéni. Pies vSechny snahy se vSak do konce prvni republiky nepodatilo

osnovy zakoni prosadit, tudiz k unifikaci procesnich ptedpist nedoslo. *

K dal$im vyraznym zménam dochazi po roce 1948, kdy je pfijata nova
Ustava 9. kvétna. Ministerstvo vnitra mélo v ramci tzv. pravnické dvouletky
pretvofit stavajici pravni fad apolozit zaklady socialistického pravniho tadu.
Jednim z prvnich cili se stalo procesni pravo. Prosazenim nové organizace
soudnictvi na zdkladé zakona o zlidovéni soudnictvi (zdkon ¢. 319/1948 Sb.) tak
byly vytvoteny ptedpoklady k jeho uprave. Obcanské pravo procesni spolu

s exekuénim procesem naslo své misto v jednom zakoné, ato s ¢. 142/1950 Sb.,

12 SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 19.

¥ SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 19.

“ WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 40-41.



tedy v obcanském soudnim fadu s Géinnosti od 1.1.1950. Tento zakon platil
a7 do 4.12.1963, kdy byl vydan novy ob&ansky soudni ¥ad & 99/1963 Sb.'® V
tomto pravnim predpisu bylo misto pojmu exekuce pouzito pojmu vykon
rozhodnuti, tudiz exekucni fizeni se zménilo na fizeni vykonavaci. Na zminénou
novou terminologii se vSak snesla vlna kritiky, ktera trva dodnes. Nejedna se preci
jen onucené splnéni nebo vymahani povinnosti ulozenych soudnim ¢i jinym
rozhodnutim, nybrz jde i o smiry, dohody, platebni vymeéry, vykazy nedoplatki

atd., jez fadime rovnéz mezi exekucni tituly. o

Z vySe uvedenych skuteCnosti je patrné, ze pokud nékdo nedostal svym

zavazkum, tak i v minulosti existovaly mechanismy, jak povinnost vynutit.

® SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 20.

® SCHELLEOVA, llona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-868-6146-5,
str. 21.

Y WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni{ exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 45,
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2 Exekuce

Pojem vykon rozhodnuti ¢i exckuce lze definovat jako nuceny vykon
povinnosti dluznika, ktery dobrovolné nesplnil to, co mu ukladd vykonatelné
rozhodnuti. Pfedpokladem vykonu rozhodnuti soudu nebo organti statni spravy je

primarné existence vykonatelného rozhodnuti - exekucniho titulu.™®

Kazdy exekucni titul musi spliovat jak formalni, tak i materialni
nalezitosti, nebot’ pravé ty jej ¢ini vykonatelnym. Bez téchto nalezitosti ho nelze
pouzit jako podklad pro vykon rozhodnuti.”® K naplnéni formalnich nélezitosti
dochazi ve chvili, kdy bylo rozhodnuti doru¢eno vSem ucastnikiim tizeni, neni jiz
mozné se odvolat, popt. odvolani nema odkladny ucinek a zaroven uplynula lhita
k plnéni. VySe zminovand materidlni strdnka vykonu rozhodnuti znamend, Ze
vykon rozhodnuti Ize natidit pouze v ptipadé, pokud rozhodnuti obsahuje pfesnou
identifikaci opravnéné a povinné osoby, stanoveni rozsahu a obsahu povinnosti

ke splnéni a v neposledni fadg i ur&eni lhiity k plnéni.”

Soudy naptiklad ve své judikatufe dovodily, Ze usneseni o dédictvi neni
samo o sob¢ vykonatelnym titulem, na jehoz zékladé by dédici mohli vymahat
zustavitelovy pohledavky za dluzniky. Vykon rozhodnuti na zakladé tohoto
usneseni mize byt natizen pouze tehdy, pokud se jedna o vyporadani narokii mezi
dédici ¢i dalsimi ucastniky fizeni aje-li usnesenim uloZzena dédici povinnost

k pln&ni.?

Stavajici ob&ansky soudni ¥4d*’ nahradil pojmy jako napiiklad exekuce
¢i exekutor terminem vykon rozhodnuti, ktery je pouzivan ve vSech jeho

novelach. Nova terminologie se bohuzel nesetkala s velkym uspéchem, jelikoz

vvvvvv

18 RASOVSKA, llona. Jak byt uspésny v exekuci, aneb, Zdkladni abeceda exekutora. Praha: Orac,
2002. Knihovnic¢ka Orac. ISBN 80-861-9951-7, str. 8.

9 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckovy piirucky
pro pravni praxi. ISBN 80-717-9489-9, str. 18.

“ RASOVSKA, Tlona. Jak byt iispésny v exekuci, aneb, Zikladni abeceda exekutora. Praha: Orac,
2002. Knihovnic¢ka Orac. ISBN 80-861-9951-7, str. 8.

21 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckovy piirucky
pro pravni praxi. ISBN 80-717-9489-9, str. 18.

?2 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,, OSR )



védomi vefejnosti. Pocinaje devadesatymi 1éty dochazi vSak ize strany
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zakonodarce k navratu diivejsi terminologie.

Na zéklad¢ platné pravni upravy je nutno odliSovat pojem soudni vykon
rozhodnuti, jez je zakonodarci pouzivan pro cinnost vykonavanou soudy,
od pojmu exekuce uzivaného pro konani soudnich exekutori. S terminem exekuce
se lze setkat i pfi vynucovani tituld, které byly vydany ve spravnim nebo danovém
fizeni, ozna¢eném jako spravni ¢i danova exekuce. Snadno muiize nastat situace,
kdy pfi vynucovani povinnosti rizna rozhodnuti postihuji stejny majetek dluznika,
dochazi tedy ke stfetu exekuci (popt. soudniho vykonu rozhodnuti). V tomto
piipadé dalsi postup stanovi zak. & 119/2001 Sb.** Autorka této prace bude
pouzivat oba ze zminovanych termind, pficemz je nebude striktné oddélovat,

pouze pfi citovani zakonnych ustanoveni.

2.1 Druhy exekuci a jejich pravni Uprava

Z ptedchozi kapitoly je zfejmé, Ze platna pravni Uprava rozliSuje n¢kolik
druhil exekuci. Pro kaZzdou z nich existuje jind pravni Uprava, jejiz problematika

bude podrobnéji popsana v dalsi ¢asti prace.

Nasledné budou pfiblizeny zminované druhy exekuci a konkrétné jejich

pravni zakotveni:

o vwkon rozhodnuti v obcanskopravnim ¥izeni upraveny zakonem
¢. 99/1963 Sb., obcanskym soudnim fadem, ve znéni pozdéjsich piedpisu,
dale jen ,, OSR*;

e exekuce upravena zakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti (exekucéni fad), ve znéni pozdéjSich predpisi, dale jen
L ER

e danova exekuce dle zakona ¢. 280/2009 Sh., danovy tad, ve znéni

pozdgjsich predpist, dale jen ,, DR *;

2 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 351.

* WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 23-24.

2 RASOVSKA, llona. Jak byt uspésny v exekuci, aneb, Zdkladni abeceda exekutora. Praha: Orac,
2002. Knihovnic¢ka Orac. ISBN 80-861-9951-7, str. 8-9.



o spravni exekuce zakotvend v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni ftad,

ve znéni pozd&jsich predpist, dale jen ,, SR “.2°

V soucasné dobé¢ se lze setkat s t€mito exekuénimi organy:

soudy;

¢ soudnimi exekutory;

spravci dang;

e spravnimi organy.”’

Vétsina vykon rozhodnuti je provadéna soudnimi exekutory,28 proto
vyvstdva otdzka, zda jim nesvéfit veskery vykon rozhodnuti asoudy poveétit
dohledem nad exekucemi, rozhodovanim o sporech ¢i provadénim vykonu

rozhodnuti jen ve zvlastnich piipadech (napt. v pfipads odnéti nezletilych dati).?®

4

Dalsi zajimavym udajem je, Ze pred G¢innosti novely OSR nebyla nejvétsi
¢ast soudnich vykonii rozhodnuti nafizovana pro Soukromopravni tituly, nybrz
pro vymahani pohledavek organt vetfejné moci. Ackoli si orgdny vetfejné moci
mohly jimi vydané exekuc¢ni tituly vymoci samy, a to pomoci spravni ¢i danové
exekuce, tak vyuzivaly soud jako bezplatnou posilu k vymahani (osvobozeni
od soudnich poplatkti). U organi vetfejné moci se jednalo o tzv. ,,trojkolejnost
vymahani, nebot se mohly rozhodnout, zda budou provadét exekuci samy
nebo pomoci soudu & soudniho exekutora. Novelou OSR ¢&. 396/2012 Sb.
s uc¢innosti od 1.1.2013 vsak nastaly zmény. Zrusila se trojkolejnost pro organy
vefejné moci, tudiz nemohou vyuzivat soud k vymahani jimi vydanych
exekuénich tituli.®* Soud nafizuje i provani vykon rozhodnuti, ale kromé¢ titulu,
jez se vykonava ve spravnim ¢i daflovém fizeni. V piipadé, Ze by byl takovy

navrh k soudu podan, bude soudem odmitnut.*Po této novele, kterd zménila

% ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdavo procesni. 2., aktualizované vydéani. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 351.

2z RASOVSKA, llona. Jak byt uspéesny v exekuci, aneb, Zdkladni abeceda exekutora. Praha: Orac,
2002. Knihovnic¢ka Orac. ISBN 80-861-9951-7, str. 9.

8 Statistika a vykaznictvi Ministerstva spravedinosti [online], [cit. 12.3.2017]. Dostupné z:
http://cslav.justice.cz/InfoData/uvod.html

29 KORBEL, Frantisek a Dana PRUDIKOVA. Velké zmény exekuéniho prava od 1. ledna 2013.
Pravni rozhledy. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 2. ISSN 1210-6410.

%0 KORBEL, Frantisek a Dana PRUDIKOVA. Velké zmény exekucniho prava od 1. ledna 2013,
Pravni rozhledy. 2013, roc¢. 21, €. 1, s. 2. ISSN 1210-6410.

31 Ust. § 251 odst. 1 a 2 OSR.
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pusobnost soudt, prevzali od 1.1.2013 vSechny nepfipustné vykony rozhodnuti

, T , wr , o . .32
soudni exekutofi. Ti budou déle v fizeni pokracovat jako v exekuci.

Zakladnim pramenem prava pro vykonavaci fizeni soudni je OSR,
zejména Cast Sestd nesouci nazev vykon rozhodnuti. Tato ¢ast se déli dale na Sest

hlav, a to:

e hlava prvni - natizeni a provedeni vykonu rozhodnuti;

e hlava druha - srazky ze mzdy;

e hlava treti - ptikdzani pohledavky;

e hlava ¢tvrtd - sprava nemovité véci;

e hlava pata - prodej movitych véci a nemovitych véci;

e hlava Sesta - ztizeni soudcovského zastavniho prava nanemovitych
vécech;

e hlava sedma - postizeni zavodu,

e hlava osma - uspokojeni prav na nepenézité plnéni.33

V souvislosti s vykonavacim fizenim je nutno zminit dal$i pravni predpis -
vhldsku Ministerstva spravedinosti CR ¢. 37/1992 Sb., o jednacim Fddu
pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, kterd nabyla Gi¢innosti
dne 20.1.1992. Vykon rozhodnuti v ob¢anskopravnich vécech je zakotven v jeji

devaté asti, piicem? ta se dale rozd&luje na sedm oddila.**

Za primarni pravni predpis pro exekucni fizeni lze oznacit zdkon
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni rdd),
ve znéni pozdéjsich predpist, s G¢innosti od 1.5.2001. Pro tcely této prace bude
nejdilezitéjsi ¢ast prvni s ndzvem exekucni fad, jez se dale ¢leni na patnact hlav.
Dalsi casti zakona jsou vénovany zméndm v zdkonech (napt. zdkona o vetejnych
drazbach, zdkona o danich z pijmt atd.)®Vedle ER je na mist® uvést vyhldsku
MS CR ¢ 330/2001 Sb., o odméné a ndhraddch soudniho exekutora, ve znéni

pozd&jich predpisti, dale vyhlasku MS CR ¢ 418/2001 Sb., o postupech

32 KORBEL, Frantisek a Dana PRUDIKOVA. Velké zmény exekuéniho prava od 1. ledna 2013.
Pravni rozhledy. 2013, ro¢. 21, €. 1, s. 2. ISSN 1210-6410.

33 Zakon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii.

3 Vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich
predpist.

% Zakon & 120/2001 Sb., exekuéni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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pri vykonu exekucni a dalsi cinnosti, ve znéni pozdéjSich predpist a vyhldasku

¢ 329/2008 Sb., o centrdlni evidenci exekuci, ve znéni pozdgjsich predpisi.*®

Centralni evidence exekuci slouzi ke zjisténi 0daji o konkrétnich
exekucnich fizenich. V CEE je zaznamenano, zda na dany subjekt nafizena
exekuce dle ER, z &ehoz vyplyva, Ze v ni nejsou vedeny udaje o vykonech
rozhodnuti fizenych soudy ¢i exekuce vedené organy statni spravy a samospravy,
finan¢nimi organy ¢i zdravotnimi pojistovnami podle jinych pravnich ptedpist.
Dale jsou zde dostupné informace o soudnim exekutorovi povéfeném provedenim
exekuce, jaka povinnost se vymaha, kdy doSlo k nafizeni exekuce a jestli byla
pravomocné zastavena ¢i odloZena. Ziskat vypis z CEE je mozZno na internetovych
strankach CEE, v sidle EK CR nebo napoboice Ceské posty.®” Dle nazoru
autorky tyto informace oceni zejména majitelé nemovitosti, kteti se chystaji

pronajmout byt a chtéji si piedem ,, proveérit “ najemnika.

Pii spravni exekuci nanepenéziti plnéni se pouziji ustanoveni SR,
zejména Cast druhd, hlava jedenact - exekuce. Hlava jedenact se déli na tivodni

ustanoveni, exekuci ha penézita plnéni a exekuci na nepenézita plnéni.38

Spravni fad neobsahuje podrobnou upravu spravni exekuce na penézita
plnéni. Pro exekuci, vybirani aevidenci penézitych plnéni se uplatni postup
pro spravu dani, ktery je primarn¢ upraven zak. ¢. 280/2009 Sb., dainovym radem,
ve znéni pozdgjsich predpisi.®® Dle pravniho piedpisu, ktery ji upravuje, se lze
setkat téz s nazvem danova exekuce. Dulezity je také vztah zakotveny
v ustanoveni § 177 DR - nestanovi-li DR jinak, postupuje se pfi dafiové exekuci
podle OSR. Avsak pravomoci spravce dané jako exeku¢niho organu upravuje

vylucné DR.%

% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 21.

3" Exekutorskda komora Ceské republiky [online]. Praha, c2009-2017 [cit. 2017-03-09]. Dostupné z:
http://ekcr.cz/1/centralni-evidence-exekuci/22-centralni-evidence-exekuci?w=

%8 74akon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpistL.

% SKULOVA, Sota. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 300.

0 Ust. § 177 DR.
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3  Exekuce spravni

Spravni exekuce piedstavuje, ¢i spiSe muze piedstavovat zavéreéné stadium
celého spravniho fizeni - vykonavaci (exekucni) fizeni totiz nemusi obligatorné
nastupovat po nalézacim fizeni ani neni zahdjeno automaticky, pokud nékdo
nesplni ulozenou povinnost. K zahdjeni exekucniho fizeni musi existovat podnét,
ato bud ze strany ucastnika fizeni, nebo ze strany spravniho organu, ktery
rozhodl v prvnim stupni, popt. schvalil smir.*" Zavérenému charakteru spravni
exekuce odpovida ijeji pravni regulace, nebot je systematicky zafazena
v posledni jedendcté hlavé druhé &asti spravniho fadu.*? V této hlavé je tedy
upraven postup spravnich organli pii exekuci na vymozeni povinnosti, jeZ byla
uloZena exekucnim titulem a osoba, které byla povinnost uloZena, povinnost

v 7 o v r 7oy 4
dobrovolng nesplni ve 1hiité vymezené exekuéni titulem. 3

Pfi nuceném vykonu povinnosti je mozno postupovat podle vicero pravnich
predpisi, pficemz dulezitym se stava fakt, kdo v fizeni rozhoduje, respektive kdo
vykon provadi.** Spravni fad zakotvuje ve svém ustanoveni § 105 odst. 2, Ze
spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni ¢i schvalil smir, nebo osoba
opravnénd z exekucniho titulu, maji moznost pozadat o provedeni exekuce téz
soud anebo soudniho exekutora.* Jestlize bude pozadan soudni exekutor, bude se
dale postupovat dle ER.* Ale jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole této
prace, od zavedeni novely obcanského soudniho fadu, provedené zakonem
¢.396/2012 Sb., soud nenafizuje ani neprovadi vykon rozhodnuti exekuéniho
titulu, jenZ se vykonava ve spravnim nebo danovém fizeni. Pokud bude podan

navrh k soudu k vykonu takového titulu, soud ho nésledné odmitne.*’

' HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdavni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 313.

2 74k. & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

* JEMELKA, Lubo§. Spravni fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 575.

* HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 282.

* 74k. & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

*® HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 283.

" ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 353.
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Exekuc¢ni titul lze téz uplatnit U sprdvniho organu, ktery je opravnén
zah4jit exekuci iz moci ufedni.* Podle toho, o jakou povinnost uloZenou
v exekuénim titulu se jednd, rozliSuje spravni fad exekuci na penézitd plnéni

a exekuci na nepenézita plnéni.

Co se tyka exekuce na penézita plnéni, tak spravni ¥ad upravuje pouze
veécnou prisluSnost k jejimu provadéni, ato ve svém ustanoveni § 106 odst. 1
a2.” Dle § 106 odst. 3 SR se pro exekuci, vybirani a evidenci pen&zitych plnéni
uplatni postup pro spravu dani.>® Exekuci na pen&zitd plnéni reguluje tedy DR.
V tomto piipadé se SR nepouzije ani subsidiarné.®* Nestanovi-li DR jinak,

postupuje se pii dafové exekuci podle OSR (§ 177 odst. 1 DR).52

Pravni uprava exekuce na nepenczita plnéni se naléza piimo ve spravnim
fadu, konkrétng v dilu 3 hlavy XI &asti druhé.>® Piedpoklada se viak i pouziti
institut spravniho fizeni, po¢inaje jeho zahajenim, avsak vse je nutno ptizptsobit
zvlastnostem exekucniho fizeni - cilem je nuceny vykon nesplnéné povinnosti,

nikoli vydani spravniho aktu.”*

3.1 Procesni podminky

Stejné jako U ostatnich druhti exekuci, tak iv pfipadé spravni exekuce
muze dojit k jejimu provedeni jen tehdy, pokud jsou splnény zdkonem stanovené
procesni podminky. Bez naplnéni procesnich podminek nelze exekuci nafidit ani
provadét. Za procesni predpoklady pro spravni exekuci je mozno oznacit

dle Horzinkové a Novotného nasledujici:>

a) ze strany ucastnika nedoslo bud’ k dobrovolnému splnéni povinnosti,

jez byla uloZena spravnim rozhodnutim ¢i schvalenym smirem, nebo

*® HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 283.

* JEMELKA, Lubo3. Sprdavni fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 575.

%0 Ust. § 106 odst. 3 SR.

> HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 321.

%2 74k. & 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich predpisil.

% JEMELKA, Lubos. Sprdvni fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 576.

> HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 283.

® HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdavai pravo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 315-316.
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povinnosti zaplatit néjakou ¢astku stanovenou zvlastnim pravnim

predpisem;

Jednim z predpokladi pro exekuci je skuteCnost, ze Gcastnik dobrovolné
nesplni povinnost ve stanovené lhuté. Povinnost vyplyva z vykonatelného
rozhodnuti nebo schvaleného smiru. U€astnik ma moznost dobrovoln& splnit
povinnost i po jiz zahajeném vykonu rozhodnuti az do okamziku vymozeni dané
povinnosti. Pokud tedy ucastnik fizeni splni povinnost ulozenou spravnim
rozhodnutim po zahdjeni fizeni s cilem vykonat rozhodnuti, pfedmétné fizeni se
zastavi. Splni-li ve stanovené dob¢ povinnost jen z Casti, bude se exekucné
vymahat jen zbyla povinnost.>® Autorka je toho nazoru, ze v této véci je pravo
vyrazné¢ na stran¢ dluznika (povinného), nebot’ zjednodusené feceno ma celé

exekuc¢ni fizeni na to, aby se rozhodl, zda bude dobrovolné plnit ¢i ne.
b) existuje exekudni titul;

Jako podklad pro zahéjeni exekuéniho fizeni slouzi exekucni titul, coz je
listina s ptedepsanou formou a uklada konkrétni osobé povinnost néco v urcité

Ihate splnit.>

Spravni fad ve svém ustanoveni § 104 taxativné jmenuje exekucni tituly,
jimiz jsou Vykonatelné rozhodnuti (§ 74 SR) nebo vykonatelny smir (§ 141
odst. 8).® Rozhodnuti je vykonatelné v okamziku, kdy nabude pravni moci
nebo pozdéjsim dnem uvedeném ve vyroku. Jestlize odvolani nema odkladny
ucinek, jedna se o pfedb&zné vykonatelné rozhodnuti - tzn. ackoli nenabylo pravni
moc, je vykonatelné. Exekuénim titulem je téZ vykonatelny smir, ktery mohou

uzaviit ucastniCi ve sporném fizeni @ musi byt schvalen spravnim orgeinem.59

Pravni moc spravniho rozhodnuti znamena, Ze spravni rozhodnuti jiZ nelze
zménit ¢i zruSit prostfednictvim fadnych opravnych prostfedki, jimiz jsou

dle spravniho fadu odvolani arozklad. Vykonatelnost spravniho rozhodnuti

*® HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 316.

" HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 316.

8 Ust. § 104 SR.

* HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdavai pravo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 316.
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nastava tehdy, pokud rozhodnuti ukladajici povinnost plnéni lze vynutit statni

moci.%°

Vycéet exekuénich titult pro dafiovou exekuci zakotvuje DR v ustanoveni
§ 176 - vykonatelné rozhodnuti na penézité plnéni, vykonatelny zajistovaci prikaz

nebo vwkaz nedoplatkii, jenz se sestaven na zakladé tidaju z evidence dani.®
c) marné uplynuti lhiuty urcéené ke splnéni povinnosti;

U rozhodnuti ukladajicich povinnost je k jejich vykonatelnosti tieba
marného uplynuti lhity k dobrovolnému splnéni povinnosti. Za vykonatelné je
mozné rozhodnuti oznadit az v den, ve ktery uplynula lhita ke splnéni povinnosti.
Lhitu stanovi vyrok spravniho rozhodnuti azacind zpravidla bézet dnem
nasledujicim po pravni moci rozhodnuti. Spravni organ ma pravomoc na zakladé
ustanoveni § 85 SR vylougit odkladny u¢inek odvolani proti rozhodnuti v prvnim
stupni. V tomto piipad¢ se lhita pocitd ode dne nasledujiciho po ozndmeni
prvoinstanéniho rozhodnuti ucastnikovi fizeni, ¢imz se mu uklddd povinnost.
Lhuta k plnéni predstavuje zaklad pro vykon rozhodnuti a stanovuje ji spravni

. . ;62
organ ve svém rozhodnuti.

Pokud je nutno stanovit dodate¢nou lhltu, musi se zaroven vydat nové
rozhodnuti ve smyslu § 101 SR, nebot’ se dopliiuji povinné naleZitosti vyroku
rozhodnuti. Poté se pocka opét na uplynuti lhity a nabyti pravni moci rozhodnuti.
Proti tomuto rozhodnuti je moznost podat téz opravny prostfedek. Zahajeni

exekuce po uplynuti lhiity k plnéni je predevsim otazkou Vyméhaljiciho.63
d) nenastal zanik (prekluze) moZnosti vymahani povinnosti;

U exekuce na pené&zita plnéni (fidici se DR) pravo vymaéhat nezaplacenou
pokutu prekluduje, ¢ili zanikd po 6 letech v roce, kdy se stala vymahatelnou.
Lhiita pro zaplaceni dané zacne bézet dnem jeji splatnosti. Jestlize spravce dané
ucini ukon vedouci k vybrani, zajiSténi nebo vymozeni pokuty (ust. § 160

odst. 3 DR), dojde k pieruseni prekluzivni lhiity aspusténi béhu nové lhity

% SKULOVA, Sota. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 295.

61 Ust. § 176 DR.

%2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvai pravo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 316-317.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvai pravo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 317.
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ode dne, kdy byl tkon ucinén. Dodrzi-li se tento postup, je mozno pokutu
vymahat do 20 let po jeji splatnosti. Vyjimkou je nedoplatek zajistény zastavnim

pravem, kde se lhita prodluZuje na 30 let po zapisu prava do vefejného registru.®

Pii exekuci na nepenézitd plnéni mize byt exekuce nafizena nejpozdéji
do 5 let a provedena nejpozdéji do 10 let, ato vzdy od okamziku, kdy méla byt
povinnost splnéna dobrovoln&.® Zemie-li fyzickéd osoba, exekuc¢ni spravni organ
ma moznost pokracovat v exekuci I nadale - proti dédici, zakonnému zastupci
dédice nebo spravei dédictvi, jestlize je urcen. Zanik pravnické osoby znamena
moznost dale postupovat v exekuci, avSak proti jejimu pravnimu néstupci.66
Vyjimku u fyzickych osob piedstavuje zastaveni dédického fizeni pro nemajetnost
dle ust. § 153 nebo § 154 zakona ¢. 292/2016 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,
ve znéni pozdgjSich prepist. V téchto piipadech zistavitel nezanechal zadny
majetek, popf. jen majetek bez hodnoty ¢i nepatrné hodnoty, tudiz v exeku¢nim

tfizeni logicky nelze pokracovat.®’
e) doslo k podani navrhu ¢i podnétu ke spravni exekuci;

Skutec¢nost, Ze k zahdjeni exeku¢niho fizeni musi existovat podnét
ze strany osoby opravnéné z exekucniho titulu ¢i ze strany organu, jenz vydal

rozhodnuti v prvnim stupni nebo schvalil smir, byla jiz zminéna ve tteti kapitole.

V tomto podbodu dojde pouze k blizsi specifikaci. Osobou opravnénou
z exekucniho titulu je zpravidla osoba, v jejiz prospéch bude povinny plnit ¢i viici
niz mé konkrétni zavazek. Zadost o exekuci musi obsahovat naleZitosti stanovené
SR. Musi z ni vyplyvat, kdo ji ¢ini, jaké véci se tyka aco se navrhuje. Zadatel
nesmi opomenout uvést své identifikacni Gdaje a oznacit spravni orgén, ktery je
piijemcem podani. Jestlize zadost neobsahuje pfedepsané naleZitosti nebo trpi-li

jinymi vadami, postupuje spravni organ dle ustanoveni § 45 odst. 2 SR. Pomiize

® HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 317.

% Ust. § 108 odst. 4 SR

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdavai prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 318.

7 Ust. § 153 a § 154 zékona ¢. 292/2016, o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjSich
predpist.
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zadateli odstranit nedostatky a pouci ho, ze v disledku neodstranéni nedostatk
8

muze dojit k pieruseni exekuéniho Fizeni.®
Spravni organ ve smyslu ust. § 105 odst. 1 pism. a) SR poda podnét
k zahajeni exekuce, pokud existuje prokazatelny vefejny zajem na piredmétné

exekuci.®®
f) existuje pFrislu$ny spravni organ.

Za exekuéni spravni organ lze oznacit takovy spravni orgéan, jenz je
opravnén k exekuci SR, popt. zvlastnim zakonem. Vécna piislusnost konkrétniho

L . : e < . 70
spravniho organu k exekuci musi byt vyslovné stanovena zakonem.

3.2 Spravni exekuce na nepenézita plnéni

Zatimco spravni exekuce na penézita plnéni je ve spravnim fadu upravena
jen okrajové, tak U spravni exekuce na nepenézitd plnéni je tomu pfesné naopak.

Spravni fad obsahuje komplexni pravni Gpravu tohoto typu exekuce.

Nepenézitou povinnost 1ze zadsadné vymahat jen viici povinnému. Existuji
vsak i vyjimky, kdy nepenézitou povinnost lze vymahat i vii¢i n€komu jinému,
nez osob& oznacené exekuénim titulem jako osoba povinna.” Jsou to pripady, kdy
je prokazano, ze na jinou osobu (nez ktera figurovala v exeku¢nim titulu a byla ji
ulozena povinnost) pifesla nebo byla pfevedena povinnost z exekuc¢niho titulu
vyplyvajici. Osoba, jez u exekuéniho spravniho orgdnu uplatiiuje exekucni titul,
prokazuje prevod nebo prechod nepenczité povinnosti ¢i prava pouze listinou
vydanou spravnim organem, soudem nebo notdfem anebo ovéfenou organem
ptislusnym podle zvlastniho pravniho pfredpisu,72 pokud vsak prechod nepenézité

povinnosti nebo prava nevyplyva pitimo z pravniho pfredpisu.73

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 319.

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvai prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 319.

® HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 319.

"t SKULOVA, Sotia. Sprdavai prdvo procesni. 2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 301.

"2 pozn.: Zak. &. 21/2006 Sb., o ov&fovani, ve znéni pozdgjiich predpisi; Zak. &. 358/1992 Sb., o
notafich a jejich Cinnosti (notaisky fad), ve znéni pozdéjsich predpist.

" JEMELKA, Lubos. Sprdvni Fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 587.
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Dalsim z piipadu je pokraovani v nafizené exekuci i po tom, co povinny
jakozto fyzicka osoba zemtel nebo jestlize byl pravnickou osobou - zanikl. Tato
problematika byla jiz nastinéna v podkapitole procesni podminky. V provadéni
exekuce tedy muze exekucni spravni organ pokraCovat, ale uz proti dédici,
zakonnému zastupci dédice, popf. proti spravei dédictvi. Jedna-li se 0 povinného,

ktery byl pravnickou osobou, pokraduje se dale proti jeho pravnim nastupctm.’

Co se tyka ucastnikli exekucniho fizeni, ti jsou definovani ptedev§im
v § 27 SR. Povinny jako uéastnik je zminén i v ustanoveni § 118 odst. 2 SR, coz
1ze chapat jako prevenci ptipadnych nejasnosti.75 Kromé povinného bude za
ucastnika fizeni oznacovana rovnéz osoba opravnénd z exekucniho titulu, jez

- v or e v s J ’ r 7
uplatiiuje exekuéni titul u exekuéniho spravniho organu.”

U nepenézitého plnéni se zejména jedna o povinnost néco dodat, vykonat,
vydat, zdrzet se néceho ¢i néco strpét. Opravnény zde nemd moznost volby
zpusobu provedeni exekuce, jelikoZz ten se odviji od povahy vynucované

povinnosti.”’

Exekuénim spravnim organem pro nepené€zita plnéni je spravni organ, jenz
vydal prvostupiiové rozhodnuti nebo popft. schvalil smir, a to pokud je orgdnem
moci vykonné. Vyda-li rozhodnuti orgdn obce nebo kraje, exekucnim spravnim
organem bude obecni urad, resp. krajsky urad. Exeku¢nim organem miize byt
rovn&Z obecni Ufad obce s roz§ifenou plisobnosti, jestlize se na n¢j obrati spravni

organ, ktery sidli v jeho spravnim obvodu.”®

3.2.1 Exekuéni vyzva
Pokud nehrozi vazné nebezpeci, Ze ucel exekuce bude zmaten, mulze

exekucéni spravni orgdn vyzvat povinného ke splnéni nepenézité povinnosti jesté

" JEMELKA, Lubos. Spravni iad: komentdF. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 587.

 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 284.

® SKULOVA, Sotia. Sprdvni prdavo procesni. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 302.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 330.

® HENDRYCH, Dusan. Sprdvani prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 284.
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pied nafizenim exekuce. Dé&je se tak na zaklad¢ exekucni vyzvy, kde exekucni

spravni organ zarovefi stanovi nahradni lhiitu k plnéni.”

Exekuéni vyzva je jakymsi poslednim ,varovanim“, kdy je moznost
dobrovolné splnit nepenézitou povinnost predtim, nez je pfistoupeno k provedeni
samotné exekuce. Zde jesté neni povinnost uhradit i exekuéni naklady. O tom, zda
bude zasldna exekucni vyzva nebo bude rovnou piistoupeno k exekuci, rozhoduje

r r 7~ ror v s o 80
dle tzv. spravniho uvazeni sam exekuc¢ni rad.

Proti exekucni vyzvé se nelze odvolat. Je vydavana v podobé usneseni,

které vyjma naleZitosti uvedenych v § 68 SR obsahuje:

a) oznaceni exekucniho titulu, na jehoz zakladé se vydava;

b) vymezeni nepenézité povinnosti, jez ma byt splnéna (udaje o pavodni
lhit€ a k jakému dni jsou uvedeny tdaje);

c) stanoveni nahradni lhity pro splnéni nepenézité povinnosti;

d) upozornéni pro piipad nesplnéni v nahradni lhuté, coz povede k nafizeni

exekuce.®!

3.2.2 Narizeni exekuce
Spravni exekuce se nafizuje exekucnim ptikazem, ktery exekucni spravni

organ vyda:

a) z moci Gfedni, pokud je pfislusnym exekuénim spravnim organem;
b) na zadost opravnéné osoby z exekuéniho titulu;

€) na zadost spravniho organu (§ 107 odst. 2 SR).82

Rozhodny je den, kdy byla Zadost o exekuci dorucena exekucnimu
spravnimu orgéanu, popf. den, kdy spravni organ zahaji fizeni ex offo, nebot’ pravé

timto dnem je zahajeno exckucni Fizeni.®® Stejn& jako u exekueni vyzvy, tak

™ Ust. § 109 odst. 1 SR.

8 SKULOVA, Sota. Spravai pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 302-303.

81 Ust. § 109 odst. 2 a3 SR.

8 Ust. § 110 SR.

8 HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvai prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 332.
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i U exekuéniho piikazu plati, Ze se proti nému nelze odvolat. Je vydavan formou

usneseni.®*

Exekucni ptikaz kromé obecnych obsahovych nélezitosti individualniho

spravniho aktu definovanym spravnim fadem (§ 68 SR) obsahuje:

a) oznaceni exekucniho titulu, na jehoz zakladé se vydava;
b) vymezeni nepenézité povinnosti, jez ma byt splnéna;

C) zpusob provedeni exekuce;

d) véci a prava postizitelna exekuci;

e) dalsi udaje, jestliZe je to potiebné k provedeni exekuce.®

Je oznamovan logicky povinnému, ale také dal$im osobam, kterym
z exekuéniho pitkazu vyplyvaji prava & povinnosti.*® Samotnou exekuci pak
provadi opravnénd tfedni osoba prokazujici se pisemnym povéienim, ze kterého
ji plynou opravnéni. Kazdy je povinen umoznit takovéto osobé pfistup na mista,

‘. 7
kde se bude uskute¢hovat exekuce.®

3.2.3 Odlozeni a preruseni exekuce
Jsou-li k tomu zavazné divody, exekucni spravni organ muize usnesenim

odloZzit nebo prerusit provedeni exekuce. Jako ptiklad uvadi spravni fad Zadost
povinného o poseckani splnéni povinnosti, jestliZze z jeho chovani lze mit za to, ze
splni svou povinnost nejpozdéji ve lhat€, kdy by mohla byt provedena exekuce
a pokud nehrozi, Ze tcel exekuce bude jejim odloZzenim nebo preruSenim zmaien.

Zadost se podava ptimo exeku¢nimu spravnimu orgeinu.88

Prerusit nebo odlozit provedeni exekuce mize i exekuéni spravni organ
sam bez Zadosti v piipad¢, Ze se Setii skutecnosti, které by mohly vést k zastaveni
exekuce dle § 115 SR. V obou pfipadech je opét na uvazeni exekucniho spravniho

organu, jestli exekuci odlozi nebo pierusi ¢i nikoli. Mél by ovSem dbat na to, aby

8 Ust. § 111 SR.

% SKULOVA, Sotia. Sprdavai prdvo procesni. 2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 304.

8 Ust. § 111 odst. 2 SR.

8 HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 333.

8 JEMELKA, Lubos. Sprdvni Fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 596.
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feSeni bylo v souladu s vefejnym z4jmem, korespondovalo s okolnostmi piipadu

a nedglaly se nedivodné rozdily.®

Jestlize pominou divody vedouci k odlozeni nebo pieruseni exekuce,
exekuéni spravni organ pokraduje v exekuci dle ustanoveni § 65 odst. 2 SR - tzn.
vyrozumi o pokraCovani UcCastniky a ucini o tom zaznam do spisu. Nebylo by
tomu tak, pokud by byl naplnén néktery z divodla pro zastaveni exekuce dle

§ 115 SR, poté by byla exekuce usnesenim zastavena. ™

3.2.4 Zastaveni exekuce
Zastaveni exekuce na nepenézitd plnéni zakotvuje SR, ato v § 115. Jsou

zde taxativné uvedeny divody, pro které exekucni spravni organ exekuci
na zadost nebo z moci Ufedni zastavi. Provede tak prostfednictvim usneseni, proti

. 91
némuz se nelze odvolat.

Nastane-1i néktery ze zakonnych diivodi pro zastaveni exekuce, exekuéni
spravni organ exekuci obligatorné zastavi. Misto pro diskreci je ponechéno pouze
za situace, ze divodem pro zastaveni exekuce jsou mimotadné ¢i nepomérné
obtize pfi jejim dal$im pokracovani. Musi se vzdy zvazit, zda dal$i prib&h by
s sebou nenesl velké néklady ¢i jiné problémy spocivajici v dalSim personalnim
nebo finanénim zatizenim. Pokud vyse nakladi na exekuci ptesahuje vynos z ni,
bude exekuce zastavena. O =zastaveni exekuce muze zazadat téz opravnény

7 . v v v 7 ) ’ ) . s 92
z exekucéniho titulu, nacez exekuéni spravni organ exekuci zastavi.?

3.2.5 Exekuéni naklady
Jak jiz nazev napovida, tato podkapitola se zabyva naklady vzniklymi

v souvislosti s exekuci. Exeku¢ni naklady se skladaji ze dvou sloZek, a to z pevné
stanovené pauSadlni penc¢zni Castky ve vysi 2.000,- K& az hotovych vydaji.
Hotové vydaje se mohou liit v zavislosti na zptsobu provedeni exekuce, nebot

kazdy ze zpiisob s sebou nese odlisné naklady. Hradi je zalohové exekucni

8 JEMELKA, Lubos. Sprdvni Fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 596.

% JEMELKA, Lubos. Sprdvni Fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 596.

% Ust. § 115 SR.

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvai prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 334-335.
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spravni organ ze svého rozpoctu. Nasledné jsou pievedeny na subjekt, ktery je

povinen je zaplatit. Ostatni realné naklady hradi sam spravni organ.

Exekuéni spravni organ vyda o ndhradé¢ exekucnich ndkladd spravni
rozhodnuti a zaSle ho dotCenym osobam. Je-li vicero povinnych, rozhoduje se
0 kazdém z nich v samostatném rozhodnuti a naklady jsou exeku¢nim spravnim

organem rozpocitany pomérné dle vyse vymahané povinnos‘[i.94

Nejcastéji jdou naklady k tizi povinného, vyjma piipadii, kdy byla exekuce
zastavena dle ust. § 115 pism e) nebo f) SR, tedy pro neexistenci povinnosti
¢i povinného nebo pro nepfipustnost provedeni exekuce. Pfi zastaveni exekuce
na zadost opravnéné osoby bude platit exeku¢ni naklady ten, kdo o to pozadal.
Spravni fad zakotvuje v § 116 odst. 4 ptipady, kdy neni mozné od nahrady
naklad exekuce ustoupit ani na zaklad¢ diskrece. Povinny je jednoduse musi
vzdy uhradit. Je tomu tak po vydani exeku¢niho ptikazu, pti odebrani véci jedna-li
se o exekuci odebranim movité véci a pti vyklizeni v piipadé exekuce piimym

;95
vynucenim.

Exekuéni naklady vybira i vynucuje sam exekuéni spravni organ, pficemz

postup stanovi DR.%

3.2.6 Namitky

U usneseni nebo jinych tkonl exekucniho spravniho organu, proti kterym
neni mozné se odvolat, ma povinny nebo jind osoba majici povinnost z tohoto
ukonu pravo podat namitky. Prostfednictvim namitek vSak nelze napadat vécnou
spravnost ¢i zdkonnost exekucniho titulu. Posoudi se nanejvySe skutecnost, jestli
exekucéni titul vydal pfislusny spravni organ a zda je vykonatelny, coz exekucni

AV e - o e 97
spravni organ provéii | bez namitek uz pii nafizovani exekuce.

7o~

Pro podani namitky neexistuji zadné lhity, coz je v porovnani s odvolanim

velkym pozitivem. Je ale tfeba vénovat pozornost tomu, zda nebylo usneseni uz

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 335.

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdavni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 335.

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdavai pravo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 335.

% Ust. § 116 odst. 6 SR.

% SKULOVA, Sota. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 306-307.
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vykonano nebo proveden jiny ukon, nebot to by namitku jiz nebylo mozné
podat.®® Jestlize zakon nestanovi jinak, namitky nemaji v zasadé odkladny ¢inek
na provedeni tkonu & vykon usneseni.** Spravni fad taxativné uvadi, kdy

namitky odkladny ucinek maji:

a) jestlize sméfuji proti usneseni, kterym byla odloZena nebo pieruSena
exekuce;

b) pokud mifi proti exeku¢nimu piikazu, kterym byla nafizena exekuce
vyklizenim;

€) jsou-li namifeny proti usneseni o zastaveni exekuce;

d) v piipadg, Ze se uplatiuje n&jaky z divodt uvedenych v ustanoveni § 115
pism. a), b), e), f) nebo g);

e) rozhodne-li tak sam exekuéni spravni organ z vaznych divoda. %

Ve vyse uvedenych ptipadech se jedna o pomérné zédvazna rozhodnuti, jez
mohou vyrazng ovlivnit pribéh exekuce. Uéelem tohoto ustanoveni je primarné
chranit prava osoby opravnéné a povinné. Ptikladem lze uvést vyklizeni, které 1ze
usneseni o nafizeni exekuce vyklizenim neméla odkladny uc¢inek, mohlo by
dochéazet k velice nepfijemnym situacim, kdy by doslo k vyklizeni, a nasledné
po pfezkumu ndmitky by se dospélo k zavéru, ze vyklizeni nemé&lo byt vibec

« w101
uskuteénéno.

O namitkach je rozhodovano exeku¢nim spravnim organem, pfi¢emz proti

rozhodnuti se jiz nelze odvolat (podat rozklad).102

3.2.7 Zpusoby provedeni exekuce
Exekuci za ucelem vymozeni nepenéZit€é povinnosti lze nafidit a proveést

ttemi zékladnimi zplsoby, s tim, Ze spravni fad rozliSuje, zda je exekucnim
titulem stanovena povinnost Kk zastupitelnému plnéni, ¢k plnéni
nezastupitelnému. Za zplsoby provedeni exekuce nanepenézitd plnéni tedy

oznacujeme ndhradni vykon v ptipad¢ zastupitelnych plnéni, primé vynuceni

% SKULOVA, Soia. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-414-5, str. 307.

% HORZINKOVA, Eva aVladimir NOVOTNY. Sprdavai prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 336.

100 st. § 117 odst. 3 SR.

101 JEMELKA, Lubos. Sprdvni Fad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 605.
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piipadé nezastupitelnych plnéni (zejm. vyklizeni, odebrani movité véci

a predvedeni) a ukldddani donucovacich pokut.*®

Nyni blize k specifikaci zastupitelnych a nezastupitelnych plnéni.
U zastupitelného plnéni neni nutné, aby povinnost byla splnéna vyluéné
povinnym. Zakon zde ddva moznost, aby ulozenou povinnost spocivajici napi.
v provedeni né&jaké prace ¢i vykonu splnila osoba jina, avSak nanaklady
I nebezpeci povinného (napf. odstranéni stavby, udrzovaci prace). Nezastupitelna

plnéni tuto moZnost nemaji.'*

Zpusob exekuce se odviji od povahy povinnosti ulozené exekuc¢nim
titulem a voli si ho sam exeku¢ni spravni organ. Kde to povaha véci dovoluje, lze
zvolit i kombinaci vice zpusobu. Pii spravnim uvazeni musi exeku¢ni spravni
organ dbat zakladnich zasad fizeni, zejména zasadou rychlosti, ucelnosti,
hospodarnosti a zadsad exeku¢niho fizeni. Musi téz piihlédnout ke konkrétni

y . . , . s 1
o0sobg, tedy povinnému, aby se uelu exekuce dosahlo co nejefektivngjsi cestou.'®

102 Ust. § 117 odst. 4 SR.

103 Ust. § 112 SR.

104 JEMELKA, Lubos. Sprdavni #dd: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-607-4, str. 594.

1% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 337.
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3.3 Spravni exekuce na penézita plnéni

Pii exekucnim fizeni na penézitd plnéni se aplikuji pfislusna ustanoveni
DR, pfi¢emz subsidiarn¢ se pouzije OSR, neni-li zdkonem stanoveno jinak.
Subsidiarita OSR je vyloucena pii Upravé pravomoci exekucniho spravniho

organu, nebot’ ty stanovi pouze DR

Exeku¢nim spravnim organem U exekuce napenézita plnéni je obecny
spravee dané, nestanovi-li zvlastni zakon jinak (§ 106 odst. 1 SR). Spravu dani lze
struén¢ popsat jako souhrn Ccinnosti, napf. zjiStovani, stanoveni, vybirani,
vymahani a kontrola ve vztahu k danim, clu, poplatkim nebo k dal§im penézitym

v . tv TR Moo v, o 107
plnénim, jestlize tvofi pfijem vetejnych rozpocti.

Vyéet jednotlivych vefejnych rozpoéti zakotvuje DR Vv ustanoveni
§ 2 0dst. 2, jsou jimi statni rozpocet, statni finan¢ni aktiva ¢i rezervni fond
organizaéni slozky statu, rozpocet izemniho samospravného celku (kraje a obce),
rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond, rozpocet EU nebo rozpocet, o kterém

tak stanovi zakon. 1%

Jako spravce dané je DR oznaden spravni organ v rozsahu, v jakém mu je
zakonem nebo na zakladé zakona svéfena plsobnost ve sféfe spravy dani (§
10 DR). Pfi stanoveni vécné piislusnosti organi realizujicich exekuci na pen&zita
plnéni je nutno vychazet ze zvlastnich zakonl. Dale je tieba také rozlisit, zda
vyméhané plnéni navysi vefejny rozpocet nebo jestli je vymahano pro odliSny

opravnény subj ekt.%°

e v 7 ’ v 7 v -».110
Penézita plnéni plynouci do vefejného rozpoctu vynucuji:

e krajské urady, jestlize se jedna o prvostupniovd rozhodnuti vydana
organem kraje;
e organy hl. m. Prahy a méstskych cast, opét v piipadé prvostupnovych

rozhodnuti jimi vydanych;

16 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 321.

" HENDRYCH, Dusan. Sprdavai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 283.

108 Ust. § 2 odst. 2 DR.

1% HENDRYCH, Dusan. Sprdavai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 283.

10 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 283-284.
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oy o111
e celni Ufady;

e Uzemni finan¢ni organy;
e obecni Gfady, pokud jejich organy vydaly rozhodnuti v prvnim stupni;**?

e dalsi organy, o nichz tak stanovi zékon.

Ve zkratce feceno, neurci-li zvlastni zakon jiny orgdn, exekucnimi organy

jsou zejména celni Gfady ¢i izemni finan¢ni organy.

Danova exekuce nastupuje tehdy, pokud povinny neuhradi nedoplatek
z vlastni viile - dobrovolng. **Zakon umoziiuje spravei dané vymahat nedoplatek
I pomoci soudniho exekutora, v insolven¢nim fizeni nebo jej prihlasit do vetfejné

drazby. '

3.3.1 Nafrizeni exekuce a vylou¢eni majetku
Danovy fad v § 153 odst. 3 definuje moznost spravce dan€ informovat

dluznika o pfesné vysi jeho nedoplatku, s tim, ze ho zaroven upozorni na dusledky
jeho nezaplaceni. Dluznik ma pravo podat namitku ve lhité 30 dnt, jez zacina
béZet ode dne, kdy se o tkonu dluZznik dozv&dél. Spravce dané zahdji vymahani,
jestlize dluznik v zédkonné 1lhité neuhradi splatny danovy nedoplatek,
v¢. nedoplatku na pokutach. Tento krok vyrozuméni dluznika o vysi nedoplatku
1ze vynechat, to znamena, Ze dojde rovnou k vydani exekucniho piikazu, ¢imz je

zahajena dafiové exekuce.'™

Exeku¢ni ptikaz ma formu individudlniho spravniho aktu. Primarné musi
obsahovat obecné naleZitosti, jez jsou upraveny v § 102 DR (napf. &islo jednaci,
oznaceni spravce dané a pifijemce rozhodnuti, lhita k plnéni atd.). Specifické

pozadavky jsou kladeny v ustanoveni § 178 odst. 2 DR na vyrok exekuéniho

1 pozn.: Dle ust. § 8 odst. 2 pism. a) zak. & 17/2012, o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, vykonavaji spravu placeni penézitych plnéni na zakladé délené spravy,
pfiCemz tato plnéni jsou pfijmem statniho rozpoctu a fondi nebo rozpocti Uzemnich
samospravnych celkt.

12 pozn.: V souladu s ust. § 106 odst. 2 SR miize obecni ufad pozadat prislusny celni ufad o
provedeni exekuce.

13 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 322.

14 Ust. § 175 odst. 1 DR.

15 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 322.
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piikazu. Kromé obecnych nalezitosti musi vyrok exekucniho ptikazu dale

obsahovat: '

e zpusob provedeni exekuce;
e vysinedoplatku, z jehoz titulu je exekuce nafizovana;
e exekuéni naklady;

e odkaz na exekuéni titul. '’

Ve vyroku exekucniho ptikazu spravce dané natidi rovnéz exekuci uroku
z prodleni, o ktery se bude dluzna ¢éastka po nafizeni exekuce navySovat. Zaroven

zde uvede postup jeho V}'/poétu.118

Exekuéni piikaz je dorucovan dluznikovi a dalSim piijemcim, pfiCemz
dalsi Giprava adresatii exekuéniho ptikazu je dale upravena u jednotlivych zplsobl
exekuce. Neni proti nému mozno podat odvolani. Jako jediny prostiedek ochrany
dluznika slouZi ndmitka dle ust. § 159 DR, jeZ nemé odkladny aéinek. Namitku
uplatituje osoba, které byl exekucni ptikaz dorucen, a to opét do 30 dnli ode dne,
kdy se o ném dozvédél. Duvody, pro néz lze namitku podat, nejsou vymezeny,

- v . er 7 J4 r M7 ;119 14
avsak nelze posuzovat skutecnosti vztahujici se k nalézacimu fizeni.”™ K této

problematice se vztahuje odiivodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp.
zn. 1 Afs 47/2004 ze dne 24.11.2004, kde jsou judikovany zptisobilé namitky
proti exekucnimu ptikazu: , existence titulu avhodnost zvoleného zpusobu
exekuce, pomer vyse pohledavky k cené exekuci postizené véci apod., navic za
podminky, zZe stiznost tvrdi napriklad, Ze exekucni titul neexistuje, zvoleny zpiisob
exekuce neni zakonem pripustén, Ze cena postizené véci je v nepoméru k vysi

pohledavky atp. «120

Vylou€eni majetku z danové exekuce se fidi obecnou pravni Upravou

v OSR. Cilem pravni upravy je vést exekuci namajetek dluznika, nikoli

121
b.

na majetek tretich oso Navrh na vylouceni majetku z exekuce mé moznost

18 L ICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy Fdd: komentdi. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, str. 567-568.

17 pozn: Miize byt odkaz na vicero exekuénich tituli, nebot’ kdyby musel spravce dand nafizovat
exekuci pro kazdy titul zvlast, bylo by to v rozporu se zasadou hospodarnosti a pfiméfenosti.

18 Ust. § 178 odst. 3 DR.

19 T ICHNOVSKY, Ondiej. Dasiovy Fad: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, str. 661-662.

120 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 47/2004 ze dne 24.11.2004.

121 L ICHNOVSKY, Ondiej. Dasiovy Fad: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, str. 668.
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podat osoba, jiz svédc¢i pravo k majetku nepiipoustéjici realizaci exekuce. Danovy
fad stanovuje subjektivni lhitu 15 dnli ode dne, kdy se dozvédéla o natizeni
exekuce na jeji majetek, arovnéz objektivni lhitu do dne provedeni exekuce.
Dalsi opravnénou osobou pro podani navrhu je ta, které byl dorucen exekucni
piikaz, pficemz lhata pro podani navrhu je v tomto ptipad¢ stanovena na 15 dni
ode dne jeho doruCeni. Zminované fizeni lze zahdjit 1z ufedni povinnosti
exekuénim spravnim orgdnem, jestlize jsou pochybnosti k vylouceni véci ¢i
jiného majetku nebo existuje-li prdvo znemoznujici provedeni samotné

exekuce.'??

Spravce dané rozhoduje o navrzich na vylou¢eni majetku do 30 dnti a proti
jeho rozhodnuti je mozno podat odvolani do 15 dnli ode dne jeho doruceni.
S majetkem, jenz je predmétem néavrhu na vylouCeni, nelze po dobu fizeni

nakladat.*?

V situaci, kdy nelze vynutit nedoplatek exekuci z G¢tu u poskytovatele
platebnich sluzeb, tj. pfikdzanim pohledavky, musi dluznik na zakladé vyzvy
exekuéniho spravniho organu podat prohldaSeni o majetku. V prohldSeni ma
dluznik povinnost pravdivé a tplné udaje o jeho majetku, piipadné i 0 majetku
ve spole¢ném jméni manzell. Taxativni vycet povinnych Udaji nalezne dluznik

v ustanoveni § 180 odst. 3 SR. 124

3.3.2 Odklad a zastaveni exekuce
K odkladu exekuce, at’ uz ¢astecnému nebo Uplnému, mize dojit na ndvrh

dluznika nebo z ufedni povinnosti. Divody definované danovym fadem jsou
pouze demonstrativniho charakteru, jelikoz odlozit exekuci lze 1z dalSich

. o 12
divodi.!®

Jestlize zaniknou divody vedouci k odkladu exekuce anedojde k jejimu
zastaveni, bude se v exekuci pokrac¢ovat inadale z rozhodnuti exekuéniho
spravniho organu. Dlvody pro zastaveni exekuce jsou zakotveny v § 181

odst. 2 DR. Adresaty rozhodnuti o odkladu, o pokradovéni &i o zastaveni exekuce

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 323.

122 Ust. § 179 odst. 2 DR.

124 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 323.

122 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 328.
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jsou vSichni piijemci exekuéniho piikazu. Proti zminénym rozhodnutim nelze

podat opravny prostredek.'?®

Na zadost dluznika nebo ex offo mize exekucni spravni orgén povolit
zaplaceni penézité povinnosti v nahradni 1hit¢ nebo uhradu ve splatkach.
Exeku¢ni spravni organ vyhovi zadosti, pokud by neprodlena tthrada pro dluznika

predstavovala vaznou tjmu nebo by nebyl vybran cely nedoplatek naj ednou.*?’

3.3.3 Exekuéni naklady

Exekucni naklady hradi vzdy dluznik, az na piipady, kdy byla exekuce
provedena neopravnéné.'”® Za neopravnénou exekuci je postizen exekuéni spravni
organ sankci, upravenou v § 254 odst. 2 DR. Exekuéni naklady predstavuji
naklady za nafizeni exekuce, naklady za vykon prodeje a stejné jako u exekuce
na nepenézitd plnéni - hotové vydaje. Hotové vydaje jsou ulozeny samostatnym
rozhodnutim, které se dorucuje dluznikovi. Dluznik ma povinnost je do 15 dnti

od dorugeni rozhodnuti uhradit.'?°

Vyse nékladi za nafizeni danové exekuce aza vykon prodeje ¢ini 2 %
z castky, pro niz je exekuce vykondvana. Nejnizsi Castka se rovna 500,- K¢,
nejvyssi pak 500.000,- K& Pii vymahani nedoplatkid vice dluznikli najednou,

naklady hradi dluznici dle v{3e jednotlivych nedoplatki. ™!

3.3.4 Zpusoby provedeni exekuce

Naftizeni a provedeni exekuce se fidi pouze zptsoby uvedenymi v DR, pii

T < Geri ot )
jejichz uplatnéni se pouziji I ptislu§na ustanoveni OSR. 3

Danovy tad zakotvuje nasledujici zpisoby provedeni daiové exekuce:

a) srazky ze mzdy;
b) ptikazani pohledavky z actu u poskytovatele platebnich sluzeb;

C) prikazani jiné penézité pohledavky;

126 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 328.

127 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 327-328.
128 Ust. § 182 odst. 1 DR.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 329.

130 [Ust. § 183 odst. 1 a 2 DR.

131 Ust. § 184 odst. 4 DR.

132 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 324.
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d) postiZeni jinych majetkovych prav;
e) prodej movitych véci;

f) prodej nemovitosti.'*

Spravni organ si nemuze libovolné vybrat néktery z uvedenych zpisobu.
Musi pouzit takovy prostfedek, ktery Ucastnika fizeni nejméné postihuje, ale je
zaroven nejefektivnéjsi - zasada primétrenosti. Pro kazdou ze zminénych forem
exekuce plati obecna pravidla, jeZ jsou obsazena v OSR. Povinnost exekuéniho
spravniho orgéanu je ptfi danové exekuci vyrozumét poddluznika o nabyti pravni
moci exekucniho ptikazu. Jestlize poddluznik nedodrzi své povinnosti, odpovida
ve stejné mife jako dluznik. Exekucni spravni organ uplatni tento narok zalobou

. 134
u soudniho organu.*®

1% Ust. § 178 odst. 5 DR. ,
3% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni. 5. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-807-5020-710, str. 324.
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4 Exekuce soudni

Od okamziku pfijeti anabyti u¢innosti ER Ize hovofit o
tzv. ,, dvojkolejnosti “ pravni upravy civilnich exekuci. Pravomoc provadét vykon
rozhodnuti a exekuci maji dva organy ochrany prava, a to soud a soudni exekutor.
Nutno tedy rozliSovat vykon rozhodnuti uskute¢iiovany soudy upraveny zejména

Sestou ¢asti OSR a dale exekuci vykonavanou soudnimi exekutory dle ER.®

Soudni exekutor, paradoxné ke svému oznaceni, nemél byt soudnim
zaméestnancem podobné jako soudni vykonavatel, ale stit se pfisluSnikem
svobodného povolani. Tato skutecnost méla pfispét ke zvySeni efektivity
vykonavaciho fizeni, nebot’ byl ptedpoklad, Zze soudni exekutor bude mit vétsi
prostor pro vyméhani povinnosti v porovnani s pfetizenymi soudy. Soudni vykon
rozhodnuti zlstal zachovdn a opravnénym se tak naskytly dvé moznosti volby,
ato podat ndvrh nanafizeni vykonu rozhodnuti pfislusnému okresnimu soudu
nebo exeku¢ni navrh zvolenému soudnimu exekutorovi. Rozhodnuti véftitele je
predeviim  ovlivnéno vyhodami anevyhodami jednotlivych  rezimd.'®
Zjednodusené feceno soudni vykon rozhodnuti je povazovan za ,,levnéjsi, ale

trvajici delsi dobu *“, naproti tomu exekuce je ,, drazsi, avsak rychlejii“.l37

Pravomoci soudu a soudniho exekutora se z Casti prekryvaji, avsak tyto
dva subjekty nemaji rovné postaveni. Soudy jsou nezavislymi organy statu
a jednou ze slozek statni moci. Soudni exekutofi maji charakter pomocné instituce
soudniho systému, pii¢emz jsou téZ kontrolovany ze strany statu. Z hlediska
vztahu OSR aER, plati zde subsidiarita. Cast $estdi OSR je obecnou pravni
tipravou, ER ptedstavuje tpravu zvlastni. Nestanovi-li ER jinak, pouZije se

pro exckuéni fizeni pfiméfend OSR.*®

4.1 Soudni vykon rozhodnuti

Soudni vykon rozhodnuti je zcela svéfen civilnimu soudu - v tomto

pfipadé¢ soudu okresnimu. Co se tykd pravni upravy, fidi se predevsim

135 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 5.

1% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 20-21.

137 SINOVA, Renéta a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 5.

1% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 21-22.
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ustanovenimi ¢asti  Sest¢ OSR, pficemz podrobnosti stanovi vyhlaska

&. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy.**

Pribéh vykonévaciho fizeni je zavisly na splnéni zdkonem stanovenych
podminek fizeni, které jsou téméf totozné s podminkami pro fizeni nalézaci. | zde
se pouziji ustanoveni o procesnich diisledcich nesplnéni nékteré z podminek

(§ 103 OSR).*°
Procesni podminky jsou tedy nésledujici:

— ,,ndvrh na nafizeni vykonu rozhodnuti (§ 261 odst. 1 OSR),
—  pravomoc soudu (§ 251, §274 OSR),

—  prislusnost soudu (§ 252 OSR),

—  zpiisobilost byt ucastnikem Fizeni (§ 19 OSR),

—  procesni zplisobilost (§ 19, § 20, § 254 odst. 1 OSR),

—  pritkaz piné moci (§ 24 a ndsl., § 254 odst. 1 OSR)

— prekazka véci zahdjené nebo rozsouzené (§ 83, § 159a, § 254
odst. 1 OSR). “***

Vykonavaci soud musi pii zjiSténi nesplnéni podminek pro vykon
rozhodnuti rozliSovat situace, kdy jesté nedoslo k nafizeni exekuce oproti situacim
po nafizeni exekuce. Kazdy z téchto pfipadi s sebou ponese jiné ucinky. Dale
soud posuzuje, zda se jedna o podminky odstranitelné ¢i neodstranitelné. Mezi
odstranitelné podminky Ize =zafadit nedostatek procesni zpusobilosti
nebo nedostatek plné moci. Neodstranitelnymi podminkami jsou nedostatek
pravomoci soudu (§ 274 OSR), nedostatek vécné piislusnosti soudu
(§ 104a OSR), pickazka litispendence (§ 83 OSR) apiekazka res iudicata
(§ 159a OSR).**

3% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdavo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 44.

10 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 353.

11 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckovy piirucky
pro pravni praxi. ISBN 80-717-9489-9, str. 10.

142 7AHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické uéebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 353-354.
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Autorka povazuje za diilezité¢ dale rozsifit informace o ucastnicich fizeni,
kterymi jsou pii vykonu rozhodnuti opravnény a povinny. Mize jim byt vSak
I manzel povinného, je-li vykonem rozhodnuti postizen jeho majetek, pripadné

majetek ve spolecném jméni manzeld.'*® U

spolecného jméni manzela je vhodné
zminit novou pravni Upravu, konkrétné § 262a OSR (§ 42 ER) zasahujici
do vztahu soudniho vykonu rozhodnuti a spole¢ného jméni manzeld. Nové je
zakotveno, ze v ramci nafizeni soudniho vykonu rozhodnuti na majetek spadajici
do spole¢ného jméni manzeld, prihlédne soud (potazmo soudni exekutor)
k apravé spoleéného jméni manzeld. Ato pii vydobyti dluhu ze zavazku, jenz
vznikl po nebo pred zapisem listiny o modifikaci do Evidence listin
0 manZelském majetkovém rezimu (vedeného Notafskou komorou CR), aviak

oox 144
za souhlasu opravnéného.

Pfi nafizeni vykonu rozhodnuti pro vydobyti jinych dluhl ze spolecného
jméni manzelll nebude brana v potaz uprava spoleéného jméni manzeld. De lege
lata dluh nalezici do spole¢ného jméni manzeld ¢i dluh povinného, pro né&jz lze
nafidit vykon rozhodnuti na majetek ve spole¢ném jméni manzeld, je pak mozno
uspokojit i pfikdzanim pohledavky z bankovniho G¢tu manzela povinného.
Ochrana manZela povinného spo¢iva nov¢ v institutu nadvrhu na zastaveni vykonu

4 ~ L - 14
rozhodnuti, a to bud’ zcela, nebo z¢asti. °

4.1.1 Cinnost soudu pred nafizenim vykonu rozhodnuti

V soudni praxi neni v podstaté vyuzivana moznost, kdy opravnény pred
nebo pfi podani navrhu na vykon pozadal soud o ptedvolani povinného a zaroven
ho vyzval k tomu, aby dobrovolné splnil povinnost. U¢ast povinného nemtize byt

viak nijak vynucovana, jelikoZ se jedn4 o preventivni &innost soudu.**®

%3 Ust. § 255 OSR.

1% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 45-46.

15 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni pravo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 46.

146 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 359.
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Jen o néco mélo vice je uplatiovdna soucinnost pii zjiStovani bydliste
povinného ve véci vymahani vyzivného pro nezletil¢ dité. Tuto aktivitu provadi

soud se sidlem v obvodu bydliste ditéte.*’

Soudni vykon rozhodnuti pro penézit¢ plnéni predpokladd plnou
informovanost opravnéného o majetku povinného, nebot’ pravé on zvoli zplisob
a musi do navrhu na natizeni soudniho vykonu rozhodnuti uvést vSechny potiebné
informace. Neni vSak vyjimkou, kdy povinny tudaje o majetku povinného

nezna.'*®

V tomto piipadé se soud na zaklad¢ zadosti ucastnika dotaze povinného,
kym je mu vyplacena mzda ¢i jiny piijem nebo ktery z penéznich ustavl spravuje
jeho bankovni uUcty vcetné jejich cisel. Povinny mda povinnost odpovédét

do jednoho tydne, s tim, Ze v piipadé nedodrZeni mu hrozi potadkova pokuta. **°

4.1.2 Narizeni a provedeni vykonu rozhodnuti
Nafidit vykon rozhodnuti Ize pouze nanavrh opravnéného.Po jeho

nafizeni dale nasleduje dalsi faze - provedeni, popiipad¢ i rozvrh vytézku, jestlize
je vicero opravnénych. Navrh musi obsahovat zdkonem stanovené nalezitosti
a musi k nému byt pfipojen stejnopis vykonatelného exekucéniho titulu. Pokud je
toto splnéno, nebrani soudu jiz nic k tomu, aby vykon rozhodnuti natidil
usnesenim. Podle zpisobu nafizeni soudniho vykonu rozhodnuti je usneseni
adresovano stanovenym osobdm as jeho dorucenim jsou spjaty riizné pravni
ucinky. Proti usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti je moZzno podat odvolani.
Po nabyti pravni moci usneseni o vykonu rozhodnuti nastavaji dalsi pravni ucinky.
Soudni vykon rozhodnuti se provadi pouze v rozsahu stanoveném opravnénym

a zéroveti postadujicim k uspokojeni plnéni, jeZ je vyméhano.™

Nabylo-li usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti pravni moci, postoupi
vykon rozhodnuti do dalsi faze, kterou je provedeni vykonu rozhodnuti. V této

fazi soud ¢i soudni osoby provadéji kroky pfimo k uspokojeni vyméhané

17 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 359.

1“8 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 48.

149 7AHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 2., aktualizované vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-
7380-571-5, str. 359.

150 Ust. § 261 OSR.

1 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdavo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 50.
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povinnosti. S provadénim vykonu rozhodnuti izce souvisi instituty arrestatoria®™?

153

a inhibitoria.™ Ukony pii provedeni vykonu rozhodnuti kona zejména soudni

v 154
vykonavatel, tedy zaméstnanec soudu.

4.1.3 Odklad vykonu rozhodnuti

Odklad vykonu rozhodnuti ma za nasledek docCasné pozastaveni
nafizené¢ho vykonu rozhodnuti. Zakon definuje dvé moznosti pro rozhodnuti
soudu o odkladu. Prvni z nich je odklad na navrh povinnéh0.155Soud muze odlozit
provedeni vykonu rozhodnuti, pokud se bez svého zavinéni povinny ocitl v takové
situaci, ze neprodleny vykon rozhodnuti by zptsobil nepfiznivé disledky nejen
pro n¢&j, ale i pro rodinné ptislusniky. Dal§i podminkou je, aby odkladem nebyl

v w v o x s 156
vazne pOSkOZGl’l opravneny.

Druhym ptipadem odloZzeni provedeni vykonu rozhodnuti mize byt
z rozhodnuti soudu bez navrhu povinného, pokud lze ptedpokladat zastaveni

vykonu rozhodnuti dle § 268 OSR.*’

4.1.4 Zastaveni vykonu rozhodnuti
Zastaveni vykonu rozhodnuti patfi k nastrojim pro ochranu ucastniku,

predevS§im vSak povinného, ktery lze uplatnit po nafizeni vykonu rozhodnuti.
Tento prostfedek zapficini zastaveni natfizeného vykonu rozhodnuti, neprovadi se

/ ’ p . cev - . . v - 1
dale vykon rozhodnuti, ani soud jiZ v jeho realizaci nepokracuje. >8

Obecné diavody pro zastaveni vykonu rozhodnuti zakotvuje ustanoveni
§ 268 OSR, ale lze ho zastavit ipro existenci divodi zvlastnich v ramci
jednotlivych zpisobil exekuce. Zastavit vykon rozhodnuti je mozné bez ndvrhu

i na navrh.*°

132 nozn: Na zakladg zékazu soudu nesmi poddluznik vyplatit pohledavku povinnému.

153 hozn.: Zakaz povinnému nakladat s hodnotami, které jsou pfedmétem vykonu rozhodnuti.

1% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 50-51.

1% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 51.

%6 Ust. § 266 odst. 1 OSR.

17 Ust. § 266 odst. 2 OSR.

158 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckovy piirucky
pro pravni praxi. ISBN 80-717-9489-9, str. 155.

19 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 47.
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4.1.5 Naklady vykonu rozhodnuti

Soudni vykon rozhodnuti je téZz spojen s naklady fizeni. Jejich druhy
rozlisuje § 137 OSR. Jsou jimi zvla§té hotové vydaje opravnéného (véetné
soudniho poplatku), odména za zastupovani a naklady vzniklé v souvislosti
s provadénim vykonu rozhodnuti (naptf. naklady drazby, naklady vyklizeni,
naklady za uschovu movitych véci atd.). Jestlize by povinny dobrovolné splnil
povinnost, povinny by nemusel pfistupovat k navrhu vykonu rozhodnuti, potazmo
by tyto naklady ani nevznikly. Na zaklad¢ této skutecnosti ulozi soud povinnost
nahradit néklady vzdy povinnému. Zakon pfipousti v ramci ustanoveni § 270
odst. 4 OSR pouzit obecnych zasad OSR, napiiklad princip zavinéni (§ 147
a § 148 odst. 2 OSR), nahrada nakladd statu (§ 148 OSR), z divodd hodného
zvlastniho zfetele zcela nebo z&asti neptiznat ndhradu naklada (§ 150 OSR). Je
nutno rozliSovat pojmy hrazeni aplaceni nakladd fizeni. Placeni ve smyslu
vynalozeni nakladd, oproti tomu hrazeni ve vyznamu nédhrady vynaloZenych
nakladu Fizeni. *®

Povinnosti k nahradé ndkladl vykonu rozhodnuti ulozi soud zéaroven
S nafizenim vykonu rozhodnuti, avSak nestanovi lhitu k jejich zaplaceni. Nafizeni

vykonu rozhodnuti zahrnuje i tyto naklady.'®*

4.1.6 Zpusoby vykonu rozhodnuti
V tomto piipadé je pravo naklonéno o néco vice nastranu povinného,
nebot’ soudni vykon rozhodnuti (i exekuci) lze provést jen zplisoby definovanymi

v zékoné. Zakon tedy obsahuje taxativni vycet zpsobii vykonu rozhodnuti.*®?

Vykon rozhodnuti na penézita plnéni dle ustanoveni § 258 odst. 1 OSR:

— srazky ze mzdy;

— piikazani pohledavky;

— sprava nemovité véci;

— prodej movitych a nemovitych véci;
— postizeni zdvodu;

v ’ 7 ’ ’ ’ i « 1
— ztizeni soudcovského zastavniho prava k nemovitym vécem. 63

180 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 56-57.

181 Ust. § 270 OSR.

162 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdavo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 32.
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Zpusoby vykonu rozhodnuti pfi vykonu rozhodnuti na nepenézita plnéni

dle § 258 odst. 2 OSR:

— vyklizeni;
— odebrani véci;
— provedeni praci a vykoni;

— rozdéleni spolecné véci. 1o

163 Ust. § 258 odst. 1 OSR.
164 Ust. § 258 odst. 2 OSR.
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4.2 Exekuce provadéna soudnim exekutorem

Krom¢ vykonu rozhodnuti uskutecnovaného soudy existuje systém
soudnich exekutorti provadgjicich exekuci dle ER. Z hlediska volby opravnéného

patii tato alternativa k té obliben¢j 31,269

Soudni exekutor je fyzickd osoba, jiz stat poveril exekutorskym tradem.
Na zékladé¢ povefeni realizuje nuceny vykon exekucnich titulll a ziizuje
exekutorské zastavni pravo. Do exekutorského Gfadu Ize jmenovat ob¢ana CR,
ktery je plné¢ svépravny a bezuhonny, ziskal vysokoskolské vzdélani v oboru
préavo, prosel tiiletou exekutorskou praxi a slozil uspésné exekutorskou zkousku.
Exekutor je jmenovan ministrem spravedlnosti do sidla v obvodu okresniho
soudu, ato nanavrh Exekutorské komory CR. Zahajit vykon své &innosti miize
soudni exekutor az po slozeni slibu do rukou ministra a po uzavieni smlouvy
0 pojisténi odpoveédnosti za Gjmu, ktera ,,hrozi“ ve spojitosti s vykonem jeho
&innosti. ®

Statni dohled nad ¢innosti soudniho exekutora vykonavaji Ctyfi subjekty,
mezi které patii Ministerstvo spravedinosti CR, Exekutorska komora CR,
predseda okresniho soudu a jedna-li se o dohled v jedné konkrétni véci, pravomoc

o Ci IR o 167
statniho dohledu ma I piedseda ptislusného exeku¢niho soudu. 6

Exekuci Ize vynucovat exekuéni tituly uvedené v § 40 ER.**® Porovname-
li exekuci se soudnim vykonem rozhodnuti, rozdily 1ze nalézt zejména v pribchu
fizeni. Opravnény si sam zvoli konkrétniho soudniho exekutora, pficemz pii své
volbé neni omezen mistem sidla exekutora. Jedinou komplikaci by mohlo byt
vyloudeni soudniho exekutora z diivodu jeho podjatosti.'®® Exekutor miize
odmitnout provést exekuci, jestlize by odporovala zakonu ¢i pravnim piedpisim
nebo pokud opravnény neslozi zalohu na naklady exekuce.'’® Nenastane-li ani
jeden z téchto pripadi, exekutor postupuje v exekuci nadale i bez dal§ich navrhtu

podanych opravnénym. Nanavrh opravnéného vSak rozhoduje exekucni soud

15 KORBEL, Frantidek a Dana PRUDIKOVA. Velké zmény exekuéniho prava od 1. ledna 2013.
Pravni rozhledy. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 2. ISSN 1210-6410.

166 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 6-7.

167 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 7-8.

168 Ust. § 40 ER.

19 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 58.
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0 zméné exekutora. Ukony exekutora jsou pokladany za tikony exekuéniho soudu.
Nekteré z ukonil avSak muize provadét jen soud - nafizeni exekuce, povéreni
soudniho exekutora k provedeni exekuce ajiz zmiflovand zména soudniho
exekutora. Vécna amistni prislusnost soudu je definovana v § 45 odst. 1
a2 ERM Uprava tcéastniktl exekuéniho fizeni je velmi obdobna jako u fizeni
vykonavaciho. V této véci autorka odkazuje na predchozi podkapitolu soudniho

vykonu rozhodnuti.

4.2.1 Exekuéni navrh

Zahajeni exekucniho fizeni podléhd dispozi¢ni zasadé, to znamena, Ze je
pln€ na vili opravnéného, zda névrh poda ¢i ne. Vedle obecnych ndlezitosti musi
exekuéni navrh obsahovat idaje uvedené v § 38 ER a pfipojuje se k nému original
¢i ufedné¢ overend kopie vykonatelného exekuéniho titulu, poptipadé stejnopis
notatského zapisu se svolenim k vykonatelnosti. Neuplnost, nesrozumitelnost
nebo neurcitost ndvrhu musi byt opravnénym doplnéna nebo opravena ve lhité
stanovené soudnim exekutorem.'’? OkamZikem podani exeku¢niho néavrhu se
zahajuje exekucni fizeni arovnéz dojde k jeho zéapisu do rejstitku zahajenych

, 17
exekuci.t”™

K zjistovani a zajiStovani majetku povinného mize soudni exekutor
pFistoupit aZ poté, co bude soudem vydano povéieni.'"*Jestlize je podano vicero
navrhi riznym soudnim exekutoriim, mé povinny pravo podat exeku¢nimu soudu
navrh na spojeni exekuénich fizeni. Jsou-li splnény podminky § 37 odst. 4 ER,
exekuéni soud navrhu vyhovi. Dle zdkona jsou spojeny exekuce zahdjené proti

totoznému povinnému probihajici u jednoho soudniho exekutora.'”

Soudni exekutor adresuje exekuénimu soudu v patnactidenni lhité

od doruceni navrhu zadost o povéieni a natizeni exekuce. 1re

70 Ust. § 30 ER.

11 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 58-59.

12 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdavo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 61-62.

3 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 33.

174 Ust. § 35 ER.

1 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 62.

16 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 62.
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4.2.2 Povéreni soudniho exekutora
Exeku¢ni soud disponuje tiemi moznostmi, jak v patnactidenni lhuté

rozhodnout o Zadosti soudniho exekutora. Bud’ exekuci nafidi a povéii jejim
provedenim soudniho exekutora, nebo vydd exekutorovi pokyn k odmitnuti
¢1 zamitnuti navrhu, poptipadé k zastaveni celého exekucni fizeni. Vyrozumeéni
0 zahajeni exekuce se dorucuje opravnénému nejpozdéji patnacty den od doruéeni

povéieni, naproti tomu povinny ji miize obdrzet az s exekucnim pfikazem.177

Povétfeni soudniho exekutora jiz neni usnesenim, ale pouze opatfenim
srovnatelnym s povéfenim notafe. Toto opatieni kona soud ve vztahu
k exekutorovi, tudiz neni doru¢ovano tc¢astnikiim fizeni ani nelze podat opravné

prostfedky.178

4.2.3 Vyrozuméni o zahajeni exekuce
Soudni exekutor zaSle povinnému vyrozuméni o zahdjeni exekuce, ato

do 15 dnt od jeho povéfeni. Vyrozuméni nema formu rozhodnuti a zaroveni s nim
zasila exekutor iexekucni navrh, kopii exekuéniho titulu, vyzvu ke splnéni
vyméahané povinnosti aprvni exekucni piikaz. Po pfecteni vyzvy ke splnéni
povinnosti se dostavd povinnému kompletniho ptehledu o vymahaném néroku,

zaloze na snizené naklady exekuce a nakladech opréwnéného.179

Obsah vyrozuméni je upraven v § 44 odst. 3 ER 1%

Doruceni vyrozuméni
je spojeno se zavaznymi pravnimi disledky - generalnim inhibitoriem. V pfipadé¢,
ze exekutor nerozhodl jinak, nesmi od okamziku doruceni vyrozuméni povinny
nakladat se svym majetkem, vcetné¢ nemovitosti. Tento zdkaz se vztahuje
I na majetek ve spoleéném jméni manzeli, vyjimkou jsou pouze bézné obchodni
aprovozni Cinnosti, udrzovani ¢i sprava majetku auspokojeni zékladnich
zivotnich potieb své osoby a vyzivovanych osob. Pravni jednani v rozporu s touto

povinnosti je relativné neplatné. Relativni neplatnost je zaloZzena ustanovenim

§ 44a odst. 1 ER, kdy v piipadé nevzneseni namitky ze strany exekutora,

7 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 63.

8 KORBEL, Frantisek a Dana PRUDIKOVA. Velké zmény exekuéniho prava od 1. ledna 2013.
Pravni rozhledy. 2013, ro¢. 21, ¢. 1, s. 2. ISSN 1210-6410.
9 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 34.
180 Ust. § 44 odst. 3 ER.
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opravnéného nebo piihlaSené¢ho véfitele k zajisténi vymahané pohledavky je

T . , 181
jednéni povazovano za platné.

Existuje jen jeden prostfedek obrany povinného v exekucnim fizeni, a to
navrh na zastaveni exekuce. Podat ho Ize ve 1htté 30 dnti od doruceni vyrozumeéni
a jeho ucinkem je pozastaveni provadéni exekuce az do pravomocného rozhodnuti

0 ném.'#

4.2.4 Exekuéni prikaz

Pted volbou konkrétniho zptisobu exekuce si soudni exekutor zjisti okruh
postizitelnych hodnot v soucinnosti se tfetimi osobami ¢i opravnénym.
Pti samotné volbé musi ctit zasadu pfimétenosti. Na jedno vymahané plnéni miize
pfipadat i vice zpusobd exekuce, ato jak postupné, tak i soucasné. Pii vymahani
penézité pohleddvky ma byt soudnim exekutorem uptednostnéno piikézéani
pohledavky, srazky ze mzdy a dalSich pfijmd, spravu nemovité véci, pozastaveni
fidi¢ského opravnéni nebo zfizeni exekutorského zastavniho prava
na nemovitostech. Jestlize uvedenymi zplsoby nelze vykonat ucel exekuce,
pfichdzi natadu dalsi ze zptsobl exekuce, ato prodej movitych a nemovitych
véci & postizeni zavodu.'® Zptisoby provedeni exekuce jsou definovény v

§ 59 ER a jsou tém&f identické k zptisobiim provedeni exekuce dle OSR. 1%

Po zvoleni vhodného zpisobu exekuce vyda exekutor exekucni piikaz
ve form¢ usneseni, ktery ma stejné uinky jako natizeni vykonu rozhodnuti dle
OSR. Proti exekuénimu piikazu nelze podat opravny prostiedek. Majetek zatizeny
exekuénim piikazem nelze pievadét na jinou osobu, nakladat s nim ¢i ho zatizit.
Timto se zuzuje generalni inhibitorium na hodnoty specifikované v exekucnim
piikazu. Na zakladé pravomocného exeku¢niho pifikazu probiha provedeni

exekuce zpusobem ur¢enym soudnim exekutorem. %

181 Ust. § 44a odst. 1 ER.

182 SINOVA, Renéta a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 35.

18 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 66.

184 Ust. § 59 ER.

8 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdavo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 66-67.
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4.2.5 Skonceni exekuce
Nejidealnéjsim ukoncenim exekuce lze povazovat Uplné uspokojeni

opravnéného a thrada nakladl spojenych s exekuci. V této situaci neni vydano
rozhodnuti a exekuce je pokladana za skon&enou.'® Dalsi moznosti je pravy opak,
tedy bezvyslednost exekuce. V neposledni fad¢ konci také zastavenim exekuce,

pricemz diivody pro zastaveni jsou totozné jako U soudniho vykonu rozhodnuti.*®’

Uprava navrhu na zastaveni exekuce je odchylna od té v OSR. Navrh lze
podat ve lhité 15 dni ode dne, kdy se navrhovatel dozvi o diivodu zastaveni.
Soudni exekutor nasledn¢ vyzve ucastniky k jejich vyjadfeni a v ptipadé jejich
souhlasu rozhodne o zastaveni exekuce (vyjimku tvoii pfipady, kdy nedoslo

k zaplaceni nakladi exekuce).188

4.2.6 Naklady exekuce

Vycéet nékladi exekuce obsahuje ustanoveni § 87 ER. Jsou jimi odména
exekutora, ndhrada hotovych vydaji, ndhrada za ztratu ¢asu pii exekuci, ndhrada
za doruceni pisemnosti a odména i nahrada nakladi spravce zavodu. Pokud je
exekutor nebo spravce zavodu platcem DPH, pfipoji se tato dan téz k nakladim

exekuce.'®

Zminéné ustanoveni obsahuje téZ zmocnéni ke stanoveni limitu nakladt
cestovného anahrady za ztraceny c¢as vyhlasSkou, v tomto pfipadé vyhlaskou
&. 330/2001 Sb."*° Maximalni vy3e nahrady cestovnich vydaji &ni 1.500,- K& za
jednu cestu alimit pro nahradu za ztraceny ¢as se rovna castce 500,- K¢.
Piesahuji-li ndklady tyto limity, rozdil uhradi opravnény, ktery je o tom poucen ve
vyrozuméni o zahéjeni exekuce.'™" Tato vyhlaska rovnéZ stanovi maximalni vysi

zalohy na naklady exekuce, kterou miZe exekutor pozadovat od opravnéného. ™

186 SINOVA, Renéta a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 42.

187 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 68.

18 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 69.

189 Ust. § 87 ER.

190 pozn: Vyhlaska & 330/2001 Sb., o odméng andhradach soudniho exekutora, o odméng
a nahradé hotovych vydaji spravce podniku ao podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody
zpusobené exekutorem, ve znéni pozdéjsich piedpist.

91 KORBEL, Frantidek a Dana PRUDIKOVA. Velké zmény exekuéniho prava od 1. ledna 2013.
Pravni rozhledy. 2013, roc¢. 21, €. 1, s. 2. ISSN 1210-6410.

192 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 70.
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Jestlize povinny bude reagovat na vyzvu ke splnéni vymahané povinnosti
ado 30 dni od jejiho doruCeni zaplati danou pohledavku, poptipad¢ splni
nepenézité plnéni auhradi snizené naklady exekuce, mé& moZnost piedejit
provedeni exekuce a navic jesté snizit naklady exekuce. Kdyby touto cestou doslo

k plnéni, vyda se jiz jen exekucni ptikaz na naklady exekuce. '

Naklady exekuce i naklady opravnéného jdou k tizi povinného. Oba tyto
druhy nakladi se vymahaji v ramci piikazu k uhrad¢ nakladi exekuce, proti
kterému mohou tucastnici podat namitky. Namitkdm soudni exekutor vyhovi,

V opa¢ném piipadé je postoupi exekucnimu soudu, ktery rozhodne.***

19 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni prdvo procesni. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges). ISBN 978-807-5020-772, str. 70.

19 SINOVA, Renita a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck,
2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5, str. 43.
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5 Porovnani spravni a soudni exekuce

V piedchozich kapitolach bakalatské prace byly popsany jednotlivé druhy
exekuci anyni bude provedena jejich komparace. Z porovnani vyplyva, ze lze
nalézt mnoho spole¢nych, avsak i odliSnych znaktl. Za nejvyraznéjsi spoleény rys
povazuje autorka cil spravni i soudni exekuce, kterym je nuceny vykon povinnosti
dluznika, ktery dobrovolné nesplnil povinnost. S timto souvisi I hlavni pfedpoklad
pro vykon rozhodnuti ¢i exekuci, ¢imz je existence vykonatelného rozhodnuti,
tedy exekucniho titulu. V rezimu spravni isoudni exekuce tituly vymezuje
zakonny taxativni vycet. Jejich vzajemnou podobnost Ize shledat v ramci spravni
exekuce nanepenézita plnéni a na penézita plnéni. Témét shodny je téz vycet

titula dle exekuéniho fadu a ob¢anského soudniho fadu.

Bez pochyby nejvice zasadni rozdil spociva v pravni upravé exekuce
spravni a soudni. Exekuci spravni upravuje danovy aspravni fad. U danové
exekuce nestanovi-li dafiovy ad jinak, postupuje se pii ni dle OSR. Soudni
exekutor se pfi své Cinnosti fidi zejména exekucnim fadem, naproti tomu pro
soudni vykondvaci fizeni je primarnim pravnim ptedpisem obcansky soudni fad.
Obcansky soudni fad je obecnou pravni Upravou, exekucni fad ptedstavuje
lex specialis. Pokud nestanovi exekuéni fad jinak, pouzije se pro exekuéni fizeni

obcansky soudni fad.

Odlisnosti tkvi rovnéz v terminologii. De lege lata soudni vykon
rozhodnuti je pojmem pro ¢innost vykonavanou soudy, zatimco termin exekuce se
pouziva ve spojitosti s ¢innosti soudnich exekutord. Jako exekuce je vSak

oznacovano I vynucovani titulti vydanych ve spravnim ¢i danovém fizeni.

Na zéklad¢ dispozi¢ni zasady je k zahdjeni exekucniho ¢i vykonavaciho
fizeni potfeba podat podnét. U soudni exekuce lze nafidit vykon rozhodnuti
¢i exekuci na navrh opravnéného. Spravni exekuci na nepenézita plnéni Ize zahajit

I z moci ufedni a danovou exekuci zahaji spravce dan¢ vzdy jen ex offo.

V pfipadé¢ soudniho vykonu rozhodnuti musi byt opravnény plné
informovan o majetku povinného, jelikoz v navrhu na natizeni soudniho vykonu
rozhodnuti musi uvést souvisejici udaje s jeho majetkem arovnéz zpisob
provedeni vykonu rozhodnuti. Pokud by tyto informace o majetku povinny

neznal, ma moznost se s zadosti obratit nasoud, ktery se dotaze povinného.
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Povinny je povinen odpovédét do jednoho tydne. V ramci exekuce zvoli zplisob
provedeni exekuce soudni exekutor. Soudni exekutor zaroven zjistuje | majetkové
hodnoty povinného, pficemz tfeti osoby maji povinnost tyto informace poskytnout

zpravidla bezplatné a bez zbytecného odkladu.

Co druh exekuce, to jiny organ s pravomoci provadét exekuci. Exeku¢nim
spravnim organem U exekuce na nepenézita plnéni je spravni organ, jenz vydal
prvostupnové rozhodnuti, popt. schvalil smir, pokud je organem moci vykonné.
V ramci danové exekuce jsou exekucnimi organy obecni spravci dané (celni urady
¢1 izemni finan¢ni organy), nestanovi-li zékon jinak. Vykon rozhodnuti je svéten
okresnim soudiim a exekuci provadi soudni exekutor. Z hlediska jiz mnohokrat
diskutované teritoriality, vykon rozhodnuti vede mistné pfislusny soud a zvoleni
konkrétniho soudniho exekutora oprdvnénym neni zdvislé na zadném teritoriu.
Volba soudniho exekutora byla omezena zejména ustanovenim exekucniho fadu,
kde nédklady nad limit ndkladi cestovného andhrady za ztraceny Cas hradi
opravnény. Dle ndzoru autorky je to chytrym feSenim vedoucim k ptremysleni
opravnénych nad vybérem exekutora i z hlediska sidla jeho exekutorského uradu,

a to prozatim bez zavedeni principu teritoriality.

Dalsi odliSnost je moZzno nalézt u prekluzivnich lhit spravni exekuce.
U spravni exekuce nanepenéZité plnéni muize byt exekuce nafizena do 5 let
a provedena nejpozdéji do 10 let od doby, kdy méla byt povinnost splnéna
dobrovolné. V danové exekuci pravo vymahat nedoplatek zanikd po 6 letech

od jeho splatnosti.

O tom, zda bude zaslana exeku¢ni vyzva k dobrovolnému plnéni,
rozhoduje ve spravni exekuci exekucni orgdn. Soudy tento institut nevyuzivaji,
avSak soudni exekutofi ano. Spolu s vyrozuménim o zahdjeni exekuce zasilaji
povinnému i vyzvu ke splnéni povinnosti. Z pohledu autorky bakalaiské prace je
reakce povinného natuto vyzvu ve lhuté 30 dnt od doruceni pro néj vyhodna,
nebot’ tak jeSté lze predejit provedeni exekuce a zaplatit méné na nékladech

exekuce.

vvvvvv

mezi jednotlivymi rezimy exekuci.
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6 Dotaznik a soudni exekutori

Tato Cast bakalaiské prace je zaméfena na aktualni otazky spojené
s ¢innosti soudnich exekutort, coz autorka vnima jako vhodné dokresleni celé
prace, nebot’ praxe se mize nékdy zasadné lisit od teorie. V elektronické podobé
byl zaslan dotaznik vybranym soudnim exekutortim, pficemz reakci na dotaznik
obdrzela autorka od celkem sedmi exekutort. Patii jim velké podékovani
od autorky prace. Vzhledem k této skute¢nosti se rozhodla ponechat jejich jména
v anonymité, nebot’ tento nizky pocet odpovédi dle autorky lze odavodnit
I obavou ze zvefejnéni. Jednim z hlavnich divodu byla vsak zcela jisté i ¢asova
a pracovni vytiZzenost soudnich exekutorti, nebot’ vykonavaji vétsi pocet exekuct

nez soudy.

Dotaznik obsahoval 9 otdzek zaméfenych na postaveni soudniho
exekutora, vymahané pohledavky a aktuality tykajici se jeho ¢innosti. Nasledné

bude pristoupeno k jednotlivym otdzkam a reakcim na né.

1. Jaky je Vas§ nazor — je exekutor prodlouZenou rukou statu nebo spiSe
podnikatelem?

Odpovédi na tuto otazku se lisily. | pfesto vSak lze fici, Ze témé&f polovina
dotazovanych soudnich exekutori se citi byt ryze podnikatelem. Ostatni
z exekutorii se prirovnavaji v nékterych aspektech k podnikateli a zaroven
prodlouZené ruce statu. Jeden z exekutorl se ztotoziiuje s exekucnim fadem, kde
je exekutor soudem, a na zakladé tohoto zastava nazor, Ze soudni exekutor je
jednozna¢né prodlouzenou rukou statu. Byla vyslovena rovnéZz myslenka

podobného postaveni s notarem.

Shodné stanovisko zaujimaji exekutofi ve skute¢nosti, Ze stat na né pienesl
nuceny vykon rozhodnuti, protoze sdm byl neefektivni. Na zakladé toho by jim
vSak mél rozSifovat, nikoliv zuZovat pravomoci, a materidln¢ je pfi exekuéni

¢innosti zajistit, aby nenesli Zadné riziko jako soud.

Do postaveni podnikatele stavi soudni exekutory pfedev§im pravni iprava,
judikatura a vefejnost. Pro obhajeni nekterych judikati souvisejicich s minimalni
odmeénou ¢i nepfiznani odmény 7adné je pouzit odkaz na podnikatelské riziko
exekutort. Paradox piedstavuje téz fakt, Ze soudni exekutor si obdobné jako

podnikatel nemiize vybrat obchod, i kdyz pfedem vi o nemajetnosti povinného.
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2. Jakou ma Vas exekutorsky uifad prumérnou uspéSnost pri vymahani

pohledavek?

Uspé&snost se U V&tsiny ze soudnich exekutortl, ktefi odpovédéli, pohybuje
kolem 30 % za del$i ¢asové obdobi vymahani. Vymahatelnost snizuje napiiklad

kazdoroc¢ni uplatnovani exekucnich tituli U povinnych s vétsim poctem exekuci.

3. Pohlédneme-li nacelkovou strukturu pohledavek, vymahanych
prostiednictvim VaSeho exekutorského uradu, jedna se spiSe bagatelni

pohledavky ¢i vyssi dluzné ¢astky?

U této otazky nevysla z reakci soudnich exekutort jednoznacna odpovéd:.
Zastoupeni pohledavek je bud’ kombinaci obojiho, nebo spise priklonénim k jedné

z uvedenych variant.
4. Jaké upiednostiiujete zpiisoby vymahani dluhu a proc?

Autorka bakalarské prace si je védoma Spatné polozené otazky, ktera méla
sméfovat spiSe na efektivnost jednotlivych zptisobti vymahani. Spatna formulace
dotazu zapfiCinila odpovédi ve smyslu, Ze pofadi zplsobu je stanoveno

exekuénim fadem.

Nasli se vSak itaci soudni exekutofi, kteti reagovali ve shodé
s ocekavanim autorky. Jeden z nich povaZzuje ptfikdzani pohledavky a srazky
ze mzdy za nejrychlej§i zpisoby vymozeni u malych pohledavek. Vyzdvihuje
I prodej nemovitosti, ktery uspokoji vétsi pocet véfitelt pii rozvrhu a exekutor ma
vétsi odménu. Jiny z exekutorl povazuje pirikdzani pohledavky za prakticky
bezvyznamné, dalsi exekutor vidi vyhody ve srazkdch ze mzdy (spravedlive,
invazivni, opravnénému je pohledavka pravidelné¢ hrazena). NejlepSi teSeni

predstavuje domluva s dluznikem na dobrovolné uhrad¢ ¢i splatkovém kalendafi.

5. Jak se vyrovnate s avizovanym sniZenim exekucniho tarifu? Mohlo by to

vést az k ukonéeni Vasi ¢innosti?

Od 1.4.2017 nabyva uéinnosti vyhldska Ministerstva spravedinosti CR,
kterou se meéni vyhlaska ¢. 330/2001 Sb. Jeji G€innost pfinese snizeni minimalni
odmény soudniho exekutora o jednu tfetinu (ze 3.000,- K¢ na2.000,- K<)
a snizeni pauSalu nahrad hotovych vydaji o 50 % pii dobrovolné thradé u vSech
pohledavek, nikoli jen U pohledavek presahujici castku 10.000,- K¢.
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Exekutofi se shoduji, ze pfedchozi varianta vyhlasky by pro né byla
likvidaéni okamzité. Tfi z nich pfedjimaji pokracovani v jejich Cinnosti. Ostatni
exekutofi predpokladaji zanik Gfadu v del$im ¢asovém horizontu od Géinnosti

vyhléasky. Jeden jiz propustil n¢které ze svych zaméstnanct.
6. Co by pro Vas znamenalo zavedeni tzv. principu teritoriality?

Zména ve formé¢ zavedeni principu teritoriality by byla soudnimi

exekutory vSeobecné vitana. Jako pozitiva uvadéji nasledujici:

— mens$i napad, ale vymahani vSech druhti pohledavek;

— nezavislost, nemuset se podbizet advokatim, aby oznadili pravé jeho v
exeku¢nim navrhu,

— zaruka nestrannosti a vefejnopravnosti pfi vykonu pravomoci;

— Sance stat se prodlouzenou rukou statu misto podnikatele;

— sniZzeni ndkladi pro povinné anezatézovani subjektii pii lustracich
(lustrace na jednoho povinného jednim exekutorem);

— narovnani prostfedi ve vyméhacim procesu;

— upevnéni pozice soudniho exekutora jako osoby nezavislé, rozhodujici o

pravech a povinnostech uc¢astnikii fizeni.

7. Myslite si, Ze jsou soudni exekutoii pod dostatenou kontrolou? Dle
ministra spravedlnosti je nad vykonem cinnosti soudniho exekutora

nedostacujici kontrola.

V odpovédi natuto sedmou otazku se exekutofi jednoznacné shodli
natom, ze kontrola zcela dostacuje. Soudni exekutor patfi mezi nejvice
kontrolované profese, pticemz kontroly jsou provadény casto a dilkkladné. Kazdé
pochybeni exekutora je ihned trestano a z neznalosti exeku¢niho procesu vznikaji

medialné zajimavé pseudo-kauzy.

Jeden exekutor uvedl myslenku, Zze ke kontrole by postacil jen jeden
politicky nezavisly specializovany organ, ve kterém by pracovali odbornici
v oboru a uméli by napiiklad zpracovat karnou zalobu, s ¢imz ministerstvo mélo
vV minulosti problém. Mezi dalSi nazor lze zaradit, Ze ministr spravedlnosti je
zejména nespokojen se stavem, kdy se musi s karnou zalobou obracet na soud,
nebot’ by toto chtél postihovat sdm a poté se chlubit poctem rozhodnuti pred

vetejnosti.
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8. Mohl/a byste jmenovat néjaky nastroj ze zahrani¢i, jehoZ zavedeni v Ceské
republice by znamenalo zefektivnéni prace exekutori?
Reakei na tuto otdzku byl rozsahly vycet institutd ke zvySeni efektivnosti

¢innosti exekutorti. Autorka prace povazuje za vhodné uvést vSechny z nich:

— postiZzeni mezd a jinych penézitych pohleddvek manzelli povinnych;

— pozastaveni fidi¢ského opravnéni ipifi vymahani bézného vyzivného
a nezaplaceného vyzivného pro studenta do 26 let;

— odstranéni dvoukolejnosti ve spravnich exekucich, kdy stat vyviji tlak
na své instituce, aby si své pohledavky vymahaly samy, coz stoji dafiového
poplatnika nemalé penize;

— okresni teritorialita;

— moznost exekutora vykonavat ¢innost insolvenc¢niho spravce, ktery po
jmenovani opakuje tytéz ukony (zjiSténi a ocenéni majetku);

— predsoudni inkaso jako posledni vyzva pied zahdjenim fizeni;

— lustrace majetku obzalovanych v trestnim fizeni vedouci k zajisténi tohoto
majetku organem Cinnym v trestnim fizeni;

— plnohodnotny CzechPoint;

— provadéni dobrovolnych drazeb pro insolvenéni spravcee;

— obnova exekutorskych zapist s dolozkou piimé vykonatelnosti.

9. Exekuto¥i dnes nemaji ve spole¢nosti dobré jméno. Casto se mluvi o jejich
neetickém chovani vici dluznikiim. Napada Vas néjaky zpusob, jak tento

nazor verejnosti zménit?

U dotazovanych exekutorti prevlada nazor, Ze tento nazor nelze zménit.
Nepomaha poradenstvi zdarma, osvéta ani ucast v televiznich debatach. Pomohlo
by mozné odstranéni populismu z politiky, kde si soucasné vladnouci strany stavi
z dluznikti voli¢skou zékladnu. DalSim napadem by bylo zavedeni teritoriality,
kdy by do profese chodili jen zdjemci o Cinnost exekutora ne podnikatelé
a exekutorovi by se téz dostalo dastojného postaveni. Ke zméné nazoru by
pfispéla rovnéz seridznost, nezdvislost na médiich, vlastni nestrannost,

rozumovost, vzdélanost a pravdiva informovanost.

K negativnimu postoji vefejnosti napomaha i skute¢nost, ze prevazujici

klady exekuc¢ni ¢innosti nejsou zmiflovany vibec, naproti tomu zaporné aspekty
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jsou neustale zduraznovany. Zavisi i na postaveni daného ¢lovéka, to znamena,
pokud ptjde o dluznika, jeho postoj bude vzdy negativni, zatimco postoj vétitele

Vv pfipadé tspéchu vymozeni bude zpravidla pozitivni.
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Zaver

Cilem mé bakalarské prace bylo provést komparaci exekuce spravni
asoudni, vymezit hlavni rozdily analézt podobnosti. Pro uvedeni
do problematiky byly charakterizovany jednotlivé druhy exekuce. Pominu-li
neméné dilezity historicky vyvoj exekuce, tak jsem charakteristiku zapocala
Vv obecné roviné, kde jsem definovala pojem exekuce, jejich druhy a prévni
upravu. Pokracovala jsem pak vice specifickou cCasti, ato predev§im nastinénim
dalezitych bodil pribéhu jednotlivych druhii exekuci. Jednotlivé podkapitoly
exekuce ¢i vykonu rozhodnuti jsou c¢lenény chronologicky, abych i timto

napomohla k rychlejsi orientaci nebo pochopeni.

V teoretické Casti jsem Cerpala predev$im z nejnovéjSich vydani literatury,
komentaih k zdkonlim a zejména z pravnich pfedpist. V této oblasti dochazi
K velmi Castym novelizacim, tudiZ jsem pouzila nejaktualnéjsi zdroje. Dle mého
nazoru by mélo dojit zejména k sjednoceni pravni upravy i terminologie exekuci
¢i vykonu rozhodnuti, ktera muze byt pro obfany zna¢né¢ zmate¢na. Vzhledem
ke skutecnosti, ze vétSina exekuci je provadéna soudnimi exekutory, nabizi se
rovnéz otdzka, zda by nebylo lepsi jim svéfit veSkeré vymahani exekuci, nebot’ se
na tuto ¢innost specializuji, zatimco U pfetizenych soudl tvoii vykon rozhodnuti

jen jednu z mnoha agend.

Nasledné byla provedena komparace, kde nejvétsi rozdily spattuji v pravni
uprave, terminologii aorganech provadgjicich exekuci ¢i vykon rozhodnuti.
Velkym piinosem pro mou bakalafskou praci jsou dle mého minéni ziskané reakce
od soudnich exekutorti na elektronicky zaslany dotaznik. Dotaznik obsahoval
devét otazek zaméfenych naaktudlni témata, vymahané pohledavky av

neposledni fad¢ také dotaz na postaveni soudnich exekutord.

S postavenim soudnich exekutorti je spojena I prvni otazka dotazniku, tedy
zda se soudni exekutofi citi byt prodlouZenou rukou statu ¢i spiSe podnikateli.
Velkd ¢ast odpovédi soudnich exekutorii zminovala postaveni jak prodlouzené
ruky statu, tak ipodnikatele zaroven. Rovnéz uvedli, Ze do role podnikatele je
stavi pfedevsim judikatura, pravni Gprava a vefejnost. Ve spojeni s dal$i otazkou
se potvrzuje ma prvni hypotéza, tedy Ze zavedeni principu teritoriality by pfineslo
pozitiva, ato vcetné potlaceni postaveni soudniho exekutora jako podnikatele.

Princip teritoriality by byl exekutory vitan a v jejich reakcich byla uvedena saméa
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pozitiva, véetné Sance stat se prodlouzenou rukou statu misto podnikatele. Mezi
dalsi pozitiva fadi dotazovani exekutofi mimo jiné nezavislost, nestrannost,
vetfejnopravnost pii vykonu pravomoci anarovnani prostiedi ve vymahacim

procesu.

Druh4 z hypotéz souvisi s vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti Ceské
republiky snizujici odménu a hotové vydaje soudnich exekutort. Vyhlaska
¢.441/2016 Sb. nabude ucinnosti 1.4.2017 a nato, jaké disledky s sebou
pravdépodobné pfinese, jsem se zeptala rovnéz soudnich exekutorti. Hypotéza
byla stanovena tak, Ze tato vyhlaska zapti¢ini ukonceni ¢innosti mnoha soudnich
exekutor. V zéasad¢é doslo k potvrzeni i této hypotézy nebot’ vice jak polovina

dotazanych predpokladé zanik svého exekutorského uradu.

Tato bakalafska prace miize byt pfinosem predev§im pro obcany, ktefi se
stouto problematikou dosud nesetkali arovnéz pro samotné dluzniky, nebot
pravni uprava exekuci je velice nepiehledna. Mou snahou bylo postihnout to
znovu, zvolila bych v praktické ¢asti formu rozhovoru, nebot’ v rdmci dotazniki

Jsem zaznamenala velmi nizkou navratnost.
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Resumé

The aim of my thesis was to compare administrative and judicial distraint,
identify the main differences and find similarities. It was characterized various
types of distraint. If you ignore important historical development, | began
characteristics in general, where | defined the term distraint and its types and legal
basis. Then I continued with more specific parts, mainly outlining the important
points during the distraint. The individual subsections of execution or enforcement

are structured chronologically to helped with orientation and understanding.

In the theoretical part I gathered information mainly from the latest
literature, commentaries on laws and legislation. 1 used the most current sources
because of frequent amendments. In my opinion there should be particular to the
unification of legislation and terminology execution or enforcement, which can be
very confusing for the citizens. Given the fact that most executions are carried out
by court bailiffs, it offers also the question of whether it would be better to entrust
them with the recovery of all distraint as they specialize in this activity, while the

overloaded courts constitute enforcement is just one of many agendas.

Comparison was carried out the biggest differences in legislation,
terminology and bodies engaged in the distraint or enforcement. A great benefit
for my bachelor thesis is gained information from questionnaire survey. The
questionnaire contained nine questions covering current issues related to the

activities of bailiffs.

The bachelor thesis can be beneficial especially for people who did not
know this issue very well and also for deptors because the legislation of distraint
is very confusing. My aim was to describe the most important of this topic. If
I had the opportunity to make this issue again, | chose the practical part of the

interview form, because in the questionnaires, | saw a very low return.
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Pfilohy
Piiloha ¢. 1: Dotaznik

1. Jaky je Vas nazor — je exekutor prodlouZenou rukou stitu nebo spise

podnikatelem?

2. Jakou ma Va$ exekutorsky ufad primérnou uspéSnost pii vymahani

pohledavek?

3. Pohlédneme-li na celkovou strukturu pohledavek, vymahanych prosttednictvim
Vaseho exekutorského tradu, jedné se spiSe bagatelni pohledavky ¢i vyssi dluzné

Sastky?

4. Jaké uptrednostiiujete zptisoby vymahani dluhu a pro¢?

5. Jak se vyrovnate s avizovanym snizenim exekuc¢niho tarifu? Mohlo by to vést

az k ukonc¢eni Vasi ¢innosti?

6. Co by pro Vas znamenalo zavedeni tzv. principu teritoriality?

7. Myslite si, Ze jsou soudni exekutofi pod dostateCnou kontrolou? Dle ministra

spravedlnosti je nad vykonem ¢innosti soudniho exekutora nedostacujici kontrola.

8. Mohl/a byste jmenovat n&jaky nastroj ze zahranié¢i, jehoz zavedeni v Ceské

republice by znamenalo zefektivnéni prace exekutori?

9. Exekutofi dnes nemaji ve spole¢nosti dobré jméno. Casto se mluvi o jejich
neetickém chovani vic¢i dluznikim. Napadd Vas néjaky zplsob, jak tento nazor

vefejnosti zmeénit?



