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UVOD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si zvolila téma ,ZajiSténi bezpe€nosti na pozemnich
komunikacich, tGloha Policie CR, méstské policie a ostatnich slozek.“ Zminény nazev bakalaiské
prace nebyl soucasti okruhu témat, ze kterych jsme si sméli ndmét bakalaiské prace vybirat, nybrz

se jedna o téma mnou libovoln¢ zvolené.

Pti volbé vhodného tématu jsem piredevSim kladla diiraz nato, aby mé dané téma zaujalo
a zajimalo. Domnivam se totiZ, Ze pravée tyto aspekty tvori nejveétsi podil na kvalite jakékoliv prace.
Vzdy se 1épe shromazd'uji informace o oblasti, ktera ¢lovéka zajima, bavi ho, o které¢ by se chtél
vice dozveédét a v jaké by se chtél stat alespoit na chvili ,,odbornikem®. Tyto informace je pak
schopen efektivnéji, vice ucelené a piehledné utfidit a zpracovat ten, pro koho je urcita sféra

néjakym zplsobem atraktivni.

Tyto domnénky m¢ vedly ke zohlednéni mnoha faktori pfi vybéru mé bakalarské prace. Zejména
toho, abych méla snahu se do dané problematiky ponofit co mozna nejhloubéji a na bakalarské praci
pracovala se zajmem a touhou po poznani novych skute¢nosti a prohloubeni svych soucasnych

znalosti.

Jelikoz jsem si téma sestavovala sama, zahrnula jsem do n¢j ty oblasti, jez povazuji za spravné je
v praci zminit. Zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je z mého subjektivniho
pohledu sloZity systém zalozeny na sou€innosti mnoha organizaci, které se na zajiSténi bezpecnosti
podili. V nésledujicich stranach prace svoji pozornost zamétim ¢innost Ministerstev dopravy, vnitra
a obrany, kterd se na zabezpeceni provozu podili nejveétsi mérou, zejména co se tykd stanoveni
platnych legislativnich pfedpisii. Jiz z nazvu tématu plyne, Ze v praci bude bran zietel na ulohu
bezpeénostnich slozek statu, do nichz fadime Policii CR, méstskou neboli obecni policii &
vojenskou policii. Kazda z téchto slozek mé své vlastni postaveni a specifické kompetence, kdy
mohou svoji ¢innost vykonavat a pti jakych situacich mohou sva zdkonem dané prava a povinnosti
aplikovat. Zaroven je ale tfeba brat na védomi, Ze bezpecnost na komunikacich nelezi pouze
v rukou oficidlnich sborli. Vyraznou mérou se nani podili 1prosti obcané, ktefi leckdy svym
bezohlednym a zkratkovitym jedndnim ohrozuji bezpecnost druhych. Dé&je se tak nezavisle

na ¢innosti ustfednich spravnich organii a bezpecnostnich slozek.

Nezastupitelnou tlohu pfi zajistovani bezpeéného chodu pozemnich komunikaci sehravaji i dalsi
organizace, které se staraji o technicky stav a sjizdnost vozovek za nejriiznéjSich klimatickych

podminek. Tyto specifické funkce nalezi do kompetence Reditelstvi silnic a délnic, dale pak Spravy
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a udrzby silnic a dalSich. Nicméné za ty nejpodstatnéjs$i povazuji pravé dvé vySe zminéné, kterym

bych se v praci chtéla vice vénovat a detailnéji rozebrat jejich Cinnost.

Za pomérné zadouci a vyznamnou ¢innost povazuji také aktivity orgdnu BESIP', jenz fadime
k hlavnim nastrojim v oblasti prevencéni dopravni vychovy, proto se zaméfim ina tento prvek

a detailngj$im zptisobem se jim v jedné z kapitol budu zabyvat.

Jak jiz bylo feceno diive, zajisténi bezpecnosti na silnicich a ostatnich komunikacich neni pouze
v moznostech orgdn statni spravy. S jistou mérou nadsazky lze konstatovat, Ze hlavnimi ¢initeli,
ktetfi bezpe€nost ovliviluji jsou lidé samotni — tzv. G€astnici provozu. Legislativni pravidla mohou
byt nastavena sebelepsim zplisobem, ale pokud zde chybi viile adresatt pravnich ptedpist se témito
pravidly ftidit a striktné¢ je dodrzovat, legislativa postrdda smysl a zejména efektivnost. Proto
pokladam za dilezité jiZ zminéné adresaty fadn€ motivovat.

Nezbytnou soucasti tohoto pravniho odvétvi je 1 propracovany systém sankci, kterymi jsou

postihovani ti, ktefi se stanovenymi pravidly nefidi a nerespektuji platnou legislativu.

Ministerstvo dopravy CR i Ministerstvo vnitra CR se samoziejmé snazi eliminovat mozna rizika
na pozemnich komunikacich. K tomu vyuzivaji jiZ zminénou legislativu, na jejiz dodrzovani dohlizi
bezpe€nosti sbory. Ty se rliznymi metodami snazi dostat hrozici nebezpeci, a s nim spojenou
nehodovost, na co mozna nejnizsi uroven. Vysledek tohoto usili je zietelny ze statistik nehodovosti
za posledni roky, kde dochézi k vyraznému ubytku smrtelnych traz na pozemnich komunikacich.
Znacny podil na tomto poklesu nehod s nasledkem smrti nesou nejriznéjsi dopravni akce Policie

CR — napf. akce Krystof. Nahled do vyvoje statistik nehodovosti uvedu zavérem prace.

Bakalatska prace bude ¢lenéna do kapitol a podkapitol pro vétsi prehlednost. Pro snadné nalezeni
jednotlivych kapitol bude na pocatku prace vytvofen obsah, jenz bude ctendfe odkazovat

na pocatecni strany vybranych kapitol.

1 BESIP = Bezpetnost silni¢niho provozu. Jedna se o samostatné odd&leni Ministerstva dopravy CR, hlavni
koordinaéni subjekt silni¢niho provozu v CR a expertni organ v oblasti ptisobeni na lidského &initele. Tento institut
ma charakter preventivnich opatieni, vyraznym zptsobem se podili na dopravni vychové déti a mladeze, aby védeli,
jak se v riznych situacich zachovat.



1. TEORETICKA CAST

1.1 Definovani pojmu pozemni komunikace

Jestlize je snaha o vymezeni pojmu pozemni komunikace, je nejvhodnéjs$im feSenim nahlédnuti
do ustanoveni Zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Tento pravni pfedpis pozemni
komunikaci definuje néasledovné: ,, Pozemni komunikace je dopravni cesta urcend k uZiti silnicnimi
a jinymi vozidly* a chodci, viéetné pevnych zarizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho
bezpecnosti. ‘> Ve zminéném paragrafu je tedy vymezen pojem pozemni komunikace a zarovei je
zde uveden i pojem bezpecnosti. Z toho lze tedy logickym chdpanim odvodit, ze tyto dva prvky

spolu souvisi a v oblasti silni¢niho provozu jsou spolu do jisté miry provazany.

Budovani novych usekli pozemnich komunikaci, opravy a udrzby téch stavajicich a v neposledni
fad¢ jejich modernizace, je velmi dilezitou Cinnosti. VSechny tyto aktivity by mély probihat
zejména s cilem zajistit co mozna nejvysSi miru bezpecnosti uZivateli pozemnich komunikaci
a predchazet pripadnym nehoddm a zranénim, ke kterym mize z mnoha vice ¢i méné zavaznych
divodi dojit. Opravy a modernizace pozemnich komunikaci jsou financovany pievazné ze statniho
rozpoctu a o jejich vysi rozhoduje ministr financi, ktery schvaluje konecnou ¢astku, jez poputuje
do resortu ministerstva dopravy. Tyto finan¢ni prostfedky jsou pak prerozdélovany na opravu

jednotlivych usek.

Zakon o pozemnich komunikacich dale hovoifi o rozdéleni pozemnich komunikaci do Ctyf

jednotlivych kategorii (§2, odst. 2). Jedna se o:
* dalnice
* silnice
* mistni komunikace

¢ ucelové komunikace

1. 1.2 Rozdéleni pozemnich komunikaci

Pozemni komunikace jsou zdkonem rozdéleny na Ctyfi zékladni typy. Jednotlivé druhy

pozemnich komunikaci se od sebe li§i zpisobem a moznostmi vyuziti. Plati totiz, Ze ne vSechny

2 Zde zékon odkazuje na ustanoveni § 1 odst. 1 zédkona ¢. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozu silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich a dale pak na § 1 zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach.
3 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 2, odst. 1.
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typy vozovek mohou vyuzivat jakakoliv vozidla. V tomto ohledu se mini mimo jiné naptiklad
i specifikum délnic, kterych smi vyuZzivat pouze motorova vozidla, jejichz povolena rychlost neni

niz8i nez rychlost stanovena zvlastnim pravnim predpisem* (Weigel, 2009).

1.1.2.1 Dalnice

Jako dalnice ¢i rychlostni komunikace oznacuje Zakon ¢. 13/1997 Sb. ty pozemni komunikace,
které¢ jsou prvotné ureny pro rychlou dalkovou jizdu a jichz se hojn¢ vyuziva pro mezinarodni
dopravu. Dle vyznamu a dalSich vlastnosti se tyto pozemni komunikace rozd€luji na dalnice 1. a II.

R4

dovolenou rychlost stanovenou minimalné na 80 km/h.

Co se dalnic tyka, je jejich uziti v pfevazné mife také zavislé na uhrazeni poplatku za uzivani
dalnic a rychlostnich komunikaci ve formé zakoupeni tzv. dalni¢ni znamky. Neplati ale, ze cely
usek dané dalnice a jiné rychlostni komunikace je vzdy zpoplatnén. Existuji totiz vyjimky, kdy je
¢ast dalnice od poplatku tzv. osvobozena a motoristé smi téchto Usekli uzivat i bez zakoupeni
dalniéniho kuponu. Zikon ve svych ustanovenich pak umoziuje jizdu bez dalni¢nich znamek
vozidlim zachranné sluZzby, hasi¢skym sboriim, dobrovolnym hasi¢iim, vézenské sluzbé, vojenskeé
policii ajinym bezpecnostnim slozkdm. Vzdy ale tato vozidla musi byt oznafena zvlaStnim

vystraznym svétlem’.

1.1.2.2 Silnice

Pojem silnice opét vymezuje Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktery silnice
definuje nasledujicimi slovy: ,,Silnice je verejné pristupnd pozemni komunikace urcend k uZiti
silnicnimi a jinymi vozidly a chodci. Silnice tvori silnicni sit. (...) Silnice mizZe byt oznacena jako
silnice pro motorova vozidla podle zvlastniho pravniho predpisu, pouze jde-li o silnici I. tridy, ktera
je budovadna bez uroviiovych kiizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a na niz neni
primo pripojena sousedni nemovitost s vyjimkou nemovitosti primo pripojenych z odpocivek.
Zékon dale uvadi rozde€leni silnic podle ur¢eni a dopravniho vyznamu. V souvislosti s témito kritérii

se silnice ¢leni na:

dalnice je 80 km/h.

5 Jedna - li se o kolonu motorovych vozidel, kterd jsou vynata z povinnosti uziti dalni¢ni znamky, musi mit vystrazné
svétlo prvni a posledni vozilo jedouci v koloné.

6 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 5, odst. 1, 3.
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* silnice L. tfidy
* silnice II. tfidy
* silnice III. tfidy
Silnice 1. tfidy jsou primarn€ urceny pro mezindrodni dopravu a pfepravu osob ¢i ndkladu
na velké vzdalenosti. Silnice II. tfidy naopak plni funkci spojovacich komunikaci mezi jednotlivymi
okresy. Nejniz§im stupném pozemnich komunikaci jsou pak dle tohoto tfidéni silnice III. tfidy. Ty
zajist'uji prepravu a prijezd mezi jednotlivymi mésty a obcemi navzdjem, zarovenn UcCastnikiim

provozu’ poskytuji moZznost napojeni se na vyssi irovné pozemnich komunikaci.

1.1.2.3 Mistni komunikace

Dalsi zvlaStni kategorii pozemnich komunikaci je mistni komunikace. V podstaté se jedna

o komunikace na uzemi jednotlivych obci, které slouZi potfebam dané obce.

Dle technickych podminek, stavu, urceni a dopravniho vyznamu se mistni komunikace dale déli

do ¢tyt hlavnich skupin:

* mistni komunikace I. tiidy
* mistni komunikace II. tfidy
* mistni komunikace III. tfidy

* mistni komunikace IV. tfidy

1.1.2.4 Ué&elové komunikace

,, Ucelovd komunikace je pozemni komunikace, kterd slouzi ke spojeni jednotlivich nemovitosti
pro potieby viastnikii téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodaiovani zemédélskych a lesnich pozemkii.® Na Zzadost vlastnika
igelové komunikace lze za spoluprace Policie CR upravit, omezit piistup vefejnosti na danou
komunikaci. Zaroven vSak dodava, ze za ucelovou komunikaci lze oznacit i cestu, kterd je soucasti
uzavieného objektu a slouzi tedy jen pro soukromé tcely vlastnika ¢i provozovatele tohoto areélu.
Zvlastnost tohoto ustanoveni pak spo€ivd v tom, Zetato komunikace neni bézn& vetejnosti
pristupna, ale pouze tak, jak stanovi provozovatel objektu (Zakon o pozemnich komunikacich,
1997).

7 Utastnik provozu na pozemnich komunikacich je kazdy, kdo se pfimym zpiisobem Gi¢astni provozu na pozemnich
komunikacich.
8 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 7, odst. 1.
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1.2 Bezpecnost na pozemnich komunikacich

Provoz na pozemnich komunikacich v mnoha ohledech lidem usnadiiuje Zivot. Staci ale pouze
mald nepozornost a jejich zivot mlize na pozemnich komunikacich i1 vyhasnout. Z toho divodu je
zfizovano mnoho ustfednich spravnich organt, statnich piispévkovych organizaci a jinych instituci,

jejichz ¢innost by méla nehodam, potazmo jejich tragickym nasledkim, ptedchazet a zabranit.

Bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich ovliviiuje fada faktorti, mezi které lze ftadit
technicky stav vozovky, technicky stav motorovych vozidel, klimatické podminky a v neposledni
fad¢ i1samotny lidsky faktor. Mezi efektivni zplsoby, jak nebezpeci predchazet, patii prevence.
Pravé o toto tvrzeni se opira fakt, Ze existuji spravni organy a jiné organizace, které kyzenou
preventivni &innost v oblasti dopravni vychovy vyviji. Mezi takové patii Policie CR, BESIP a jiné.
Zatimco BESIP plni pfevazné prevenéni &innost, Policie CR maé riiznorodgjsi aktivity, mezi které
fadime i prevenci. Ta zahrnuje aktivity od béZnych namatkovych kontrol fidicl, aZ po nejriiznéjsi
velkoplo$né dopravni akce a podobné. Je vhodné zminit, Ze tyto akce nejsou zaméteny pouze proti
fidichm motorovych vozidel, avSak jsou vedeny proti vSem ucastnikim silni¢niho provozu.

Predmétem kontrol jsou tak i chodci, cyklisté, apod.

Na zajisténi bezpecnosti ma vliv samoziejmé 1platnd pravni uprava, kterd vymezuje
a konkretizuje chovani ucastnikli silnicniho provozu, jasné definuje jejich prava a povinnosti.
Jestlize tyto pravni ptedpisy nejsou dodrZzovany, nasleduje sankce a postih toho, kdo danou prévni
normu porusil. Mezi hlavni pravni pfedpisy, které upravuji provoz na pozemnich komunikacich
patii Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, Zakon &. 361/2000 Sb., o silni¢nim
provozu, Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
Bezpecnost provozu do znacné miry ovliviiuje 1itechnicky stav vozidel. Toto je zahrnuto
ve Vyhlasce €. 302/2002 Sb., o schvalovani technické zptisobilosti a technickych podminkéach

provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

1.2.1 Zasady bezpecné jizdy

Jestlize se zaméfime napivod nehod adivod nejcastéjSich zranéni, ke kterym dochazi
na pozemnich komunikacich, zjistime, ze nejvice dopravnich nehod s nasledkem poranéni a nejvetsi
majetkové Skody zpusobuji fidi¢i motorovych vozidel. Proto je vice nez vhodné, aby si fidici

osvojili jisté zasady, které vedou k bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.
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Za predpokladu, Ze je na pojem bezpecnost jizdy a bezpecnost provozu nahlizeno pouze povrchné
a chybi detailngjsi rozbor, mize se zdat, ze bezpecna jizda je synonymem pro dodrzovani vSech
pravidel silni¢niho provozu. Zde je tfeba si uvédomit, Ze se jednd o omyl. Je sice pravda,
ze vSechny dopravni pfedpisy jsou odvozovany od mnohaletych zkuSenosti se silni¢ni dopravou
a jsou neustale aktualizovany se zohlednénim potieb soucasné spolecnosti, bezpecna jizda je vSak
zcela néco jiného. Pokud by byla snaha pojem bezpecna jizda blize konkretizovat, mohlo by se fici,
ze se jedna o zpusob jizdy, ktery je adekvatné¢ piiméfeny ftidiCov€é dovednosti, zkuSenosti
a vlastnosti vozidla, které v danou chvili ovlada. Jeho pozornost by méla byt maximalni mirou
soustiedéna na déni okolo néj a tento fidi¢ by mél byt vybaven i schopnosti pfedvidat chovani
ostatnich fidi¢a. Ridi¢ by si mél vii¢i ostatnim Gcastnikim provozu vzdy zachovavat tolerantni

a pratelsky postoj. Arogance, bezohlednost a agrese za volant nepaii (Weigel, 2009).

Weigel ve své knize dale popisuje tii zdkladni faktory, které bezpecnou jizdu do zna¢né miry
ovlivituji. Podle né¢j se jedna o fidice, automobil a prostiedi. Prostfedim je mySlen prostor, kde
se ucastnici provozu pohybuji — nejcastéji silnice. U vSech tii kategorii jsou popsany vlastnosti,
které¢ rtiznymi zpiisoby ovliviiuji bezpecnost jizdy. Pro piedstavu lze uvést nékolik zékladnich

vlastnosti téchto tii zminénych aspektt, viz Tab. ¢. 1.

Zakladni faktory bezpec¢né jizdy
Ridi¢ Automobil Prostiedi

povaha a temperament jeho koncepce a uspotadani druh a technicky stav
komunikace

fyzicka kondice technické vybaveni momentalni hustota provozu

zdravotni stav jeho chovani v meznich stav povrchu silnice s ohledem

situacich na klimatické podminky a ro¢ni

nalada soucasny technicky stav obdobi

vek stafi a opotiebeni

fidi¢ska praxe dopravni znaceni
¢lenitost okolniho terénu
podminky viditelnosti

Tab. & 1: Piehled zdakladnich faktorii oviiviiujici bezpecnou jizdu’

9 WEIGEL, O., Autoskola — pravidla, znacky, testy, Brno: Computer Press, a. s., 2009, str. 98.
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Existuji idalsi zasady, které byl mé&l mit na paméti kazdy zacinajici i zkuSeny fidi¢ a které
znaénym zpusobem ovliviiuji bezpecnost na pozemnich komunikacich. Weigel ve své knize
popisuje devét takovych zékladnich pravidel, ale je vhodné k nim jes§té pfipojit pojem bezpecné
predjizdéni, nebot’ ito Casto déla mnohym modernim fidicim vSech vékovych skupin problém.
Soubor téchto deseti nejzasadngjsich pravidel lze oznagit jako tzv. ,Ridi¢ovo desatero bezpeéné
jizdy*“. Ve zkratce se jedna o zvyklosti, diky jejichz uzivani lze nebezpeci na silnicich eliminovat,

pfedchéazet 1 odvrétit.

1.2.2 Ridi¢ovo desatero bezpe&né jizdy

Ridi¢i jiz od samého za¢atku jsou v autoskolach vedeni k fizeni motorovych vozidel dle predpist,
Lektory jim jsou v§tépovany rady a poucky, na které¢ by si mél vzpomenou kazdy tidi¢ vzdy, kdyz
bude usedat za volant ¢i fiditka svého motorového vozidla. Tato zakladni pravidla lze shrnout

do nasledujicich deseti bodi:

* sebeovladani za volantem
* defenzivni jizda

* splynuti s provozem

* byt viditelny

e zietelna jizda

* Dbezpecna vzdalenost

* neptekazet ostatnim

* Casovarezerva

* ptedvidavost

* Dbezpecné predjizdéni

Dulezitym prvkem je sebeovladéani fidice. Kazdy fidi¢ si je v€dom svych dobrych a Spatnych
vlastnosti. Dokdze odhadnout své chovani ve vypjatych situacich, proto je velmi dilezité, aby
se snazil potlacit tyto své negativni vlastnosti pii fizeni vozidla. Tim, Ze se nebude chovat agresivné

a bezohledné, muze piedejit nehodam a ohroZeni ostatnich u€astnikt silnicniho provozu.

Defenzivni jizdou se rozumi maximalni mozné splynuti s provozem vne vzdy piivétivém
dopravnim prostfedi. Ridi¢, ktery cti prvku defenzivni jizdy, respektuje moznosti daného vozidla,

fyzikalni zakony afidi vzdy s ohledem nasvé fidi¢ské schopnosti. Toto se projevi napiiklad
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zvolenim pfiméfené rychlosti, volba vhodného useku pro ptedjizdéni jiného vozidla. Dilezité je
1 pratelské chovani mezi fidici a jista kolegialita. Ne za kazdou cenu je nutné trvat na svych pravech
dle psanych piiru¢ek, mirny tustupek muize pomoci jinym. Itoto chovani fadime k prvkiim

defenzivni jizdy.

Zakladem bezpecné jizdy je splynuti s provozem. Vychazi se pfedev§im z mozZnosti, Ze se vozidla
pohybuji v koloné. Jestlize v kolon¢ jede fidi¢, ktery neni schopen splynout s ostatnimi vozidly,
vystavuje sebe 1 ostatni Ucastniky provozu zvySenému nebezpeci feté¢zové havarie, ke které by
mohlo dojit v disledku ¢elni srazky v protisméru pii manévru piedjizdéni vozidel v dané kolon€ —

vyjma kolona na délnici, kde se do protisméru obvykle pfi pfedjizdéni nelze dostat.

Zasada byt viditelny byla aktualni predevsim do doby, kdy nebylo jesté ptedpisy upraveno
povinné sviceni vozidel béhem dne. V soucasnosti je kazdy fidi¢ povinen jezdit s vozidlem

s rozsvicenymi svétly v kterékoliv denni dobg."

Jako zietelnost jizdy se oznaCuje pocinani fidice, ktery by se mél chovat tak, aby jeho zdméry
byli schopni ostatni fidi¢i a ucastnici silni¢niho provozu snadno rozpoznat. Jednd se zejména
o v€asné uziti smérovych ukazatelii, o pozvolné brzdéni, dovoluje — li to situace, pirehledné a v¢asné

tfazeni do jizdnich pruhli a podobné.

Ridi¢i by také méli dbat dodrzovani bezpetné vzdalenosti. Bezpetnou vzdalenost béhem jizdy
neni zcela snadné urcit, slouzi k tomu ale n¢kolik pomucek, diky kterym by ji fidi¢i méli snadnéji

urcit, jedna se napiiklad o tzv. metodu dvou vtefin."

Jestlize fidi¢ musi z jakéhokoliv ditvodu zastavit vozidlo, mél by tak ucCinit na takovém mist¢, aby

nevytvofil prekdzku pro ostatni fidi¢e. Timto respektuje zdsadu neprekazet ostatnim.

Ridi¢ vozidla si musi planovat cestu s dostatenou cCasovou rezervou. Ml by pocitat
1 s nenadalymi komplikacemi béhem cesty — havarie, objizd’kové trasy, kolony. Jizda v ¢asové tisni

je pro fidi€e stresujici a ten ma v takovém piipad¢ sklony k rychlejsi a agresivngjsi jizdé, ktera je ne

vzdy v jeho moZnostech.

Predvidavost je dalsi ze zdsad, které¢ by méli vSichni ucastnici provozu ctit. Lze ji vnimat jako

schopnost odhadnout chovani jinych. Vychazi se z toho, Ze kazda nehoda ma nékolik fazi. Pocatecni

10 Celodenni sviceni viech motorovych vozidel je v CR povinné od 1. Eervence roku 2006.

11 Metoda dvou vtefin spoéiva ve volb& pevného bodu, okolo kterého projizdi prvni vozidlo. Ridi¢ vozidla jedouci
za nim, v tuto chvili za¢ne odpocitavat ,,jednadvacet, dvaadvacet®, pokud toto stihne dopocitat jesté pied projetim
stejného bodu, mél by snizit rychlost, nebot’ je za vozidlem nebezpecné blizko. Tato metoda je platna pouze
za predpokladu, ze ma dané vozidlo v pofadku brzdovy systém a pohybuje se na suché vozovce.
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faze je specifickd tim, ze kterykoliv z potenciondlnich Uc€astnikii ptipadné nehody je schopen kolizi

odvratit, jestlize danou situaci spravné¢ a v¢as vyhodnoti (Weigel, 2009).

Castym jevem na ¢eskych silnicich je nebezpeéné a riskantni predjizdéni ostatnich vozidel.
Téchto riskantnich manévrl se dopousteji zejména fidici, ktefi podcenili néktery z diive uvedenych
bodi bezpecné jizdy — napf. nedostatecna casova rezerva. V takovém piipadé se pokousi chybé&jici
Cas dohnat, bohuzel se tak déje na ukor bezpecnosti jeho samotného ale i ostatnich ucastniki
silni¢niho provozu. Ridi¢, ktery se chysta predjizdét by se mél vzdy drzet zasad, které mu byly
v§tépovany jiz v autoSkole. Predjizdét by se mélo pouze v téch tsecich, kde jizdni pruhy od sebe
déli pierusovana ¢ara, na plné je predjizdéni zakazano. Ridi¢, ktery se chysta predjizdét, by mél
zkontrolovat, zda v tu chvili neni sam piedjizdén. Zde se musi brat v potaz i tzv. mrtvy thel".
O umyslu predjizdéni musi fidi¢ dat ostatnim ucastnikiim silnicniho provozu vcas védét a to

prostfednictvim svételné signalizace (Bartak a kolektiv, 2016).

1. 2.3 Prvky aktivni a pasivni bezpe¢nosti

Kazdé motorové vozidlo — zejména automobily — jsou vybaveny zvlastnimi bezpecnostnimi
prvky, které maji predchazet ¢i snizovat nasledky dopravnich nehod. Od vynélezu prvniho
automobilu koncem ptfedminulého stoleti se udal naprosto enormni technicky pokrok s ohledem
na bezpecnost vozidel a ochranu posadky pfi nehodach, ato jak aktivnich tak i pasivnich prvki

bezpecnosti (Sucha a kolektiv, 2013). Ve, co zvySuje bezpeénost vozidla pied nehodou, byva

vvvvvv

* ucinné brzdy — umoznujici bezpecné zpomaleni nebo zastaveni vozidla
* dobry vyhled z vozidla

e kvalitni pneumatiky

* pfesné a spolehlivé fizeni

* dobré tlumice — zajist'ujici dostate¢ny kontakt pneumatik s vozovkou

* kvalitni osvétleni — vhodné Zarovky do svétel, dobie sefizena svétla

* elektronické systémy:

12 Mrtvy thel je oznaceni pro prostor po stranach automobilu, v némz je zvysené riziko ptfehlédnuti jiného vozidla,
nebot’ se jednd o vyse¢ mimo zorny uhel zpétného zrcatka. Moderni automobily jsou vybaveny bezpecnostnimi
asistenty, které toto misto sleduji a v ptipad¢ ohrozeni fidice varuji.

17



* ABS - Antiblockiersystem — protiblokovaci brzdovy systém'?

* ESP - Electronic Stability Program — elektronicky stabiliza¢ni program'*
* ASR —Anti Skid Regulation — systém regulace prokluzu kol"

* BAS - Brake Assistant — brzdovy asistent'®

* ACC — Adaptic Cruise Control — adaptivni tempomat'’

* ABC - Active Body Control — aktivné regulovatelny podvozek'®
* systém sledovani bd€losti fidice

* systém rozpoznavani chodcii a cyklisti

* systém sledovani jizdniho pruhu — tzv. Lane Assistant

* signalizace nezapnutého bezpecnostniho pasu

* kontrola mrtvého thlu

* omezovac rychlosti, atd.

ZjednoduSené¢ lze také fici, Ze prvky aktivni bezpecnosti jsou ta zafizeni vozidla, kterd pomahaji

zabranit vzniku dopravni nehody (Bartak a kolektiv, 2016).

Proti tomu stoji skupina prvkll pasivni bezpecnosti. Pasivni bezpe¢nost v sob& zahrnuje zatizeni
a vybaveni vozidla, které chrani fidi¢e a posadku vozu pfi nehod€ a bezprostiedné po ni. Prave toto
zafizeni vozu rozhoduje o mife zranéni, pfipadné i pfeziti fidice a zbytku posadky. K prvkim

pasivni bezpec¢nosti vozidla se fadi:
» karoserie — odstupiiovani jeji tuhosti, deformacni zony
* soustava airbagl

* bezpecnostni pasy

13 ABS = elektronicky program, ktery zamezuje zablokovani nekterého z kol pifi brzdéni — nedochdzi ke snizeni
pfilnavosti vozu s vozovkou.

14 ESP = program, ktery pomaha stabilizovat automobil pfi rychlém prijezdu zatackou pomoci ptibrzdéni nékterého
z kol a omezenim vykonu motoru — dochazi ke snizeni krouticiho momentu.

15 ASR = rozsifeni systému ABS, zabrafiuje protdceni hnanych kol, a to ve vSech rychlostech, tim zvySuje stabilitu
a ovladatelnost vozidla béhem zvySovani rychlosti.

16 BAS rozpozna moment kritického brzdéni. Snimace zajisti maximalni zvyseni tlaku v hydraulickém systému brzd,
tim dochazi k vyraznému zkraceni brzdné drahy.

17 ACC predstavuje modernéjsi verzi klasickych tempomatii (udrzovani nami zvolené rychlosti), kdy systém rozpozna
blizici se prekazku a bez zasahu fidice automaticky snizi rychlost.

18 ABC poskytuje posadce vozu komfortnéjsi a bezpecnéjsi jizdu.
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* détské autosedacky, aj.

Bezpecnostnich prvkl obou kategorii — tedy pasivni a aktivni bezpecnosti — existuje celd tada.
Spravna ¢innost nékterych znich je vSak podminéna nutnym uzitim jiného prvku. Na tomto
principu vzajemného uziti vice bezpecnostnich prvki funguje naptiklad soustava airbagi. ,, Airbagy
jsou vytvoreny tak, aby byly pouzivany spolecné s pdsy, samy o sobé nejsou pri nehodé prilis
efektivni. Nepripoutaného cloveka miize aktivovany airbag tézce zranit nebo i usmrtit; na misté
se zapnutym airbagem se také nesmi prepravovat dité v autosedacce.”” Je tfeba tedy vénovat
zvySenou pozornost vSem prvkiim bezpec€nosti, které vozidlo uzivateli nabizi, a spravné je pouZzivat.
Jedin¢ tak budou tyto bezpe€nostni prvky fungovat kyzenym zptisobem a jsou schopny posadku

vozu v ptipadé nehody ochranit (BESIP, 2012).

19 BARTAK, M., a kolektiv, Autogkola 2017, Praha: Nakladatelstvi PLOT, 2016, str. 164.

19



1. 3 Historie bezpecnosti silni¢niho provozu v ¢eskvch zemich

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze pravidla silni¢niho provozu v Ceskych zemich nemaji pfilis dlouhou
tradici, opak je pravdou. Historie provozu na pozemnich komunikacich saha az do 18. stoleti. Jiz

v té dobé€ se na nasem uzemi zacinaji utvaiet prvni zvyklosti tykajici se silnicni dopravy.

Prvopocldtky vystavby cest

ey e

se na izemi Rakousko — uherské monarchie, jejiz soucasti byly i Ceské zemé, zacinaly formovat
1 prvni silniéni pfedpisy a organy, které mély spravovat sjizdnost tehdejSich komunikaci. Udéava se,
7e zhruba v poloviné 19. stoleti bylo na izemi dne$ni CR vybudovano okolo 4 000 km silnic. V této
dobé byly jiz i vydavany nékteré silni¢ni ptedpisy, ty ale prozatim upravovaly pouze provoz

nemotorovych vozidel.

Pavodné se o technicky stav cest starali tzv. poStmistfi®. Toto feSeni ale nebylo dostate¢né

efektivni a proto pozdéji doslo k jeho nahrazeni.

Tereziansky patent

Za vlady Marie Terezie (r. 1778) byl vydan tzv. ,, Tereziansky patent™. V zasad¢ se jednalo o prvni
silni¢ni zakon, ktery byl v ¢eskych zemich kdy vydan. Terezidnsky patent vSak neupravoval pfimo

silni¢ni provoz, ale specifikoval pouze pravomoci téch, ktefi se starali o udrzbu cest.

Pryni silnicni piedpisy

Vyhlaska zroku 1875 byla prvnim pravnim piedpisem, ktery upravoval samotny provoz
na pozemnich komunikacich. Nicméné¢ je tfeba fici, Ze platil pouze pro silni¢ni parostroje, nebot’
automobily v Cechach jesté nebyly. Prvni automobil se po eské silnici projel aZ roku 1893. Tento
automobil znacky Benz Viktoria patfil baronu von Liebiegovi. Zaroven mu v této dobé bylo

udéleno tidi¢ské opravnéni, které bylo viibec prvni v historii ceskych zemi.

Nésledovné byly vydavany dalsi predpisy upravujici silnicni provoz. Jednalo se napiiklad

o prijeti Mezinarodni smlouvy o jizdé¢ automobily, kterd byla piijata roku 1909 a méla sjednotit

20 Postmistr = spravce posty, funkce byla zpocatku dédi¢na, za vlady Karla VI. byla posta a zestatnéna.
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pravidla na mezinarodni tirovni. To s sebou samoziejmé neslo i pfijeti prvnich dopravnich znacek,

které v té¢ dob¢€ nesly oznaceni ,,vystrazné tabulky*.

Mezi prvni silniéni pravidla patfila povinnost pfed kazdou kiiZovatkou troubit, aby na sebe
vozidlo upozornilo ostatni tcastniky provozu. Dal§im meznikem bylo zavedeni fizeni provozu

na kiizovatkach strazniky, jednalo se nejprve o vyznamné kiiZeni cest v Praze.

Pocdtky svételnych signalizaci iidici provoz

Prvni semafor byl v Praze umistén roku 1927 pobliz dneSniho Masarykova namésti. Jednalo
se o typ semaforu, ktery byl zavésen uprostied kiizovatky a fidil vSechny sméry vozidel i chodce.
Tento semafor byl vSak na rucni pfepinani. Moderngjsi forma svételné signalizace bez nutnosti

obsluhy byla instalovana o tii roky pozdéji na Vaclavském namésti.

Sjednoceni pravidel pro celé uzemi Ceskoslovenska

Vsechny piedeslé silnicni piedpisy byly povétSinou uréeny pouze pro nekteré Casti zeme,
postupem cCasu se vSak toto feSeni jevilo jako nedostatecné, a proto bylo tfeba zavést systém
silni¢nich pravidel pro celou zemi. Stalo se tak roku 1935, kdy byl piijat zakon ¢. 81/1935 Sb.,
0 jizdé motorovymi vozidly a provadécim vladnim nafizenim ¢. 203/1935 Sb. Nevyznamnéj$im

predpisem tohoto zdkona bylo omezeni rychlosti provozu v obcich na 35 km/h.

Nutno fici, Ze dotéto doby v Ceskoslovensku platil levostranny provoz po vzoru Anglie.

Pravostranny provoz byl na tizemi Ceskoslovenské republiky zaveden aZ od roku 1938.

Zavedeni sankci za dopravni prestupky

Az do roku 1951 v Ceskoslovensku fidi¢i nebyli za nedodrzovani silni¢nich predpisti postihovani.
Tento rok znamenal v této oblasti zlom. Vstoupila totiz v platnost vyhlaska ¢. 328/1951 U. 1,
o zpusobilosti vozidel k provozu na vefejnych silnicich, o zpisobilosti k jejich fizeni a o péci
orozvoj motorismu?'. , Soucdsti Fidicského pritkazu byla vioZend karticka s deseti itrzky.
Zasahujici policista byl opravnén odebrat jeden utrzek. Posledni odebrany utrzek vedl k odebrani

Fidicského pritkazu na misté.“?> Tim byly v Ceskoslovensku polozeny zéklady sankci za hrubé

ptestupky v oblasti dopravy (Suchoparova, 2015).

21 Vyhléska platila pouze kratkou dobu, konkrétn¢ do ¢ervna 1953.

22 SUCHOPAROVA, L., Historie pravidel silni¢niho provozu v CR saha az do 18. stoleti. In elogistika.info [online].

2.7.2015. [cit. 20. 2. 2017]. Dostupné z URL: http://www.elogistika.info/historie-pravidel-silnicniho-provozu-v-cr-
saha-az-do-18-stoleti/ .

21


http://www.elogistika.info/historie-pravidel-silnicniho-provozu-v-cr-saha-az-do-18-stoleti/
http://www.elogistika.info/historie-pravidel-silnicniho-provozu-v-cr-saha-az-do-18-stoleti/

Zavedeni rychlosti 50 km/h v obcich, upraveni rychlosti na dalnicich

Soucasné silni¢ni predpisy fidi¢i ukladaji povinnost v obci snizit rychlost na 50 km/h, neni-li
dopravnim znacenim uvedeno jinak. Poc¢atek tohoto pravidla vSak saha do Sedesatych let minulého
stoleti, kdy byla tato rychlost v obcich ptfedepsana vyhlaskou. Rychlost 50 km/h vSak nemusela byt
dodrzovana po celych 24 hodin, nebot byla casové omezend pouze na5 — 23 hodinu.
V sedmdesatych letech 20. stoleti dochazi ke zprovoznéni prvniho dalni¢niho useku u nds. S tim
ptichazi potteba upraveni jizdy a rychlosti na dalnicich. V téze dob¢ je v obci povolena rychlost 60
km/h. Dal8i pfinos do silni€éniho provozu piedstavovalo zavedeni bilého blikajicitho svétla

u Zelezniénich piejezda, které plnilo stejny Gcel jako v soucasnosti.

Rychlost 50 km/h pii prijezdu obci byla opétovné zavedena v roce 1997 vyhlaskou €. 223/1997
Sb. Zaroven doslo ke zvySeni povolené rychlosti na dalnicich z ptivodnich 110 km/h na rychlost

130 km/h.

Zavedeni bodového systému

V roce 2006 byl v Ceské republice zaveden tzv. ,,bodovy systém*, ktery postihuje fidi¢e pachajici
piestupky nebo trestné ¢iny. Udélené body jsou zaznamenany do registru vozidel** a jakmile fidi¢

ziska celkovych 12 bodi, je mu odebran fidi¢sky prikaz (Ryba, 2004)%.

23 Blikajici bilé svétlo u zelezni¢nich piejezdl fidi¢im signalizuje volny prijezd, fidic vSak musi snizit rychlost
vozidla maximalné na 50 km/h.

24 Registr vozidel je informacni systém verejné spravy, ktery slouzi k evidenci vozidel, jejich registracnich znacek
a jejich vlastnikt ¢i provozovatelll. Je spravovan ministerstvem.

25 Vice o bodovém systému viz kapitola 2. 4. 1 Bodovy systém.
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2. PRAKTICKA CAST

2.1 Postaveni ustfednich spravnich organu Kk otdzce bezpeénosti provozu

Otazka bezpecCnosti na pozemnich komunikacich je pomérné zasadni véc, kterda si zcela
nepochybné zaslouZzi velkou pozornost. Je tedy nasnad¢, Ze se timto zdvaznym tématem zabyvaji ta
nejvyssi mista, kterd souCasny Cesky systém statni spravy nabizi. Ministerstva se jsou zvlastnimi
organy statu, kterd vykonavaji vefejnou spravu a jsou ziizovana zakonem nebo piimo Ustavou

(Tomancova, J., a kolektiv, 2010).

., Vychozi zasadou, ktera urcuje cinnost verejnych sbori, je zasada zdakonnosti. Plyne z jednoho
ze zdkladnich principu pravniho statu: organy verejné moci mohou cinit pouze to, co je jim
zdkonem vyslovné povoleno (clanek 2, odst. 3 Ustavy a clanek 2, odst. 2 Listiny zdkladnich prdv
a svobod). “*° Z toho lze odvodit, Ze ministerstva a dalsi organy vefejné moci se fidi zasadou legalni
licence ve znéni, které bylo uvedeno v predeslé¢ citaci. Organ statni spravy plisobi pouze v oblastech
prava, ke které je zakonem povéfen a zmocnén. Plati, ze rozhodnuti orgdnu ma byt v zdjmu

vefejnosti (Spravni tad, 2016).

Bezpecnostni opatfeni na pozemnich komunikacich vychazi jiz z ustfednich spravnich orgdna —
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany. Tato tfi zminé€nd patii mezi ta
nejvice angazovana v oblasti dopravy a bezpecnosti, ale samoziejm¢ v riznych odvétvich
intenzivné spolupracuji 1 s dal§imi ministerstvy. Cilem €innosti vSech zminénych slozek je zajisténi
co mozna nejvyssi miry bezpecCi na Ceskych silnicich a maximalni eliminace nehodovosti
a umrtnosti na tuzemskych pozemnich komunikacich. Pro splnéni tohoto ucelu je nasledné
vyuzivano mnoha ndstroji majicich preventivni ¢i poucny charakter. Pii pohledu na statistiky
nehodovosti lze usuzovat, ze maji tyto aktivity svilj vyznam, nebot’ pocet dopravnich nehod, pfi

kterych dochazi k poranéni s nasledkem smrti, béhem poslednich let klesa (Policie CR, 2017).

2.1.1 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je jednim z vrcholnych spravnich organti v Ceské republice. Znamo je také
pod &asto uZzivanou zkratkou ,,MDCR®“. Za chod ministerstva je odpovédny ministr dopravy.
V soucasné dobé stoji v ¢ele ministerstva dopravy Ing. Dan Tok, ktery byl do své funkce jmenovan

4. prosince 2014 (Ministerstvo dopravy CR, 2017).

26 MATES, P, SKODA, J., VAVERA, F., Vetejné sbory, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, str. 5.
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Ze zékona je zfejmé, Ze rozsah Cinnosti ministerstva dopravy je omezen pouze naty aktivity,
ke kterym je ministerstvo zdkonem povéieno. ,, Ministerstvo dopravy je ustrednim organem statni
spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své
piisobnosti za jeji uskuteciiovani.*”” Co se v8ak tyka oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu,
do zékladnich kompetenci ministerstva dopravy patii schvalovani a nésledné zajiStovéani oprav
a vystavby novych vozovek, které jsou hrazeny z rozpoctu resortu dopravy a finan¢nimi prostredky,

jez poskytuji Fondy EU.

Dulezitym prvkem je i zajiStovani kvalitniho dopravniho znaceni, které je zdkladnim orientaénim
bodem kazdého ucastnika silni¢niho provozu. Hluboky vyznam dopravniho znaceni je dan i tim,
ze v Ceském pravnim tadu je timyslné poskozeni dopravnich znac¢ek hodnoceno jako piestupek
a v nékterych ptipadech ijako trestny ¢in. Ato ztoho divodu, Ze imyslnym poskozenim
dopravniho znacCeni dochdzi k vyraznému snizeni bezpecnosti na useku pozemni komunikace,
ke které se danad znacka vztahuje. Druh postihu za poSkozeni dopravniho znaceni udava zékon ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a zaroven také zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

(Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, 2014).

Ze zékona o silniénim provozu (konkrétng ustanoveni §124) Ministerstvu dopravy CR vyplyvaji
dal§i povinnosti, kter¢ vedou k bezpe€nosti na pozemnich komunikacich. Jedna se naptiklad
o schvalovani zadosti dodavatelii o pouzivani dopravnich znacek, svételnych a zvukovych signali
a jinych zafizeni, které se podili na ¥izeni dopravy. Déle je zde zminéno, z¢ MDCR zajist'uje vyrobu
a distribuci fidi¢skych pritkazii. Od roku 2012 je Centralni registr vozidel vyhradné v kompetenci
ministerstva dopravy. Zékon ministerstvu dale pfipisuje povinnost informovat vetejnost
o aktualnich dopravnich situacich v provozu na pozemnich komunikacich, které mohou ovlivnit

bezpecnost a plynulost silni€niho provozu (Bartak a kolektiv, 2016).

Dle zékona o pozemnich komunikacich plati, ze: ,, Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze (...)
znecisti nebo poskodi dalnici, silnici nebo mistni komunikaci, jeji soucdst nebo prislusenstvi. (...)
Za prestupek podle odstavce 1 pism. g) lze uloZit pokutu do 300 000 K¢ “* Pokuta 300 tisic K¢
predstavuje vrchni hranici, ukladaji se vSak vétSinou nizsi pokuty, jejichz vySe jsou uzplisobeny

stupni poskozeni.

27 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky in PEZL, T.,
PEZL, M., Dokumenty ke studiu ustavniho prava, 4. vyd., Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. . 0.,
2010, str. 91.

28 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 42 a, odst. 1, pism. g. a Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, § 42 a, odst. 7, pism. f.
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Ministerstvo dopravy ziizuje také dalSi organy, které se angazuji na zajiSténi bezpecnosti
na Ceskych pozemnich komunikacich. Jednd se zejména o samostatné oddéleni ministerstva
dopravy Besip (viz kapitola 2. 5 Prevence avychovna c¢innost), Radu vlady pro bezpecnost

silni¢niho provozu a také o statni ptispévkovou organizaci Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu.

2.1.1.1 Rada vlidy pro bezpecnost silni¢niho provozu

Kde dni 1. prosince 2004 vstoupilo v platnost usneseni Vlady Ceské republiky ¢. 833, jimz
dochazi ke zfizeni orgdnu Rady vlady pro bezpecnost silni€niho provozu (dale jen ,,Rada*). Toto
usneseni bylo pozde€ji pozménéno usnesenim novym, konkrétné €. 642, které vstoupilo v platnost

o tfi a pul roku pozdéji, tj. 11. cervna 2007.

wRada je stalym poradnim organem viady a vrcholnym koordinacnim organem v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu. Cilem fungovani Rady je maximalné podporit usili pro zvyseni

bezpecnosti provozu v souladu s Narodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu.*”

Radu upravuje dokument ozna¢ovany jako Statut Rady vlady pro bezpecnost silni¢niho provozu,
ktery je rozdélen do 12 ¢lankt. Jednotlivé €lanky se nédsledné dé€li na odstavce a pismena. Statut
vymezuje cinnost Rady, slozeni Rady, moZnosti zfizeni vyborti a pracovnich skupin. Dale
se zamétfuje na externi spoluprdci s jinymi organy a neziskovymi organizacemi anechybi ani
vyjadfeni k nakladiim na ¢innost Rady aodméndm jejich c¢lenl. Zde stoji za zminku fakt,
ze naklady na ¢innost Rady jsou hrazeny z rozpoctu ministerstva dopravy a ¢lenové Rady nemaji

narok na odmény z vykonu jejich funkce, jsou jim pouze poskytovany cestovni ndhrady a podobné.

Rada vlady pro bezpec¢nost silnicniho provozu je sloZzena z 25 ¢lenl, mezi né patii predseda
Rady™, mistopfedseda Rady, tajemnik Rady a ostatni ¢lenové. Funkci ¢lena Rady mohou zastavat
pouze ti, ktefi zastupuji Gstfedni a izemni organy, které se néjakym zptisobem podili na bezpecnosti
silniéniho provozu a vyviji ¢innost k jeho zlepSeni a zefektivnéni’' (Statut Rady vlady pro

bezpecnost silni¢niho provozu, 2007).

29 Besip: Rada vlady pro bezpecnost silnicniho provozu [online], Besip 2012, [cit. 12. 1. 2017]. Dostupné z URL:
http://www.ibesip.cz/cz/rada-vlady .

30 Vykonem funkce pfedsedy Rady pro bezpecnost silni¢niho provozu je povéfen ministr dopravy, v soucasnosti tedy
Ing. Dan Tok.

31 Cleny Rady jsou zastupci: a) Ministerstva dopravy, b) Ministerstva vnitra, c) Policie Ceské republiky, d)
Ministerstva zdravotnictvi, €) Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, f) Ministerstva prace a socialnich véci,
g) Ministerstva financi, h) Ministerstva Zivotniho prostiedi, i) Ministerstva primyslu a obchodu, j) Ministerstva
obrany, k) Ministerstva pro mistni rozvoj, 1) Asociace krajii Ceské republiky, m) Svazu mést a obci Ceské republiky,
n) Ceského Cerveného kiiZze, o) Autoklubu Ceské republiky, p) Ustiedniho automotoklubu Ceské republiky, q)
Sdruzeni automobilovych dopraveit CESMAD Bohemia, r) Ceské asociace pojistoven, s) Sdruzeni automobilového
prumyslu, t) Svazu dovozcl automobild, u) Centra dopravniho vyzkumu, v) Hospodafského vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, w) Hospodaiského vyboru Senatu Parlamentu Ceské republiky.
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2.1.1.2 Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

Centrum sluzeb pro silnicni dopravu je také zndmo pod zkratkou CSPSD. Jedna
se o prispévkovou organizaci, ktera byla ziizena roku 2009 Ministerstvem dopravy. V zisad¢
se jednd o organizaci podfizenou orgdnu Besip, nebot’ maji 1 obdobné poslani abyly zfizeny
za stejnym ucelem. Hlavnim cilem Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu je tedy provadéni prevence
v oblasti provozu na pozemnich komunikaci, vychovnd ¢innost ucastnikil silni¢niho provozu

v kazdém ze &trnacti kraji Ceské republiky.

Ptispévkova organizace CSDPS se vénuje ptipravé odbornych skoleni uciteld dopravni vychovy.
Prostfednictvim krajskych koordinatori organizace se podili na dopravni vychové, ktera je uvadéna
do praxe zejména na détskych dopravnich htistich, kde si déti jiz od utlého véku mohou vstépovat

zakladni pravidla silni¢niho provozu.

Vramci prevence a Sifeni povédomi o prevenci v oblasti bezpeCnosti silni¢niho provozu
organizuje CSPSD seminafe pro pracovniky odbori dopravy, $kol, nevyjimaje vSechny ostatni
organizace a instituce, které se podili na bezpecnosti silnicniho provozu. Tato ¢innost je téz vedena

prostiednictvim krajskych koordinatorii (Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, 2014).

2.1.2 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany patii mezi Ustfedni organy statni spravy v Ceské republice, ostatné jako
vSechna zbyvajici ministerstva. Cinnost Ministerstva obrany je definovana zdkonem &. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky, konkrétné v §16.
Hlavni prioritou Ministerstva obrany je zabezpetovani obrany a ochrany Ceské republiky. Historie
Ministerstva obrany sah4 do roku 1918, kdy vznikla samostatnd Ceskoslovenska republika (Lanik,
2017). V Cele Ministerstva obrany je ministr obrany, v sou€asnosti tuto funkci vykonava MgA.

Martin Stropnicky (Ministerstvo obrany, 2017).

S Ministerstvem obrany uzce spolupracuje Vojenska policie, ktera byla zfizena zakonem ¢.
300/2013 Sb., o Vojenské policii. Tento zakon upravuje pravomoci a postaveni Vojenské policie
nasledujicimi slovy: ,, Vojenska policie v rozsahu vymezeném timto zdkonem plni ukoly policejni
ochrany Ministerstva obrany (dale jen , ministerstvo®), ozbrojenych sil, vojenskych objekti,
vojenského materialu a ostatniho majetku stdatu, s nimz je prislusné hospodarit ministerstvo.

Vojenska policie je soucdsti ministerstva. “*

32 Zakony pro lidi.cz: Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii, ¢ast Prvni, hlava I, §1 [online], AION CS a. s., 2010 -
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V cele Gtvaru Vojenské policie stoji nacelnik, ktery je za jeji chod zodpovédny. Nacelnik Vojenské
policie je jmenovany a odvoldvany ministrem obrany. Aktudlné tuto funkci vykonéva brigadni

general JUDr. Pavel Ktiz, LL.M. (Ministerstvo obrany, 2017).

Vojenska policie se v mezich tohoto zakona na bezpecnosti silni¢niho provozu podili pouze
okrajové a v situacich pfesné danych pravnim piedpisem. Jednd se napiiklad o fizeni provozu
na pozemnich komunikacich, jestlize se zde soucasné¢ pohybuji vozidla ozbrojenych slozek.
Nicméné je tfeba dodat, Ze ve vétsing ptipadil i za této situace spolupracuji s Policii CR a jinymi
bezpe€nostnimi slozkami. Vojenskd policie fidi provoz ve vojenskych objektech. Uvedend
opravnéni se vztahuji pouze na vozidla ozbrojenych sil a nevztahuji se na ostatni vozidla v bézném
silni¢nim provozu, kde je provoz fizen primarné Policii CR nebo obecni policii (Mates, P., Skoda,

J., Vavera, F., 2011).

2. 1.3 Ministerstvo vnitra

Plisobnost ministerstva vymezuje §12 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Tento zakon dle
svych ustanoveni zfizuje 14 ministerstev® a dale vymezuje celkem 14 dalSich ustfednich organd*

vetejné spravy.

V cele Ministerstva vnitra stoji ministr vnitra, ktery zodpovida za chod a ¢innost organu v oblasti

jemu svétené. V soucasné dobé¢ tuto funkci vykonava Milan Chovanec.

Vyznam a ¢innost Ministerstva vnitra je upravena v ¢asti prvni, §12, zdkona ¢. 2/1969 Sb. Toto
ustanoveni zdkona fik4, Ze Ministerstvo vnitra je Ustfednim orgédnem statni spravy pro vnitini véci
anasledn¢ v bodech a— m vyjmenovava jeho zakladni kompetence. Ministerstvo vnitra se dle
zdkona ma starat o uzemni Clenéni statu, zajiStuje volby do zastupitelstev izemni samospravy,
do Parlamentu Ceské republiky, do Evropského parlamentu konané na Gizemi Ceské republiky
a volbu prezidenta republiky, zodpovida za vedeni matri¢nich ufadii, vydavd obcanské prikazy

a mnoho dalSich.

2017, [cit. 18. 1. 2017]. Dostupné z URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-300 .

33 1. Ministerstvo financi, 2. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 3. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 4.
Ministerstvo kultury, 5. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 6. Ministerstvo zdravotnictvi, 7. Ministerstvo
spravedlnosti, 8. Ministerstvo vnitra, 9. Ministerstvo primyslu a obchodu, 10. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 11.
Ministerstvo zemé&dé€lstvi, 12. Ministerstvo obrany, 13. Ministerstvo dopravy, 14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

34 1. Cesky statisticky ufad, 2. Cesky Gfad zeméméficky a katastralni, 3. Cesky bansky ufad, 4. Utad primyslového
vlastnictvi, 5. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, 6. Sprava stitnich hmotnych rezerv, 7. Statni Gfad pro
jadernou bezpeénost, 8. Narodni bezpe&nostni tfad, 9. Energeticky regulaéni uiad, 10. Utad vlady Ceské republiky,
11. Cesky telekomunikaéni ad, 12. Utad pro ochranu osobnich tidajii, 13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
14. Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti.
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Mezi dalsi ulohy MVCR patii &innost koordinace®. K tématu bezpecnosti na pozemnich
komunikacich se vSak vztahuje zejména koordinace v oblasti sluzebniho poméru piislusnika

bezpeénostnich sborii a statni sluzby™.

Dle zadkona o silni¢nim provozu Ministerstvo vnitra spolupracuje s Ministerstvem dopravy pfi
provadéni prevence v oblasti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a rovnéz mé za kol

vedeni centralni evidence dopravnich nehod (Weigel, 2009).

Ministerstvo vnitra ma samoziejmé 1 svoji vlastni historii, kterd sahd az dor. 1918, kdy byla
ministerstva zfizovana v dasledku vzniku samostatného Ceskoslovenska. Jiz od prvopocatku své
existence mélo Ministerstvo vnitra na starosti zaleZitosti statni spravy, ale mimo jiné mélo spravovat

Setnictvo a zajistovat celkovou bezpe¢nost v zemi (Ministerstvo vnitra CR, 2017).

35 Koordinace = ¢innost optimalni spoluprace, uvedeni do vzajemného souladu.

36 Statni sluzbu upravuje zakon €. 234/2014, o statni sluzbé. Dle ustanoveni §2, odst. 2 se tento zakon vSak nevztahuje
na zaméstnance bezpecnostnich sbord (napf. Policie CR), Generalnim $tdbu Armady Ceské republiky, Vojenské
policii, Vojenském zpravodajstvi a v Narodnim bezpeénostnim tradu.
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2.2 Ozbrojené bezpecnostni sbory

Bezpecnost na pozemnich komunikacich zajistuji riznymi zplisoby 1 vetejné bezpecnostni sbory,
mezi které se fadi mimo jiné Policie CR, obecni policie a také Vojenska policie’’, ktera se viak
na zajisténi bezpec€nosti silni¢niho provozu podili pouze okrajové. Nejzdsadnéjsi ulohu v tomto
sméru viak plni prvni dvé zminéné, tj. Policie CR a obecni policie, a je tedy vice nez vhodné si

jejich Cinnost detailnéji rozebrat.

Veiejné sbory prostfednictvim svych aktivit pecuji o vnitini pofadek a bezpecCnost statu ale

1 jednotliveil, ktefi se na izemi daného statu trvale ¢i pouze docasné zdrzuji.

Jak jiz nazev vypovida, verejné sbory se fadi pod vefejnou spravu a jeji organy. Z toho divodu
seivoblasti vefejnych sborli uzivaji principy centralizace®®, decentralizace®, koncentrace®
a dekoncentrace*'. Vétsinou plati, Ze jednotlivé vefejné sbory jsou fizeny ministerstvem, ministrem
&i jinymi ustfednimi organy statni spravy. Toto tvrzeni plati u Policie CR a Vojenské policie. Obecni
policie vSak tvoii vyjimku, protoze je zfizena obecné zavaznou vyhlaSkou dané obce, kde plisobi.

Zodpovida se tedy zastupitelstvu obce, nikoliv Gstfednim statnim organim.

Fakt, Ze jsou vefejné sbory zasvoji Cinnost odpovédny svym nadfizenym organtim, vSak
v z4dném pfipad€ neznamend, Ze by tyto nadiizené orgdny mély moznost ovliviiovat a fidit jejich
konkrétni cCinnosti, ¢i mohly stanovovat postup jejich prace. Zaroven je tifeba zohlednovat
skute€nost, ze ministr ¢i jiny nadfizeny organ neni za plnéni konkrétnich ukoli vefejného sboru
odpovédny, s vyjimkou politické odpovédnosti®.

Jednotlivé vefejné sbory maji svoji vnitini organizacni strukturu, v jejimz Cele stoji jediny
funkcionaf. Ten je odpovédny za chod daného sboru, nyni je v8ak jiz myslena pravni* az politicko —

pravni odpovédnost (Mates, Skoda, Vavera, 2011).

37 Podrobngji o Vojenské policii viz kapitola 2.1.2 Ministerstvo obrany.
38 Centralizace = soustfedéni veskeré vetejné spravy do fidici moci statu.

39 Decentralizace = ptfeneseni (delegace) Casti vefejné spravy na nizsi stupen. V piipadé vefejnych sbori se tento
princip uplatituje pouze u obecni policie.

40 Koncentrace = soustfedéni vykonu vefejné spravy v rdmci organizacni struktury jednoho subjektu

41 Dekoncentrace = preneseni urcitych pravomoci na vice organt. Rozdéluje se na horizontalni — rozdéleni pravomoci
mezi riizné organy na stejné urovni; a vertikalni — pfesun pravomoci na organy jim podfizené.

42 Politicka odpovédnost je druh pravni odpovédnosti, ktera vyvéra z vykonu urcité politické funkce.

43 Pravni odpovédnosti se rozumi odpovédnost za véci, které vyplyvaji z poruseni pravnich povinnosti.
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2. 2.1 Historie policejnich sboru a ¢etnictva

Prvopocatky bezpecnostnich policejnich sbora tak, jak jsou znamy dnes, Ize hledat jiz v 18.
stoleti, konkrétnéji za doby vlady Marie Terezie. V tehdejsim Rakousko — uhersku byl roku 1754
zfizen ufad policejnich komisafi. Tento imysl rakouské cisafovny byl pozd¢ji rozpracovan jejim
synem cisafem Josefem II. a roku 1772 byl tento ufad pozménén na Policejni feditelstvi, které bylo
o nékolik let pozdgji zizena i na tizemi budouciho Ceskoslovenska, tj. v Praze, Brn& a Bratislavé

(Spurny, 2017).

V obdobi padesatych a Sedesatych let 19. stoleti bylo na izemi monarchie ziizeno Cetnictvo, které
bylo podfizeno nejvysSimu policejnimu a dvorskému ufadu pii ministerstvu vnitra. Kdyz doslo
k rozpadu Rakouska — uherska a zadaly vznikat nastupnické staty, mezi nimi i Ceskoslovensko,
fesily se otazky okolo organizace statni spravy nové vznikajicich statd. Ceskoslovensko patfilo
k t¢m zemim, které recipovaly* tehdejsi pravni fad. To mimo jiné i znamenalo piijeti organizace
bezpecnostnich slozek tak, jak fungovaly v Rakousko — uherské monarchii. Zprvu se tedy

o0 bezpecnost v Ceskoslovenském staté staraly statni policejni ufady, komunalni policie a ¢etnictvo.

Cetnictvo definoval tehdejsi zdkon &. 299/1920 Sb., o &etnictvu jako: ,, Vojensky organizovany
sbor strazny, jenz urcen jest k tomu, aby podle stavajicich zdakonny predpisii a podle narizeni
prislusnych vradii statnich udrioval v celém vizemi Ceskoslovenské republiky veiejny poradek
a verejnou bezpecnost. “** Cinnost &etnictva byla podiizena vojenskym trestnim zakontim a soudtim.
Cetnici se také byli povinni fidit vojenskym sluzebnim fadem. Jestlize doslo k poruseni nékterych
predpisu ze strany prislusnika Cetnictva, byl tento ¢etnik postizen dle disciplinarnich predpisi, které

stanovovalo tehdejsi Ministerstvo vnitra (Policie CR, 2017).

Organizace bezpecnostnich sbort prosla po II. svétové valce pomérné radikdlni proménou. Byl
zfizen Sbor narodni bezpecnosti (déle jen ,,SNB*), jehoz ukolem bylo udrzovat vefejny poradek
a bezpeénost nauzemi Ceskoslovenské republiky. Cinnost SNB byla limitovana stavajicimi
zakonnymi ptedpisy a nafizenimi povetenych urada.

Jednou ze soucasti SNB byla i1 Vefejna bezpecnost (dale jen ,,VB*), ktera se rozdélovala dale

na tii Casti: poradkova sluzba, dopravni sluzba a kriminalni sluzba.

Dopravni sluzba (déale jen ,,DS*) byla zprvu zaclenéna do oblasti péce o veiejny potradek,

nasledné se vSak jeji Cinnost vice profilovala. Kdyz v roce 1953 doslo k vytvofeni dopravnich

44 Recipovat = pfejmout Ci pievzit

45 Policie CR: Ceskoslovenské &etnictvo [online], Policie CR: 2017 [cit. 28. 2. 2017]. Dostupné z URL:
http://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-policie.aspx?q=Y 2hudW0IMTQ%3d .
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inspektoratti VB, ¢innost DS se jiz zabyvala pouze spravnim dohledem nad dodrzovanim ptedpist
o silni¢nim provozu. Hlavni funkci DS tedy bylo zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu

na silnicich (Macek, Uhlit, 2011).

Nové¢ vzniklé dopravni inspektoraty sehravaly v zajiSténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu také podstatnou roli, viz Tab. €. 2.

Roku 1956 vsak byla vydana vyhlaska, ktera zdtrazinovala nutnost zvyseni péce o silnicni provoz
a dopravu celkové. Zejména poukazovala na potfebu prohloubeni kazn¢ vSech uZivateld silnic, aby
nedochézelo k dopravnim nehodédm a aby byla zvySena mira bezpeci na ceskoslovenskych silnicich.

S tim bylo samoziejmé velmi izce spjato 1 zpiisnéni pozadavkl na technicky stav vozidel.

Zvyseni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich mély v té dob¢ zajistit i pomérné Casté
dopravné bezpecnostni akce, které mohly byt provadény bud’ v ramci okresu, kraje, nebo byly
celostatné zaméfeny. Podle zaméfeni se tyto dopravni akce rozliSovaly na Akce ,, X*“* a Akce ,, Y

(Macek, Uhlit, 2011).

Piehled hlavnich ¢innosti dopravnich inspektorati VB

* fizeni silni¢niho provozu

* dozor na provadéni vycviku a skoleni fidict

* vychova ostatnich uzivatelti silnic k dopravni disciplin€, spoluplisobeni pii dopravni

vychové Skolni mladeze

* dozor nad konstrukci astavem vozidel — aby neohrozovaly bezpecnost a plynulost

provozu; schvalovani technické zptisobilosti vozidel k provozu

* vedeni evidence fidi¢ii a evidence motorovych vozidel

* pomoc Narodnim vyborim pfi plnéni jejich dopravnich povinnosti

* spoluprace se Statni pojistovnou pii provadéni pojisténi

* rozhodovani o odborné zptisobilosti uciteld pro vycvik budoucich tidict

Tab. & 2 — Prehled hlavnich cinnosti dopravnich inspektoratii VB*

46 Akce ,,X*“ byly zaméfeny na vSeobecny dozor nad silnicnim provozem — dodrzovani rychlosti, jinych pravnich
predpist, technicky stav vozidel, aj.
47 Akce ,,Y* byly zaméfeny na to, jak fidi¢i dodrzuji zakaz pozivani alkoholu.

48 MACEK, P, UHLIR, L., D&jiny policie a Eetnictva IV., Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2011, str. 63.
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2.2.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie” ¢ ,,PCR%) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor,
ktery je zfizen Ministerstvem vnitra CR. Cinnost policie, kompetence jejich p¥islusnikil, a postaveni
policie upravuje zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008 (Mates,
Skoda, Vambera, 2011).

Postaveni a vyznam policejniho bezpeénostniho sboru je zakotven piimo v zakong o Policii Ceské
republiky (Cast prvni, hlava I, §2) aftika: , Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit
bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho 7adu a dalsi ukoly na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezindarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho
Fadu. “® Policie CR by tedy méla za kazdych okolnosti slouZit vefejnosti, méla by chranit vefejny
zdjem a pomahat ob&antim Ceské republiky, ale i tdm, ktefi se na izemi CR zdrzuji a je jim riznymi
zplisoby ublizovano &i jsou jinak v ohroZeni. I z tohoto diivodu heslo Policie CR zni: ,,Pomahat

a chranit.

Jestlize se aktivity policejniho sboru fidi normami mezinarodnich smluv, musi tyto smlouvy jiz
byt zahrnuty v platném pravnim fadu Ceské republiky a plati zde onen znamy latinsky vyraz: Lex
superior derogat inferiori®. Toto tvrzeni vyplyvd z obecného ustanoveni o mezinarodnich
smlouvach Cl. 10 Ustavy, kde je fe¢eno: ,, Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi — li

mezindrodni smlouva néco jiného nez zdakon, pouzije se mezindrodni smlouva. “*’

Policie CR spolupracuje s ozbrojenymi slozkami, bezpe¢nostnimi sbory, obcemi, s fadou
pravnickych i fyzickych osob, které vykonavaji aktivity v oblasti prevence, vzdélavaci Cinnosti,
poskytovani podpory, péce a pomoci ob&tem trestnych ¢inli, zmiriiovani nasledkii trestnych ¢int,
prevence a feSeni nasledkl krizovych situaci. Déle pak spolupracuje s témi, kdo pracuji s pachately
trestnych ¢inll a rovnéz osobami s rizikovym zpisobem chovéni a jinymi osobami, které se svou

ginnosti podileji na zajisténi vnitiniho potadku a bezpeénosti (Zakon o Policii CR, 2008).

49 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky in Edice kapesnich zikonti, Praha: ARMEX PUBLISHING s. r. 0.,
2015, str. 7.
50 Zakon vyssi pravni sily rusi zakon nizsi pravni sily. Tj. platnd mezinarodni smlouva je nadfazena zakonu.

51 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb, Ustava Ceské republiky, Hlava prvni, Cl. 10. In UZ &. 1005 — Ustava CR, Listina
zakladnich prav a svobod, Parlament, Ustavni soud, ombudsman, Ministerstva, Ostrava — Hrablvka: Nakladatelstvi
Sagit, a. s., 2014, str. 4.
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2.2.2.1 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Organizaéni struktura policie je dana rovnéz zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ktery upravuje vnitini uspotfadani tohoto vefejného bezpecnostniho sboru. Nejvyse v soustavé
policejnich organil stoji policejni prezidium, jehoZ ptedstavitelem je policejni prezident. Nasleduji
pak utvary policie s celostatni plsobnosti, krajska teditelstvi policie a tvary ziizené v ramci
krajského teditelstvi. Mezi tyto jednotlivé slozky organizaéni struktury jsou rozdéleny pravomoci

policejniho sboru.

Krom¢ dalSich aktivit se policejni prezidium zabyva kontrolni Cinnosti podfizenych utvart.
Z hlediska dopravy jsou tim minény zejména dopravni inspektoraty. Policejni prezidium také

ziizuje sluzbu dopravni policie (Policie CR, 2017).

Zakon o Policii CR uvadi, Ze ttvary s pisobnosti na celém tuzemi Ceské republiky jsou ziizeny
ministrem vnitra, déje se tak vSak vyhradné na ndvrh policejniho prezidenta. Toto feSeni by mélo
poskytovat moznost reagovat na aktualni potfeby policie, aniz by pfipadné zmeéné, tj. zfizeni ¢i
zruseni utvaru, musela predchdzet zména pravni upravy. V soucasné dobé je zfizeno 13 ttvard

s celostatni plisobnosti.

Dal$im stupném soustavy organiza¢ni struktury Policie CR jsou krajska feditelstvi, kterych
v soutasné dobé& existuje 14, coz odpovida aktualnimu Gzemnimu &lenéni CR (Mates, Skoda,

Vavera, 2011).

2.2.2.2 Pocinani policisty pri zasahu a policejni psychologie

Chovani policisti bylo shrnuto jiz v dfivéjsi pravni upravé zédkona o policii. Z této doby rovnéz
pochazi tzv. Eticky kodex policisty, ktery upravuje chovani policisty ajeho vystupovani
na vetejnosti. Nyn¢&jsi pravni Gprava vsak policistim a ostatnim zaméstnanctim policie zaklada jisty
zpisob jednani a chovéni s ohledem na moralni a etické hodnoty a Listinu zakladnich prav a svobod

(Mates, Skoda, Vavera, 201 1).

Piislusnici Policie CR zasahuji v nejriznéjsich oblastech. K tomu maji zdkonem piedepsany
postup, ktery uplatiiuji i v oblasti dopravni, potazmo v silnicnim provozu. Policista je ze zakona
povinen pii provadeéni ukonu prokazat svou priislusnost ke slozkam policie. smi zasahovat pouze
ve stejnokroji, zaroven se také prokazuje sluzebnim priikazem ¢i odznakem policie. Na obou
posledné zminénych musi byt jasné viditelné identifikacni ¢islo, které se v ptipadé nepiimétreného

zasahu policisty vpisuje do stiznosti na dany zakrok. Tuto stiznost miize podat kterykoliv obcan,
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ktery se domniva, ze mu bylo ze strany zasahujicich policisti n&jakym zplsobem ubliZzeno ¢i
nepravem doslo k poskozeni jeho vaznosti a cti. Stiznost je tfeba podat u policejniho utvaru, proti
jehoz ptislusnikovi sméfuje. Za projednéni a vytizeni stiznosti zodpovida feditel tvaru, ke kterému

byla stiznost podana (Policie CR, 2017).

V opa¢ném ptipadé smi policista vyzvat k prokazani totoZnosti*> osoby, o kterych to stanovi
zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. V oblasti silniéni dopravy lze toto ustanoveni
vztdhnout zejména na piipad, kdy je osoba podezield ze spachani trestného Cinu ¢i piestupku.
Policista ma pravo také vyzvat osobu o prokazani totoznosti v situaci, kdy je dand osoba fidi¢em

vozidla, u kterého probiha silni¢ni kontrola (Zakon o Policii CR, 2008).

Prislusnik policie by pii vykonu své prace meél vyuzivat zakladnich pravidel policejni
psychologie, kterd by si mél osvojit jiz pii samotném policejnim vycviku, tj. jesté pied zapocetim
sluzby. S ohledem na to, do jakych riznorodych situaci se policisté dostavaji pii kondni své prace,
lze tvrdit, ze jejich prace je narocna na psychiku jedince. Policista musi byt odolny vici stresu,
nemé¢l by se nechat strhnout k ukvapenému a agresivnimu chovani. Tim vSim se zabyva obor
policejni psychologie, jehoz cilem je snaha o proskoleni budoucich policist a vStipeni zdkladnich

poznatkl z této oblasti.

Policisté se pii vykonu svého povolani velmi casto mohou dostat do blizkosti duSevné
narusenych jedinct. V takovém piipad¢ je vice nez vhodné, aby byli schopni s t€mito jedinci
spravné jednat. K tomu slouzi jisté zasady™, které by mél policista v téchto ptipadech aplikovat.
Podle Ludmily Cirtkové se viak nejedna o z4dna dogmata a pevné dana pravidla, tyto zdsady maji
mit pro zasahujici policisty spiSe doporucujici charakter. Pfi zachovani téchto doporuceni by mél

policista tuto naroénou situaci snadnéji zvladnout a vypotadat se s ni (Cirtkova, 2000).

2.2.2.3 Sluzba dopravni policie

Dopravni policie je sluzba, jejiz ¢innost ma preventivni, pravni, dohliZzeci a kontrolni charakter

a je zfizena policejnim prezidiem. Z toho 1ze tedy odvodit i1 hlavni ukoly sluzby dopravni policie

52 Prokazanim totoznosti se rozumi prokazani jména, pfijmeni, data narozeni. V pfipadé potieby iadresy mista
trvalého pobytu, rodného Cisla a statni ptislusnosti. Plati, Ze rozsah a zpuisob zjiStovani osobnich udajii musi byt
pfimétfeny jeho ucelu.

53 Mezi obecné zasady patfi: nepouzivat nasili, pokud mozno vyuzit moment piekvapeni; vytvoreni atmosféry daveéry,
schopnost empatie; zachovat si nadhled v dané situaci; udrzenim odstupu se tato situace policistovi lépe zvlada;
nenechat jedince bez dozoru, v piipadé potfeby piemistit tuto osobu do jiného prostiedi, kde na ni nebude tolik
vyvijen psychicky natlak (prihlizejici vefejnost); policista by mél byt schopny vyuzit veskeré informace, které mu
duSevné narusena; osoba poskytuje (napiiklad u schizofrenikil by se jim nic nemélo vyvracet jako nesmysl, policista
by mél dat této osobé najevo sviyj zajem).
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(dale jen ,,SDP*), kam se zahrnuje dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, Setfeni
dopravnich nehod, projednavani piestupktl v blokovém Fizeni. , Ukoly pini prislusnici sluzby
dopravni policie také na dopravné inZenyrském useku, coz znamend, Ze se vyjadiuji k dopravni
infrastrukture, aby byly dodrzovany zakonné normy, ale také aby navrhovana reseni v terénu byla
bezpecnd a prinosna pro ucastniky silnicniho provozu.“** Dopravni policisté se zaméfuji nejen
na technicky stav vozidel a dale kontroluji technicky stav pozemnich komunikaci. Jestlize zjisti

zavady, dohlizi na jejich odstranéni.

Cinnost sluzby dopravni policie se dotyka viech uéastniki silni¢niho provozu kazdy den. Nejen
ze dopravni policisté reaguji na noveé vzniklé problémy a jiné obtizné situace v oblasti dopravy, ale
rovnéz piispivaji ke zvySovani bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, coz
se da také povazovat za jejich hlavni tkol. Mezi dalsi €innosti pfislusniki dopravni policie vSak
patii 1 odhalovani pachani pfestupkti a trestnych ¢inti v oblasti silni¢niho provozu, kontrola
hmotnostnich limitl vozidel. Bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich sluzba dopravni
policie zajistuje také diky kontrolam dodrzovani ptredpisi v celém spektru, jez silni¢ni preprava
zahrnuje. S ohledem na soucasnou situaci v silnicni dopravé se klade zvySeny daraz takeé
na kontrolu dodrzovéni zédkazu pozivani alkoholickych napojl a jinych navykovych latek béhem
fizeni motorovych vozidel, které negativnim zplisobem ovliviluji schopnosti fidi¢e a radikalné

snizuji moznost pohotove reagovat na nastalou dopravni situaci.

Dohled na provoz na silnicich a pozemnich komunikacich obecné SDP provadi formou kontrol,
dopravné bezpecnostnich akci a nejriiznéjSich preventivnich opatfeni. Kontroly se rozlisuji

na zakladni tfi typy:

— zakladni kontroly

— specialni kontroly

— priabézné dlouhodobé kontroly
Vsechny zminéné prvky, kterymi je provadén dohled na silni¢ni provoz si vSak kladou stejny cil,
kterym je zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu a postih nezodpovédnych ucastnikii silni¢niho

provozu a téch, ktefi neuvazené hazarduji se svymi zivoty a Zivoty jinych.

O bezpecnost a plynulost provozu na dalnicich a dalSich silnicnich usecich se stard dalnicni
oddéleni sluzby dopravni policie. Tato zvlaStni odnoZ sluZzby dopravni policie plni tkkoly pro ¢innost

SDP obvyklé, ale navic dohlizi na vefejny potadek na téch usecich pozemnich komunikaci, které

54 Policie CR: Reditelstvi sluzby dopravni policie [online], Policie CR, 2017, [cit. 1. 3. 2017]. Dostupné z URL:
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie-o-nas-reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx .
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jim jsou svéteny, a odhaluji pfestupky a trestné ¢iny, jenz nutné nemusi pfimo souviset se silnicnim
provozem. Podstatné je, ze dany piestupek ¢i trestny ¢in byl spachan na useku, ktery ma konkrétni

dalniéni oddéleni spravovat (Policie CR, 2017).

Sluzba dopravni policie mé svoji organizaéni strukturu. Nejvyse je postavené Reditelstvi sluzby
dopravni policie, které tidi ¢innost podiizenych organtt SDP, kam patii 14 odborl sluzby dopravni

policie a dopravni inspektoraty na krajské a okresni urovni (Dopravni inspektoraty, 2007 — 2011).

V &ele RSDP¥ stoji feditel, jimZ je v soudasné dobé plk. Ing. Tomas Lerch.

Pro vy$$i miru pfehlednosti je nize uvedeno schéma organizacni struktury sluzby dopravni policie

—obr. ¢. 1.

Policejni prezidium CR

Reditelstvi sluzby
dopravni policie

14 krajskych feditelstvi policie

14 odbord sluZby
dopravni policie

dalniéni oddé&leni
a
oddéleni silniénine dohledu

uzemni cdbory, méstskd a obvodni Feditelsti
dopravni inspektoraty

Obr. & 1 — Schéma organizacni struktury sluzby dopravni policie®

2. 2.3 Miéstska policie

Bezpecnostni sbor, ktery je zfizovan obci, se nazyva obecni policie, nékdy se také uziva oznaceni
méstska policie. Méstska policie miize byt zfizena pouze v obci, kterd je méstem, jinak se jedna
vzdy o obecni policii. Jiz dle svého zfizovatele, je ziejmé, ze se jednd o vyjimku v bezpecnostnich

sborech, protoZe neni zakladana Zadnym ministerstvem ani jinym ustfednim organem statni spravy.

55 RSDP = Reditelstvi sluzby dopravni policie.

56 Policie CR: Reditelstvi sluzby dopravni policie [online], Policie CR, 2017, [cit. 1. 3. 2017]. Dostupné z URL:
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie-o-nas-reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx .
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Obecni policie je zfizovana obci v samostatné pusobnosti na zdklad€ obecné zdvazné vyhlasky
a plati, Ze ji tatdz obec mize i zrusit. Obecni policii fidi starosta obce nebo jiny ¢len zastupitelstva

obce, kterého k tomuto vykonu povéfi zastupitelstvo obce (Mates, Skoda, Vavera, 2011).

Ministerstvo se vsak podle zakona také jistym zptisobem podili na chodu obecni policie. V jeho
pusobnosti je totiz ovérovani odbornych predpokladii straZznika, ddle ministerstvo vydava a odnima
osvédéeni avede informaéni systémy, které jsou potfebné k plnéni zdkonem danych tkold’’.
Ministerstvo dale vykonava dozor nad odbornou zpisobilosti straznika a nad dodrZzovanim
stanovenych jednotlivych prvka stejnokroje straznika. Déle dohlizi na spravné oznaceni

motorovych vozidel a jinych dopravnich prostfedkd, které slouzi k uceliim obecni policie.

Cinnost obecni policie je zakotvena v zakoné ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ze dne 6. prosince
1991. Tento pravni piedpis se zabyvd vysvétlenim pojmu obecni policie a dale stanovuje
kompetence, pravomoci a povinnosti tohoto organu. Obecni ¢i méstské policie se podili na zajisténi
bezpecnosti, zabezpecuje vetejny pofadek. Obecni policie policie pii své Cinnosti spolupracuje
s Policii Ceské republiky, dale se statnimi organy a také s organy Gizemnich samospravnych celkd.
§2 zakona o obecni policii taxativné™® jmenuje hlavni tkoly tohoto bezpeénostniho sboru. Z ¢ehoz
plyne, Ze obecni policie ma pfispivat k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, podili se na prevenci
kriminality v obci, dohlizi na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni obce,odhaluje
pfestupky ajiné spravni delikty a v neposledni tad¢ se podili na dohlizeni nad bezpecnosti

a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Meéstskd policie vSak smi zasahovat pouze na izemi obce (mésta), kterd je jejim zfizovatelem,
nebo dale pak v obci, ktera sice zfizovatelem obecni policie neni, ale prostfednictvim vetfejnopravni
smlouvy se zfizovatelskou obci uzaviela dohodu o tom, Zetato obecni policie bude pusobit
1 na uzemi jiné obce. Tato smlouva lze vSak uzavfiit pouze mezi obcemi, které nalezi do stejného

kraje, neni ale podminkou, Ze by se muselo jednat o obce sousedni (Zakon o obecni policii, 1991).

2.2.3.1 Straznik obecni policie

Bezpecnost silniéniho provozu, zajisténi jeho plynulosti a samoziejmé 1 ostatni zaleZitosti, které
zabezpecuji strdZnici obecni policie, jsou pomérné¢ vyznamnou a naro¢nou ¢innosti, proto jsou
na uchazece o vykon sluzby u Policie CR arovnéZ iobecni policie kladeny zvlastni pozadavky

zejména co se tyka fyzické zdatnosti a odolani viici psychické zatézi.

57 Zékonem danymi ukoly se rozumi tkoly, které se tykaji: protokolti o zkousce, prihlasek Cekateld a straznikt
ke zkousce, strazniki, osvédceni, zfizenych a zruSenych obecnich policii, poctu strazniki, ¢innosti obecnich policii.
58 Taxativni = pfesny, Uplny, konecny
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Zakon o obecni policii uvadi pozadavky, které jsou kladeny na uchazeCe, jenz se chce stat
straznikem. Tyto specifické naroky jsou popsany v § 4 zakona €. 553/1991 Sb. Straznikem se miize
stat kazdy ob&an Ceské republiky, jenz prokaZe svoji bezihonnost, spolehlivost, vék starsi 21 let,
zdravotni zptisobilost, zakonCeni stfedniho vzdélani maturitni zkouSkou a také se musi mit
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladl. Jestlize uchaze¢ splni vSechny tyto

zminéné piedpoklady, smi se dle zdkona uchazet o misto straznika obecni policie.

Straznik musi ve sluzbé byt odén do stejnokroje a musi mit u sebe odznak obecni policie, ktery
se vyznacuje napisem ,,obecni policie“ nebo ,,méstskd policie®. Na odznaku musi dale byt velky
statni znak Ceské republiky nebo znak obce, ktera dany utvar zfidila a nesmi na odznaku chybét ani
identifikaéni &islo, které slouzi ke stejnym Gcelm jako identifikaéni &islo u piislugnika Policie CR.
Stejnokroj straznika obecni policie je sloZen z odznaku obecni policie, uniforma ¢erné, modré ¢i
Zluté>® barvy. Specifickou soudasti stejnokroje méstské policie je uziti Sachovnicového prvku ,
nejcastéji pasky, kterd musi byt umisténa alesponi po poloviné obvodu pokryvky hlavy a mize byt

umisténa i na jinych ¢astech straznikova odévu (Mates, Skoda, Vavera, 201 1).

Straznici obecni policie smi pomoci technickych prostiedkii zabranit odjezdu vozidla z prostoru,
ve kterém nema povoleni se nachazet. Jako piiklad Ize uvést neuhrazené parkovné v zoénach, které
jsou zpoplatnény. V takovém piipadé méstska policie smi na dané vozidlo umistit tzv. boticku,
kterou neprodlené odstrani po blokovém fizeni s provozovatelem dané¢ho vozidla (Zakon o obecni

policii, 1991).

2.2.3.2 Uloha méstské policie v bezpeénosti provozu

Mimo c¢innost, kterou pfislusnici méstské a obecni policie vykonéavaji s ohledem ke zvyseni miry
bezpecnosti a ochrany osob a majetku, se podili 1 na zvySeni bezpec¢nosti silni¢niho provozu a také

na jeho plynulosti na izemi, pro které jsou zfizeni obecné zavaznou vyhldskou konkrétni obce.

Je vhodné vSak pfedem zminit, Ze provadéni dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich nepatii mezi stéZejni ¢innosti obecni policie. A to ztoho divodu,
ze ¢innosti v oblasti dopravy a silni¢niho provozu viibec nepatii mezi prvoradé ukoly, které¢ by méla
obecni policie zastavat. Plati totiz, ze zasadni roli na dohled na bezpec¢nost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich sehrava Policie CR. Z toho divodu lze opravnéné tvrdit, Ze sbory

obecni policie v tomto sméru plni pouze sekundarni roli (Mates, Skoda, Vavera, 2011).

Uloha obecni policie v bezpe¢nosti provozu je popsdna v zakoné o obecni policii, konkrétné

59 Zluta barva se nepouZije u pokryvky hlavy, ta je vzdy ¢erna nebo modra.
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se jedna o ustanoveni § 17a, kde jsou opé€t taxativnim vyctem vymezeny vSechny okolnosti, kdy
muze prislusnik obecni policie do provozu na pozemnich komunikacich zasdhnout. Odstavec 1 §
17a hovofi zejména o moznostech straznika pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu
vozidla a v bodech vyslovné uvadi jisté piipady, kdy k tomuto ukonu smi pfistoupit. Jedna
se zejména o situace, kdy tidi¢ zanechal vozidlo v mistech, kde je zakdzano statni ¢i zastaveni
vozidla, nebo na mist¢, kam je vozidlim zakazan vjezd. Uziti technického prostiedku pro zabranéni
odjezdu vozidla je taky dle zdkona adekvatni v pifipadé, Ze vozidlo je ponechano na chodniku
a jinych mistech vetejného prostranstvi, kde to neni povoleno. Zakon pamatuje na zvlastni vyjimky,
kdy vozidlo nesmi byt timto technickym prostiedkem postihnuto, jedna se zejména o ptipad, kdy
dané vozidlo tvofi piekdzku provozu na pozemnich komunikacich a déle v ptipadé€, je — li toto
vozidlo viditelné oznageno jako vozidlo ozbrojenych sil, Policie CR, &i jiné instituce, ktera
disponuje imunitou, jez vyplyva ze zdkona &i mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika

vazana.

Ve stejném paragrafu je také vysvétleno, jak ma probihat odstranéni technického prostredku.
Ze zédkona je straznik povinen odstranit tento technicky prostiedek bez zbytecnych pritaha
po projedndni prestupku v blokovém fizeni ¢i po zjisténi totoZznosti osoby, jez vozidlo na misté

zanechala.

Co setyka uhrazeni nakladl, které vznikaji za uziti technického prostiedku, zdkon ftika,
ze naklady hradi ten, kdo vozidlo na misté zanechal. Zahy je vSak uvedeno, Ze uhrazené naklady
budou neprodlené vraceny osobé, kterd je vynalozila, v pfipadé€, ze uziti technického prostiedku
k zabranéni odjezdu vozidla bylo v rozporu se zakonem. Jestlize ve stanovené tficetidenni lhuté
nikdo nepozadd o odstranéni technického prostiedku z vozidla, md pravo vlastnik pozemni
komunikace po projednani véci s obecni policii, vozidlo z vozovky odstranit. To se déje vyhradné
na naklady provozovatele vozidla. Ten se uhrazeni vzniklych nédkladd mulZze zprostit pouze
v piipad¢, kdy prokaze, ze mu zavazné¢ divody branily k pozddani o odstranéni technického

prosttedku z daného vozidla (Zakon o obecni policii, 1991).

Kompetence apravomoci obecni policie také stanovuje zdkon o provozu na pozemnich
komunikacich. Podle tohoto pradvniho pfedpisu je straZznik obecni policie z vykonu své funkce
zmocnén meéfit rychlost vozidel, kontrolovat doklady fidict, fidit provoz na pozemnich
komunikacich, kontrolovat fidi¢e, zda pted jizdou nebo i béhem jizdy nepozili alkoholické napoje
ajiné omamné latky, a v neposledni fad¢ také smi rozhodovat o odstranéni vozidla, které je
provozovatelem zanechano na vyhrazeném &i zpoplatnéném parkovisti (Mates, Skoda, Vavera,

2011).
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2.3 Statni prispévkové organizace podilejici se na bezpec¢nosti provozu

Pojem bezpecnost silnicniho provozu v sobé nezahrnuje pouze Cinnost bezpecnostnich slozek
statu a jinych tzemné samospravnych celkll. Bezpecnost provozu je do znacné miry ovlivilovana
i technickym stavem pozemnich komunikacich, s tim velmi uzce souvisi i plynulost silniéniho
provozu. D4 se fici, Ze zde plati pfima iméra mezi témito dvéma pojmy, tj. ¢im lepsi technicky stav

vozovek, tim vyss§i uroven bezpecnosti a plynulosti provozu.

V Ceské republice se o sjizdnost pozemnich komunikaci, o jejich vystavbu, spravu a iidrzbu stara
mnoho organizaci. Mezi ty nejvyznamngj§i vSak patii zejména Reditelstvi silnic a délnic a také
Sprava audrzba silnic. Obé tyto organizace spojuje fakt, Ze sejedna o statni prispévkové

organizace, cOZ v praxi znamena, ze na jejich ¢innost piispiva stat ze svého rozpoctu.

Statni pfispévkové organizace jsou zfizovany organizaénimi slozkami statu® na zakladé z¥izovaci
listiny. Na rozdil od organizac¢nich slozek statu vstupuji statni prispévkové organizace do pravnich
vztahll a pravnich jednani se svou vlastni pravni subjektivitou, coZz znamend, ze nesou odpovédnost
za vysledky z téchto vztahti vzniklych. Statni pfispévkové organizace disponuji a nakladaji se svym
vlastnim majetkem, ktery ziskaji ze své Cinnosti a dale s ptispévki dalSich stran, zejména ze strany

ziizovatele.

Statni prispévkové organizace nelze zaménit se staitnimi podniky, nebot’ je mezi nimi znacny

rozdil. Pfispévkové organizace totiz nemaji za povinnost vytvaret zisk (Varvatovsky, 2004).

2.3.1 Reditelstvi silnic a délnic

Statni piispévkova organizace s oficialnim nazvem Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen
,RSD*“) je zfizena Ministerstvem dopravy CR za tdely, které jsou popsany ve zfizovaci listing,
na jejimz zakladé statni piispévkova organizace RSD roku 1997 vznikla. Ve zkratce lze &innost
RSD shrnout nasledujicimi slovy: ,,Zdkladnim predmétem cinnosti organizace RSD je vykon
vlastnickych prav statu k nemovitostem tvoricim dalnice a silnice 1. tridy, zabezpeceni spravy,
udrzby a oprav ddlnic a silnic 1. tFidy a zabezpeceni vystavby a modernizace dalnic a silnic 1.

tridy. “*' Tato charakteristika vychazi jiz ze zminéné ziizovaci listiny. Rovnéz tento dokument

60 Organizacni slozka statu je organizaCnim utvarem, ktery zastupuje v jisté oblasti vefejné spravy stat a naklada pfi
tom s jeho majetkem. Organizacni slozka statu nedisponuje vlastni pravni subjektivitou.
61 Reditelstvi silnic a dalnic: Organizace RSD [online], Reditelstvi silnic a dalnic, 2015 [cit. 13. 3. 2017]. Dostupné
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ve svych ustanovenich uvadi hlavni tkoly nové vznikajici statni piispévkové organizace RSD

a odkazuje i na existujici pravni predpisy®, dle kterych se zfizeni statni pfispévkové organizace ¥idi.

Organizaci Reditelstvi silnic a dalnic fidi generalni feditel, ktery je do své funkce jmenovan
ministrem dopravy. V ¢ele RSD v sou¢asné dobé stoji Ing. Jan Kroupa, ktery byl do své funkce
jmenovan dne 10. 12. 2014. Generalni feditel zodpovida za ¢innost a fungovani organizace a déle
té7 vystupuje jménem RSD pii nejrizngjich obchodnich jednanich, styku s vefejnosti &i
zastupitelskymi organy. Dale pak sehrdva roli zastupce organizace pii soudnich jednanich, pii
jednéni pred organy statniho zastupitelstvi a jinych spravnich organii (Kroupa, 2016).

Reditelstvi silnic a dalnic nevzniklo r. 1997 jako zcela nové organizace svého druhu a zaméfent,
nahrazuje totiZ jiz existujici organizace Reditelstvi silnic CR, Reditelstvi dalnic Praha a Silni¢nich
investorskych utvarti Praha, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Liberec, Pardubice, Brno, Ostrava. Ziizovaci

listina taktéz uvadi, Ze vSechny tyto dosavadni organizace ke dni 1. 1. 1997 zaniknou a jejich

¢innost pfejde na noveé vzniklou organizaci RSD.

Za prvniho piedchiidce novodobého RSD lze oznadit Reditelstvi dalnic Praha, jehoZ pocatky
sahaji az do roku 1967, tehdy jeho organizacni struktura Citala pouze 70 zaméstnanct, ktefi byli
umisténi na pracovistich v Praze, Brné a Bratislavé. Reditelstvi délnic Praha plnilo obdobnou funkci
jako dne$ni RSD. Mélo zajistovat funkce p¥imého investora délnic a piisludejicich staveb, mezi
které se fadi piivadéte arizna jind obsluzna zafizeni. Reditelstvi dalnic také mélo na starosti
studijni pfipravu délni¢nich tahi a pro nové vznikajici useky dalnic mélo za ukol 1vykup ¢i
vyvlastnéni pozemku, na nichZ méla byt nova komunikace vybudovana (Reditelstvi silnic a dalnic,

2015).

2.3.1.1 Hlavni ikely RSD

StéZejni funkce Reditelstvi silnic a ddlnic jsou uvedeny jiz v samotné zfizovaci listing, ale lze je
mimo jiné nalézt i ve vyrocnich zpravach®, které RSD kazdoro¢né vydava. Dle vyroéni zpravy

za rok 2015 RSD v soudasnosti plni tikkoly v nasledujicich oblastech:

* zabezpeceni realizace schvalené dopravni politiky délnic a silnic 1. tfidy,

jejich rozvoj a izemni ochranu

z URL: https://wwyv.rsd.cz/wps/portal/web/rsd/Reditelstvi-silnic-a—dalnic .
62 Zrizovaci listina RSD vychazi ze zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; zakona ¢. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich; zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech azméndch nékterych souvisejicich zékoni; zdkona ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodatfeni
s rozpo&tovymi prostfedky CR.

63 Zatim posledni vyroéni zprava RSD shrnuje ¢innost za rok 2015 a byla vydana 29. dubna 2016 auditorem Janem
Kovafem.
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* spoluprace s pfisluSnymi organy statni spravy, poskytovani potiebnych

informaci, stanovisek a podkladi

* projednani a zpracovani podnéti pro efektivni rozdéleni prostfedklti pro

dalni¢ni sit’ a silnic prvnich tfid; dohled nad hospodarnym vyuzitim
* zajiSténi a piiprava realizace staveb, modernizace a oprav aktudlnich usekt

» zajisténi prohlidek a kontroly technického stavu mosti v rozsahu danym

zakonem
*  zajis$téni vydavani silni¢nich map; vedeni evidence a statistiky silnic I. tfidy

* zabezpeCuje chod informac¢niho systému silni¢niho hospodaistvi a zimni

zpravodajskou sluzbu o sjizdnosti a stavu dalnic a silnic

* s ohledem na statistiky nehodovosti, pfi¢iny nehod a jejich nasledky navrhuje

vhodné opatfeni, kterd by vedla k zvySeni bezpe€nosti na komunikacich

Jedna se pouze o uvedeni téch nejzasadnéjsich kol a povinnosti RSD, ve skutecnosti je jejich
pocet mnohem vyssi, uplny seznam lze vSak dohledat ve vyro¢nich zpravéch, ale i ve zfizovaci

listin¢ (Kroupa, 2016).

r

2.3.1.2 Aktuilné nejvyznamnéjsi projekt RSD

Reditelstvi silnic a dalnic se kazdoro¢né podili na ptipravé a realizaci mnoha projektt, diky nimz
dochazi k opravdm, modernizacim a vystavbé novych tsekl silnic a dalnic. V pribéhu poslednich
let dochazi k modernizaci nejvyznamnéj$i dopravni tepny v Ceské republice. Procesem rozsahlé

modernizace totiz prochazi dalnice D1 spojujici ¢eskou a moravskou metropoli.

Zminovana uprava D1 byla zahéjena jiz v roce 2011, vyb&rové fizeni na zhotovitele stavby vSak
prob&hlo az vroce 2015. Od té¢ doby se fidi¢i na mnoha usecich dalnice mezi Prahou a Brnem
mohou setkat s ¢etnymi omezenimi dalni¢éniho provozu, které jsou zpiisobeny prave celkovou
rekonstrukci vozovky. Podnét k nutnosti modernizace byl dan zejména nevyhovujicim technickym
stavem dalnice, Spatnym povrchem a nevyhovujicich mostnich objekt. Vyro¢ni zprava z roku 2015
dokonce stav dalnice D1 pfed zapocetim modernizace oznadila jako nevyhovujici pozadavkim
bezpecnosti silni¢niho provozu a nespliujici technické néaroky, které jsou v soucasnosti na dalnicni

komunikace kladeny (Kovar, 2016).
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Mimo zminénou tpravu povrchu vozovky, zahrnuje modernizace D1 i rozsifeni kazdého jizdniho
pruhu 0 0, 75m, coZ ma zajistit moznost vedeni provozu v systému 2+2 v jednom jizdnim pruhu.
V soucasné dob¢ tento systém vyuzit nelze, a to je hlavnim divodem vzniku dopravnich komplikaci
a kolon pfi jakémkoliv omezeni ¢i nehod€ na délnici, kdy je provoz v jednom jizdnim sméru sveden
do jednoho jizdniho pruhu. Soucésti rekonstrukce je i1 vybudovani novych odvodiovacich prvki
(kanalizace a drenaze), doplnéni protihlukovych opatfeni, vyména zadrznych prvkd, tj. svodidel,
a uziti modernéjSich bezpecnostnich prvkia. VSechny tyto pravy maji prispét ke zlepSeni sjizdnosti,

komfortu a zvyseni bezpeénosti viech, ktefi dalnici D1 vyuZivaji (Reditelstvi silnic a dalnic, 2015).

2.3.2 Sprava a udrzba silnic

Sprava a tdrzba silnic (dale jen ,.SUS“) je dalsi ze statnich piispévkovych organizaci, které
peduji o stav a sjizdnost pozemnich komunikaci. Na rozdil od Reditelstvi silnic a dalnic v$ak
udrzuje 1 vozovky nizsich tfid. Z dvodu co mozné nejpohotovéjsi reakce na aktualni potieby a stav
pozemnich komunikaci pasobi SUS ve viech 14 krajich oddélené. Kazdé z Krajskych sprav
a udrzeb silnic (dale jen ,, KSUS*) stat piidélil ke spravé pozemni komunikace v jistém tzemnim
celku. V kazdém krajském mésté piisobi Reditelstvi krajské spravy a udrzby silnic, které zfizuje
dalsi povéfena pracovisté v mensich méstech. Naptiklad Krajské sprava a tdrzba silnic Vyso€iny
ma své teditelstvi v Jihlave, dal$i pracovisté se nachézi ve méstech Jihlava, Zdar nad Sazavou,
Havlickav Brod, Ttebi¢ a Pelhfimov. Ugel vzniku a nasledna reorganizace KSUS Vyso¢ina je
popsana nasledovné: ,, Krajska sprava a udrzba silnic Vysociny, prispevkova organizace byla
zFizena za ucelem zajisténi spravy, udrzby a oprav silnic, jejich soucasti a prislusenstvi na silnicni
siti ve viastnictvi kraje Vysocina. Organizace vznikla sloucenim péti samostatnych subjektii (SUS
Havlickitv Brod, SUS Jihlava, SUS Pelhiimov, SUS Trebié, SUS Zddar nad Sazavou) do jednoho
subjektu SUS Jihlava a soucasné doslo ke zméné ndzvu na Krajskou spravu a idribu silnic
Vysociny prispevkovou organizaci k1. 1. 2007 dle zrizovaci listiny schvdilené usnesenim

Zastupitelstva kraje Vysocina ze dne 20. 12. 2006. “*

Hlavni ¢innost SUS, potazmo KSUS, lze souhrnné oznacit pojmem ,,0drzba sjizdnosti pozemnich
komunikaci“. Toto oznaCeni vSak zahrnuje mnoho aktivit, které jsou provadény v zavislosti

na ro¢nich obdobich a klimatickych podminkach.

Specifickou rocni dobou pro udrzbu silnic ptfedstavuje zima. S predstihem je tieba instalovat

zabrany proti snéhu kolem silnic tzv. zasnézky, které mély branit vzniku zavéji na silnicich. Jejich

64 Krajska sprava a udrzba silnic Vysoc€iny, pfispévkova organizace: Diivod a zplsob zaloZeni [online], WEBHOUSE,
s.1.0., 2013 [cit. 14. 3. 2017]. Dostupné z URL: http://www.ksusv.cz/2-duvod-a-zpusob-zalozeni/d-1123/p1=55 .
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uzivani se ale béhem poslednich let znacn¢ omezilo a da se fici, Ze témét vymizely. A to zejména
z diivodu, ze jich vice jak polovina byla za sezonu odcizena ataké proti jejich instalaci brojili
zemédé€lci, na jejichz polich se tyto prvky vyskytovaly (iDnes.cz, 2017). V ptipad¢€, ze silni¢ni
dopravu komplikuje snih, SUS ma na starosti prohrnovani a posyp pozemnich komunikaci, ale
pouze téch, které nejsou dopravnim znacenim zatazeny k typu vozovek, které se v zim¢ neudrzuji.
Za vzniku naledi anamrazy na silnicich je opét vozovky tieba oSetfit zvlaStnim chemickym
posypem, nejcastéji se za timto ucelem uziva posypova sil ¢i kamenna drt’. Dovoluji — 1i to aktudlni
klimatické podminky, i v zimnim obdobi je tfeba provést nutné opravy vytlukti a povrchu vozovek
obecné. K tomu se za chladného pocasi uziva tzv. studend balici smés, ktera je sice méné odolna nez

tzv. tepla balena, ale ta v zimé nelze aplikovat, nebot’ se v zimnich mésicich nevyrabi®.

V letnim obdobi Sprava a tdrzba silnic povéfuje své zaméstnance vyzinanim travnich porost
na mezich okolo silnic. Zanedbani této udrzby muze vést k razantnimu snizeni prehlednosti
na silnicich a mtize zptisobovat dopravni nehody, jelikoz vysoky travni porost omezuje viditelnost
a tim nedovoluje fidicim a ostatnim ucastnikiim provozu vcas zareagovat na konkrétni dopravni
situaci. Dale dochazi k rozsdhlym opravam povrchu pozemnich komunikaci, opravam vytluk, je —

li to mozné za uziti teplé balené.

Sprava a udrzba silnic také odpovida za udrzovani silni¢ni vegetace®, kterd nesmi ohroZovat
bezpecnost uziti dané silnicni ¢i dalniéni komunikace. Tim se rozumi ku ptikladu odstranéni
uschlych stromi a dal$i vegetace, ktera by pifimo ohrozila uzivatele komunikace (Zakon €. 13/1997

Sb., o pozemnich komunikacich, 1997).

Cinnost SUS aji podfizenych organizaci je velmi riiznorodd a pro bezpe¢nost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich velmi dulezita, lze fici i1 nepostradatelna (Krajska sprava

a udrzba silnic Vysociny, 2013).

65 Tepla balici smées, jez se uziva k opravam vytlukti a k tvorbé nového povrchu vozovek, se vyrabi ve specidlnich
k tomu uréenych zavodech, které nesou oznaceni tzv. obalovny. Tito vyrobci vsak teplou balenou produkuji pouze
v obdobi od dubna do listopadu, v ostatnich mésicich je jejich provoz omezen.

66 Silni¢ni vegetace je souhrnné oznaceni pro vSechno rostlinstvo, které tvoii soucast dalnice, silnice ¢i mistni
komunikace.
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2.4 Platna legislativa

Zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich neni pouze zaleZitosti organizaci,
které zabezpecuji sjizdnost a udrzbu vozovek, ackoliv jim v Zddném piipad€ nelze upirat jejich
hluboky vyznam. Lze tedy konstatovat, Ze hlavni tlohu v bezpe¢nosti provozu sehravaji platné
pravni predpisy a samoziejm¢ jejich dodrzovani ze strany tidi¢l a ostatnich ucastnikli silni¢niho
provozu. Soucasny pravni fad Ceské republiky obsahuje hned nékolik pravnich pfedpisti upravujici
pravidla silni¢niho provozu a zéleZitosti s nim spojené. Mezi ty nejvyznamnéjsi se fadi zdkon C¢.
361/2000 Sb., o silni¢nim provozu; zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zakon ¢.
56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich; a nelze opomenout ani
vyhlasku ¢. 341/2014 Sb., o technické zpusobilosti a technickych podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich ¢i vyhlasku ¢. 302/2001 Sb., o technickych podminkach vozidel.

Nékteré¢ z uvedenych pravnich ptfedpisit upravuji samotny silni¢ni provoz, pravidla, kterda jsou
kladena pfimo na samotné ucastniky silni¢niho provozu a kterd musi pod hrozbou sankce striktné
dodrzovat, jina se tykaji spiSe technického stavu vozidel, za ktery vSak odpovida provozovatel

vozidla, a pisobi tak na ucastniky silni¢niho provozu nepiimo (Bartak a kolektiv, 2016).

2.4.1 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Zakon o pozemnich komunikacich ovliviiuje bezpec¢nost provozu zejména v ohledu uvadéni
novych usekli pozemnich komunikaci do provozu. Nov¢ vzniklé iseky silnic musi byt bezpecné
anezdvadné. Tyto pozadavky posuzuje audit, ktery musi probéhnout u kazdé stavby silni¢ni
komunikace jest¢ pied tim, nez je dany usek zprovoznén. Definice bezpecnostniho auditu
u dopravnich staveb lze shrnout slovy: ,,Je to procedura, behem niz kvalifikovany tym odborniki
hleda bezpecnostni deficity dopravniho projektu. Nespociva v kontrole dodrzeni prislusnych
technickych podminek, norem a predpisii, ale nahliZi na projekt perspektivou jeho budoucich
uzivateli (...) ““” Nejvétsi miru efektivity a p¥inosnosti ma bezpecnostni audit, ktery je proveden jiz
v brzkém stadiu projektu. Nalezené chyby a nedostatky lze jednoduSe odstranit, aniz by muselo
dojit z rozsdhlym opravam stavajici stavby, ¢imZ se automaticky také pomérné zasadné navySuje

rozpo&et stavby (Sucha a kolektiv, 2013).

O bezpecnosti pozemnich komunikaci pojednava zakon o pozemnich komunikacich konkrétné

67 SUCHA, M., a kolektiv, Dopravni psychologie pro praxi, Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, str. 178.
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v Casti paté, v ustanovenich §18g — §18m. Zde je popsan pribeh samotného auditu bezpecnosti

pozemnich komunikaci, kterému podléha:
* navrh dokumentace zaméru
* navrh projektové dokumentace
* provedend stavba pro zkusebni provoz
* dokoncend stavba pro kolauda¢ni souhlas

Vysledkem auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci je zprdva, kterd obsahuje souhrnny popis
stavebnich, provoznich a technickych vlastnosti posuzované pozemni komunikace. Dle zdkona smi
provadét audit bezpecnosti pozemni komunikace a nasledné sepisovat zpravu pouze tzv. auditor

bezpecnosti pozemnich komunikaci, tj. fyzicka osoba, kterd ma k témto ukondm platné povoleni®.

%

Zakon €. 13/1997 Sb. dale uvadi rozdé€leni pozemnich komunikaci na jednotlivé typy, které
se od sebe lisi zejména rozdilnou mirou a zplisobem vyuziti. Dale také obsahuje ustanoveni

o zpoplatnéni pozemnich komunikaci a specifikuje také jednotlivé druhy zpoplatnéni.

Cast sedma zékona o pozemnich komunikacich se vénuje ochrané pozemnich komunikaci a jejich
styku s okolim. Naopak cast devatd § 42a — § 43 pojednava o spravnich deliktech a ptestupcich,
ke kterym muZe na pozemnich komunikacich dochazet. Za spachani piestupku lze dle jeho povahy
a zavaznosti ulozit pokutu vrozmezi 5 — 500 000 K¢ (Zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, 1997).

2.4.2 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu

Pro fidice aucastniky silnicniho provozu ma nejvyssi vyznam znalost a dodrzovani zakona
o silnicnim provozu, ktery je téz nc¢kdy oznaCovadn jako zakon o provozu na pozemnich
komunikacich. Jiz z toho diivodu je kladen diraz na znacnou orientaci v jeho ustanovenich uz
na pocatku fidi¢ského vycviku v autoskolach a zaroven se pii skladani zdvérecné zkousky v testech
objevuji otazky, jejichz odpovédi vychazeji z litery tohoto pravniho piedpisu.

Cel¢ znéni zdkona o provozu na pozemnich komunikacich je rozdéleno do sedmi casti. Ty

se nasledn¢ déli na hlavy, dily, oddily, paragrafy, odstavce a pismena. Toto uspotfadani je zvoleno

pro lepsi piehlednost zakona a snadnéj$i orientaci v ném. V jednotlivych ustanovenich se lze setkat

68 Povoleni vyda Ministerstvo dopravy CR pouze osobé, ktera prokaze svoji bezithonnost a odbornou zpiisobilost
k provadéni auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci.
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s odkazy na jiné pravni normy, to je vSak vzdy ptehledn¢ uvedeno ve vysvétlivkach (Weigel, 2009).

Predmétem upravy zékona ¢. 361/2000 Sb., o silnicnim provozu je specifikace prav a povinnosti
vSech ucastnikli provozu na pozemnich komunikacich. RovnéZz se zaobira pravidly provozu
na pozemnich komunikacich, Gpravou fizeni silni¢niho provozu. Ve vécech silni¢niho provozu
stanovuje piisobnost a pravomoc organi &eské statni spravy a Policie Ceské republiky. V neposledni
fad¢ se zabyva upravou fidicskych opravnéni potazmo ftidi¢skych prikazi. Soucasti litery zakona
o silnicnim provozu je 1ipravni Uprava bodového systému, ktery v Ceské republice vstoupil

v platnost (Bartak a kolektiv, 2016).

Zakon o silni¢nim provozu byl od svého vzniku v roce 2000 jiZ mnohokrat novelizovan. Prozatim

posledni Gpravou pak prosel v minulém roce, tj. rok 2016.

2.4.2.1 Bodovy systém

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu byl roku 2006 novelizovan. Diky této upraveé byl
dosavadni text zdkona o provozu na pozemnich komunikacich doplnén o tzv. Bodové hodnoceni
poruseni povinnosti stanovenych zakonem. Do povédomi fidicl a obecné veiejnosti se vzil pod
nédzvem ,,bodovy systém*. Tento systém bodového hodnoceni byl v Ceské republice piijat po vzoru

obdobnych variant, které jiz fungovaly v zahrani¢i.

Hlavnim cilem této upravy je sledovani opakovaného pachani ptestupkii ¢i trestnych cint.
V Ceské republice se typicky uziva v oblasti dopravy jako nastroj, jimZ je vynucovano dodrzovani

pravidel silniéniho provozu ze strany fidi¢t motorovych vozidel (Weigel, 2009).

Systém je zalozen na principu, kdy fidi¢ nema zadny bod. Jakmile se vSak dopusti jednéni, které
je postihnuto bodovym hodnocenim, je mu pfipsano tolik bodd, kolik je za dané jednani uvedeno
v zédkoné o silni¢nim provozu®. Plati, Ze pokud se fidi¢ jednim jednanim dopusti vice prestupki ¢i
zaznamenat do registrt fidicli, kam jej zaznamenava ptislusny obecni fad s rozsifenou plisobnosti,
ato vzakonem dané péctidenni lhité, kterd zacind béZet od okamziku, kdy danému tfadu bylo

doruceno:

* oznameni o uloZeni pokuty v blokovém fizeni

69 Piehled jednani spocivajicich v poruSeni vybranych povinnosti stanovenych pfedpisy o provozu na pozemnich
komunikacich a pocet bodi za toto jednani je uvedeno v Seznamu ptiloh — viz Ptiloha €. 1.
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* rozhodnuti uloZeni sankce za prestupek
* rozhodnuti, jez ulozilo trest za trestny ¢in
* rozhodnuti o podminéném odlozeni podani navrhu na potrestani

Ptislusny obecni ufad s rozsifenou plsobnosti v§ak zaznamenava fidi¢em dosaZeny pocet bodl
do celkového poctu dvanacti bodii. Jakmile ptislusny obecni urad zjisti, ze fidi¢ jiz dosahl dvanacti
bodii, neprodlené¢ otom vyrozumi fidie avyzve jej kodevzdani ftidi¢ského priukazu
a mezinarodniho ftidi¢ského prikazu. Ten tak musi ucinit ve stanovené lhiité 5 pracovnich dni

od okamziku, kdy mu bylo toto ozndmeni doruceno.

Chce — li tidi¢ obdrzet vypis z bodového hodnoceni tidict, lze jej ziskat na registru fidi¢d v misté
trvalého bydliste, ale také na kterémkoliv pracovisti CzechPOINT, ¢imz se rozumi jakakoliv

pobocka Ceské posty (Bodovy systém online, 2017).

Udélené body lze vsak za urcitych okolnosti i odecitat. Zakon o silnicnim provozu toto upravuje
v ustanoveni § 123a, kde jsou piesné popsany situace, kdy k odectu bodi muize dojit. Jedna
se o situace, kdy se fidi¢ béhem presné stanovené doby (12, 24 a 36 mésicli) nedopusti Zadného
pfestupku. Za dobu 12 mésicl se odecitaji 4 body, za 24 mésici dalsi 4 body a za 36 mésict 1ty

zbyvajici (Bartak a kolektiv, 2016).

2.4.2.2 Zména zikona o silni¢nim provozu z roku 2016

Posledni novela se do celkového znéni zdkona promitla v mnoha bodech. Nejvice diskutovanou
zménou je v8ak povinnost chodcii uziti retroreflexnich prvka™ za tmy a sniZené viditelnosti”', aby
byli chodci pro ostatni ucastniky silnicniho provozu 1épe viditelni. Hlavnim cilem tohoto opatfeni
ma byt sniZeni poctu nehod, pii kterych je chodec srazen motorovym vozidlem. Pravé nasledky
zminénych dopravnich nehod byvaji pro chodce v pievazné mife fatalni a neziidka kdy kon¢i jeho
usmrcenim (Auto.cz, 2016). V souvislosti se zavedenim povinnosti uziti reflexnich prvkd pro
chodce Ministerstvo dopravy uvadi pocet usmrcenych chodcii na pozemnich komunikacich. Mezi
roky 2012 — 2015 se tato ¢isla vySplhala az na pocet 523" jen za lofisky rok na silnicich zemielo 72

chodct, ktefi nebyli v noci vidét.

70 Retroreflexni prvky jsou specialni ¢asti odévu, které jsou vyrobeny ze zvlastniho materialu, jenz je schopen odrazet
v noci svétlo a upozornit tak ucastniky provozu na vyskyt chodce. Zékon vylucuje alternativni uziti lampy ¢i jiného
svételného zdroje misto retroreflexnich prvka.

71 Snizenou viditelnosti se rozumi nejen tma, ale i Sero ¢i mlha.

72 Z celkového poctu 523 usmrcenych chodcti na pozemnich komunikaci, bylo 303 usmrceno v noci. Tedy z divodu,
ze nebyli pro ostatni ucastniky provozu dostatec¢né viditelni.
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Chodci jsou povinni se touto novelou fidit od 20. Gnora 2016 a reflexniho prvku uzit vzdy, kdyz
se za tmy ¢i snizené viditelnosti pohybuji po pozemnich komunikacich, které se nachazi mimo obec
a nejsou osvétleny vefejnym osvétlenim. A to z toho divodu, Ze vétSina nehod, pti kterych umiraji

chodci se pfihodi v noci, coZ jasn€ vyplyva z grafu €. 1.
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Graf & 1 — Graf zndzornujici kdy umiraji nejvice chodci”

Co se tyka postihu chodct, kteti se za snizené viditelnosti reflexnich prvka nevyuziji, hrozi jim
v blokovém fizeni pokuta od 0 do 2 000 K¢. Ve spravnim fizeni se hranice zvySuje, a to na 1 500 —
2 500 K¢&. Ministerstvo dopravy vsak udava, ze policejni hlidky budou misto udélovani sankci spise
lidem domlouvat arozddvat reflexni pasky, aby se pfiSt¢ tomuto poruseni zdkona vyhli

(Ministerstvo dopravy, 2017).

2.4.2.3 Rizeni provozu pokyny policisty

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve svém znéni upravuje 1 ¢innost
ptislusnika Policie a obecni policie pii fizeni silniéniho provozu. Rizeni provozu pokyny policisty je
upraveno praveé v tomto zakong, nebot’ se jednd o druh pravniho ptedpisu, se kterymi se vSichni
fidi¢i setkavaji jiz od pocatku své fidicské praxe. Nicméné je tieba fici, Ze i1 pfesto se lze v silni¢nim
provozu setkat s fidi¢i neznalych vyznam konkrétnich pokynt policisty.

Stejna prava v fizeni provozu policistou maji 1 piisluSnici obecni policie, vojenské policie a ¢i

pfislusnik Hasi¢ského zachranného sboru, ktery je odén v hasi¢ském stejnokroji. Ten vSak smi

73 Auto.cz. © Copyright CZECH NEWS CENTER a. s., a dodavatelé obsahu, 2017, [online], [cit. 15. 3. 2017].
Dostupné z URL: http://www.auto.cz/povinne-reflexni-prvky-chodcu-lepsi-neco-nez-nic-ale-s-rozumem-92887 .
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provoz fidit pouze ve vyjimecnych situacich a za podminek, kdy na misté neni v danou chvili
ptitomny pfislusnik Policie CR ani obecni policie. Pro vSechny zminéné osoby pak plati udavani

stejnych poveli jako pro policistu.

Podle ustanoveni § 75 zékona o silnicnim provozu policista fidi provoz na pozemnich
komunikacich zménou postoje a pokyny pazi. Zpravidla pii fizeni provozu uzivd smérovku, kterou
drzi v pravé ruce. Pokyny policisty, ktery fidi silni¢ni provoz, jsou zdvazné jak pro chodce tak pro

fidi¢e motorovych i nemotorovych vozidel (Weigel, 2009).

Jestlize je provoz fizen policistou, ¢i prislusnikem obecni policie, fidic by mél znat vyznam
téchto pokynl a dbat jich. Naptiklad povel ,,stlj!* plati pro sméry, ke kterym stoji policista ¢elem
nebo zady. V tomto piipad€ jsou povinni dani fidi¢i zastavit vozidlo. Naopak povel ,,volno* plati

pro ty fidice, ke kterym stoji policista bokem. JestliZze nastane situace, kdy policista ma pravou ruku

vvvvvvvv

za zady policisty, tedy ve smérech, kde je provoz pozastaven (Bartak a kolektiv, 2016).

Pro tidice, ktefi musi zastavit vozidlo na k¥izovatce, plati, ze zastavuji pied hranici dané

ktizovatky, nesmi do ni vjet.

2.4.3 Zakon ¢. 56/2001 Sb.. o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

Podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich jsou upraveny ve zvlaStnim pravnim
ptredpise, kterym je zakon ¢. 56/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Je tak u€inéno z divodu,
ze ne kazdé vozidlo je schvileno pro uzivani v silnicnim provozu. Zejména tedy z hlediska
bezpecnosti je nutné, aby vozidla, kterd se Gi€astni provozu na pozemnich komunikacich, byla také

pro tento provoz vhodna a vystavovala tak zvySenému riziku ostatni ucastniky silni¢niho provozu.

Zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich se zabyva podminkami
provozu vozidel na pozemnich komunikacich se zohlednénim pfisluSnych pravnich ptedpist

Evropské unie.
Mezi hlavni oblasti zdkona nalezi iprava nasledujicich podminek:
* registr vozidel — zafazeni a vyfazeni vozidel z registru

* technické pozadavky na provoz silni¢nich vozidel a zvlaStnich vozidel a schvalovani
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jejich technické zpiisobilosti
* prava a povinnosti osob, které vyrabi, dovazi a uvadi na trh vozidla
* prava a povinnosti vlastnikii a provozovatell vozidel
* prava a povinnosti stanice technické kontroly a stanice méfeni emisi
* kontroly technického stavu vozidel v provozu

Zakon dale upravuje vykon statni spravy a stdtniho dozoru v oblasti podminek provozu vozidel

na pozemnich komunikacich. Zakon se vztahuje na vSechna vozidla s vyjimkou vozidel vojenskych

(Weigel, 2009).

Z litery zékona €. 56/2001 Sb. vyplyva, Ze tento pravni ptedpis se podili na zajisténi bezpecnosti
zejména stanovenim povinnosti provozovatell vozidla podrobovat jej technickym kontrolam
a méFenim emisi’. Pro tyto kontroly jsou kompetentni stanice technickych kontrol (dale jen “STK”)
a stanice méteni emisi, které jsou zfizeny Ministerstvem dopravy. Technicky stav vozidel smi také
posuzovat policisté pii béznych silni¢nich kontrolach a pfi zjiSténi zavaznych technickych
problémt, které by mohly ohrozit bezpeCnost a plynulost provozu, smi vozidlu zakazat dalsi
pokracovani v jizd¢.

Déle sema zato, zeZesilniéni vozidlo je technicky zpiisobilé k provozu na pozemnich
komunikacich, jestlize technickou kontrolou nebyly na daném vozidle zjistény zadné zavady nebo
pouze zavady lehkého charakteru. Jestlize jsou béhem kontroly zjistény vazné zavady na vozidle, je
vozidlu udé€lena pouze 30 denni technické opravnéni, béhem této doby je provozovatel povinnen
tuto zédvadu odstranit a opétovné absolvovat technickou kontolu. Pokud dana zivada odstranéna
neni, vozidlo neni zpisobilé k provozu anesmi tedy byti v provozu pouzivano. Pii technické
kontrole muze byt diagnostikovana inebezpecna zavada na vozidle. V takovém ptipadé, musi
provozovatel na své vlastni ndklady zajistit odtah vozidla, ostranit danou zavadu a opétovné vozidlo

pfistavit k technické kontrole. Za téchto podminek nelze udélit ani docasnou technickou zpisobilost

(Bartak a kolektiv, 2016).

Splni — Ii vozidlo vSechny potiebné nalezitosti a podminky k tomu, aby uspésné absolvovalo
technickou kontrolu a bylo i nadéale vyhovujicim pro silniéni provoz, na zadni registracni znacku
vozidla mu piislusny zaméstnanec STK umisti cervenou kontrolni nalepku, kde je vyznacen datum
pristi technické kontroly, viz Obr. ¢. 2. Donedévna se na registraéni znacku umistovala rovnéz

nalepka o méteni emisi, kterd byla charakteristicka svoji zelenou barvou, od pocatku roku 2015

74 Meéteni emisi = kontrola technického stavu vozidla, jeho motoru a dal§iho piislusenstvi, které ovliviiuje tvorbu
Skodlivych emisi ve vyfukovych plynech.
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vSak tato povinnost stanicim méfeni emisi odpadd, viz Obr. €. 2. Od tohoto data také neni vydavano
osvédceni o méfeni emisi. Toto osvédCeni je nahrazeno pouze vydanym protokolem o méfeni

emisi, ktery je tteba ptedlozit pfed technickou kontrolou (Dvorak, 2015).

Cést devata § 83 zakona o podminkach provozu vozidel uvadi konkrétni p¥ipady, kdy se fyzicka

osoba dopousti ptestupku. Tedy okolnosti, kdy nedodrzuje pravni normy dané timto zdkonem.

Obr. ¢. 2 — Kontrolni ndlepky o méreni emisi a o technické kontrole”

75 DEKRA CZ, a. s.: STK Nové Veseli [online], DEKRA CZ, a. s., 2011, [cit. 16. 3. 2017]. Dostupné z URL:
http://dekra-automobil.cz/stkweb/index.php?stk=3733 .
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2.5 Prevence a vychovna ¢innost

Utastnici provozu na pozemnich komunikacich se denné dostavaji do situaci, které nejriizngjsimi
zpisoby mohou ovlivnit a snizit jejich bezpecnost. Lepsi variantou, nez tyto vzniklé komplikace
nasledné fesit, je jim efektivné piedchazet. Pro tyto ucely je v Ceské republice ziizeno mnoZstvi
organizaci a instituci, které maji teoretické poznatky o prevencni a vychovné cinnosti z oblasti
dopravy a silni¢niho provozu uvadét v praxi. Timto po¢inam lze odvratit nejednu situaci, pii které
muze byt ohroZzeno bezpeci téch, ktefi se na pozemnich komunikaci av jejich bezprostfedni

blizkosti pohybuyji.

Zivoty, zdravi i majetek ucastnikll silniéniho provozu lze chrénit jiz tim, Ze budou ucastnici
provozu dodrzovat pravni normy, které vyplyvaji z pravniho fadu Ceské republiky. Znacny podil
na zajiSténi bezpe€nosti na pozemnich komunikacich nese i1samotné chovani ajednani vSech

ucastnikli provozu, které by mélo byt zodpovédné, promyslené a ohleduplné.

Zatimto uéelem jsou v Ceské republice zfizeny organizace, které vyviji prevenéni &innost
amladistvym jiz odutlého veku vst€puji zékladni pravidla, kterd je tieba na pozemnich
komunikacich dodrzovat tak, aby se piedchdzelo vzniku nebezpeci a nedochazelo k ohrozeni nejen
jejich zdravi a Zivota. Tyto aktivity provadi napfiklad samostatny organ Ministerstva dopravy
BESIP, jemu podfizend organizace Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu a dalsi. Vychovnou ¢innost
provadi také piislusnici Policie CR a obecni policie. Opomenout nelze ani nezastupitelnou alohu

autoskol, kde jsou neustale vychovavani novi fidi¢i motorovych vozidel.

2.5.1 BESIP

Samostatné oddéleni Ministerstva vnitra, jeZ nese nazev BESIP je hlavnim koordinaéni sloZkou
bezpeénosti silniéniho provozu v Ceské republice. Jeho hlavnim cilem jeho aktivit je ptisobeni
na lidsky faktor, tedy fidice a ostatni €astniky silniéniho provozu. Pravé ti stoji za vznikem vétSiny
dopravnich nehod. Zadouci je, aby vefejnost byla poudena o tom, jak se v riznych dopravnich
situacich chovat, jak poskytnout prvni pomoc, ale hlavné jak se na pozemnich komunikacich
chovat, aby na silnicich zbyte¢n¢é nedochazelo k nehoddm, ublizeni na zdravi ¢i dokonce ke ztratdm
Zivotu.

BESIP apeluje na dodrzovani silnicnich ptedpisi, pravé tém piikladd prvorady vyznam.

Na vetejnost pak piisobi v mnoha formach. At uz se jedna o zajisténi dopravni vychovy jedinci
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vSech veékovych kategorii, pofadani nejriiznéjSich kampani ¢i fizenim webového portdlu, ktery
slouzi jako hlavni informacni systém pro Sirokou vefejnost. Existuje mnoho forem, prostfednictvim
kterych se BESIP snazi vefejnost upozornit na nutnost dodrzovani piedpist a ohleduplného chovani
na pozemnich komunikacich, a at’ jiz se jedna o kteroukoliv z nich, vSechny si kladou jediny cil —
zvysit urovenl bezpe¢i na Ceskych silnicich a sniZit imrtnost na silnicich alespoil na evropsky

priimér (BESIP, 2012).

2.5.1.1 Dopravni vvchova

Kvalitni vedeni dopravni vychovy ajeji zavedeni vibec je jednou se stéZejnich priorit
Ministerstva dopravy Ceské republiky. S dopravni vychovou totiz velmi tizce souvisi zvy$ovani
ochrany zivota déti v silniénim provozu, praveé déti a mladistvi jsou cilovou skupinou pro prevencni
aktivity BESIP. , Kvalitné pojata dopravni vychova hraje vyznamnou roli pri budovani
hodnotového Zebricku deti a mladych lidi, zasadné ovliviiuje postoje vSech budoucich ucastnikii
silnicniho provozu.“’® Déti se diky vCasné a dobie vedené dopravni vychové mohou jiz v Gtlém
veku orientovat v pravidlech silni¢niho provozu. Vzdé€lavaci program dopravni vychovy je nastaven

tak, aby probirana latka byla adekvatni véku ditéte.

Oddéleni BESIP ale i samotné Ministerstvo vnitra vyviji usili, aby se dopravni vychova vice
zaClenila do vyukového planu matefskych, zakladnich a stfednich Skol. Zaroven odkazuji
na skutec¢nost, Ze nemusi byt vytvofen zvlastni pfedmét o dopravni vychove na zakladnich Skoléch,
ale postaci dopravni vychovu vhodné zahrnout do stavajicich pfedméti — naptiklad do prvouky,
nauky o svété, ¢i rodinné vychovy — tedy s ohledem na v€kovou kategorii déti a mladistvych. Své
aktivity BISIP zaméfil i na podporu projektu, jehoz cilem je seznamit déti v détskych domovech

s dopravni vychovou (BESIP, 2012).

2.5.1.2 Kampané BESIP

Prevencni Cinnost je ze strany pfislusnych organizaci vyvijena riiznorodymi zptisoby. Nejedna
se pouze o ovliviiovani mladistvych prostiednictvim dopravni vychovy, ale ma sméfovat 1 k pouceni
dospélych tucastnikii provozu. Za timto Ucelem BESIP zfizuje rozsdhlé kampané, které ptsobi
na vetfejnost skrze internet ¢i televizi. Jiz zuZiti pravé téchto prostfedkli masové medialni

komunikace I1ze odvozovat, Ze maji tyto kampané oslovovat co mozna nejvétsi pocet lidi.

76 BESIP: Dopravni vychova [online], © Copyright BESIP: 2012 [cit. 12. 3. 2017]. Dostupné z URL:
http://www.ibesip.cz/cz/dopravni-vychova .
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Mezi ty, které se nejvyraznéjSim zpisobem zapsaly do védomi vefejnosti, patfila jednoznacné
kampan s nazvem ,,Nemysli§, zaplati§!“. Jednalo se pravdépodobné otu nejvice diskutovanou
kampan, kterd méla apelovat pfedevSim na fidice do v€ku 25 let a prostfednictvim vyvolani
negativnich emoci, vyvolat zodpovédngjsi chovani ze strany mladych nezkuSenych fidich.
»Nemysli§, zaplati§!“ byla jednoznac¢né nejvétsi kampani, kterou Ministerstvo dopravy vedlo,
a reflektovala nejcastéj§i priciny nehod, jejichz nésledky byly zachyceny v kratkych video
nahravkach”” (BESIP, 2012).

Prozatim posledni celorepublikovou kampani se stala akce ,,Vidime se?*, ktera se zaméiuje
na viditelnost chodcti za podminek sniZzené viditelnosti a byla spusténa na konci roku 2015. Tato
kampan méla naucit pouzivat chodce reflexni prvky a jistou mirou je tedy i pfipravit na chystanou
novelu zdkona o silni¢nim provozu, kterd ma zavést pro chodce povinné pouzivani reflexnich prvka

mimo obce.

BESIP v pribéhu této kampané vedl rozsahlou spolupraci s Policii CR, ktera se podilela
na propagaci reflexnich prvki a jejich distribuci vefejnosti. I v souvislosti s kampani ,,Vidime se?*

vzniklo nékolik kratkych videi’™

, jejichz cilem je poukézat na vhodnost uziti reflexnich prvki, které
nejednou mohou zachrénit zivot chodctim, ktefi jsou v silniénim provozu nejzranitelngjsi (Centrum

sluzeb pro silni¢ni dopravu, 2014).

2.5.2 Dopravni akce Policie CR

Prvni dopravni akce vznikaly jiz od roku 1956, kdy tyto akce byly organizovany Vefejnou
bezpecnosti. Od této doby se vSak dopravni akce, které jsou v soucasnosti vyvijeny ze strany
piislusnikt Policie CR, zménily. Zejména co se tyka vybaveni policistii, ktefi tyto dopravni akce
provadi. Dale také se zménily oblasti kontrol, to vSe s ohledem na technicky vyvoj soufasnych
vozidel a zaroveti také s ohledem na soucasny problém uzivani omamnych latek (Mates, Skoda,

Vavera, 2011).

Dopravni akce se v soucasnosti konaji na celostatni ¢i pouze lokalni urovni. Nejvice se kona
dopravnich akci, pii kterych se kontroluje uZiti bezpe€nostnich past a jinych zadrznych zatizeni
(détské autosedacky), dodrzovani rychlosti v obcich, technicky stav vozidla — sjeté pneumatiky,

nedovolené Upravy technického stavu vozidel a dalsi. Soucasti témé&f kazdé kontroly je zjiStovani,

[

77 Videa zkampané ,Nemyslis, zaplati§
v=otgH6SsFECoM .
78 Videa zkampané ,Vidime se?“ jsou ke shlédnuti dostupna z URL: https://www.youtube.com/watch?

v=ZmEYhUGalbg&list=PLmKBxQ32ZDrYfA9jdOWKem wYVASSShIE .

jsou ke shlédnuti dostupna z URL: https:/www.youtube.com/watch?
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zda tidi¢ neni pod vlivem alkoholu, a je — li podezieni, Ze fidi¢ fidi vozidlo pod vlivem drog, musi

se doty¢ny podrobit testu na ptfitomnost navykovych latek.

Lokalnich kontrolng dopravnich akci se béhem roku uskuteéiiuje nespocet, v ramci celé Ceské
republiky se jednd pouze o n€kolik akci rocné€. Tyto celorepublikové dopravni akce se vzily pod
nazvem ,,KryStof™, jejimz cilem jsou neukdznéni fidi¢i. Hlavnim cilem téchto dopravnich akci je

zvySeni bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich (Lanik, 2003).

2.5.3 AutoSkoly a ziklady zdravotnické pripravy

Autoskoly by oficialné mély byt prvnimi ptilezitostmi, kdy si budouci fidi¢i mohou vyzkouset
fizeni motorovych vozidel na pozemnich komunikacich. Pro vozidla autoskoly jsou jasn¢ stanovena
pravidla, ato jak oznaCeni vozidel, tak ipovinnosti ulitele autoSkoly, které upravuje zékon ¢.

361/2000 Sb., o silnicnim provozu v § 8a.

Vycvik v pribéhu kurzu autoskoly by mél budoucim fidi¢im poskytnout uplné vzdelani v oblasti
pravidel silni¢niho provozu. Dale by je mél vybavit fidi¢e schopnosti v€as a spravné zareagovat
na nenadalé dopravni situace v silni€énim provozu, umét odhadnout situace a vyhodnotit je takovym
zpisobem, aby se predeslo nehoddm. Kurzy autoskoly maji zdsadni vyznam v mnoha ohledech,
mimo jiné by mély fidi¢e vybavit schopnosti poskytnuti prvni pomoci v piipadé, Ze se dostanou

k dopravnim nehodam se zranénim (Sucha a kolektiv, 2013).

2.5.3.1 Zdravotnicka priprava

Jak jiz bylo mnohokrat feceno, nejlepsi variantou by bylo, pokud by na pozemnich komunikacich
k nebezpecnym situacim viibec nedochazelo. I ptes fadu opatfeni, kterd maji nebezpeci na silnicich
eliminovat, vSak uplného vymyceni dopravnich nehod nelze nikdy dosdhnout. JestliZze se pak ¢lovek
stane svédkem ¢i Uc€astnikem dopravni nehody, je vice jak nutné, aby umél sprdvné reagovat,

poskytnout prvni pomoc ranénym a zachranit tak lidsky zivot.

Zakony Ceské republiky ukladaji povinnost kazdému ¢lovéku bez rozdilu véku a pohlavi
poskytnout prvni pomoc v situaci, kdy se dany jedinec stane svédkem nahlého akutniho stavu nebo
urazu. Tato povinnost odpada ve specifickych ptipadech, kdy by poskytnutim prvni pomoci ohrozil

své vlastni zdravi a zivot.

Je tfeba si uvédomit, ze za neposkytnuti prvni pomoci hrozi trest nepodminéného odnéti svobody.
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Aby ¢lovék mohl ranénému zachranit Zivot, nejsou nezbytné nutné zvlastni pomucky, 1ze se obejit
i bez nich. A ackoliv by takto podand pomoc nebyla odbornd, ¢loveék, ktery ji poskytl nesmi byt

stihdn ani trestan, protoze jednal v mezich, které¢ mu aktualni podminky dovolovaly.

Mezi samoziejmosti se fadi znalost ¢isel integrované¢ho zachranného systému. Je tim myslena
sluzba rychlé zadchranné pomoci (155), hasi¢ského zachranného sboru (150) a sboru Policie (158).
Nikdy vSak neni naskodu mit tato dilezitd telefonni Cisla uvedend i jinde nez pouze v paméti.
Jestlize se €lovEk totiz dostane do sloZité stresové situace, mlze tato Cisla zapomenout vlivem

psychického tlaku (Bartak a kolektiv, 2016).

Povinnost poskytnuti prvni pomoci vyveérd ze zdkona, pravni normy tuto povinnost uvadeji
i v dalSich ptipadech. Jednim z nich je povinnost provozovatele vozidla mit k dispozici 1ékarnicku
s vybavenim dle typu vozidla. Lékarni¢ka” je jednim z prvkid povinné vybavy vozidla a je tieba

kontrolovat expiraéni lhity ujednotlivych zdravotnickych materidli v ni obsazené (Bartak

a kolektiv, 2016).

79 Aktualni seznam vybaveni 1€karni¢ky je uveden v Seznamu ptiloh — viz pfiloha €. 2.

57



2.6 Sankciovani ucastniki silni¢niho provozu

V piipadé, ze se neukaznéni fidici a celkoveé ucastnici provozu dopusti svym jednanim piestupku
&i trestného ¢inu, dle platného pravniho fadu Ceské republiky jim za toto jednani nalezi postih.
Druh sankce by mél byt vzdy adekvatni mife poruseni pravniho ptedpisu (Bartonickova a kolektiv,

2011).

Mezi jisty druh sankce lze zahrnout jiz zminéné udé¢leni bodu za piestupek na zakladé bodového
systému. Obvykle k udélenym bodim pftislusi jesté¢ uhrazeni penéZité pokuty, jejiz vySe je také

odstupfiovana dle zavaznosti piestupku®.

Ze zvlasté zavaznych divodl smi policista zakazat fidic¢i dal§i pokraCovani v jizdé a zadrzet mu
fidi¢sky prikaz (dale také ,RP“). Tyto piipady jsou konkrétné upraveny v § 118b zakona &.
361/2000 Sb., o silniénim provozu. AvSak plati, Ze v policista, ktery fidi¢sky prikaz zadrzel musi
poudit drzitele Fidi¢ského priikazu o disledcich zadrzeni fidiéského prikazu a vyda drziteli RP

pisemné potvrzeni o zadrzeni fidi¢ského prikazu (Weigel, 2009).

Pokutovat lze i ostatni icastniky silni¢niho provozu, ktefi se dopusti prestupku. Vyjimkou tedy
nejsou ani chodci. Ti mohou byt postihnuti sankci naptiklad v situaci, kdy nejsou opatieni
reflexnimi prvky za snizené viditelnosti a zaroven se pohybuji mimo obec. Dalsim ptiklad Ize uvést

pfechazeni ptechodu pro chodce, sviti — i na svételné signalizaci ¢ervena barva.

Systém sankci méa zejména poucny charakter a spoléhd se zejména na variantu, Ze ucastnik,

kterému byla pokuta udélena, se jiz piist¢ podobnému jednani radéji vyhne.

80 Prehled nekterych piestupkt a vySe pokuty za jejich spachani je uveden v Seznamu pfiloh — viz piiloha ¢. 3.
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2.7 Statistika nehodovosti na silnicich

Jiz od pocatku rozvoje silni¢niho provozu dochdzi na pozemnich komunikacich a bezprostiedné
v jejich blizkosti k dopravnim nehoddm. Cetnost dopravnich nehod se v pritbéhu let zvySovala
s ohledem narozvoj automobilismu. Posledni desetileti se klade diraz na vedeni statistik
nehodovosti. Jejich ukolem je stanovit celkovy pocet nehod za rok ¢i jiné casové obdobi, pficiny
a nasledky dopravnich nehod. Tyto oficialni statistiky se opiraji o data poskytovana Policii CR,
jedna se tedy o spolehlivy zdroj a tyto vysledky neni tieba zpochybniovat — viz ptiloha €. 4.

wvrwe

pozemni komunikace ¢i jiné technické nedostatky a pfirodni vlivy, stile za vétSinou dopravnich
nehod stoji ¢loveék ajeho nepozornost, neopatrnost a nerozvaznost. Statistiky dokonce zminuji,
ze selhani lidského faktoru stoji za 90% vSech nehod a pouze 10% nehod vznika technickymi
nedostatky vozidla & pozemnich komunikaci. Sucha a kolektiv dokonce uvadi, Ze moZnosti
a schopnosti ¢lov€ka jsou v porovndni s nejmodernéjS§imi technologickymi vymoZenostmi
v automobilovém primyslu zna¢né nedokonalé, zejména v tom sméru, ze reakce fidic¢l nelze ustalit
a nastavit jako u technologickych zafizeni vozidel. A dale odkazuji na tvrzeni Nickela a fakt,
ze dopravni nehodovost Ize efektivné snizit pouze casnou piedskolni a Skolni dopravni vychovou,

kvalitnim fidi¢skym vycvikem a prevenci rizika a nehod.

Dopravnim nehodam lze také predchazet informovanosti fidicti o aktualnim stavu na pozemnich

v

komunikacich. Za timto Ucelem vznikaji nejriznéjsi informacni portaly, které fidichm pfinaSeji ty
nejaktudlné;jsi informace z déni v dopravé. Lze zminit naptiklad dopravni informaéni systém Policie
CR, Centra sluzeb pro silniéni dopravu a podobng. Vefejnost se o souasné dopravni situaci miize
dozvédét také z radii, kde jsou zfizeny tzv. dopravni linky fidicd, kam posluchaci hlasi aktualni
nehody, objizd’ky, omezeni a jiné situace, které by mohly vést ke vzniku jinych dopravnich nehod.
Vysledkem tohoto nahldSeni je pak fakt, Ze se jini fidi¢i danym mistim upln€ vyhnou, a nebo
s omezenim pocitaji a pfizpsobi tomu rychlost jizdy. V informovani fidi¢ii o dopravni situaci jsou
v posledni dob¢ ¢inné i socidlni sité, kde vznikaji nejriznéjsi skupiny, které jednak upozoriiuji
na moznd dopravni rizika a rizikové useky pozemnich komunikaci, ale také informuji ostatni fidice

pred méfenymi useky policejni hlidkou (Sucha a kolektiv, 2013).

Evropskd unie ma zajem na sniZeni dopravni nehodovosti na silnicich ¢lenskych zemi, proto
vytvaii nejriznéjsi projekty, jejichz cilem je zlepSeni a trvald udrzitelnost dopravy. Jsou jimi
naptiklad projekty Demeter, EUREKA, EUROPOLI, PROMETHEUS a dalsi. Z vysledkl

zminénych projektl néasledné byl stanoven zebii¢ek hlavnich dopravnich nehod, z n¢hoZ plyne,
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Ze nejcastéjSimi piic¢ina nehod jsou:
* nadmérnd a nepfimétend rychlost — mimo jiné smyk na kluzké vozovce
* konzumace alkoholu a drog pied a béhem jizdy
* nepouzivani bezpecnostnich past
* nedostate¢na ochrana osob ve vozidle — absence détskych sedacek
* nedodrzovani piestavek u profesionalnich fidic¢t
* Spatnd viditelnost ostatnich vozidel — denni sviceni
* vysoce rizikové useky pozemnich komunikaci a neptehlednd mista

Vsem zminénym pfiinam vSak lze vhodnym zpasobem piedejit a potencionalné i zabrénit
moznym nehodam, které danym zplsobem vznikaji. Co se tyk4 pficiny dopravni nehody, za niz
stoji smyk na kluzké vozovce, je mozné jim efektivné predchazet v piipadé, Ze fidi¢i budou odborné
proskoleni, jak se v takové situaci spravné zachovat a smyk zvladnout. Jednim z moznych feseni by
bylo zavedeni povinného absolvovani Skoly smyka v rdmci vycviku autoSkoly, ktery by spocival
v icasti kazdého fidi¢e na nékterém z polygonii v CR, kde by si smél na vlastni kiizi vyzkouset
chovani a ovladatelnost vozidla, jestlize se dostane do smyku. Polygony jsou zafizeni, ktera jsou
na tyto situace pripravena a disponuji vhodnym zafizenim, kde lze uméle vytvofit podminky, pfi
kterych se riziko smyku zvySuje — naptiklad mokra vozovka (Janek, 2010).

Castym vinikem dopravnich nehod je i poziti alkoholu fidi¢em ¢&i jinym wéastnikem silni¢niho
provozu. Nékdy je napozivani alkoholu ucastniky silni€niho provozu pohlizeno ponckud
jednostrann¢. Nelze jednozna¢né konstatovat, ze zdravi a zivoty ostatnich maji na svédomi pouze
fidi¢i motorovych vozidel, kteti poziji alkohol pted jizdou. ZvySené nebezpeci totiz také predstavuji
1 opili chodci, ktefi se pohybuji po pozemnich komunikacich a jejichz chovani a styl chlize nelze
predvidat. Pro zvySeni bezpecnosti na pozemnich komunikacich je tedy velice dulezité, aby
ucastnici silni¢niho provozu se na silnicich nepohybovali pod vlivem alkoholu a jinych omamnych

latek (Nespor, K., Fischerova, D., Csémy, L., Pernicova, H, 1994).

Zodpovédnost, opatrnost a ohleduplnost vSech uc€astnikli silnicniho provozu mulze zachranit

nejeden lidsky zivot.
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ZAVER

Zaémérem mé bakalaiské prace je nastinit, co vSe obnasi zajiSténi bezpecnosti na pozemnich
komunikacich, a tloha jednotlivych slozek, které se na zajiSténi bezpecCnosti pfimo podili. Prace
uvedla hlavni oblasti zajiiténi bezpeénosti, v nichz se angazuji nejvyssi spravni organy v Ceské
republice. Rozumi se tim nastaveni platnych legislativnich norem, které maji upravovat a zvySovat
miru bezpecnosti na pozemnich komunikacich. Témto normam jsem v praci vénovala samostatnou
kapitolu, v niz jsem se snazila literu danych zdkonu ¢tenafi detailnéji pfiblizit a konkretizovat
nékterd jejich jednotlivd ustanoveni. Blize jsem se zaobirala zdkony o pozemnich komunikacich,
o silnicnim provozu a o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, jejichz
existence ma zmého pohledu nejvétsi vyznam na zajiSt€ni bezpecnosti na pozemnich

komunikacich.

Prace se rovnéz pokousi vymezit ¢innost organizaci a instituci, které se podili na preventivnich
opatienich a dopravni vychové déti i dospelych ucastnikli silni¢niho provozu. Snazi se vystihnout
apopsat hlavni nastroje, jimiz se snazi stanoveného cile dosdhnout. Zaroven klade duraz
na neopomenutelny vyznam prevence v oblasti silnicniho provozu a zajisténi bezpecnosti
na pozemnich komunikacich viibec, nebot’ cloveék se musi pravidliim silni¢niho provozu ucit takika
po cely zivot. A pokud mu jsou jiz od détstvi vstipovany hlavni zadsady bezpec¢ného a ohleduplného
chovani na pozemnich komunikacich, je jisté tato ¢innost v mnoha ohledech prospésna. Prevencni
¢innost se mize podilet na utvaireni hodnotového zebiicku déti a mladistvych, coz ve vysledku
muze pfispéet k jejich obezietnému a ohleduplnému jednani v situacich, az budou oni sami fidici ¢i

se jinym zptusobem podilet na provozu na pozemnich komunikacich.

Dalsi dilezitou roli v zajiSténi bezpecnosti na pozemnich komunikacich sehrdvaji organizace,
které spravuji technicky stav pozemnich komunikaci a zabezpecuji optimalni sjizdnost komunikaci
za vSech klimatickych podminek. Tyto organizace a jejich ¢innost se rovnéz bakalaiska prace snazi
vymezit. Nasledné pak uvadi prostredky, které jsou ¢i byly k udrzbé pozemnich komunikaci
vyuzivany.

Tato bakalarskd prace neopomiji ani ndhled do historie bezpecnosti na pozemnich komunikacich.
Pravé v minulosti byly poloZeny nejen zadklady silni¢niho provozu ale i bezpecnosti zasady,
na nichz byl v pribéhu mnoha desetileti postupné¢ budovan systém silni¢nich pravidel, a to
az do podoby, jakou zndme dnes. Zminuje tedy prvni pravidla, kterd v minulosti upravovala silnicni

provoz a kterymi byli povinni se fidit ucastnici silnicniho provozu v dobach minulych.
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Zvla$tni vyznam pak ma kapitola, kterd se zabyva dopravni nehodovosti v Ceské republice.
Uvadi hlavni pfi¢iny nehod a apeluje naftidiCe a ostatni ucastniky provozu na pozemnich
komunikacich, aby se na cestach chovali opatrné a obezietné. Vzdy je tfeba mit na mysli,
Ze na silnicich nejsme sami a svym bezohlednym a zkratkovitym jedndnim, denné ohrozujeme
zdravi a zivoty mnoha jinych ucastnikli silnicniho provozu. Ackoli si to snad v danou chvili
neuvédomujeme, nase agresivni chovani mize mit pro nas samotné ale i pro ostatni ucastniky

provozu fatdlni disledky.

Statistiky uvadi, Ze za pfevaznou vétSinou dopravnich nehod stoji selhani lidského faktoru.
Logicky tim 1ze odvodit, Ze zavedeni sebelep§iho zakona nesnizi po€et nehod na silnicich. Vzdy
se najdou taci, ktefi stanovend pravidla budou z riznych divodli porusovat. Jako nejvhodnéjsi
feSeni by se nabizelo, aby si kazdy z Gcastnik silni¢niho provozu sahl do svédomi a v klidu

se zamyslel nad tim, co je v pro n¢j skute¢né dulezité a co ma v jeho Zivoté prvorady vyznam.

Domnivat se, Ze mame své vozidlo plné pod kontrolou a Ze nemlizeme svym jednanim nikoho
ohrozit na zivoté, je zcela zcestné. Nikdo znés totiz neni obdafen schopnosti nahlédnout
do budoucna. Nicméné kazdy znds je obdafen schopnosti premyslet, uvazovat a Cinit sva

rozhodnuti, za ktera také nese zodpovédnost.

Zivot je ta nejvy$si cena, kterou mizeme nejen na pozemnich komunikacich zaplatit za
bezohlednost nasi i druhych. Toto by si mél kazdy ucastnik silnicniho provozu uvédomit. Snad pro

kazdého je lidsky Zivot tou nejvyssi prioritou v osobnim Zebiicku hodnot. Bohuzel ne vzdy tato

skute¢nost odpovida jejich chovani na pozemnich komunikacich.
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RESUME

Tato bakalafskd prace se zamétfuje na zajiSténi bezpecnosti na pozemnich komunikacich.
Zohlediuje pfitom i nezastupitelnou ulohu ustfednich organt stitni spravy, zejména Ministerstva
vnitra, obrany a dopravy. Ddle nastifiuje vyznam bezpecnostnich sbori v oblasti bezpecnosti
na pozemnich komunikacich a stru¢né¢ odkazuje na jejich organiza¢ni struktury. Konkretizovana je

1 ¢innost dalSich slozek, které se podili na zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu.

Préce si klade za cil vymezeni zakladnich zasad vedoucich k zajisténi bezpeCnosti na pozemnich
komunikacich a zarovenl tedy specifikuje vyznam ustanoveni nckterych legislativnich opatieni,
ktera jsou v soucasnosti pro bezpecnost provozu témi nejzasadnéjSimi. Rovnéz odkazuje na nékteré

novely uvedenych zakond.

Zaver této bakalarské prace je veénovan statistikdm nehodovosti, potazmo pri¢inam nehod
arovnéZ zminuje evropské projekty, které by mély slouZit ke snizeni po¢tu nehod na evropskych

silnicich.
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ABS
CSPSD
CR

DS
ESP
EU
KSUS
MDCR
MOCR
MVCR
PCR
RP
RSD
RSDP
SDP
SNB
STK
SUS
VB

SEZNAM ZKRATEK UZITYCH V PRACI

= protiblokovaci systém

= Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu
= Ceska republika

= Dopravni sluzba

= Elektronicky stabiliza¢ni program

= Evropska unie

= Krajska sprava a udrzba silnic

= Ministerstvo dopravy Ceské republiky
= Ministerstvo obrany Ceské republiky
= Ministerstvo vnitra Ceské republiky
= Policie Ceské republiky

= Ridi¢sky prikaz

= Reditelstvi silnic a dalnic

= Reditelstvi sluzby dalniéni policie

= Sluzba dalni¢ni policie

= Sbor narodni bezpecnosti

= Stanice technické kontroly

= Sprava a udrzba silnic

= Vetejna bezpecnost
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SEZNAM PRILOH

Priloha ¢&. 1 — Pfehled jednani poruSujici vybrané povinnosti a bodovy postih®!

Poruseni predpisi o provozu na pozemnich komunikacich Pocet bodu
Rizeni vozidla bezprostfedné po poziti alkoholického napoje, nebo fizeni vozidla bezprostiednd po uziti jiné 7
navykové latky
Odmitnuti fidi¢e podrobit se vySetfeni ke zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou omamnou latkou 7
Zpusobeni dopravni nehody porusenim povinnosti fidice, pii které doslo k usmrceni nebo tézké ujmeé na zdravi jiné 7
osoby
Neprodlené nezastaveni vozidla ucastnika dopravni nehody nebo nedovolené opusténi mista dopravni nehody nebo 7
nevraceni se na misto po poskytnuti nebo pfivolani pomoci
Pti jizd€ na délnici nebo silnici pro motorova vozidla otaCeni se nebo jizda v protisméru nebo couvani v misté, kde to 7
neni dovoleno
Vjizdéni na zelezni¢ni piejezd v piipadech, ve kterych je to zakazano 7
Neposkytnuti prvni pomoci a ptivolani zachrannych slozek tcastnikem silni¢niho provozu, ktery neni tcastnikem 7
dopravni nehody pti nehod¢ s evidentnim poskozeni zdravi
Predjizdéni vozidla v pfipadech, ve kterych je to zakonem zakazano 7
Rizeni motorového vozidla fidigem, kterému byl zadrZen fidiésky priikaz 7
Rizeni vozidla, které je technicky nezptisobilé k provozu na pozemnich komunikacich, Ze bezprostiednd ohrozuje 5
ostatni u€astniky silni¢niho provozu
Prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti o vice jak 40 km/h a vice v obci nebo o 50 km/h a vice mimo obec 5
Nezastaveni vozidla na signal ¢i pokyn pfislusné osoby, ktery prikazuje fidi¢i zastavit vozidlo 5
OhroZzeni jiného fidice pti predjizdéni s vozidlem z jednoho jizdniho pruhu do druhého 5
Ohrozeni chodce ptechazejiciho pozemni komunikaci pfi odbocovani s vozidlem na misto lezici mimo pozemni 5
komunikaci, pti vjizdéni na pozemni komunikaci nebo otac¢eni a couvani
Pfi fizeni ohrozeni chodce na pfechodu a neumoznéni neruseného a bezpecného piejiti vozovky 4
Nedani ptednosti v jizdé v ptipadech, ve kterych je fidi¢ povinen dat prednost v jizdé 4
Prekroceni maximalni doby fizeni vozidla nebo nedodrzeni minimalni doby odpocinku o 20% a vice nebo 4
nedodrzeni bezpecnostni prestavky o 33% a vice
Rizeni motorového vozidla bez drzeni piisluiné skupiny nebo podskupiny fidi¢ského opravnéni 4
Poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo bezpecnostni pas pii preprave déti 4
Prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti o 20 km/h a vice v obci nebo o 30 km/h a vice mimo obec 3
Nezastaveni vozidla pfed pfechodem pro chodce v ptipadech, kdy je fidi¢ povinen tak ucinit 3
Rizeni motorového vozidla bez drzeni platného osvédéeni profesni zptisobilosti fidice 3
Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo uzit ochrannou pfilbu 3
Neoznaceni piekazky provozu na pozemnich komunikacich, kterou fidi¢ zpusobil 2
Prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti o 5 km/h a méné nez 20 km/h v obci nebo o vice nez 10 km/h a méné nez 30 2
km/h mimo obec
Drzeni telefonniho pfistroje nebo jiného hovorového nebo zdznamového zatizeni v ruce pfi fizeni vozidla 2

81 Piehled jednani porusujici vybrané povinnosti a bodovy postih. Pfiloha k zakonu &. 361/2000 Sb. In: BARTAK, M.,
a kolektiv, Autoskola 2017, Praha: Nakladatelstvi PLOT, 2016, str. 84 — 85.
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Pfiloha &. 2 — Povinné vybaveni lékarni¢ky®*

Zdravotnicky material MnozZstvi jednotlivych polozek dle typu automobilu

Motocykl Osobni Nakladni Automobil pro
automobil automobil hromadnou
prepravu osob

Obvaz hotovy s 1 polstarkem 1 3 5 10

Obvaz hotovy se 2 polstarky 1 3 5 10

Sétek trojcipy z netkaného textilu 1 2 3

Néplast hladka na civee 2,5 cm x 5 m - 1 2 4

Naéplast s polstatkem 8 cm x 4 cm 3 6 12 18

Obinadlo skrtici pryzoveé 6 x 125 cm 1 1 3

Rouska plastova 20 cm x 20 ¢ m - 1 2

Rukavice pryzové (latexové) chirurgické 1 1 2 4

v obalu

Isotermicka folie 200 x 140 cm - 1 1 1

Nuzky - 1 1 1

82 Povinné vybaveni 1ékarni¢ky In: BARTAK, M., a kolektiv, Autoskola 2017, Praha: Nakladatelstvi PLOT, 2016, str.
182.
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Pfiloha ¢&. 3 — Pitehled vybranych piestupki a vySe pokuty za jejich spachani®

Prestupek Blokova pokuta | Pokuta ve spravnim rizeni
pokuta za rychlost v obci o méné nez 20 km/h Max. 1000 K& 1500 K€ — 2 500 K&
pokuta za rychlost mimo obec o vice nez 30 km/h, ale Max. 2 500 K& 2 500 K¢ -5 000 K&
méné nez 50 km/h

pokuta za pasy Max. 2 000 K¢& 1500 K¢ — 2500 K¢&
pokuta za telefonovani Max. 1000 K¢& 1500 K& — 2500 K¢&
pokuta za projeti na ¢ervenou Max. 2 500 K& 2 500 K¢ -5 000 K&
pokuta za projeti na ¢ervenou Max. 2 500 K¢& 2 500 K& -5 000 K&
pokuta za propadly fidi€sky prikaz Max. 5 000 K& Max. 10 000 K¢&
pokuta za nezaplacené povinné ruéeni - 5 000 K& — 40 000 Ké&
pokuta za zakaz vjezdu Max. 2 000 K& 1500 K€ — 2 500 K¢&
pokuta za dalniéni znamku Max. 5 000 K& Max. 100 000 Ké&
pokuta za prasklé Celni sklo - 5000 K& - 10 000 K¢
pokuta za propadlou technickou - 5000 K& — 10 000 K¢&
pokuta za alkohol za volantem (do 0, 3 promile) - 2 500 K& — 20 000 K¢
pokuta za alkohol za volantem (nad 0, 3 promile) - 25 000 K& — 50 000 K¢

83 Piehled vybranych piestupki a vyse pokuty za jejich spachani. In: Magazin atotrip.cz, [online], 22. 9. 2016, [cit. 25.
3.2017]. Dostupné z URL: http://autotrip.cz/nejcastejsi-pokuty-za-dopravni-prestupky-prehled/ .
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Piiloha ¢&. 4 — Vyvoj poétu nehod a jejich nasledki za rok v CR; od roku 1961

Vivoj poctu nehod a jejich nasledki za rok v CR; od roku 1961
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84 Vyvoj po¢tu nehod a jejich nasledkil za rok v CR; od roku 1961 In: Policie Ceské republiky. © Policie CR, 2017
[online], [cit. 25. 3. 2017]. Dostupné z URL: http://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?
q=Y2hudW09Mg%3d%3d .
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