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Uvod

Co byste se svym zivotem udé¢lali, kdybyste méli kazdy mésic na G¢té garantovanou
minimalni ¢astku? Skoncili v praci, ktera véas Cini nestastnymi, zacali byste podnikat,
vratili se zpatky do Skoly, vénovali se vice své rodiné nebo by se pro vas nic nezmeénilo?
Teémito otazkami se jiz desitky let zabyvaji akademici i odborna vefejnost, zkoumajici
socialni nastroj zndmy pod nazvem zakladni nepodminény ptijem. Jedna se o koncept,
dle kterého je v pravidelnych intervalech poskytovdna hotovostni platba vSem
jednotliveim nehledé na jejich zivotni ¢i ekonomickou situaci, kterou je mozné utratit za
cokoliv. Tato jednoduchd myslenka, ackoliv neni nikterak nova, v poslednich letech
ptitahla pozornost nejen sociologli a ekonomt, jak tomu bylo v minulém stoleti, ale také
médii, Siroké vetejnosti i politickych stran. Podporovatele koncepce Ize hledat v riznych
zajmovych skupinach od technologickych magnata ze Silicon Valley, pfes feministicka
hnuti, az po chudé obyvatele indického venkova. Rozmanitosti proponentti nasvédéuje
1 fakt, Ze se jedna o jednu z mala myslenek, kterou podporuje jak sdm papez FrantiSek

(Clifford, 2020), tak i jeden z nejbohatSich muzl svéta Elon Musk (Sheftey, 2021).

S riistem pozornosti a zajmu, které téma zakladniho nepodminéného piijmu ptitahuje,
se zaroven rozrusta i debata o moznych dopadech, at’ uz kladnych ¢i zapornych, na zivoty
jednotlived ¢i celé spolecnosti, a to nejen z hlediska ekonomického, ale i socialniho
¢i zdravotniho. Tomuto z4jmu odpovida i zvySujici se pocet experimentl a pilotnich
programu provadénych po celém svété. Mezi nejvice sledované patiily programy ve
Finsku, Spanélsku, Keni, Namibii, Kanadé ¢i v americkém staté Aljaska. Ve gvycarsku
v roce 2016 dokonce probéhlo prvni vefejné hlasovani o zavedeni na celostatni Grovni,
které nakonec skoncilo zamitnuti v poméru 77 % proti a 23 % pro (BBC, 2016). V letech
2020 az 2022 probihal podpis petice za prosazeni zdkladniho nepodminéného pfijmu na
uzemi celé Evropské unie, ktery dopadl stejn€ netuspé$né — z potifebnych milionti hlast

jich bylo sesbirano mén¢ nez jedna tretina (European Union, 2022).

Ptedlozena diplomova prace se vénuje praveé vyse uvedenému fenoménu oznacovanému
jako zékladni nepodminény piijem a nejen Ze teoreticky vymezuje pfistupy k tomuto
konceptu, ale zejména demonstruje danou problematiku na praktickych ptikladech

vybranych zemi.



Cil a metodika

Hlavnim cilem diplomové prace je vymezeni spolecnych znaka zvolenych experimenti
vénujicich se zakladnimu nepodminénému piijmu a specifikace dopadlii zavedeni
uvedeného konceptu do praxe. Pro naplnéni hlavniho cile je vyuzito nékolika

vyzkumnych metod a dil¢ich postupii prace — viz dale.

Nejprve je v diplomové praci vénovan prostor podrobné literarni resersi, objasiujici
samotnou definici zékladniho nepodminéného ptijmu. Spole¢né s tim je pfiblizeno, jak
se mysSlenka v pribéhu staleti vyvijela az do soucasné podoby. Dale jsou vymezeny
mozné pozitivni dopady implementace na oblast trhu prace, zivotd jednotlivcei, ale 1 celé
spole¢nosti. Nechybi ani komparace uvedeného konceptu se stdvajicimi socidlnimi
davkami. Nasledné jsou uvedeny Casté protiargumenty zaznivajici ve vetejném
1 odborném prostoru, pricemz diiraz je kladen na problematiku financovani. V navaznosti
na uvedené, jsou predstaveny moznosti vybranych potencialnich zptisobti financovani,
ato at’ jiz mozné nebo v budoucnu ocekavané. Posledni podkapitola teoretické ¢asti se
vénuje alternativnim podobdm vyplacenych plateb, jez by mohly byt vetejnosti i kritiky

oproti zakladnimu nepodminénému piijmu lépe piijimany.

Teoreticka vychodiska slouzi jako zéklad pro tvorbu kapitoly vénujici se experimentim
a pilotnim projektim ve vybranych zemi. Zde je v prvni fad¢ piiblizen celosvétovy
aktualni postoj vic¢i programiim se zédkladnim nepodminénym piijmem. Nasledné jsou
zvoleny experimenty a pilotni projekty, které maji charakteristické rysy shodné
se zdkladnim pfijmem v ryzi podobé¢, a poté jsou zkoumany dopady plateb na piijemce
a jejich okoli. U uvedenych experimenti je provedeno nasledné hodnoceni toho, do jaké
miry odpovidaji defini€énim kritériim zakladniho nepodminéné piijmu, jsou analyzovany
dopady vyplacenych ¢astek a hledany spolecné rysy jednotlivych zkuSenosti. Provedena
analyza a komparace jsou poté vyhodnoceny a vysledky jsou poté pomoci syntézy shrnuty

v z&vérecné Casti diplomové prace.



1 Zakladni nepodminény prijem

V prvni Casti prace je provedena teoreticka resSerse k tématu diplomové prace. Nejdiive
je vymezen pojem zakladni nepodminény piijem a poté je popsan a hodnocen vyvoj dané
myslenky v ¢ase. Nasledné€ jsou uvedeny argumenty pro zavedeni, ale i mozné negativni
ekonomické a spolecenské dopady spojené se zavedenim nepodminéného ptijmu. Dale
jsou definovana mozna alternativni provedeni a pfistupy. Posledni podkapitola se bude
zabyvat moznymi zpusoby, které by umoznily financovat zavedeni zakladniho

nepodminéného piijmu.

1.1 Definice a historie

Koncept zakladniho nepodminéného piijmu také byva v Ceské i zahraniéni literatuie
uvadén pod ndzvem vSeobecny zakladni piijem. V americkém prostiedi se pak pouziva
pfedev§im pojem Universal Basic Income (zkracené¢ UBI), ktery lze pielozit jako
univerzalni zékladni pfijem. V minulém stoleti byla myslenka zakladni nepodminéného
pfijmu predstavovana napiiklad pod oznacCenimi jako jsou statni bonusy, socidlni

dividendy, ob¢anské mzdy, univerzalni grant aj. (Van Parijs et. al., 2007).

Philippe Van Parijs (2007, str. 33) definuje nepodminény zakladni pfijem jako ,,pfijem
vyplaceny vladou ve stejné vysi a v pravidelnych intervalech kazdému dospélému ¢lenovi
spolecnosti. Grant je vyplacen a jeho vySe je stejnd bez ohledu na to, zda dana osoba je

bohaté ¢i chuda, zije sama ¢i s nékym, je ochotna pracovat ¢i nikoli.*

Pod pojmem vlada je mozné si pfedstavit jakoukoliv vetfejnou instituci. At uz se jedna
o narodni stat, ¢i politicko-pravni organizace presahujici narodni hranice (napt. Evropska
unie) nebo naopak lokalni sdruzeni. Za dosp¢lé ¢leny spole¢nosti 1ze povazovat obCany
narozené v daném regionu, resp. staté, ale i obCany, ktefi splnili poZzadavek na urcité
obdobi legalniho pobytu (Raventos, 2015). K bliz§imu vysvétleni dalSich ¢asti vyse
uvedené definice lze vyuzit zdkladni charakteristiky dle Mezinarodniho sdruZeni Basic
Income European Network (BIEN). Ta uvadi pét zékladnich charakteristik, jez jsou
klicové pro definovani nepodminéného piijmu. Jednd se o periodi¢nost, individualitu,

univerzalnost, nepodminénost a platbu v hotovosti.



Periodi¢nost — Platba je vyplacena v pravidelnych intervalech (naptiklad na mési¢ni bazi),

nikoli jako jednorazova castka (BIEN, n.d.a).

Individualita — Platba neni vyplacena domacnostem, ani podobné sdruzenym skupindm, ale

kazdému jedinci samostatné (BIEN, n.d.a).

Univerzalnost — Platbu obdrzi kazdy obcan nezavisle na tom, jakd je jeho zivotni a finan¢ni
situace (BIEN, n.d.a). Znamena to tedy, Ze kazdy jedinec ma na pfijem narok nehled¢ na to,

jakého je pohlavi, etnické skupiny, v€éku, socialni vrstvy apod.

Nepodminénost — Platba neni ni¢im podminéna. Jednotlivec ji obdrzi v ptipade, ze je
zaméstnany i nezaméstnany (BIEN, n.d.a). Tyka se to jak nezaméstnanosti nedobrovolné, kdy

jedinec je ochotny pracovat, tak i nezaméstnanosti dobrovolné.

Platba v hotovosti — Tim se rozumi, Ze platba je poskytnuta ve vhodném prostiedku smény
(nejcastéji formou penéz), nikoli napiiklad v poukdzkach nebo naturaliich. Tento zplsob
umoznuje jedinci rozhodnout se, za co obdrzeny pfijem utrati. Jeho moznosti tudiz nejsou
omezené jen na nékteré komodity (BIEN, n.d.a). Platba v hotovosti neznamena, ze pfijemci
obdrzi bankovky nebo mince. Jedna se 1 o bezhotovostni penize, jako jsou penize na bankovnich

tiétech nebo v mobilnich penéZzenkach!.

Evropska obcanska inciativa pro nepodminény zakladni ptijem (2022) navic ptidava, Ze suma,
kterou jednotlivel obdrzi, by méla byt dostate¢né vyznamna, aby pokryla jeho materialni
potieby a Ucast ve spolecnosti. Neni jiz ovSem specifikovano, o jaké konkrétni materialni
potieby, resp. Ucast ve spolecnosti, by se mélo jednat. Neni ani ur€ena konkrétni suma, kterd
by to méla umoznit. Nicméné byva uvazovana zhruba ve vysi 50 az 60 % medianového piijmu
obyvatel daného tizemi? (Specianova, 2018). Van Parijs (2007) je pfesvédéen, e bohaté zemé

jsou schopny vyplacet ptijem nad hranici Zivotniho minima?®.

Dle Annie Lowreyové (2020, str. 168) by zavedeni nepodminéného piijmu bylo ,,potvrzenim,
ze kazdy ¢lov€k ma ve spolecnosti své misto, svou hodnotu, a zajiStoval by kazdému jejimu

¢lenovi jisty minimalni kapital, a tim 1 minimalni moZnost svobodné volby.*

"Nejrozsifen&jsi mobilni penézenkou je M-PESA, pfedevsim v africkych zemich.

2Medidnovy piijem je takovy ptijem, pii kterém polovina populace ma pifjem vy3si nez je tato ¢astka a polovina
niz&i. V Ceské republice v 3. &tvrtleti 2022 byl 34 993 K& (CSU, 2022).

3Zivotni minimum je minimalni spoledensky uznana hranice penéznich pijmil k zajisténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potfeb. Nezahrnuje naklady na bydleni. V CR je vroce 2023 pro jednotlivce 4 860 K&
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2023).



Pocatky myslenky nepodminéného zékladniho piijmu je mozné dohledat uz
vroce 461 pt.n. I, kdy v Athénach vladli statnici Ephialtes a Pericles. Ti pfisli
s demokratickymi reformami obsahujicimi zruSeni dluhového otroctvi a zavedeni
vSeobecného volebniho prava s dostacujici odmeénou pro osoby ve vetejnych funkcich
(Doménech & Raventos, 2008). Za druhy mozny zarodek mysSlenky na nepodminény
ptijem je mozné povazovat prosazovani prav obycejnych lidi na zivobyti a na prostredky

k obzivé v Charta of the Forest z roku 1217 (Jensen, 2020).

Vétsinou se vSak jako ptivodce samotné myslenky, ze které koncept zakladniho ptijmu
vychazi, uvadi anglicky filozof Thomas More a jeho dilo Utopie z roku 1516. V dile se
autor pozastavuje nad existenci trestll smrti za kradeze, ke kterym jsou lidé nuceni vinou
nedostatku potravin. Namisto toho navrhuje poskytnuti néjakého prostredku obzivy, a tim
s lepSimi mezilidskymi vztahy (Hrubec et al., 2021). S prvnim ucelenym namétem
pfipominajicim zakladni nepodminény piijem piiSel Span€lsky filozof Johannes
Ludovicus Vives (1492—-1540). Ve svém dile De Subventione Pauperum vypracoval
konkrétni navrh pro mésto Bruggy (dnesni Belgie) i s rozsahlou argumentaci pro zavedeni

existenéniho minima pro své obyvatele, piedevsim pak pro chudé (BIEN, n.d.b).

V roce 1776 navrhl Thomas Jefferson, v t¢ dobé delegat virginského zakonodarného
sboru a budouci tieti americky prezident, darovat kazdému nemajetnému jedinci padesat
akrl vetejné pudy za podminky, Ze ji bude obhospodatovat. Tento ptipad 1ze povaZovat
za prvni vladni program na podporu chudych obcand, ktery nasledné pievzaly i dalsi
americke staty. Toho, ze puda predstavovala klicovy zdroj pfijmu pro fadu obcanii, si byl
védom také revolucionar a filozof Thomas Paine. Ten pfiSel s mySlenkou, Ze z najemného
z pudy by mél byt vytvorfen spole¢ny narodni fond, z jehoZ vynosu by byly vyplaceny
dividendy v§em obcanlim, a to se ziamé&rem kompenzace ztrat ptirodniho dédictvi, na které
ma kazdy jedinec pravo. Paine navrhoval, aby kazdy jedinec po dovrSeni jednadvaceti let

obdrZel patnact liber a po dosazeni padesati let nasledné deset liber (Hrubec et al., 2021).

Obdobné myslenky jako Thomas Paine prezentovali 1 anglicky radikal Thomas Spence
(1750-1814), francouzsky spisovatel Charles Fourier (1772-1837) nebo belgicky
spisovatel Joseph Charlier (1816—-1896). Prvni zminény navrhoval vynosy z ndjemného
pouzit k zaplaceni Casti vefejnych vydaji a zbylou ¢astku pak rozdélit pro vSechny
obCany. Zdiraziioval predev§im univerzdlnost vyplacené dividendy. Charles Fourier

prosazoval, aby bylo zivotni minimum poskytovano jedincim v naturdliich. Jednalo se
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napiiklad o narok na tfi jidla denn€ nebo sadu obleceni (BIEN, n.d.b). Posledni zminény
Joseph Charlier navrhoval pravo pro kazdého jedince na nepodminénou pravidelnou
platbu v minimalni vysi, kterd by v dneSni dobé¢ byla povazovéna za zakladni
nepodminény piijem (Erreygers & Cunliffe, 2006). AvSak toto feSeni socialnich
problémil bylo zastinéno vyddnim Marxova a Engelsova Komunistického manifestu ve

stejném roce (BIEN, n.d.b).

Ve dvacatém stoleti fada filozofti a ekonomti napfi¢ politickym spektrem diskutovala
a pfinasela rizné teorie k zajisténi minimalni urovné k preziti. Patfil mezi n¢ naptiklad
filozof, matematik a nositel Nobelovy ceny za literaturu Bertrand Russell (1872—-1970),
ktery kombinoval myslenky socialismu a anarchismu. Navrhoval, aby byl kazdému
jedinci vénovan finan¢ni obnos nezéavisle na tom, zda pracuje ¢i nikoliv. OvSem tém, ktefi
jsou ochotni se zapojit do prace (posuzované za vSeobecné uziteCnou), by méla byt
garantovana vys$$i vyplacena castka. Za dal§i vyznamné teoretiky prvni poloviny
dvacatého stoleti v oblasti nepodminéného piijmu lze povazovat manzele Dennis a Mabel
Milnerovy, Clifford Douglas nebo George D. H. Cola (BIEN, n.d.b; Hrubec et al., 2021).
Zastancem a hlasitym podporovatelem nepodminéného piijmu byl i znamy americky

bojovnik za lidska prava Martin Luther King (Foster, 2023).

V druhé poloviné dvacatého stoleti se objevila fada névrhG socialnich programut
podobajicich se nepodminénému piijmu. Mezi nejzndméjsi patfi naptiklad nakonec
neuspésny navrh Richarda Nixona program ,,Family Assistance Program‘ nebo Milton
Friedman a jeho propagace negativni dan€ z pfijmu (vice v kapitole Alternativni navrhy)
(BIEN, n.d.b). V soucasné dob& mezi nejvetsi propagatory myslenky UBI patii Philippe
Van Parijs (Belgie), Daniel Raventés (Spanélsko), Jurgen De Wispelaere (Finsko), Guy
Standing (Velka Britanie) nebo Karl Widerquist (Spojené staty americké). V Ceské republice
se tématem nepodminéného zabyvaji napiiklad autofi Martin Brabec a Marek Hrubec

(Specianova, 2018).
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1.2 Divody pro zavedeni

Diskuse o zavedeni nepodminéného piijmu neptichazeji jen od védcii z oblasti sociologie,
filozofie nebo ekonomie, nybrz se stavaji i tématem rozebiranym masovymi médii,
Sirokou veftejnosti a pronikajicim i do programii politickych stran. Kazda ze zdjmovych
skupin preferuje a prosazuje UBI zpohledu ji blizkého. Jako piiklady Ize uvést
implementaci zdkladniho pfijmu v disledku automatizace a robotizace fady pracovnich
mist, o které hovoti nekteti technologicti giganti ze Silicon Valley, nebo mozné socialni
dopady na zivoty obyvatel, na které¢ upozoriiuji sociologicti odbornici. A v neposledni
fad¢, feministickd hnuti berou nepodminény piijem jakozto potencionalni ndastroj
ke zmirnéni znevyhodnéného postaveni zen vi¢i muzim. V této podkapitole budou

predstaveny hlavni diivody pro zavedeni a seskupeny do oblasti, kterych se tykaji.

Trh prace

Ptipadné zavedeni nepodminéného piijmu by mélo dopad na celou lidskou spole¢nost,
nebot by rozsitil moznosti vybéru mezi praci placenou a neplacenou. Pfipadné by poskytl
vetsi prostor pro jejich riznorodé kombinace, a to vSe za ptfedpokladu neohroZeni
samotné existence urcitych skupin osob. Za neplacenou praci lze povazovat doméci
praci, tedy ¢innost spojenou s udrzovanim chodu domacnosti, ¢i praci dobrovolnickou.
Ta spociva ve vykonu sluzeb ve prospéch ostatnich osob a bez oekavané odmény za jeji

odvedeni (Raventds, 2015).

V ptipad¢ zavedeni nepodminéného piijmu by se u prace placené vyrazné zvysila
vyjednavaci pozice zaméstnanct vic¢i zaméstnavatelim. Lidé by disponovali pfilezitosti
odmitnout nevyhovujici zaméstnani, at uz z divodid moralnich, ekonomickych
¢i z divodu nepatfiénych pracovnich podminek. Bez urcité jistoty, jiz by garantovany
pfijem pfindSel, by jinak takovou pozici museli pfijmout, aby si zajistili zékladni
materidlni potfeby (Hrubec et al., 2021). Zaroven by dochazelo k tlaku na rst mezd
u neatraktivnich zaméstnani, aby zaméstnavatelé¢ dokazali tyto pozice pokryt. Pfipadné
by u téchto zaméstnani dochazelo vice k vyuzivani technologii ¢i automatizace nebo by
dané pozice zanikaly Uplné. Tykalo by se to pfedevsim pracovnich pozic bez potieby
kvalifikace, ¢i vykonavanych v naro¢nych podminkach. Na druhé strané u atraktivnich
zamestnani, jez samy o sob¢ pfindseji uspokojeni, by mohlo naopak dojit k poklesu mezd

a to by bylo vyhodné piedevs§im pro zamé&stnavatele (Raventos, 2015).
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Firmy by byly nuceny mezi sebou o zaméstnance soutézit, a to nejen formou zvySeni
finan¢niho ohodnoceni, ale i nefinancnimi prostiedky, jako je naptiklad zlepSeni
pracovnich podminek nebo vyhodnéjsi zaméstnanecké benefity (Lowreyova, 2020).
Timto krokem by tak na trhu prace doSlo k vyrovnani pozic zaméstnanci

a zaméstnavateld a celkovému pokroku v humanizaci zaméstnani (Hrubec et al., 2021).

Zaméstnanci by v disledku nepodminéného piijmu méli moznost piijmout pracovni
pozici za niz$i mzdu nebo v krat§im rozsahu (naptiklad ¢asteCny uvazek) a nemuseli by
se obavat nasledki (Van Parijs et al., 2007). Mohli by si uzivat volného ¢asu nebo
vykonavat neplacené prace — péce o déti, seniory, invalidy aj.* V p¥ipadé téchto druhi
praci, které Casto nejsou vefejnosti ani za praci povazovany, by se dal nepodminény

pifijem povazovat za jejich ocenéni a projeveni uznani.

Zakladni pfijem by také se zna¢nou pravdépodobnosti zvysil zdjem o podnikani. Lidé by
byli ochotni vice riskovat se svymi finan¢nimi zdroji v piipad¢ jistoty v zadchranné siti
v podob¢ nepodminéného piijmu, jez by je nenechala padnout na dno. Snizila by se tak
averze k rizikiim nejen v oblasti podnikani, ale 1 v kreativni sféfe. Lidé by snadnéji
opustili sva stavajici zaméstnani kvili realizaci podnikatelského planu a doslo by tak
k podniceni inovaci (Ford, 2016). Krom¢ toho by UBI mohl slouzit jakozto nastroj
k vytvofeni minimélniho pocate¢niho kapitdlu potiebného do zacatku podnikéani
(Raventos, 2015). Rovnéz by mohl napomoct podnikatelim v tézkych ¢asech, naptiklad
pti neurod¢€, ekonomickych krizich nebo pandemiich. Z vyzkumu Nettle et al. (2021)
vyplyva, ze v kontextu pandemie COVID-19 doslo ke zvySeni podpory nepodminéného

prijmu. U respondenti dokonce dosahl mirn¢ vyssich preferenci nez podminéné davky.

Nepodminény piijem by mohl ptedstavovat vhodny prostiedek k eliminaci tzv. pasti
nezaméstnanosti (n¢kdy oznacované jako past chudoby). V soucasné dobé ma fada zemi
relativné vysoce nastavenou uroven socialni podpory v nezaméstnanosti. To ma za
nasledek, ze cast nizkopifijmovych obfanli neni motivovana k aktivnimu hledani
zaméstnani a radé€ji vyuziva svého prava nepracovat a namisto toho pobirat socidlni

davky. Je to dano tim, Ze pfi ziskani pracovni pozice by se jejich Cisty piijem domécnosti

4 24, tijna 1975 chtélo 90 % islandskych Zen ukézat svou dileZitost, a tim i nepfimo demonstrovat
vyznamnost neplacené prace prostfednictvim jednodenni stavky. Rozhodly se ten den nejit do svych
zaméstnani, starost o domacnost a déti pfenechat muztim a vyjit do ulic. Béhem tohoto dne doslo ke kolapsu
a uzavieni nebo omezeni v fadé odvétvi od Skol a matetskych Skolek az po banky, leteckou dopravu,
tovarny, vybrané obchody a dalsi. A to nejen v disledku absence Zen vykonavajicich tyto pracovni pozice,
nybrz i z toho diivodu, ze se jejich muzi museli starat o déti namisto prace (Brewer, 2015).
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vyrazné nezménil, tudiz je pro né€ Casto jist&jsi a komfortnéjsi pobirat tyto statni podpory.
Ty maji jiz zarucené a nemusi Celit strachu z nejistoty, co by se d¢€lo, kdyby o potencidlni
zaméstnani piisli (Galuscak & Pavel, 2006). Zminénou nejistotu by mohl eliminovat
pravé nepodminény piijem. Lidé by se nemuseli obavat, Ze o n¢j pfijdou, na rozdil od

soucCasnych déavek, a tak by pro n¢€ bylo vyhodnéjsi a ¢asto 1 snazsi vstoupit na trh prace.

Automatizace a robotizace

V soucasnosti se nachazime v dobé mimoiadného technologického pokroku, digitalizace
a automatizace vyroby, jez je oznacovana jako tzv. Ctvrta prumyslova revoluce.
V pribéhu predchozich revoluci se objevovala v odbornych kruzich, ale i vefejném
prostoru, otazka, zda hrozi absence lidského kapitalu v pracovnim procesu, na jehoz
misto budou nasazeny stroje. Nikdy se tato mySlenka nenaplnila a lidé byli stale zapotiebi
(Lowreyova, 2020). Tentokrat mé byt ovSem tato hrozba daleko realngjsi. Celou situaci
nahrazovani pracovnich mist stroji umocnila celosvétova pandemie COVID-19, a to
pfedev§im z pragmatickych divodi — stroje neonemocni, nemusi byt izolovani pii

kontaktu s nakaZzenym a ani nepotiebuji volno od prace (Semuels, 2020).

World Economic Forum (2020a) ve své zpravé uvadi, ze do roku 2025 mize byt az
85 miliond pracovnich mist nahrazeno stroji. Soucasny podil prace, kdy 30 % zaopatii
stroje a 70 % pak zaméstnanci, se ma do zminéného roku vyrovnat. Dana situace mize
byt ilustrovana na jedné z nejvétsich spolecnosti na svété — internetovy prodejce Amazon.
Spolecnost pridava do pracovni procesu kolem jednoho tisice robotli denné. Pokud vedeni
podniku bude pokraCovat stejnym tempem 1 nadale, bude do roku 2030 v Amazonu
zaméstnano vice strojii nez zaméstnancii (Pound, 2023). Navic nejen Amazon, ale i dalsi
globalni technologické firmy (napi. Meta nebo Salesforce) ozndmily razantni ruSeni
pracovnich mist (Liang & Kleinman, 2023). Toto nahrazovani lidi stroji povede

k technologické nezaméstnanosti’.

5 Jedna se nezaméstnanost zplisobenou technickym pokrokem. Dotyka se pracovnich pozic, které jsou ve
vyrobnim procesu nadbytecné v disledku nahrazeni stroji (Oxford Reference, 2023a).
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Technologickd nezaméstnanost se netyka pouze technologickych spolecnosti. Jsou ji
ohrozené 1 dalsi pracovni pozice, naptiklad fidi¢i nakladnich aut, skladnici, ucetni,
1ékarnici, pravni poradci, pokladni, piekladatelé, administrativni pracovnici, burzovni
a realitni makléfi a fada dalSich profesi. Pouze minima pracovnich pozic se toto ohrozeni
nedotyka (Lowreyova, 2020). Jako mozné feseni tohoto typu nezaméstnanosti se nabizi

pravé nepodminény zakladni ptijem (Ford, 2016; Jensen, 2020).

Rada odbornikl zastava nazor, Ze i sou¢asna primyslova revoluce skonéi stejné jako ty
piredchozi, tedy vznikem novych pracovnich pozic a dal§imi potenciondlnimi
prilezitostmi, které si nyni nedokdZeme ptedstavit. Predikce World Economic Forum
(2020a) odhaduje potenciondlni vznik az 97 milionti pracovnich pozic, o 12 miliont vice,
neZ ma zaniknout. V duisledku toho dojde k strukturadlni nezaméstnanosti na trhu prace.
I v tomto piipad¢ by mohl pomoct nepodminény ptijem, ktery by poskytl lidem dostatek
¢asu (i v dlouhodobém horizontu) k potfebné rekvalifikaci (Johnson & Roberto, 2020).

Socialni aspekty zavedeni

Dle Lowreyové (2020) by nepodminény piijem mohl slouzit jako ucinny nastroj
a fyziologické potfeby (naptiklad opatieni vzduchu, potravy, vody nebo pfistiesi).
Poskytl by tak lidem vychozi pozici k tomu, aby se svym Zivotem nalozili jak uznaji za
vhodné a nemuseli se starat o to, jak zajisti sobé a svym rodindm zakladni materidlni
potieby. Pfinesl by jim tak vys$si miru svobody a skute¢né pravo na dastojny zivot, oproti
soucasné dobé¢, kdy je toto pravo spiSe formalni (Rovensky, 2020). Formalni svoboda
umoziuje lidem odmitnout danou pracovni pozici, nebere ale jiz v potaz vznik moznych
existencnich problémul spojenych s timto krokem. Jedinec si miZze dovolit nepfijmout
pracovni nabidku, nikdo ho k ni ostatné¢ nenuti. Neni vSak vyjimkou, ze ji pfijmout
nepiimo musi kvili obstarani finan¢nich prostfedkd. Proces rozhodovani o pfijeti, resp.
nepfijeti pracovni pozice a s nim spojenou nejistotu nebo stres, by tak mohl implementaci

nepodminéného pfijmu ulehéit (Van Parijs, 1995).

Zavedeni by bylo vyhodné pro vSechny pfijmu obc¢any, jak pro nizkoptijmové skupiny
(to pfedevsim), tak i1 pro stiedni tfidu a vysokopiijmové skupiny. Za prvé piijem je
nepodminény, tudiz by jej obdrZeli vSichni nehledé¢ na svou Zivotni situaci. To by
odstranilo projevy stigmatizace piijemcii, které v souCasné dobé zaznivaji smérem

k pfijemciim socialnich davek (Raventds, 2007). Za druhé by eliminoval chudobu,
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a predevsim tu extrémni.® To by mélo za néasledek zmirnéni nerovnosti ve spole¢nosti
a pfispé€lo by to ke sniZeni kriminality a zajisténi vétsi bezpecnosti pro vSechny. Tento
argument by mohl byt G¢inny pii obhajobé UBI u vysokopiijmovych jedincti (Hrubec et.
al., 2021). Tento fakt podporuje i vyzkum Fajnzylbera et al. (2002), z néhoz vyplyva, ze

s ristem piijmové nerovnosti ve spolecnosti roste i mira kriminality.

Na zakladni pfijem by mimo jiné $lo pohlizet jako na finan¢ni ocenéni za neplacenou
praci a uznani jeji hodnoty a dualezitosti pro vSechna narodni hospodafstvi. Ve vykonu
neplacené prace je mozné pozorovat celosvétovou nevyrovnanost mezi muzi a Zenami.
Zeny se v domécnosti a v oblasti dobrovolnictvi angazuji az dvaapulkrat ¢ast&ji nez muzi
(UN Women, 2017). Kvuli vyssi participaci na chodu domacnosti a starani se o ostatni
tak jiz zenadm zbyvad pouze omezeny prostor k nalezeni vhodné pracovni pozice.
Nepodminény pfijem by tak pfinesl vétsi uzitek Zenam nez muzim a zmirnil by tak
genderovou nevyrovnanost na trhu prace (Van Parijs et al., 2007). Podminka UBI
o poskytovani pouze jednotlivci, nikoli domacnosti, by umoznila snadze opustit partnera
¢1 partnerku a nezlstavat s ni(m) jen kvili finanéni zavislosti. Vyzkumy také naznacuji,
ze v nékterych ptipadech miiZze pravidelny pfijem hotovosti zmirfiovat nasili ve vztazich

(UN Women, 2021).

Mezi dal$i pozitivni G¢inky zavedeni, tykajici se osoby jednotlivce, 1ze zaradit snizeni
deprivace, tyto ucinky jiz potvrzuji 1 doposud provadéné pilotaze. Jedinci by mohli travit
vice ¢asu prohlubovani mezilidskych vztaht, at’ uz s partnerem, rodinou ¢i prateli. Bylo
by jim umoznéno vénovat se del§i dobu studiu nebo se do Skoly opét vratit, a ziskat tak

vys$i kvalifikaci. To vSe bez nutnosti obav o svou existenci.

Ekologicky aspekt

Nepodminény piijem ma potencial byt prospesny 1 ve sféfe zivotniho prostiedi. Lidé by
méli moznost travit méné Casu v placené praci a zbylo by jim vice prostoru na
dobrovolnictvi — sdzeni zelené&, ochrana ohroZenych zvirat, uklid lest a vefejnych lokalit
aj. Krom¢ toho by implementace mohla vést k myslenkdm na udrzitelnou ekonomiku
a k iniciative piejit z konzumniho pfistupu k Zivotu zaloZeného na kvantité na udrzitelny

styl zaméteny predevsim na kvalitu (Hrubec et al., 2021).

® The World bank (2022) povazuje za extrémni chudobu Zivobyti za 2,15 USD/den na osobu. Ke konci roku
2022 zilo 648 miliond osob v extrémni chudobé. Tedy zhruba 8 % globalni populace (Schoch et al., 2022).
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Jak jiz bylo feceno, zaméstnanci a uchaze¢i by méli moznost pfijmout pozici za mensi
hodinovou mzdu nebo na zkraceny ivazek. Tato skutenost by se projevila poklesem
miry nezameéstnanosti. V praxi se jiz nékolikrat pokouselo dosdhnout nizké
nezamestnanosti pomoci zvyseni miry ekonomického riistu. Ovsem pii souasném trendu
zavadeéni automatizace by byla nutna opravdu velka mira ristu a s ni spojené vysoké
environmentalni zatizeni planety. Nepodminény pfijem by tak ptedstavoval prostiedek
ke sniZzeni miry nezaméstnanosti, a to Setrné¢jSim zplisobem k Zivotnimu prostiedi (Van
Parijs et. al, 2007). MacNeill & Vibert (2019) ale upozornuji na fakt, ze doposud nebyl
proveden zadny dostatecné uspokojivy vyzkum, ktery by predstavoval konkrétni
dasledky zavedeni nepodminéného ptijmu na zivotni prostiedi. VySe uvedené jsou tedy

jen teoretické spekulace.

Vyhody oproti sou¢asnym socialnim davkam

Ve zpravé International Labour Organization (2017) zazniva, ze pouze 45 % globalni
populace je u¢inn¢ kryto minimaln¢ jednou formou socialni pomoci. Nejhtlife na tom jsou
obyvatelé Afriky, kde pfistup k alesponi jedné ddvce ma pouhych 17,8 %. Ptistup ke
komplexnimu systému socidlni ochrany je dokonce zptistupnén pouze 29 % populace.
Tato zjisténi nejsou nikterak pozitivni. Kromé toho ftada autori upozoriiuje na
neefektivnost soucasného systému socidlnich davek. Prestoze jsou mnohdy spravovany
s dobrymi timysly, nedostavaji se vZdy k tém nejpotiebnéj$im, a navic k daleko mensimu
mnozstvi osob nez v piipadé nepodminéného piijmu’ (Lowreyova, 2020; Ford, 2016).
Vétsi dosah UBI nevidi nékteti odbornici jako vyhodu, nybrz naopak tvrdi, ze lidé by
méli obdrZet piijem pouze, pokud je to doopravdy zapotiebi (Ortiz et al., 2018). Nicméné
vySe zminéna zprava International Labour Organization dokazuje, ze se tak ned¢je ani

v opravdu potiebnych piipadech.

V kontextu s neefektivnosti 1ze zminit 1 ¢etné korupce a moc tfednikid v urovani, kdo
na socialni davky md, resp. nema, nirok.® I tento aspekt by mohl byt eliminovén

garantovanym pifjmem, jelikoZz by na n¢j mél ndrok kazdy. Déle vzhledem

7 Lowreyova (2020) tento fakt podklada socialnim programem na podporu zaméstnanosti indického
venkova, ze kterého cerpalo zhruba 50 milionii domacnosti. Z prizkumu indické vlady vyplyva odhad, ze
az 40 % vydajt uréenych na program se dostane k rodinam, které nepatfi k nejpotiebnéjsim.

8 Ze zminéného vyzkumu dale vyplyva, Ze az dalsich 20 % skon&i mimo systém v kapsach afednikd.
Z podrobngjsiho prizkumu 1499 domacnosti autori Niehause a Sukhtankara (2013) bylo zji$téno, ze az
polovina domacnosti Cerpajicich tuto podporu viibec neexistovala. A vétSina z téch, které piece jen
existovaly, tak obdrzely mensi ¢astku nez mély pftislibenou.
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k jednoduchosti procesu identifikace ptijemct by se snizily personalni naklady na statni
administrativu a byrokracii, jez v soucasné dobé maji za tikol dohlizet na poskytnuté
informace (napf. vySe piijmu nebo rodinny stav) a nasledné je ovétovat. Doslo by
k vyznamné financ¢ni Gspofte, avSak na tkor ubytku pracovnich mist (Narodni vzdélavaci

fond, 2016).

Diky jednoduchosti a univerzalnosti oproti sou¢asnym socidlnim davkam si nepodminény
piijem nalezl zastance i mezi pravicové orientovanymi kruhy. Ti upozoriiuji mimo jiné
na mens$i miru zainteresovanosti statu v soukromi svych ob¢ant vzhledem k absenci fady
citlivych otdzek v procesu zadani (Zwolinski, 2012). Dodrzovanim zakladni podminky
nepodminénosti by nepodnécoval k nevykazovani prace vykondvané ,na cerno*
z diivodu danovych podvodi a dosdhnuti na podminéné davky (napft. v ptipade€, ze nad
urcity piijem jedinci o socidlni pomoc piijdou). Neptiznavani nesniZzuje jen piijmy stati,
ale také ovliviiuje vysi zakladu pro vypocet budouciho starobniho diichodu dané osoby

(Raventos, 2015).

Dal$im hlasitym argumentem proti socidlnim davkéam je fakt, ze fada jednotlivc majicich
na né narok se stydi za jejich pobirani a rozhodnou se radéji o né nepozadat. Této
stigmatizaci by nepodminény ptijem mohl ucinit pfitrz, jelikoz by jej pobiral kazdy ¢len
spolec¢nosti, a nikdo by se tak nemusel citit zahanbené (Van Parijs, 2007). Dle Hrubce et.
al. (2021) by neexistovala ani jednoznacna klasifikace mezi pouhymi pfijemci a Cisté
pfispivajicimi, jelikoZ by se v pribéhu svych Zivoti mnoho jedincii pohybovalo napfic

témito skupinami.

Dle The World Bank (2015) az 130 zemi svéta poskytuje svym obcaniim ptimou finan¢ni
pomoc’. Ta ovSem nemd definovanou jednotnou podobu a li§i se v fadé klicovych
faktori. Mezi typy této finan¢ni pomoci patfi napiiklad nepodminéné i podminéné
penézni davky, penzijni systémy nebo jiné programy (Lowreyova, 2020). Velké mnoZzstvi
z nich tvoii nepiehledné spektrum a lidé ¢asto nevi, Ze na né maji narok, piipadné nevi,
jakym zptsobem si oné zazadat. Podobnou situaci je mozné pozorovat i v Ceské
republice. Za rok 2022 statisice ob&anit CR nezazadalo o né&kterou z celkovych

22 socialnich déavek, ptestoze na ni meli narok (Svoboda, 2023).

9 Nejvice jich Ize nalézt v Africe — celkem 41. Dale pak v Evropé a Centralni Asii (29) a v Latinské Americe
a Karibiku (28) (The World Bank, 2015).
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Zavedeni nepodminéného piijmu by mohlo byt ucinnym néstrojem jiz v predchozi
kapitole zminéné pasti nezaméstnanosti (chudoby). Ta vznikd pfedevs§im v dasledku
vysoce nastavenych socialnich podpor viadé zemi, a to vriznych podobach
podminénych piijml a minimalni mzdy. Mira nejistoty na trhu prace (napt. ze ztraty
pravidelného pfijmu ze zaméstnani), oproti jistot¢ pravidelnych plateb socialnich davek,
muze demotivovat jedince od aktivniho hledani zaméstnani. Na rozdil od toho UBI by
predstavoval jakousi zachrannou sit’, ktera by jednotlivce nenechala spadnout do dluhové

spiraly a motivovala by ho k participaci na trhu (Raventos, 2015).

Ve prospech soucasnych socialnich déavek Ize zminit, Zze vSechny vyse uvedené benefity
nepodminéného pfijmu nejsou provérené ploSnou praxi, nybrz pouze lokalnimi
experimenty. Zaroven 1 pres probihajici diskuse ve vefejném prostoru se stile najde
mnozstvi osob, jeZ tento pojem neznaji. V té€chto jedincich mize zdkladni nepodminény

ptijem vzbuzovat skepsi a nevoli.

1.3 Mozné negativni dopady

Pro¢ nezavadét nepodminény piijem? Od odpurct nejcastéji zaznivaji dva hlavni
argumenty proti, ato ndkladnost jeho financovani a ptfedpokladand ztrdta motivace
jedinct vykonavat placenou praci. Co se ty¢e financovani, upozorituje Van Parijs (2007),
Ze tento argument je pfedcasny v piipadé, Ze neni dana konkrétni ¢astka, jez by méla byt
pravidelné¢ vyplacend. RovnéZ by UBI umoznil zruSeni nebo omezeni nékterych
stavajicich socidlnich davek, sniZil by personalni nédklady na jejich ovéfovani a v delSim
casovém horizontu by mohl snizit investice nutné do véznic a nemocnic. Problematika

financovani bude bliZe pfedstavena v kapitole Zpiisoby financovani.

Druhym uvedenym argumentem je sniZeni motivace ob¢anll k vykonavani placené prace
a s tim spojena potencionalni lenost a jiné problematické chovani. Dle Kovandy (2018)
je tato starost opodstatnénd a vychazi z vysledk vyzkumi provedenych v fadé statd,
z nichz vyplyva, Ze vyssi socialni davky odrazuji od aktivni Gi€astni na trhu préace. Toto
zdivodnéni mlze byt vSak zavadéjici, jelikoz socidlni davky nejsou to samé, co
nepodminény piijem. Rozdil v této problematice byl jiz nékolikrat vysvétlen v souvislosti
s pasti nezameéstnanosti (chudoby). Marinescu (2017) poklada strach z toho, ze se budou
masivné opoustét pracovni pozice, za neopodstatnény. Piesto pfipousti spolecné s dal§imi
odborniky, ze UBI by piece jen pravdépodobné pfinesl zmény na trh prace. Konkrétné
predpokladaji, ze by méelo dojit ke zvySeni mnozstvi ¢aste¢nych tvazka.
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Doposud nebyly provedeny dostateéné rozsahlé pilotdze a experimenty simulujici
zavedeni nepodminéného piijmu na Grovni celostatni nebo 1 mezinarodni. Takové, které
by umoznily potvrdit, resp. vyvratit, hypotézy tykajici se toho, jaky by nepodminény
piijem mél dopad na miru nezaméstnanosti. Z prozatimnich zkuSenosti ovSem neni
zfejmé, ze by mélo dojit k masovému opousténi pracovniho trhu. Mozné ilustrativni
ptiklady Ize nalézt po celém svété. V roce 2010 se iranskd vlada rozhodla nahradit
program poskytujici subvence zbozi a namisto toho poskytnout svym obcaniim piimou
finan¢ni platbu. Z néasledné provedené analyzy vyplyva, ze nedoslo k zadné negativni
zmén¢ zaméstnanosti, jediné nepatrné zvySeni nezaméstnanosti bylo zaznamenano
u vékové skupiny kolem 20 let. AvSak ta mohla ziskany pfijem vyuzivat k prodlouzeni
svého studia nebo k uzivani volného Casu pied pracovnim nasazenim (Salehi-Isfahani

& Mostafavi-Dehzooei, 2017).

Podobny trend potvrzuji i data ziskané z vyzkumu, jenz zkoumal provedené experimenty
tykajici se vyplaceni nepodminénych financni davek na tzemi Severni Ameriky.
Zkoumano bylo napiiklad vyplaceni nepodminéného piijmu ve stat¢ Aljaska nebo
u indianského kmene Vychodnich Cherokee vlastnicich dvé kasina!® (Lowreyova, 2020).
Dopad vyplaceného piijmu mimo pracovni pomér mél nepatrny vliv na hodnotu miry
nezaméstnanosti. Blize lze ziskané dopady pozorovat na zakladé¢ analyzy autort
Jones & Marinescu (2018), ktera zndzoriiuje komparaci miry zaméstnanosti na Aljasce
a tzv. syntetické AljaSky. Ta slouZi jako nastroj suplujici teoreticky vyvoj AljaSky bez
zavedeni nepodminéného pfijmu. Je vytvofena kombinaci skupiny statl, které se pred
implementaci UBI zhruba shodovaly s Aljaskou v ukazatelich, jako jsou zamé&stnanost,
prace na casteCny uvazek apod. NiZe je uveden graf znazorfiujici vyvoj miry
nezaméstnanosti na Aljasce (modie) a na syntetické Aljasce (Gervend). Cervena svisla

¢ara znazornuje zavedeni nepodminéného piijmu v roce 1982.

19V tomto konkrétnim piipadé se jednd i o relativné vysokou &astku — pfesahujici i hranici 10 tisicii roéné.
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Obr. 1: Vyvoj miry zaméstnanosti na AljaSce v letech 1977 az 2014
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Zdroj: Jones & Marinescu (2018, str. 33)

Obdobné ve své analyze Jones & Marinescu (2018) zpracovali i vliv zavedeni
nepodminéného piijmu na miru ¢astecnych uvazkl, kde je mozné pozorovat relativni
narust.

Obr. 2: Vyvoj ¢aste€nych tivazkli na Aljasce v letech 1977 az 2014
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Zdroj: Jones & Marinescu (2018, str. 34)
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V rozvojovych zemich, dokonce i v téch nejchudsich, experimenty s vypldcenim
finan¢nich dévek dosahuji podobnych vysledkl. V téchto zemich doSlo k mirnému
poklesu zaméstnanosti, ovsem predevsim v dusledku odlivu starSich obcanii a téch, ktefi
se zacali starat o své nesobéstacné pribuzné. Za zajimavy fakt 1ze povazovat, ze v ptipade
nékterych vyzkumu doslo k opaénému efektu, tedy ze namisto poklesu zaméstnanosti

doslo u skupiny muzii k mirnému rdstu nasazeni v praci (Lowreyova, 2020).

Nutné je ale také zminit, Ze pfi garantovani vskutku vysokych pravidelnych castek by
doopravdy dochazelo k odrazovani od placené prace, jak tvrdi kritici. Exemplarnim
ptikladem mize byt indiansky kmen z Shakopee Mdewakanton Sioux Community,
kterému patii nékolik kasin v okoli Minnesoty. Kmen ma zhruba 480 ¢lenii a kazdy z nich
dostava okolo 84 000 dolarti mési¢n¢ nebo 1,08 milionu dolard rocné. Takto vysoka
¢astka, pravideln¢ vyplacena, zptisobuje, Ze v kmeni celkovéd nezaméstnanost ¢ini 99,2 %
a je zcela dobrovolna (Williams, 2012). Tento konkrétni piipad dokazuje, Ze je nutna
diskuse o vysi vyplacené castky. Ford (2016, str. 307) uvadi, ze ,,piijem by proto mél byt
pouze nevelky: dost na to, aby se s nim dalo vyZzit, ale ne tolik, aby to bylo néjak zv1ast

pohodIné.*

Je zde moznost, ze nékteré¢ skupiny si opravdu vyberou zivot bez potieby pracovat
a mohou se vytvorit celé komunity takto smyslejici. Opét by ale zaleZelo na kombinaci
velikosti nepodminéného piijmu a systému okolnich pobidek. Pokud by byl tento mix
spravné nastaven, mnoZzstvi téchto komunit by nebylo nikterak vysoké. PiestoZe by
k poklesu miry zaméstnanosti nakonec opravdu doslo, neni nutné povazovat odchod
nekterych osob z trhu prace za negativni. Odesli by napftiklad ti, kteti by se starali o své
blizké nebo se rozhodli opét studovat (Lowreyova, 2020). Kromé nich by ale odesli 1 ti,
kteti nemaji vysoké pracovni ambice a ani nedisponuji vysokou moralkou. Timto krokem
by tak uvolnili pracovni misto t€m, ktefi maji zjem pracovat (Ford, 2016). Z divodu, ze
je dana pracovni pozice naplituje, nebo protoze by 1 s garantovanym piijmem od statu
nadale chtéli zvySovat svou zivotni Uroven prostiednictvim ziskanych dodate¢nych

financi (Busta, 2017).
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Zaroven je vhodné zminit, ze placena prace neni garanci toho, Ze se osoba vyskytuje nad
prahem chudoby. Na pielomu 20. a 21. stoleti vznikla nova skupina osob nazyvajici se
tzv. pracujici chudina (anglicky working poor). Tyto osoby, pfestoze legaln€ vykonavaji
placenou praci, se nachazeji pod hranici chudoby definované pro dany geograficky region
(Raventos, 2015). Tento fenomén se netykd pouze rozvojovych zemi, piestoze nejvetsi
procento pracujicich, kteti se potykaji s mirnou chudobou (moderately poor) i extrémni
chudobou, je v Africe.!! Celosvétové je to aZ 13 % pracujicich s jejich rodinami, ktefi se
potykaji s mirnou chudobou, a 8 % pak dokonce s extrémni chudobou (International

Labour Organization, 2019).

Kromé dvou hlavnich argumentl proti nepodminénému piijmu zaznivaji i nékteré dalsi.
Jednim z nich je otadzka, zda v pfipadé zavedeni nedojde k negativnimu ovlivnéni cen
bydleni a jestli v tom piipad¢ v oblastech s hustym osidlenim neskon¢i vétSina pfijmu
nakonec v penézenkach pronajimateld (BIEN, 2020a). Ford (2016) nabizi pifipadna
moznd feSeni daného problému. Nejméné¢ vhodnym fesenim, které by generovalo dalsi
negativni dusledky, je zavedeni regulaci ndjemného. Ddale se nabizi moznost uvolnit
restrikce spojené s uzemnim pldnovani danych oblasti. Nicméné ty by nejspiSe nebyly
podpofeny nejen soucasnymi rezidenty, ale ani ekologickymi aktivisty. Moznym
teoretickym feSenim by pak mohl byt samotny nepodminény ptijem. Ten neni vdzan na
konkrétni misto uvniti hranic statu. Umoznilo by to tak fad¢ obyvatel opustit zminéné
zahuSténé oblasti a odstéhovat se napiiklad na venkov, do menSich mést nebo do

levnéjSich oblasti.

Rada odpiircti upozoriiuje na moznost, ze pii zavedeni UBI dojde k vy§si mife nakupu
nadbyte¢nych komodit nebo dokonce omamnych latek jako jsou naptiklad drogy, tabak
nebo alkohol. K tomuto ndzoru ovsem nejsou zadné dikazy, ba naopak. Evans & Popova
(2014) zkoumali celkem 19 studii z 10 rozvojovych zemi v Asii, Africe a Latinské
Americe a z jejich vysledkll vyplyva, Ze nedoslo k Zadnym vyznamnym zméndm ve
spotiebé tabaku a alkoholu, v n€kterych ptipadech dokonce naopak spotieba téchto latek
klesala. Popsané vysledky si autofi vysvétluji dvéma zplisoby. Za prvé, ve vétSing studii
byl pfijem poskytnut Zenam, které¢ dle diikazl ¢astéji nakupuji véci potiebné pro své

rodiny. Druhy zptlisob vysvétleni, a pro obhajobu nepodminéného piijmu vyznamnéjsi, je

11 Za extrémné chudé jsou povazovéany osoby s p¥ijmem mensim nez 1,9 $ na den. Mirn& chudé jsou pak
osoby s 1,9 az 3,1 $ na den. Pokud osoba dosahuje pfijmu vétSiho nez 3,1 $/den jiz, neni povazovana za
chudou.
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z oblasti psychologie. Kazdé vyplaceni bylo doprovazeno pozndmkou, ze je urceny
k pomoci (naptiklad s vychovou déti nebo podnikanim). A pravé tato poznamka mohla

byt rozhodujici, protoze pokud se osobam fekne, na co maji prostiedky pouzit, je

wewvr

Poslednim zde uvedenym protiargumentem je mozné stimulace ekonomické migrace'?.
Rada ekonomii je piesvéddena, Ze staty se $tédrymi socialnimi davkami pfitahuji
imigranty. O téchto zemich Ize mluvit jako o tzv. socidlnich magnetech. To pfipousti
1 vyzkum autorti De Giorgi & Pellizzari (2009), zaroven vSak upozoriuji, ze se tak déje
pouze v relativné nizké hladin€ oproti tomu, jak imigranty pfitahuji zemé s lepSimi
podminkami na trhu prace (napt. vyse mezd nebo mira nezaméstnanosti). Z fady dalSich
vyzkuml vyplyvéa, ze se lidé obavaji pfitomnosti imigrantl z divodu poskozovéni
ekonomiky, poklesu mezd a nespravedlivého vyuzivani socialnich sluzeb. Této
skutec¢nosti ovsem odporuje fakt, ze ¢astka, kterou imigranti v Spojenych statech zaplati
statu na danich, vyznamné¢ presahuje ¢astku, kterou obdrzi na socialnich davkach. Ziejme
nehled€ na raciondlni argumenty by ale zavedeni nepodminéného piijmu mohlo vyvolat
protipfistchovaleck¢ nalady u obyvatel tady stath (Lowreyova, 2020). V piipade
implementace UBI by také mélo dojit k pfenastaveni stavajicich pfistéhovaleckych
politik, aby doslo k zabranéni pobirani pfijmu nerezidenty. Z moznych feseni se nabizi
naptiklad pozadavek trvalého bydlisté nebo zavedeni cekaci doby (v fadech let), nez bude
doty¢ny mit na UBI narok (Standing, 2017). V del§im casovym horizontu by se mohlo
uvaZzovat o zavedeni v ramci vét§iho makro-regionalniho celku (naptiklad v Evropské

Unii nebo OSN), které by omezilo migraci uvnitt tohoto izemi (Hrubec et al., 2021).

12 Jedna se o druh migrace, kdy ¢lov&k odchazi ze zemé za vy$§im vydélkem nebo za lep§imi socialnimi,
bytovymi nebo ekonomickymi podminkami (Simtinkové, 2020).
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1.4 Zpisoby financovani

Vzhledem ke v§em pozitiviim uvedenym v této praci a pravdépodobné i fad¢ dalSim, které
obhéjci vznasi, si Ize klast jedinou otazku. Jak to, Ze neni nepodminény piijem vyplacen
plosné a ve vice statech, resp. regionech, nez je tomu vdne$ni dob&?!?
Nejpravdépodobnéjsi odpovedi by bylo pravé jeho financovani. Andrew Stern, emeritni
prezident SEIU, navrhl, aby kazdy dospély obcan Spojenych statii americkych obdrzel
zakladni nepodminény piijem ve vysi 1 000 dolari na mésic, jez zhruba ptedstavuji
federalni hranici chudoby. Ocekava, ze hrubé néklady na zavedeni a poskytovani plateb
by stat vysly zhruba na 2,7 bilionu dolarti roén&'*. Tedy ¢astku, ktera odpovida piiblizné
15 % hrubého domaciho produktu USA. Navrhl i mozné zpuisoby, jak tyto finance
obstarat, napfiklad zruSeni vétSiny stavajicich programi proti chudobé (jako jsou
potravinové listky nebo pomoc na bydleni), které by pfineslo do statni poklady kolem
jednoho bilionu dolarG ro¢né. Obdobnou sumu by pifineslo 1 zruSeni datiovych ulev
(Standing, 2017). OvSem 1 pfes teoretické ndvrhy potencionalniho financovani, velkd ¢ast
spole¢nosti stale uvidi pouze enormni ¢astku s tim spojenou. A jedinci, ktefi jsou navic
ptijemci stavajicich finan¢nich programi, nemusi kladné pfijmout, ze jim stat chce vzit
zavedeny systém, ktery znaji a jsou na n¢j zvykli, a nahradit jej né¢im neznamym.
Po zavedeni by navic postupem ¢asu mohlo dochézet k opétovnému zavadéni zruSenych
socialnich davek, a to nad ramec UBI, kterymi by si chtéli politici zajistit prizen volich

(Bohuslav, 2020).

Zakladni nepodminény piijem si kvali své nakladnosti vyslouzil od odplrct fadu
nazvoslovi. Peterka (2018) jej nazyva ,,zdkladni neufinancovatelny ptijem*, déle se
objevuji nazory, Ze je drahy a neudrzitelny (Hughes, 2023). Kovanda (2020) dokonce
navrhuje ,,zakladni pfijem ponechme tam, kde méa misto uZ od ¢asu Robespierrovych.
V Supliku s visackou ,,Utopie®. Mirn&jsi hlasy jej povazuji ,,za zajimavy napad, jehoz
Cas jest¢ nenastal.” (The Guardian, 2017) nebo za Zivotaschopnou moznost, ovSem
s dodatkem toho, Ze tento ,,Plan mize byt bolestnéjsi, nez jsou nékteti jeho zastanci

ochotni si ptipustit.”“ (Harford, 2016). Naopak obhdjci nepodminéného piijmu tvrdi, ze

13 Dnes je kromé pilotnich experimentii vypldcen dlouhodobé a plos$né pouze v americkém staté Aljaska,
pfestoze je sporné zda se o UBI jedna vzhledem k relativné nizké ¢astce.

1427 bilionu dolarti odpovida ¢astce, ktera v USA v roce 2016 $la na financovéani riiznych druhi socialnich
podpor, jako jsou naptiklad podpora v nezaméstnanosti, Medicaid, Medicare, davky pro veterany aj.
(DeSilver, 2017).
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tento koncept je udrzitelné financovatelny, avsak je zapottebi vést diskusi o tom, v jaké
vysi by mél byt vyplacen (Van Parijs, 2007; Standing, 2017), na jakém zemépisném
uzemi by mél byt zaveden ¢i jaka forma financovani je vhodna (Raventos, 2015). Vyssi
vyplacena ¢astka mize doopravdy vést k tomu, ze UBI bude piili§ drahy a dlouhodobé¢
neudrzitelny. Na druhou stranu konzervativni verze nebudou mit takové socidlni dopady,

jestli viibec néjaké (Minogue, 2018).

Rada autorii jiz vypracovala konkrétni studie a navrhy, jak by bylo mozné zakladni
nepodminény piijem zavést do praxe v jednotlivych statech. Napiiklad Van Parijs
a Vanderborght v roce 2001 navrhli financovani UBI na Gzemi celé Evropské unie. Na
druhé strané Atlantiku pak Howard v roce 2006 nastinil zavedeni pro zemé sdruzené
v Severoamerické dohodé o volném obchodu (Raventés, 2015). Pro Irsko se rozhodli
vypracovat studii Healy et al. v roce 2012, v které navrhli integraci socialniho a daitového
systému. Arcarons a Raventds nasledné v roce 2014 doporucil reformu diichodovych dani
zéroven s implementaci nepodminéného pifjmu (Specianova, 2018). Kromé jiz
zminénych studii existuji 1 odhady fiskalnich nakladi pojici se zavedeni UBI v zemich
jako jsou Belgie, Kanada, Francie, Némecko, Novy Zéland nebo zemé jizni Afriky
(Standing, 2017). Je ovSem zapotiebi brat v potaz, Zze pravdépodobné neexistuje jednotny
zpusob financovani, ktery by mohl byt u¢inny po celém svété. Také nelze ocekévat, ze
by vyplaceni dostatetné¢ vysokych nepodminénych plateb kazdému mohlo byt
financovano pouze jednim zdrojem. SpiSe se bude muset jednat o kombinaci riznorodych
pfijmu a uspornych opatieni.

Néktetfi zastanci doporucuji zavedeni nebo zvySeni progresivni dané. 1-10 % obcani
s nejvysSimi piijmy by tak odvadélo vys$s$i sumu neZz ostatni (Hrubec et al., 2021).
Naptiklad v USA horni 1 % s nejvyS$8imi piijmy zaplati celkem 42 % vSech dani z ptijmu.
Jedna se o nemalou ¢astku ve vysi zhruba 720 miliard dolarti, kterd by ovSem ani tak
veSkeré naklady na implementaci UBI nepokryla (York, 2023). Bylo by nutné zvysit
dafiovou sazbu a to by se nedotklo pouze nejbohatSich, ale také stfedni tridy.
Pravdépodobné by se nejednalo o vetejnosti kladné piijimané rozhodnuti a politici by
k tomuto kroku nepfistoupili (Lowreyova, 2020). DalSim nabizejicim se zpiisobem je dan

z ptidané hodnoty (DPH)'>. Ta by umoznila vybirani finan¢nich prosttedkt, aniz by

15V nékterych statech neni DPH zavedeno viibec, jedna se napfiiklad o Egypt, Hong-Kong, Indii, Indonésii,
USA, Zambii nebo tzv. evropské danové oazy. Tedy Andorra, San Marino a Monaco (Gola, 2005).
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odrazovala jedince od prace, coz hrozi u zdanéni pracovnich dichodi. Vétsi dopad by
zavedenti, resp. zvySeni, sazby DPH mélo na chudsi ob¢any, ktefi jsou okolnostmi nuceni
cely svlj dachod spotfebovavat, atudiz 1 cely jejich dichod podléha zdanéni
(Specianova, 2018). Flassbeck (2017) upozoriiuje, Ze zvyseni sazeb DPH by vedlo také
k ristu inflace, jelikoz firmy by vétsi ¢ast zvySenych dani prendsely na své zékazniky.

Tento krok by byl tedy neefektivni.

Vyznamnou cast financi by bylo mozné ziskat redukovanim nebo uplnym zrusenim
vybranych stavajicich socialnich programii (Van Parijs, 2007; Raventos, 2015). Zaroven
by tak doSlo kpoklesu administrativnich nakladd spojenych se zpracovavanim
a oveétovanim narokti na soucasné socidlni podpory. To by mohlo ptinést do fady statnich
kas miliardové Castky (Schweighofer, 2016). Podobny obnos by mohl byt ziskan
v piipad¢, ze by se globalni elita ¢aste¢n¢ nevyhybala placeni dani, jak vyplynulo
z odhalenych dokumenti Panama Papers. Ty odhalily, Ze nejbohatsi maji 21 az 32 bilionti
dolarti nezdanéného majetku (Holtz, 2016), coz staty ptipravilo o pfijmy ve vysi 190 az
280 miliard dolari (Standing, 2017). Tomu by mohla napomoct eliminace tzv. dafiovych
raju. Jedna se ovSem o rozsahly a dlouhodoby problém, ktery je zapotiebi fesit na globalni

urovni, aby nedochazelo ke vzniku novych destinaci.

Dalsim diskutovanym zptsobem financovani je dan z finan¢nich transakei, jez vychazi
z myslenky nositele Nobelovy ceny Jamese Tobina. Ten v 70. letech pfiSel s navrhem na
zavedeni nizkého poplatku z finan¢nich transakcei (pouze na devizové obchody), aby po
zruSeni bretton-woodského ménového systému omezil kolisdni ménovych kurzh
(Kohout, 2010). Dle Mathesona (2011) existuji tf1 mozné varianty, z nichZ lze urcit zéklad
pro vypocet této dan€. Prvni z nich se tyka obchodli s cennymi papiry, druhé se zaméiuje
na finan¢ni derivaty a ménové transakce. Posledni na vklady a vybéry z bankovnich ucth
¢1 pojistné nepodléhajici dani z pfidané hodnoty.

Evropska komise (2011) navrhovala pro 27 ¢&lenskych stat'®

danit veSkeré transakce
s finan¢nimi néstroji provadéné mezi finan¢nimi institucemi, pokud alesponi jedna ze
stran sidli na izemi Evropské unie. Sména akcii a dluhopist by se danila sazbou 0,1 %
a derivatové nastroje 0,01 %. Dle o¢ekavani by tato dan ptinesla do rozpoctu Evropské
unie ¢astku zhruba 57 miliard eur. Odhad Bivense a Blaira (2016) kalkuluje s hrubymi

pfijmy vrozmezi 110 aZ 400 miliard dolard. Z pohledu Schulmeistera (2010)

16 Urgitou formu jiz mélo v té dobé zavedeno 10 stati.
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by v piipadé¢ sazby 0,1% piijmy cCinily necelych 1,7 % svétového HDP, pii sazbé
0,01% pak 0,5 % HDP. Ten zarovenn poukdzal na fakt, ze tato dan miize vést
k vyznamnému poklesu objemu finanénich transakci'’. Na implementaci zakladniho
nepodminéného piijmu je zapotiebi predpokladat objem vydaji minimalné kolem
30 % HDP. Ve srovnani stimto objemem tvofi odhad 1,7 % HDP ziskaného
prostiednictvim dan¢ z finan¢nich transakci pouze margindlni zdroj financovani

(Specianova, 2018).

K ¢astecnému financovani by bylo mozné pfispét 1 zdanénim negativnich externalit,
nazyvané jako tzv. Pigouova dail. Nektefi ze zastdncti nepodminéného zakladniho piijmu
se priklani k vyuziti ekologickych dani, za které lze povazovat dan¢ z produkce zatézujici
zivotni prostfedi nebo z neobnovitelnych zdroji energie. Konkrétné se nejcastéji
diskutuje o uhlikové dani. Ta by mohla kromé& vybéru penéznich prostiedkli vést
1 k omezeni pouzivani fosilnich paliv, snizeni emisi sklenikovych plynti a zmirnéni zmén
klimatu (Standing, 2017). Vice nez 40 vlad po celém svéte jiz ptijalo v néjaké podobe
zpoplatnéni vyuzivani uhliku, a to uz formou pfimych dani nebo programti na omezeni
emisi (Plumer & Popovich, 2019). Ummel (2016) odhaduje, Ze v ptfipad¢ zavedeni
uhlikové dané v USA ve vysi 15 dolarti za tunu CO», by mohl stat ziskat az 117 miliard
dolar( ro¢né. Zavedeni pouze v ne€kterych statech by tyto zemé postavilo do globalné
méné konkurenceschopné pozice, proto Van Parijs (1997) navrhnul zavedeni na evropské
urovni. James Hansen tvrdi, Ze 100 % z uhlikové dan¢ by mélo byt poskytnuto zpatky
obc¢aniim formou pravidelnych dividend (Komanoff, 2008). Tento krok by mohl slouzit
jakozto vychozi bod pro budouci zavedeni zakladniho nepodminéného piijmu (Ford,

2016).

Za inovativni zpisob financovani lze povaZovat piistup, ktery nacrtl v roce 2017 Bill
Gates pro Quartz ,,jednoho dne budou urcité existovat dané souvisejici s automatizaci.
V soucasné dobé lidsti pracovnici odvedou praci za, dejme tomu, 50 tisic dolart. Z toho
ptijmu se nasledné plati dan€ z pfijmu, odvody na socialni zabezpeceni a tak podobné.
Pokud danou préci prevezme robot, tak da piece rozum, Ze bychom ho méli zdanit néjak
podobné.” Dale pokracoval ,,pojdme se veénovat lepsi praci, jako je péce o seniory,

pojd’'me zmenSit tfidy ve Skolach a pomoci détem se specialnimi potiebami. To vSe jsou

17 P¥i datiové sazb& 0,1 % by se transakce snizily zhruba o 75 %, pfi 0,05 % o 65 % a pii 0,01 %
zhruba o 25 % (Schulmeister, 2010).
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pfece oblasti, kde hraje lidska schopnost empatie a porozuméni stale velmi jedine¢nou
roli. A pfitom se v nich dnes potykdme s nedostatkem persondlu. Takze kdyZz vezmeme
pracujici, které v soucasnosti nahrazuji roboti, a nabidneme jim dobry plat, rekvalifikaci
a pocit naplnéni, budou mit motivaci zménit pole plisobnosti, a my vSichni na tom

vydélame.*

Podobny nazor sdili i odbornik na umeélou inteligenci Jan Romportl ,,néjakd forma
zdanéni robotd, i obecnéji systémt umélé inteligence, piijde. Podobné¢ jako se dani auta,
nemovitosti, cigarety ¢i alkohol.“ Samotné definovani dané dan¢ a jeji nésledna
implementace bude ovSem velice slozita (Pravec, 2021). Tento krok vsSak vSichni
neschvaluji. Naptiklad byvaly evropsky komisaf pro jednotny digitalni trh Andrus Ansip
se ohradil proti vyroku Billa Gatese. Jeho argumentaci bylo ,,pln€ souhlasim se zdanénim
Spatnych navykd, napiiklad jako je zne€iSténi, koufeni, piti alkoholu. OvSem nejsem

zastancem zdanéni pokroku.“ (Kharpal, 2017).

1.5 Alternativni podoby

Je mozné se setkat i s dal$imi alternativnimi metodami, jak se potykat s ekonomickymi
krizemi, socialni nerovnosti, chudobou a zvysujici se mirou automatizace a robotizace.
Nékteré z nich jsou jiz v fad¢ statii zavedené, o nékterych se pouze diskutuje v odbornych
kruzich a v médiich. Jedné se naptiklad o potravinové listky, minimalni mzdy, socidlni
zabezpeceni, garantované zaméstnani, dailové kredity nebo Ucastnicky ptijem. VSechny
tyto uvedené moznosti mohou byt uziteCné nastroje, ovSem dle zastancl zékladniho
nepodminéného piijmu nikoli v takové mife. V ramci této kapitoly budou popsany
vybrané formy, jichz miize UBI nabyvat, a alternativa, jeZ s nim byva ¢asto v literatuie

srovnavana, a to zaporna dan z piijjmu.
Varianty zakladniho nepodminéného piijmu

Kromé& zékladniho nepodminéného pifjmu spliujiciho vSechny charakteristické
podminky uvedené v prvni ¢asti prace nektefi autofi navrhuji jeho Gpravu, aby nebyl pro
urcité jedince diskriminacni (navrh zdkladniho pfijmu pro domécnost) nebo aby byl sndze
piijat kritiky a Sirokou vetejnosti (CasteCny zdkladni pfijem). Zakladni piijem pro
domécnost by tak reagoval na trend, kdy stale vice osob zije v domacnostech samo,
pfedev§im v bohatych zemich. Ve Spojenych statech se za poslednich 50 let témér

zdvojnasobil pocet jednoclennych domdacnosti (Ortiz-Ospina, 2019). V Evropské Unii
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v roce 2016 az dvé tietiny vSech domacnosti byly obyvany pouze jednim nebo dvéma
Cleny. Tento trend je dopadem stehovani mladych osob z venkova do mést za praci ¢i
studiem a zvySeni véku doziti, pficemz muzi umiraji diive nez jejich partnerky (Jack et
al., 2021). Samostatné zijici jedinci jsou tak nuceni vynakladat vyssi ndklady ,,na hlavu*

(naptiklad najemné, energie, voda) nez domacnosti s vice Cleny.

Zakladni ptijem domacnosti by byl rozdéleny na dvé ¢asti — na individualni a na jednotku
domaécnosti. Individuélni ptijem by mél podobu klasického nepodminéného piijmu, byla
by vsak vyplacena podstatné nizsi ¢astka nez v pripad¢é, kdyby druha ¢ast neexistovala
(tedy v ptipad¢ zavedeni klasického UBI). Pfijem na jednotku by se odliSoval domacnost
od doméacnosti dle poétu ¢lend. Cim vice by jich v domové bydlelo, tim mensi by byla
tato Cast vyplaty pro jedince. Tudiz osobé¢ zijici samostatné by nalezel vyssi garantovany

ptijem (Raventos, 2015).

Casteény zékladni ptijem by ve viem spliioval podminky plnohodnotné verze kromé jeho
vyse. Nebyl by totiz dostatecné vysoky, aby pokryl pfijemcovi zakladni materidlni
potfeby a jeho ucast ve spoleénosti. Radu z vyhod UBI, které byly v pfedchozich
kapitolach popsany, by kviili jeho vysi nebylo mozné pozorovat a pokud ano, tak v daleko
mensi mife. Pro¢ o ném tedy vibec uvazovat? Navrhu na plnohodnotnou verzi je
nejcasteji vytykand jeho ndkladovost. V ptipadé ¢astecného piijmu by ovSem néklady
nebyly tak vysoké a jeho implementace by mohla byt 1épe pfijata kritiky 1 vetejnosti.
Ackoliv by nedosahl takovych vysledki, jaké jsou ocekavany od zakladniho piijmu,
nejpotiebnéjSim skupinam by i1 tak pomohl. Zaroven by se na n€j molo pohliZet jakozto

na prvni krok k plné verzi (Raventos, 2015).
Zakladni univerzalni kapital

Jedna se o vyssi jednordzovou platbu vyplacenou statem kazdému jedinci pii dovrSeni
18 let (ve Spojenych statech ve v€ku 21 let), a to nehledé€ na to, jaké je etniky, pohlavi
nebo vyznani. Tento koncept vychdzi z mySlenky revolucionate Thomase Paine, ktery
navrhoval, aby kazdy jednadvacetilety obCan obdrzel ¢astku 15 liber a pozdéji ve svych
50 letech 10 liber. Tento navrh z 18. stoleti pfizplisobili sou¢asnym podminkdm ptedni
zastanci UBC (anglicky Universal Basic Capital) Bruce Ackerman a Anne Alstott.
Ti navrhuji, aby kazdy ¢len spole¢nosti po dovrSeni jednadvaceti let obdrzel pausalni
Castku 80 000 dolari (Van Parijs, 2007). Ta by byla pfijemci vyplacena po

dobu nasledujicich ¢ty letech (pocinaje ode dne jednadvacatych narozenin)
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po 20 000 dolarovych splatkach. Podminkami obdrzeni tohoto obnosu by byla jedincova
bezthonnost a dokonceni skolni dochazky. V ptipadé jejich nesplnéni by nasledovala

urcitd omezeni (Raventoés, 2015).

Jaky je vztah mezi zakladnim nepodminénym piijmem a zékladnim kapitdlem? Lze je
povazovat spiSe za rizné formy stejného typu politiky nez za navzijem si odporujici
nastroje. Je mozné jedno zaméiovat za druhé, nicméné zastanci nepodminéného piijmu
upozoriiuji na nékteré potencionalni stinné stranky UBC. Hlavnim protiargumentem je
fakt, ze obdrzeni takto vysoké ¢astky, zejména véku 18, resp. 21 let, mize vést piijemce
k neuvazenym rozhodnutim, jako je riskovani nebo bezhlavé utrdceni. To by nakonec
vedlo k tomu, Ze jim nezbude nic. At uz by o tyto penize jedinci pfisli jakkoliv, bylo by
pro stat nebo ostatni obfany obtizné jejich ptibéhy opomijet a neposkytnout jim zadnou
dalsi podporu. Tato skutecnost by vSak mohla vést k moralnimu hazardu, pokud by se
prijemci chovali o to vic neuvazlivé, protoze by védéli, ze je nikdo nenecha spadnout na

dno (Standing, 2017).

Na druhou stranu by ovSem zakladni kapitdl mohl slouzit jako podpora pii dosazeni
plnoletosti. V tomto véku vétSina jedincl nedisponuje piili§ velkymi finan¢nimi
prostiedky, dokonce nekteti vstupuji do dosp€lého zivota s dluhy, at’ uz zavinénim své
rodiny nebo vlastnich studijnich pajéek (Le Grand, 2020). UBC by tak do urcité miry
predstavoval rovnocenny start pro vSechny (Standing, 2017). Mladi lidé by tak dostali
moznost osamostatnit se, zacit podnikat, zaplatit za své vysokoskolské vzdélani, finanéné
pokryt vyznamnou ¢ast bydleni nebo snaze dosdhnout na hypotéku. VSechny tyto benefity
by mohly mit dlouhodoby pozitivni dopad na Zivot nejen samotnych pfijemci, ale 1 celé
spolecnosti. To ze zédkladniho kapitalu ¢ini odrazovy mustek do dospélého zivota namisto

zachranné sit€, za kterou lze povazovat zdkladni nepodminény piijem (Le Grand, 2020).

Smith (2013) nabizi jinou formu zakladniho kapitdlu, kdy by osobdm v den jejich
osmndctych narozeni stat daroval diverzifikované portfolio cennych papirt. Pojistkou, ze
dana osoba to neutrati ihned, by bylo docasné omezeni dispozi€nich prav. Ani tato
pojistka by ovSem neznamenala zaruku, Ze fada osob ani tak nepfijde o vSechny tyto
prosttedky, naptiklad v disledku Spatnych investi¢énich rozhodnuti. Opét se nabizi otazka,
zda stat pak tyto jedince ,,nechéd padnout®, nebo jim pomize. Na druhou tato situace miize
vést 1 k druhému extrému, kdy by ¢ast ob¢anti investovala pouze do téméf jistych investic
1 pti vidin€ nizké navratnosti. Takto velka poptavka po bezrizikovych investicich by vedla

k vyznamnému poklesu jejich vynosnosti (Ford, 2016). Problémem by mohlo byt
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i nacasovani vyplaceni, jedna skupina osob portfolio mohla obdrzet v dob¢, v niz

investi¢ni hodnoty rostou, a jina, kdyz se trhim naopak nedafi (Standing, 2017).

Ptiklad dokazujici proveditelnost této myslenky je mozné nalézt ve Velké Britanii. Zde
byla v roce 2003 Labouristickou stranou ptedstavena iniciativa The Child Trust Fund
(lidové pouzivanym ndzve je baby bond), kterd umoziovala rodindm déti narozenych
v obdobi od 1. zafi 2002 zalozit dlouhodoby spofici ucet (Goverment Digital Service,
n.d.). Kazdému ditéti byla pii narozeni poskytnuta ¢astka 250 liber, v pfipad¢ déti
z nizkoptijmovych rodin nebo se zdravotnim omezenim pak 500 liber. Dalsi takova
Castka byla na tcet pfipsana k sedmym narozeninam. Kromé statnich ptispévki mohli
piibuzni ditéte ptidavat az 100 liber mési¢né. '8

Vsechny tyto piispévky byly osvobozeny od dani z pfijmu a z kapitdlovych vynosii
a z uctl nebylo mozné nic vybirat az do dospélosti ditéte. To od 16 let ptebralo kontrolu
nad u¢tem a v 18 letech by uz zalezelo jen na ném, jak s financemi nalozi (Le Grand,
2020). Ovsem program byl v roce 2010 s nastupem koalice konzervativcii a liberalnich
demokratli nejdiive omezen a nésledné¢ v roce 2011 i zrusen. Divodem méla byt
pocatecni usporna opatieni po velké recesy (White, 2015). Détem narozenym do 2. ledna
2011 jejich spoftici ucty i nadale zistaly a jejich okoli na n¢ stale mohlo pfispivat. Prvni
zptistupnéni uctl probéhlo v roce 2020. Neni tedy jest¢ mozné fadné zhodnotit ucinky,
predevsim ty dlouhodobé¢, na Zivoty déti a jejich rodin (Le Grand, 2020).

Zaporna dan z prijmu

S navrhem zaporné dané z ptijmu'’® (anglicky Negative Income Tax, zkracené NIT) prisel
v roce 1962 ve svém dile Capitalism and Freedom uznavany americky ekonom Milton
Friedman, (BIEN, n.d.b) a dale jej rozvedl v roce 1980 v dile Free to Choose.
K vytvoteni tohoto konceptu ho ptivedl tehdejsi stav americkych socialnich programi,
jez by se daly popsat jako slozité, nepiehledné a ¢asto neefektivni. Byl toho nazoru, Ze je
zapotiebi provést reformu socialniho systému, a nastinil tak feSeni, které by propojilo
socidlni a danovy systémy (Panek, 2022). Piestoze Friedmaniiv navrh ve své piivodni

formé nikdy nebyl v Kongresu Spojenych statii americkych projednavan, doslo pozdéji

18 Primérné bylo ke kazdému Gétu piidano 289 £ ro¢né (Ben-Galim, 2011).
19 Jako dalsi oznaCeni zdporné dané se pouzivaji pojmy negativni dafi z p¥ijmu nebo negativni dichodova
dan.

32



alesponn ke zméné¢ vySe danovych sazeb na troven vice motivujici k vykonu prace

(Mofftitt, 2003).

Jak vlastné princip NIT funguje? Friedman navrhoval, aby stat urcil hranici standardniho
piijmu, jez by se odvijela od velikosti domécnosti. Pokud by pfijmy nepiesdhly danou
hranici, stat by vyplatil poplatnikovi dafiovy bonus.?’ S rostoucim diichodem jedince by
tyto platby od statu klesaly az do momentu, v némz ptekroci urcitou hranici. Poté jiz
dichod podléha obvyklému zdanéni (Moffitt, 2003). Pro nazornou ukazku lze pouzit
konkrétni ¢isla. Friedman ilustroval situaci, ve které by Ctyf¢lenna rodina méla zaruku
standardniho pfijmu domdcnosti ve vysi 7 200 dolarGi/ro¢né. Rovnéz navrhl rovnou
dichodovou dan ve vysi 50 %. Zéaklad pro vypocet dané by se vypocital jako rozdil piijmu
domacnosti (napf. z placené prace) a zminéného standardniho diichodu. Vysledny zéklad
dané by pak byl podroben 50procentni dani. Céastka 7 200 dolari by tak piedstavovala
bod zvratu, pfi niz by se dan rovnala nule. Pokud by tedy ptijem domécnosti byl mensi
nez 7 200 dolart (dan by vysla zaporn¢), stat by poplatnikovi vypléacel bonus. V ptipadé,
ze by byl vyssi, poplatnik by platil statu (Friedman & Friedman, 1980).

Pti zkouméni nepodminéného piijmu a zaporné dané lze najit nckteré shodné rysy,
prevazuje vsak jejich rozdilnost. Hlavni rozpor 1ze nalézt v predpokladu nepodminénosti,
jelikoz zaporna dan je dostupnd pouze ekonomicky aktivnim jedincim. AvsSak toto
omezeni z NIT déla vhodnéjsi a u€innéjsi nastroj k zvySovani miry zaméstnanosti nez lze
tict v ptipadé¢ UBI (Kawagoe, 2009). Zaporna dai neni ani stejné vysoka pro vSechny
pracujici obCany, ale odviji se od vyse dosahovaného piijmu a velikosti domacnosti.

Tudiz osoby zijici v domdacnostech samostatné a vydélavajici vice penéz by bonus

ovlivnil podstaté¢ méné nez nizkoptijmové rodiny.

Van Parijs (2007) spatfuje nevyhodu oproti zdkladnimu pfijmu také v horsi vychozi
pozici v boji s pasti nezaméstnanosti. Lidé by se v dob¢ od pfijeti pracovni pozice az do
doby prvniho dafiového pfizndni nachdzeli mimo zachrannou sit, kterou by poskytoval
nepodminény piijem nebo soucasné podpory v nezaméstnanosti prijemci. Zaroven je stale
lze povaZzovat za nepiehledné a nejasné jako standardni socialni davky. V posledni fadé
jsou dang, resp. danové bonusy, vyplaceny pouze jedenkrat rocné. Lowreyova (2020)

navrhuje pfejit na mési¢ni vyplaceni. To by ovSem na druhou stranu zvySilo mnozstvi

20 Zaporna dati z pifjmu muaZe pfipominat v Ceské republice dafiové zvyhodnéni na déti, ovSem to je
podminéné pracovnim dichodem.
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administrativy spojené s vypracovanim danového pfiznani poplatnikem a naslednym
zpracovanim piislusnym finan¢nim Gfadem, nemluvé o tim vyvolanych nakladech. Doslo

by tedy jesté k vétsi mife nepiehlednosti.

Negativni dan z pfijmu a zékladni nepodminény maji zakladni myslenku totoznou. Chté;ji
mirnit chudobu a pfitom primarné cilit na ty nejpotfebnéjsi. Spole€nou maji i finan¢ni
narocnost, ktera by se pojila sjejich implementaci. Tato naroc¢nost z nich ¢ini dva
neslucitelné prostiedky, jez by zadna ze svétovych vlad nebyla ochotna zavést najednou
a ani by o tom neuvazovala. AvSak nejen pfiznivei negativni dané, ale i podporovatelé
zakladniho nepodminéného piijmu uzndvaji, Ze implementace a nasledny provoz NIT by
predstavoval levngjsi variantu. A to pfedevsim z diivodu, ze neni vyplacena tém, ktefi jej
nepotiebuji (maji dostateCny piijem) a nezaméstnanym. Tato skutecnost znéj d¢la

ptijatelnéj$i moznost pro vetfejné pfijeti (Leff et al., 2019).

Diskuse o zaporné dani vedla americkou vladu v 60. a 70. letech k provedeni n€kolika
Casové omezenych experimentii s vyplacenim danovych bonusiti nizkopiijmovym
domacnostem. Z vysledki vyplyvé, ze doSlo k poklesu pracovniho nasazeni oproti
kontrolnim skupindm, pfedev§im u vdanych Zen europoidni rasy a hispanskych muzi
(Raventos, 2015). Na druhou stranu doslo ke zvySeni Skolni dochazky, zmensSila se mira
hospitalizace a navstév 1€katt (zlepsil se zdravotni stav jednotliveil) a pozitivnim smérem
se zménilo slozeni spotifebniho kose domdacnosti (Panek, 2022). Nutné je zminit, Ze lidé
meli siln€jsi tendence neuvadét své veskeré piijmy, ptipadné je podhodnocovali, aby

obdrzeli vyssi daniovy bonus (Standing, 2017).
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2 Experimenty a pilotni projekty ve vybranych zemich

Samotnd myslenka zakladniho nepodminéného piijmu se v riznych podobach objevuje
ve vefejném prostoru jiz stovky let. Piesto se vSak o socidlni politice tohoto typu az
do 60. letech minulého stoleti pouze debatovalo, aniz by byla provedena jakakoliv
empirickd zkoumani. To se rozhodli zménit ve Spojenych statech a Kanadé, kde v 60.
—70. letech prob&hlo celkem pét experiment(?!, zkoumajicich dopad zaporné dané
zpfijmu na pijjemce. I pfes relativné pozitivni vysledky debata o garantovaném
nepodminéném piijmu a nastrojich jemu podobnych opét poté na nckolik desetileti
utichla. VSe se zménilo po roce 2000, kdy se nezavisle na sobé zacaly objevovat prvni
pilotni projekty na regiondlni uUrovni (napfiklad v Namibii) nebo celostatné
implementované socialni programy (napiiklad v Irdnu), jeZ &asteéné spliovaly
charakteristiky UBIL. Od t¢ doby se zacaly experimenty a pilotni projekty provadét ve

vyrazné vyssi mife, at’ uz pod zastitou soukromych organizaci, nebo statnich organd.

Velky vliv v soucasnych debatach o zdkladnim nepodminénym piijmu sehrdla pandemie
nemoci COVID-19, kterd odkryla vyraznou spolecenskou nerovnost a zranitelnost
znacéné Casti svétové populace. Tedy presné ty nedostatky, na které by dle teorii mohl byt
UBI u¢innym néstrojem (World Economic Forum, 2020b). Celosvétove panujici financni
nejistota vedla k riistu zajmu®? a sympatii vefejnosti o zavedeni nepodminéného piijmu

do praxe.

V poslednich tfech letech byl zaznamenan enormni nartst pilotnich projektt
a experimentt, a to pfedevsim na tizemi Spojenych statt americkych. Ty byly navrhovany
na relativné kratké ¢asové obdobi — v priméru na 23 mésicl a pouze Ctyii projekty byly
od roku 2020 vedeny na dobu neurcitou. Na nize uvedeném mapé€ jsou znazornény
veSkeré programy a experimenty provedené nebo stdle probihajici na principu
vyplaceni nepodminénych plateb v hotovosti. Tedy projekty nejen skytajici zékladni
nepodminény piijem, ale 1zapornou dai z pfijmu. Modie jsou na mapé zobrazeny

projekty, které jiz byly ukoncené, a hnédé vyznaceny ty, které stale probihaji.

2! Probéhly v americkych oblastech New Jersey — Pensylvénie, Severni Karolina — lowa, Seattle — Denver
a Gary v Indian¢ a v kanadské Manitob¢.

22 0d zagatku pandemie COVID-19 v lednu 2020 vzrostl globalni zdjem o vyhledavani pojmu ,basic
income* na internetu (Google Trends, 2023).
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V soucasné dob¢ bylo dle Stanford Basic Income Lab (2023) celosvétové zaznamenano

celkem 72 aktivnich programii.

Obr. 3: Piehled experimentt a pilotnich projektl ve svéte

Zdroj: Stanford Basic Income Lab (2023)

V této kapitole je nasledné blize popsano devét experimentl z celého svéta, které lze
povazovat za programy testujici zdkladni pfijem v praxi. Tato diplomova prace se
soustied'uje pouze na zakladni nepodminény pfijem, tudiz nebyly blize zkoumany
programy tykajici se zaporné dané z piijmu. Vybrané pilotni projekty a experimenty byly
zvoleny na zéklad¢ dostupnosti vyzkum a studii (at’ uz pribéznych nebo zavérecnych),
analyzujicich vliv plateb na Zivoty jednotlivct, ale i celé spolecnosti v nékteré z oblasti:
trhu prace, zdravi, kriminality, vzdélavani, chudoby aj. Konkrétné se jedna o programy
probihajici, resp. jiz uskute¢néné, na Aljasce, v Brazilii, Finsku, Spanélsku, Indii, franu,

Keni, Namibii a u kmene Cherokee v Severni Karolin¢ (USA).

U velkého mnozstvi zbylych programi nejsou dostupna vyse zminéna data, jelikoz stale
probihaji nebo byly teprve neddvno ukonceny, ptipadné nebyly vysledky zvetejnény
z neznamych diivodl. Piesto jsou v Tab. 1 uvedeny nékteré z programt, jez byly ¢i stale
jsou vysoce medializované a celosvétoveé sledované. Projekty jsou v piehledu abecedné
sefazeny a doplnény o informace tykajici se doby trvani, po¢tu pfijemcii a vyplacené

Castky, kterd je pfevedena na jednotnou ménu — americky dolar.
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Tab. 1: Pfehled nékterych dalSich experimentt a pilotnich projekti UBI ve svéteé

Nazev Uzemi Zacdatek Konec Rozsah Vyplacena ¢astka
) LA, « xx
Big Leap Kalifornie 2022 2023 3 200 osob $1 000/mésicne
Compton Plegdge | C°TPLon: 2020 2022 800 0sob | zhruba $450/mési¢né
Kalifornie
Maezawa BI
Social Globalni 2020 2021 1 000 osob zhruba $ 9 000
Experiment 2020
Mein Spolkova
Grundeinkommen | republika 2021 2024 122 osob $1 400/mesicné
— Studie 1 Neémecko
Oakland Resilient | Oakland, 2021 2024 600 osob $500/mésiéné
Families Kalifornie
Ontario Basic )
Income Pilot Ontario, 2017 2018 | 40000sob | > 989 na osobu/rok
. Kanada $24 027 pro par/rok
Project
Renda Bisicade |  Maric, 2019 | stalebexi | +*000 zhruba $39
Cidadania Brazilie osob
Scheme $6,000 | OngRong | 50 2012 | 0000000 zhruba $772
Cina osob
Stockton
Economic Stockton
Empowerment . . 2019 2021 125 osob $500/m¢esi¢né
) Kalifornie
Demonstration
(SEED)
The Bridge New York 2021 2024 600 osob $500 - $1000
Project
Village UO1 Busibi, 2017 2019 50 $18,25 pro dospélého
Busibi Uganda domécnosti | $9,13 pro dité/mésicné
Wealth Partaking |\ r 0 Gina | 2008 | stale bezi | 715 323 osob | Pro rezidenty $1200
Scheme pro nerezidenti $740

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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2.1 Alaska Permanent Fund

Ve vetejnych rozpravach byva zakladni nepodminény piijem Casto stidle povazovan za
utopicky napad, jenz je v praxi bran za neproveditelny. V takovém piipadé zastanci
nejcastéji opiraji své argumenty praveé o pripad Aljasky, kde na podobnych principech
jako UBI probiha vyplaceni dividend ze statniho fondu (tzv. Alaska Permanent Fund) jiz
od roku 1982. Jedna se instrument, ktery se v soucasnosti nejvice podoba zdkladnimu
nepodminénému piijmu v redlném svété (Gupta, 2019). Co samotnému zalozeni

Permanentniho fondu ptedchéazelo?

V Sedesatych letech minulého stoleti byla na izemi Aljasky objevena nalezisté ropy, ktera
diky naslednému prodeji piinesla do statni kasy pfijmy ve vysi 900 miliont dolart.
Ty byly v celé vysi vynalozeny na podporu infrastruktury a na socidlni programy, aniz by
byla sebemensi c¢ast usetfena. Tento krok vyvolal vefejnou 1 politickou diskusi, zda by
v budoucnosti nemélo dojit ke zméné a alespont ¢ast piijmi uchovdna pro budouci
generace. Jako jedno z feSeni bylo navrhnuto zaloZeni trvalého fondu, ktery by nebylo
mozné vyuzivat k uhradé¢ béznych vladnich vydaji. V roce 1976 probéhlo vetejné
hlasovani, ve kterém se obcané vyjadrili pomérem 75 588 ku 38 518 hlast ve prospéch
zaloZeni fondu. Nésledné v roce 1980 byla spravou fondu povétena statni organizace
Alaska Permanent Fund Corporation (APFC) a zarovenn bylo rozhodnuto o vyplaceni
dividend obCaniim v ramci programu Permanent Fund Dividend. Prvni dividendové

platby pak byly odeslany v roce 1982 (APFC, n.d.a).

Z Aljasské ustavy vyplyva, Ze nejméné 25 % vSech piijmu ziskanych v disledku ¢innosti
spojenych s ropou a nerostnymi surovinami musi byt uloZzeno do Permanentniho fondu
(APFC, n.d.a). VloZené penize jsou nasledné diverzifikované do vetfejnych i soukromych
aktiv po celém svéte, a to v nejriznéjSich meénach, aby dosahly co nejlepsich vysledkt
a minimalizovali moZné riziko. Nejvétsi zastoupeni maji vefejné akcie, pevny piijem
a soukromé akcie, jez dohromady tvoii 73 % celkovych investic (APFC, n.d.b).
Od vykonnosti fondu se odviji i vySe vyplacenych dividend rezidentim Aljasky. Ty jsou
konkrétné vyplaceny na zakladé poctu pravoplatnych zadatelti v daném roce a poloviny
zakonného Cistého piijmu zprimérovaného za pét predeslych fiskélnich let, jenz je jeste
snizen o nékteré dal$i polozky, napfiklad dividendové zavazky z minulych let nebo

provozni ndklady (State of Alaska, n.d.a).
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Vypléaceni kazdoroc¢nich dividend je pro z4jemce podminéno fadou okolnosti. V prvni
fadé si jednotlivci (miize se jednat o Zenu, muze nebo i dit&**) musi o dividendu
za prechozi rok zazadat. Narok jim vznikd v piipadé, ze po cely kalendaini rok, tedy
od 1. ledna az do 31. prosince, m¢li status rezidenta. Pokud by se stali rezidentem Aljasky
az 2. ledna, tak na vyplatu dividendy jizZ narok nemaji. Zaroven musi byt zfejmy umysl
zUstat na uzemi Aljasky na dobu neurcitou a neopustit hranice v daném roce na obdobi
delsi nez 180 dnii. Avsak existuji 1 vyjimky, jedna se o tzv. pfipustnou nepfitomnost, kdy
mohou zadatelé pobyvat mimo Aljasku delsi casovy usek, naptiklad v dusledku sluzby
v armadg, 1écby nebo péce o ¢lena rodiny. V posledni fad¢ na platbu nemaji narok osoby
odsouzené za urcité trestné Ciny (State of Alaska, n.d.b). Od roku 2007 je platba

vyplacena vice nez 600 000 Zadatell ro¢né (State of Alaska, n.d.c).

Jak jiZ bylo vySe zminéno, vyplacena dividenda se odviji od vykonnosti Permanentniho
fondu. Obecné se mezi roky 1982 a 1995 platby pohybovaly pod hranici 1 000 dolar,
nasledn¢ pak od roku 1996 v rozmezi 1 az 2 tisicti dolard. Za rok 2022 byla vyplacena
Castka 3 284 dolar.?* Tento narlst nastal piedev§im v disledku snahy dodrzet sliby
z predvolebnich kampani a rstu ceny ropy po ruské invazi na Ukrajinu (LaPonsie, 2022).
Vyse plateb je diivod, pro¢ fada autori Alaska Permanent Fund nepovazuje za zakladni
univerzalni piijem v ¢isté podobé€. Dividendy totiz povazuji za ptili§ malé na to, aby se
z nich dalo vyzit (Gupta, 2019). AvSak naptiklad Ctyfclenna rodina obdrzi za rok 2022
dohromady 13 136 dolarti, které uz lze povaZovat za vyznamnou castku rodinného
rozpo¢tu. Je nutné zminit, Ze platby podléhaji zdanéni.>> V niZe uvedené Tab. 2 jsou

uvedeny vyplacena dividenda v jednotlivych letech.

23 DEti maji narok na stejné vysokou &astku jako dospéli.
24 Tato ¢astka zahruje ovSem i ilevu na energie ve vy$i 662 dolari.
23V roce 2022 podléha zdanéni pouze Eastka 2 622 dolar(, tudiz dividenda sniZen4 o tlevu na energii.
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Tab. 2: Ptehled vyplacenych dividend v jednotlivych letech

1994 983,90 2008
1995 $ 990,30 2009

2 069,00 2022
1 305,00

3 284,00

Rok Dividenda Rok Dividenda Rok Dividenda

1982 $ 1 000,00 1996 $ 1 130,68 2010 $ 1 281,00
1983 $ 386,15 1997 $ 1 296,54 2011 $ 1 174,00
1984 $ 331,29 1998 $ 1 540,88 2012 $ 878,00
1985 $ 404,00 1999 $ 1 769,84 2013 $ 900,00
1986 $ 556,26 2000 $ 1 963,86 2014 $ 1 884,00
1987 $ 708,19 2001 $ 1 850,28 2015 $ 2 072,00
1988 $ 826,93 2002 $ 1 540,76 2016 $ 1 022,00
1989 $ 873,16 2003 $ 1 107,56 2017 $ 1 100,00
1990 $ 952,63 2004 $ 919,84 2018 $ 1 600,00
1991 $ 931,34 2005 $ 845,76 2019 $ 1 606,00
1992 $ 915,84 2006 $ 1 106,96 2020 $ 992,00
1993 $ 949,46 2007 $ 1 654,00 2021 $ 1114,00

$ $ $
$

Zdroj: State of Alaska (2023, n.d.c), zpracovano autorkou

Prestoze n€ktefi vyzkumnici nepovazuji aljaSska dividenda jako plnohodnotny zakladni
nepodminény piijem, tak uznavaji, ze diky jejich relativné dlouhodobému vyplaceni je
mozné ziskat dualezitd vyzkumna data. Ty mohou poslouzit pro budouci diskuse
a ptipadnou argumentaci pro UBI. Jones & Marinescu (2018) zkoumali, jak se dividenda
projevila na vyvoji miry zaméstnanosti a podilu pracujicich na ¢astecny tivazek. Jelikoz

jsou dividenda vyplacena vétsing obyvatel?

, nebyla zde moznost vytvoieni kontrolni
skupiny. Ta byla nahrazena jiz v pfechozich kapitolach zminénou tzv. syntetickou
Aljaskou. Ze ziskanych dat vychazi, ze podil zaméstnani na plny uvazek zlstal bez
vyznamnych vykyvi témét stabilni. Rozdil bylo moZzné pozorovat u podilu osob
zaméstnanych na ¢aste¢ny uvazek. Pfed zavedenim se podil takto pracujicich pohyboval
zhruba okolo 10 %, po zavedeni doslo k naristu na 11,8 % (podobné jako u syntetické
Aljasky). Nasledné roky vSak podil ¢aste¢nych tvazkl na Aljasce v fadech jednotek
procent prevySoval skupinu podobné charakteristickych stati. Tento trend se zménil az
kolem roku 2008, kdy podil zacal klesat, ovSem stale dosahuje vétsi hodnoty nez pred
zavedenim (Gupta, 2019). Autofi Feinberg & Kuehn (2018) ve své studii zjistili,
ze v letech, kdy se obdrzena dividenda zvysila, zamé&stnanci omezili pocet hodin

stravenych v préci. Vice se to projevilo u vdanych Zen ve srovnani s muzi a svobodnymi

zenami.

26 Za rok 2022 byla dividenda vyplacena 625 912 zadatelim z celkové populace 733 583 osob (State of
Alaska, n.d.c).
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Vliv dividend je mozné pozorovat i mimo trh prace. Dle studie autorit Kozminski & Baek
(2017) vyplaceni dividend prohlubuje na Aljasce piijmové nerovnosti v kratkém
1 dlouhém obdobi. Tento fakt mize byt dan tim, Ze nizkopiijmovi jedinci dividenda
vynalozi pfedev§sim na jednorazové nakupy. Naopak vysokoptijmové skupiny nejsou na
platbach zavislé a mohou je ddle investovat, tudiz kulminuji dal$i piijmy. Dale byly
zkoumany dopady na kriminalitu a pozivani navykovych latek. V prvnich dvou tydne po
vyplaceni dochdzi k nariistu zneuzivani navykovych latek, ovSem nikterak zavazny
nartst. Lze jej pfirovnat k oslavam Dne nezavislosti (4. ¢ervence)?’, ovSem oproti
oslavam pfichodu Nového roku jsou zhruba poloviéni. V prvni tydnu po vyplaceni 1ze
pozorovat pokles majetkovych trestnych ¢ind o zhruba 12 %. Na mnoZstvi nasilnych

trestnych ¢inti nemaji dividenda dle dat Zadny vliv (Watson et al., 2020).

Vliv pocit'uji i sami ob¢ané, v jednom vyzkumu uvedli ¢tyfi z péti respondentdl, Ze se jim
diky platbam zvysila zivotni uroven. Déle kolem 75 % dotazanych pouzilo ziskané penize
k ndkupu zakladnich potfeb, vyfeSeni nenadalych situaci anebo splaceni dluht
(Lowreyova, 2020). To, Ze vétSina osob platby bezmyslenkovité neutraci, potvrzuji i data
z dal$i studie. Z té vyplyva, Ze v obdobi po vyplaceni dochazi k zvySeni vydajii na
predméty dlouhodobé spotieby, jako je obleCeni nebo elektronika. Dale napiiklad
obyvatelé Aljasky utrati o 166% vice za lekce pro déti nez obyvatelé jinych stati USA
v letech, kdy dividenda ptfesdhne hranici 2 000 dolarti. Vyrazny rozdil je mozné
pozorovat i v pfipad€ vydajii na rekreaci v letech, kdy dividenda ptesahuje 1 200 dolard.

V takovych ptfipadech utraceji témet dvakrat tolik (Amorim, 2022).

2.2 B-MINCOME ve Spanélsku

Relativné nedavno pfisla s vlastnim pilotnim projektem, zamétenym predevsSim proti
chudobé a spolecenské nerovnosti, katalanskd metropole Barcelona. V t¢ dobé meélo
vedeni M¢éstské rady ve svych fadach skupinu pfiznivel mySlenky zékladniho
nepodminéného piijmu. AvSak ani to nestacilo k prosazeni experimentu UBI v Cisté
podobé z diivodu ekonomické a politické neredlnosti implementace na lokalni Grovni.
Namisto toho pfistoupili k alternativnimu feSeni v boji proti nejvétsSim vyzvam mesta —
chudobé a pfijmové nerovnosti (Garcia, 2022). V roce 2017 se rada rozhodla spustit

dvoulety projekt (zafi 2017 az fijen 2019), pojmenovany B-MINCOME, jehoZ cilem bylo

27 Po vyplaté dividend je o konzumace navykovych latek o néco vyssi.
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pomoci riznych kombinaci garantovaného minimalniho pfijmu a aktivni socialni politiky
zjistit, jaka forma ekonomické podpory je pro mésto do budoucna nejefektivngjsi.
A tonejen co se tyCe nejlepSich vysledkt, ale i vySe nakladd s podporou spojenych
(Riutort et al, 2021). Samotna myslenka projektu nasla své podporovatele i v Evropské
unii a ta se rozhodla prostiednictvim programu EU Urban Innovative Actions pfispét na
financovani ¢astkou 5 miliont eur. Zbyla ¢ast pak byla pokryta rozpoétem Méstské rady.

Celkem projekt vysel zhruba na 17 miliont eur (Ajuntament de Barcelona, n.d.a).

Pted spusténim pilotniho projektu byli na informativni schlizky pozvani ¢lenové z celkem
5 000 potencionalnich domacnosti z deseti ¢tvrti Eix Besos, jedné z nejchudsich oblasti
v Barceloné. Béhem téch byl projekt lidem blize predstaven a také bylo objasnéno, jaké
konkrétni podminky musi domécnosti pro pfijeti spliovat®®. Z celkovych 2 525 zadosti
spliiovalo kritéria pouze 1 527. Nésledné bylo ndhodnym stratifikovanym vybérem do
pozorovaci skupiny vybrano 1 000 domdacnosti (nakonec se projektu zicastnilo pouze
950) a dalsich 383 bylo identifikovano jakozto kontrolni vzorek. VSechny tyto
domacnosti byly v dané dob¢é chudobou velice ohrozené. Jejich primérny piijem
¢inil 635,7 euro/mésicné, 6,4 % respondentll dokonce uvedlo, ze negeneruji zadny piijem,

a pouze 23,8 % dosahlo piijmu ptes hranici 1 000 euro za mésic (Riutort et al, 2021).

Poté byly domacnosti rozdéleny celkem do 10 riznych skupin, resp. 11 i s kontrolnim
vzorkem, které kombinovaly ¢tyfi rizné penézni modality a Ctyfi rizné druhy aktivni
politiky. Prvni penéZni modalita byla omezena. V takovém piipadé se finan¢ni podpora,
nazyvana jako SMI (anglicky Municipal Inclusion Support), imérné sniZovala s ristem
piijmu domécnosti ziskanych ze zaméstnani nebo jinych socialnich podpor. Ve skupiné
,heomezenych pifijmi* tomu tak nebylo a transfer se snizoval pouze caste¢né (o 25 % pfii
nartstu Cistého ptijmu do hranice 250 euro a o 35 % nad tuto ¢astku). Velikost vyplacené
SMI se tedy v pribéhu projektu mohla operativné meénit. DalSimi potencionalnimi
moznostmi byly platby nepodminéné nebo podminéné vykondvanim jedné ze Ctyt
pfedem vybranych aktivnich politik. Konkrétné se jednalo o aktivity v oblasti: odborné
pfipravy a planli zaméstnanosti, programu socialni ekonomiky, programu renovace

bytového fondu nebo programu tcasti v komunité (Garcia, 2022). Pro ptehlednost je na

28 Mezi podminkami bylo naptiklad mit trvalé bydlisté v jedné z &tvrti Eix Besos od &ervna 20135, alespofi
jeden ¢len domacnosti musi byt ve véku mezi 25 a 60 let (k 31.07.2017). Zaroven se musi jednat o uzivatele
sluzeb s otevienym spisem socidlni sluzby nebo uspésného zadatele o ptispeévek pro déti nebo mladistvé ve
veku od 0 do 16 let aj. (Ajuntament de Barcelona, n.d.b).
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nize uvedeném obrazku zobrazeno grafické rozdéleni skupin i s konkrétnimi pocty
zatazenych domdacnosti. Na zékladé toho, do které ze skupin byla domacnost zatazena,
jaka byla vyse jejich pfijmu, vyse zakladnich potifeb nebo vydaji na bydleni, mohly
mésicné obdrzet ¢astku v rozmezi 100 az 1 676 euro (Ajuntament de Barcelona, n.d.c).
Cely tento obnos byl formaln¢ vyplacen pouze jednomu ¢lenovi domécnosti (Riutort et
al., 2023) a urcen na zakladni potteby, vzdélavani, obleceni, dopravu, tiklid, zdravi nebo

udrzeni zivotnich podminek domécnosti (Ajuntament de Barcelona, n.d.c).

Obr. 4: Rozd¢leni skupin dle pen¢znich modalit a aktivni politiky

Limited (233) Limited vs.
SMI (419) U;lllllmlted
Unlimited (186) | (
Unconditional)
Conditional (76)
Training and employment
(152) Unconditional
(76)
Treatment ditional
- groups or Conditional (49) |Conditional vs.
Iuta_l _ beneficiaries Entrepreneurship in the — Unconditional
participants 950 ) social economy (99) Unconditional (All Unlimited)
(1.333) |(550) SMI + Active (50)
policy (531) .
Refurbishing flats to rent out Conditional (4)
rooms (10) Unconditional (6)
Limited (137) Limited vs.
Communitarian participation Unlimited
(270) Unlimited (133) | (All
Unconditional)
Control Group (383)

Zdroj: Riutort et al. (2023, str. 11)

Vzhledem ktomu, Ze jedna zuvedenych skupin byla charakteristicka svou
nepodminénosti a neomezenosti, je mozné projekt povazovat za experiment se zakladnim
nepodminénym piijmem. Do této skupiny bylo zatfazeno celkem 186 pozorovanych
domaécnosti. Riutort et al. (2023) krom¢ toho uvadi, Ze celkové 1ze B-MINCOME fadit
mezi experimenty se zdkladnim piijmem uZz diky faktu, Ze byly testovany rizné systémy
penézni ptevodu liSici se od stavajiciho tradi¢niho systému. Zaroven se oproti ostatnim
experimentim tohoto typu odliSoval i rtiznorodosti metod pouzitych pii samotném
vyhodnocovéni vysledkli. Zde se vyzkumnici rozhodli kombinovat kvantitativni data
s Udaji a analyzami kvalitativnimi. B¢hem projektu byly provedeny celkové tii Setfeni,
ato uvodni (v listopadu 2017), pribézny (v fijnu 2018) a findlni (v Cervenci 2019).

Ve vSech byla mira navratnosti odpovédi vyssi nez 75 %.
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V této praci jsou uvedeny piedevsim vysledky tykajici se pozorované skupiny, nejblize
odpovidajici UBI. Ta zaznamenala pozitivni vysledky hned v n€kolika oblastech
zkoumani. Nejvyssi pokles nastal u pravdépodobnosti, Ze respondentova domécnost
nebude mit zaplacené ucty — zde doslo k poklesu zhruba o 20 %. Zaroven byla nizsi
pravdépodobnost (o 8 %), Ze budou nuceni si pij¢ovat finan¢ni prostiedky od rodiny nebo
ptatel. Zkoumané domacnosti se staly i méné zavislymi na vyuzivani socialnich sluzeb
poskytovanych statem. VSechny tyto faktory znac¢i zlepSeni financ¢ni situace. Ta spolu
s dalSimi zaznamenanymi pozitivnimi ucinky vedla ve vSech skupinach pilotniho
projektu ke zvySeni subjektivni spokojenosti s vlastnim zivotem az u 27 % respondentd.
Tento dopad byl nejvice znatelny po prvnim roce projektu, nésledujici rok doslo

k meziro¢nimu sniZeni, pfesto i nadale byla uroven oproti roku 2017 vysoka (Riutort et

al., 2023).

Oproti ocekavanim, utvofenym na zaklad¢ predesSlych zahrani¢nich studii, nedoslo
ke statisticky vyznamnym zméndm na konci druhého roku v oblasti fyzického, ani
dusevniho zdravi. A to i1 pfestoze po prvnim roce byl u vSech skupin zaznamenan
primérny pokles pravdépodobnosti vzniku duSevni nemoci o0 9,6 % (Lain, 2019). Béhem
druhého roku se vsak tento ukazatel u vSech snizil v priiméru na relativné nizké 2 %.
Co se tyCe skupiny pobirajici platby nepodminéné a neomezené, doslo ke snizeni
pravdépodobnosti o 4 %. V oblastech hodnoceni svého fyzického zdravi jakoZto
,»dobrého nebo velmi dobrého* nedoslo k zadné vyznamné zméné. Vyraznéjsi pozitivni
vliv mély garantované platby pouze na kvalitu spanku. U jeho dosazeni vzrostla

pravdépodobnost o 8 % (Riutort et al., 2023).

Ve sféte prace byl u vSech zkoumanych skupin B-MINCOME zaznamenany obdobny
negativni trend. Nedoslo k Z4dné stimulaci v oblasti podnikéani a participace domacnosti
na trhu prace se dokonce snizila. U skupina nejblize pfipominajici UBI doséahl pokles
zhruba 11 %. Tento pokles vSak nebyl doprovazen Zadnymi vyznamnymi zménami
v zapojeni do spolecenského Zzivota, z4jmu o dobrovolnictvi, vice ¢asu vénovaného

domécim pracim nebo zdjmu o absolvovani skoleni (Riutort et al., 2023).
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2.3 Bolsa Familia v Brazilii

K zajimavému prvnimu kroku, sméfujicimu k ploSnému a univerzalnimu zavedeni
zakladniho nepodminéného piijmu v celé zemi, pfistoupila na pocatku tisicileti Brazilie.
Zde si nemohli dovolit zavést UBI spliujici veskera definicni kritéria a ani se nechtéli
vydat cestou podminénych socialnich davek, jez jsou v nékterych ptipadech za zakladni
pfijem vydavany, aby si politici ziskali pfizeii voli¢li, a namisto toho se rozhodli zvolit
urcity mezistupenl mezi vyse uvedenymi. Jednd se o podminénou socidlni davku, jez se
ma v Case strukturdlné ménit a postupné zpiistupnovat vétSimu poctu prijemciti, dokud
nebudou zahrnuti vSichni ob¢ané. Tento socialni program je znam pod nazvem Bolsa

Familia, neboli rodinna kapsa (Hrubec et al., 2021).

V 90. letech minulého stoleti zacaly v Brazilii vznikat lokalni iniciativy zaméfené na boj
s chudobou, odstranéni détské prace nebo zvyseni Skolni dochazky, coz nakonec vedlo
federalni vladu k tomu, Ze v roce 2001 zah4jila rizné druhy programu ve form¢ penézité
pomoci. OvSem tyto iniciativy byly spravovany riznymi ministerstvy a ziskavaly data
o uchazecich z riznych databazi. Dochazelo tedy k tomu, ze n¢které domacnosti byly
piijemci az tfi programil a na jiné se viilbec nedostalo. Tato neefektivnost ptiméla vladu
ke sjednoceni Ctyf programl zaméiujicich se na Skolni granty, potravinové karty,
potravinovy granty a poskytnuti poukazek na plyn na vatfeni do jednoho programu — Bolsa
Familia. Tento krok wumoznil efektivngjsi alokaci financnich zdroji k tém
nejpotiebnéjSim rodinam, kterych bylo v ¢ervnu 2017 v programu vedeno vice nez

13,2 miliont z celé Brazilie (World Without Poverty, 2017a).

Program ovliviiuje Zivoty vice nez 50 miliond osob z chudych a extrémné chudych
rodin® po celé Brazilii, které jsou zapsany v Jednotném registru socialnich programii
federalni vlady a nésledné nahodnym automatizovanym vybérem vybrany. Systém
upiednostiiuje rodiny z chudSich pomérii a s vy$§im poctem déti a mladistvych nebo
rodiny, jejichZz ¢len byl v neddvné dobé& propustén z vykonu trestu odnéti svobody.
Vstupem do programu se ovSem rodiny zavazuji plnit pfedem dané podminky, tykajici se
oblasti vzdélavani a zdravotni péce. Dospéli ¢lenové rodiny maji povinnost zajistit u déti

ve véku 6 az 15 let Skolni dochazku minimélné 85 % a u mladistvych 16 az 17 let

» Za extrémni chudobu jsou povazovany rodiny pod hranici 85 brazilskych realt na jednoho ¢lena na
mésic. Za chudé pak ty, u kterych na jednoho ¢lena ptipadd v rozmezi od 85 az do 170 brazilskych realt
(zhruba 16 az 32 americkych dolara pfi sou¢asném kurzu) (World Without Poverty, 2017a).
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minimaln€ 75 %. V oblasti zdravotni péce je zapotiebi dodrzovat o¢kovaci plan, sledovat
vyvoj déti do 7 let, vénovat se prenatalni péci u t¢hotnych a dohlizet na kojici zeny (World

Without Poverty, 2017a).

cey

Dané podminky maji podpofit rodiny zijici v chudobé¢ k vyuzivani zdravotni péce
a vzdélavaciho systému. Zaroven to vladé napomaha monitorovat vyuzivani vefejnych
sluzeb a identifikovat, zda je jejich nabidka dostatecnd, ptipadné zda je nutné pfijmout
napravujici opatieni (World Without Poverty, 2017a). DalSim divodem, pro¢ nejsou
platby nepodminéné, miize byt i fakt, ze podminéné platby dosahuji u volict vyssi miry
obliby a je tedy snazsi jejich prosazeni ve veiejném prostoru (Coy, 2023). Z pozorovani
vroce 2014 vyplyva, ze téméf naprostd vétSina rodin neporuSuje dané podminky.
Dohlizejici orgdny maji moznost v ptipadé€ podezieni na poruseni pravidel udélit rodiné
varovani, ¢astené platby blokovat po dobu jednoho mésice, pozastavit platby na dva
meésice nebo ¢lenstvi zrusit. Ve sledovaném obdobi, kdy bylo zkoumano pies 8,9 miliond
rodin, dosdhla vyraznéj$ich hodnot pouze varovani v oblasti vzdélavani (2,53 %). Jinak
se veSkerd karné opatfeni pohybovala pod hranici 1 %. K Uplnému zruSeni doSlo pouze
v 220 ptipadech kvuli vzdéldvani a v 6 kvili zdravotni péci (Word Without Poverty,
n.d.a).

Vyse plateb neni pro vSechny rodiny jednotna, zavisi totiz na jejich mesi¢nim piijmu na
osobu a slozeni rodiny. To znamend, ze pokud jsou vrodin€ napiiklad pfitomné
déti/mladistvi, t€hotné ¢i kojici zeny, obdrzi domacnost vyssi obnos. Celkova finan¢ni
podpora, jiz rodina obdrzi, se sklada z dil¢ich ¢asti: zdkladni benefit, variabilni benefit,
benefit na ptekondni extrémni chudoby a variabilni benefit zavisly na mladezi, na
t€hotenstvi nebo na oSetrovatelstvi. Vysledny obnos je mési¢né pfipsan na magnetickou
kartu, jiz spravuje témef vyhradné matka v rodiné (World Without Poverty, 2017a).
Dle The World Bank (n.d.a) dosahuji pfijmy rodin z programu primérné 70 brazilskych
reald.

Vzhledem k dlouhodobému vyplaceni programu Bolsa Familia je mozné pozorovat
spoleCenské dopady v fadé oblasti. Ve sféfe vzdelavani maji déti z rodin dodrzujici
podminku hranice minimélni dochdzky az o 40 % niz8i pravdépodobnost opakovat
rocnik. Zaroven klesla u ptijemcii mira pfed¢asného ukonceni Skolni dochazky o 0,4 % na
zakladnich Skolach a 0 3,9 % na stfednich Skolach po celé Brazilii. Rozdil mezi rodinami
zBolsa Familia a ostatnimi lze nejzietelnéji  pozorovat ve  velice

chudém Severovychodnim regionu. Zde déti mimo program kon¢i studium piedcasné
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03,5 % castéji na zékladni Skole aaz o 9,8 % na stfedni. V tomto regionu se Bolsa
Familia nejvice projevuje i na UspéSném dokonceni zékladniho vzdé€lani, kdy jsou
piijemci schopni dokon¢it studium do svych 15 let v 71,3 % ve srovnani se zbyvajicimi,
ktefi tak uini v 64%. Na stfednich Skoldch je mozné zaznamenat rozdil v GspéSnosti mezi
ro¢niky o necelych 13 %, kdy 52, 2 % studentl z programu bylo schopno uspésné ukoncit

tfi rocniky jdouci po sobé&, oproti 39,4 % ostatnich (World Without Poverty, n.d.b).

V disledku podminek, spojenych s pobiranim plateb, absolvovaly tchotné Zzeny
o 1,6 prenatalnich 1ékatskych kontrol vice nez Zeny, které nejsou soucasti Bolsa Familia
(Magalhaes et al. ve World Without Poverty, 2017b). Zaroven klesla pravdépodobnost
nizké porodni vahy u déti z extrémné chudych rodin o 14,5 %. Pozitivni vyvoj je mozné
pozorovat 1 u snizeni umrtnosti déti do 5 let, kdy obce s dlouhodobé vysokym pokrytim

cvwr

obcemi (World Without Poverty, n.d.c).

Program se také podilel na snizeni chudoby, hladu a nerovnosti na izemi Brazilie. V roce
2003 Zilo pod hranici chudoby necelych 13 % populace a v roce 2020 tomu tak bylo
u pouhych 1,95 % (The World Bank, n.d.b). Odhaduje se, Ze uroven extrémni chudoby
by bez Bolsa Familia byla az 0 45-50 % vy$$i. Zaroven ma program podil (zhruba z 16 az
21 %) na zmirnéni spole¢enskych nerovnosti, kdy Giniho koeficient®® klesl z primé&rné

hodnoty 0,59 v letech 1992-2002 na 0,518 v roce 2014 (World Without Poverty, 2017b).

Dalsi pozitivni zjiSténi byla zaznamenana hned v n¢kolika sférach. Celostatni pokryti ma
za nasledek statisticky vyznamné sniZeni vnitini migrace z chudych regionti (pfevazné
severovychod zem¢) do bohatsich (Neto, 2008). Dale pak doslo k posileni postaveni zen
v domacnostech, které diky platbam ziskaly vEét§i moznost rozhodovat, jelikoz jsou to
pravé ony, kdo jsou piijemci. Kromé toho vzrostl pocet Zen, pfiblizné o 10 %, které se
rozhodly uZivat antikoncepcni metody, vlivem at’ uz €astéjSich navstév 1ékatskych sluzeb,
nebo vétstho mnozstvi financi (SAGI/MDS v World Without Poverty, 2017b).
V neposledni tadé¢ nebyl v disledku plateb zprogramu zaznamenan pokles

odpracovanych hodin (Batista de Oliveira & Soares v World Without Poverty, 2017b).

30 Ukazatel nerovnosti ve spole¢nosti.
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Samotny program byl jednim z vefejné nejoblibéjsich socidlnich programii v celé zemi,
pfestoze k nému byla média i vetfejnost z pocatku znacné skepticka. To se vSak Casem
zmeénilo a jeho popularita rostla, a to jesté predtim, nez byly dokézany prvni spolecenské
dopady. V priizkumu z roku 2007 byl program dokonce ocenén jako nejvétsi tspéch
brazilského prezidenta Lula da Silva, ktery je oznaovan za ,,otce programu*. Ten si diky
zavedenym socidlnim programiim (piedevSim vSak Bolsa Familia) udrzoval sympatie
a vysokou popularitu u voli¢li po celou dobu své vlady v letech 2003-2010 (Centre for
Public Impact, 2019). V roce 2021 se vSak prezident Jair Bolsonaro rozhodl Bolsa
Familia zruSit a nahradit ji vlastnim socioekonomickych programem Auxilio Brasil.
Vzhledem k tomu, ze veskeré aspekty obou zminénych podpor byly téméf totozné,
vyvolal tento krok podezieni, ze Bolsonaro se snazi pouze ziskat pfizen volicu pred
bliZicimi se volbami v roce 2022. Ty ovSem opét vyhral Lula da Silva, ktery se v bfeznu
leto$niho roku zavézal k zahajeni nové Bolsa Familia, poskytujici vyssi finan¢ni podporu

v porovnani s ptivodni verzi (Roberts, 2023).

2.4 Finsky experiment

Za svetove nejsledovangjsi a velice vyznamny experiment provadény na evropském
uzemi lze povazovat dvoulety experiment ve Finsku, jenZ byl unikétni v fad€ aspekti.
Finsko se totiZ stalo jedinou zemi, které se podatilo dokoncit celostatni randomizovanou
studii programu tohoto typu (Allas et al., 2020). Zaroven byla otestovana mySlenka
garantovan¢ho pfijmu v zemi s komplexnim socidlnim systémem a vynikajicimi
registracnimi 0daji, jakou je pravé Finsko, oproti ¢etnym pokusiim v zemich s nulovou
nebo slabou socialni ochranou. Za piekvapivé lze také povazZovat, Ze tento experiment
provedla stfedo-pravicova burZoazni vlada, nikoli levice a strana Zelenych, tedy tradi¢ni
obhéjci UBI (Hiilamo, 2019). V duasledku téchto okolnosti se experiment stal svétove

vysoce sledovanym.

Finsky experiment prob&hl v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2018. Na zacatku
bylo ndhodné vybrano 2 000 nezaméstnanych osob ve véku od 25 do 58 let*!, které jiz

drive pobiraly nékterou z forem podpory v nezamé&stnanosti, byly nezaméstnané déle nez

31 Testovaci skupina byla tvofena z 47,4 % Zenami a 52,6 % muzi. Velice podobné byla rozdélena
i kontrolni skupina (48,2 % Zeny, 51,8 % muzi). Vékové rozlozeni bylo v obou skupinach taktéz témer
shodné. Nejveétsi zastoupeni mély veékové skupiny 35-44 a 45-54 let (obé kolem 27 % jak u testované
i kontrolni skupiny). U testovaci skupiny rozmezi 25-34 let tvotilo 25,4 % a 55-58 let 19,5 %. U kontrolni
pak 22,4 % a 23,4 % (Kangas et al., 2019).
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jeden rok nebo mély méné¢ nez Sest mésicli praxe (Jauhiainen & Mikinen, 2017).
Vybranym byla po celou dobu vyplacena ¢astka 560 eur mési¢né namisto zdkladni
podpory v nezaméstnanosti v podobné vysi. Castku méli uchaze¢i garantovanou nehledé
na to, s kym ziji, zda si aktivné hledali praci, zacali pracovat a nebo nasledn¢ opét prestali
(Allas et al., 2020). Kontrolni skupinu tvofil zbytek finskych nezaméstnanych, tedy
173 222 osob, jez se charakteristicky shodovaly s testovaci skupinou (Kangas et al.,

2019).

Dtivodem, pro¢ finska vlada piistoupila k pokusu s ¢asteénym nepodminénym pifjmem??,
je jiz dlouhodobé vedena diskuse o problémech finského systému socialniho zabezpeceni.
V dusledku téchto diskusi se rozhodla vyzkouSet inovativni modely poskytovani
socialnich dévek v malém méfitku a ziskat dilezité informace o tom, zda je mozna
celostatni implementace. Konkrétné prostiednictvim tohoto experimentu vlada chtéla
objasnit, zda by model zalozeny na vyplaceni garantovanych plateb mohl obyvatele
podporovat k vys$si participaci na trhu prace, nez tomu je se soucasnym systémem

(Kangas et al., 2019).

Samotny experiment Celil kritice jiz samotnym provedenim. Kritici upozoriiovali na malé
mnozstvi osob, kterym by pfijem mél byt vyplacen. Zaroven se jim obdobi dvou let zdalo
prilis kratké a s kladnym ohlasem se nesetkalo ani vymezeni pouze na nezaméstnané.
Nekteti dokonce povazovali cely experiment za zbytecny, protoze nezahrnoval daiiovou
strukturu plateb. Zminéné vytky ovSem maji sva opodstatnéni, kterymi jsou piedev§im
kratky ¢asovy prostor na samotny navrh experimentu (o implementaci bylo rozhodnuto
v kvétnu 2016) a omezeny rozpocet 20 milionli euro. Pivodni vize tymu, ktery za
navrhem stoji, bylo poskytnuti ptijmu kolem deseti tisictim lidi a v podstatn¢ vyznamng;jsi

vysi. AvSak krok timto smérem Ufad premiéra neschvalil (O’Donnell, 2019).

Vroce 2019 nechalo finské Ministerstvo socidlnich véci a zdravotnictvi vypracovat
statistickou analyzu s pfedbéznymi vysledky za prvni rok experimentu. V pruzkumu
formou telefonickych hovori bylo osloveno vsech 2 000 ¢lent testovaci skupiny a 5 000
z kontrolni, avSak celkova mira ndvratnosti byla u obou skupin pomérn¢ nizka, celkové
23,23 % (31,25 % u testovaci skupiny a 20,29 % u kontrolni). Otazky se zamétovaly na

oblast zaméstnani, subjektivniho pocitu dravi, finan¢niho blahobytu nebo postoje

32 Nejedna se o zdkladni nepodminény pifjem v ryzi formé&, a to kvili poruseni definice v otdzkach
univerzalnosti (pouze 2 000 osob) a nepodminénosti (obdrZeli pouze nezamestnani).
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k zdkladnimu nepodminénému piijmu. Ze zpravy vyplyva, ze v oblasti zaméstnani se od
sebe porovnavané skupiny nikterak statisticky vyznamné nelisily a dosahovaly témér
totoznych vysledktl. Nebyl zaregistrovan ani zvySeny zdjem o praci na ¢asteCny uvazek.
Rozdil bylo mozné zaznamenat ve vysi dosahovanych piijmt. Respondenti z kontrolni
skupiny dosahovali v 41,2 % rocnich pfijmi mensich nez 10 000 euro. V ptipadé
testovaci skupiny se jednalo o 34,2 %. Naopak pifijmy nad 30 000 euro mélo
7,5 % z testovaci skupiny a 5,1 % z kontrolni (Kangas et al., 2019).

Zajimav¢jsi zjisténi prinesly poznatky v dalSich oblastech zkoumani. Pfi hodnoceni
subjektivniho pocitu §tésti a spokojenosti se ukazalo, ze ¢lenové testovaci skupiny jsou
v priméru se svym zivotem spokojengj$i a vice duvétuji jak ostatnim osobam, tak
1 prdvnimu systému nebo politikim neZz respondenti kontrolni skupiny. Lépe také
hodnotili své duSevni a fyzické zdravi, celkem 55,4 % hodnoti své zdravi jako dobré nebo
velmi dobré, oproti 46,2 % z druhé skupiny. U té dokonce kazdy paty pohlizi na své
zdravi jako na Spatné nebo velmi Spatné. Rozdily Ize nalez i u schopnosti koncentrace, tu
66,7 % testovaci skupiny povazuje za dobrou az velmi dobrou, oproti 55,7 % kontrolni

skupiny (Kangas et al., 2019).

Dalsi otdzka se tykala finan¢ni situace jejich domdécnosti. Z vyzkumu vychazi, ze
testovaci skupina si v 11,9 % ptipadech Zije pohodIng, a 48,1 % uvedlo, ze se jim dafi
dobfte. U kontrolni skupiny tyto odpovédi zvolilo 7,4 % (Ziji pohodIn€) a 43,5 % (dafi se
jim dobfe). Tato skupina ma v 16,8 % piipadech dokonce problém s penéZnimi
prosttedky vyjit (oproti 12,5 %). VSechny uvedené skute¢nosti mohou byt jednim
z divodi, pro€ se testovaci skupina citi podstatné mén¢ ve stresu (bud’ vitbec nebo pouze
vmalé mife). Ato 54,8 % oproti 45,6 %. Z otazek tykajicich se postoje vici
nepodminénému pifijmu vychézi, Ze ti, ktefi ho pobiraji, jsou mu kladnéji naklonéni
a vefi, Ze by s nim bylo snazsi zacit podnikat nebo akceptovat pracovni nabidku (Kangas

et al, 2019).

Vysledky ziskané v druhém roce experimentu ovSem vyrazné€ narusila reforma socidlni
politiky, kterd vstoupila v platnost k 1. lednu 2018. Jednalo se o tzv. akéni model, jenz
zptisnil kritéria pro vyplaceni podminénych davek. Pfijemci tak museli odpracovat urcity
pocet hodin za ctvrt roku nebo absolvovat rekvalifika¢ni kurz. Pokud tak neucinili, byl
jim piispévek snizen o 4,65 % (Kangas & Kalliomaa-Puha, 2019). Tato podminka se

vztahovalo zhruba na dvé tfetiny ¢lenti kontrolni a necelou polovinu testovaci skupiny.
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Ti totiz mohli kromé zékladniho pfijmu pobirat jest¢ pfidavky na déti nebo davky na

bydleni. V soucasné dob¢ je tato reforma jiz zrusena (Hrubec et al., 2021).

Analyza druhého roku experimentu piinesla i nékteré nové poznatky. Skupina pobirajici
zakladni pfijem odpracovala ve sledovaném obdobi primémeé vetsi mnozstvi dni nez ta
kontrolni. Primérné byli totiz ¢lenové testovaci skupiny zaméstnani 78 dnil v roce, tedy
o pét dni déle nez jedinci druhé skupiny (Zeballos-Roig, 2020). Tento vysledek vzbudil
vinu diskusi, a to pfedevsim v diisledku implementace jiz zminéného aktivacniho modelu,
diky kterému nebylo mozné urcit, do jaké miry, resp. zda viibec, ovlivnil rust
zaméstnanosti zakladni pfijem a do jaké miry model (Basic Income Today, 2020). Nékteti
dokonce kvili nepatrnému vlivu na zaméstnanost povazovali experiment za propadak.
Vedouci pracovnice studie Minne Ylikanno uvedla, Ze toto oznaceni neni na miste.
Ptiznava, Ze experiment nevyvolal pfili§ velky efekt na zaméstnanost, pfesto ale prinesl
fadu pozitivnich poznatkli, a to predevsim na zivoty ucastnikii (Matthews, 2020).
Ty potvrdily pfedbézné vysledky analyzy z prvniho roku. Navic naptiklad respondenti
uvedli, ze trpéli mén¢ psychickymi problémy, jako jsou deprese, tizkosti, osamélost nebo

apatie (Basic Income Today, 2020).

Vyzkumnici navic provedli 81 hloubkovych rozhovorl s jedinci z testované skupiny
a snazili se najit blizsi informace, skryvajici se za ziskanymi statistikami. Ty potvrdili,
ze ackoliv byly jednotlivé zkuSenosti rliznorodé, obecné zdkladni piijjem pomohl
respondentlim citit se spokojenéji, svobodné&ji, financné jistéji, daverive viici ostatnim.
Néktefi uvadéli, ze diky garantovanému piijmu byli ochotni pfijmout placené misto
a prekonat tak nejistotu, kterou mohou pocit'ovat pfi vstupu na trh prace. Nekteti si
naopak mohli dovolit odmitnout htife placenou pozici a nebo zacit s podnikanim. Nasli
se ovSem 1 taci, ktefi tvrdili, Ze pobirani zékladniho pfijmu mélo nulovy vliv na jejich

produktivitu, jelikoZ nemohli najit misto ve svém oboru (Henley, 2020).
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2.5 Cherokee vyplaceni ziski z kasina

Neobvykly ptiklad vyplaceni zékladniho nepodminéného piijmu je mozné najit na uzemi
Spojenych statl americkych. Nejedna se o zadny centralné fizeny experiment nebo pilotni
projekt, ani nedochazi k poskytovani piijmi na zéklad¢é pobyvani na urcitém tzemi (jako
naptiklad u Aljasky), nybrz platby jsou poskytovany vSem c¢leniim specifického kmene
puvodnich Americanti — Eastern Band of Cherokee Indians (zkracené¢ EBCI). Ti jsou
federalné uznanym kmenem, ktery obyva predevsim uzemi Qualla Boundary v Severni
Karolin€. V roce 2016 mélo EBCI celkem 15 414 zapsanych ¢lend, z nichZ zhruba 54 %

zilo na daném uzemi (Eastern Band of Cherokee Indians, 2018).

Prestoze je uzemi Qualla Boundary svéifeno Cherokee, Zije zde i mnoho obyvatel
europoidni rasy pochazejicich zejména z chudych pomért. To se projevuje i na ukazateli
miry chudoby a medidnovém piijmu domécnosti. Mira chudoby dosahuje v oblasti
urovné 27 %, oproti 16,4 % v celé Severni Karoling. Jesté zietelngjsi rozdil je mozZzné
pozorovat u medidnového piijmu, kde domacnosti v Qualla Boundary dosahuji pfijmi
27 813 dolarti v porovnani se statnim ptijmem 50 584 dolart (Eastern Band of Cherokee
Indians, 2018). Vzajemna koexistence ¢lenl kmene a ostatnich obyvatel umoziuje

vyzkumnikiim pozorovat vliv nepodminéného piijmu na Zivoty lidi.

Népad vyplacet svym ¢lentim urc€ity finanéni obnos vznikl jiz v roce 1996. O rok diive
totiz kmen oteviel své prvni kasino, jeZ v komunité budilo spiSe odpor a nevoli, nez aby
se setkalo s kladnym pfijetim. Na zdkladné toho pfiSla nacelnice kmenu Joyce Duganova
s napadem, ze by kazdy z ¢lenti mél obdrzet Cast zisku jako satisfakci, coz kmenova rada
podpotila, a timto zpiisobem to funguje az dodnes. Z celkovych ziskt, které kasina (dnes
jsou jiz dvé) vygeneruji, je ptil obnosu vynalozeno na tzv. platby na hlavu (anglicky ,,per
capita payments®). Druha ¢ast ziskl se také z velké ¢asti vraci zpét do komunity naptiklad
formou investic do infrastruktury, do zdravotni péce nebo do fondu vysokoskolského
vzdélavani (Lapowsky, 2017). Zvoleny zptlisob financovani UBI I1ze povaZzovat za velice
specificky a zaloZzeny na soundlezitosti v dané¢ komunité, kdy kmenové vedeni EBCI
chce, aby se ¢lenové podileli na bohatstvi ziskané hazardem (Sutter, 2015). Podobny
ptistup zvolili i dal§i kmeny ptivodnich Ameri¢and, ovSem ty nejsou do takové miry

prozkoumané a medializované (Lapowsky, 2017).
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Platby jsou kazdému clenovi kmene vyplaceny pravidelné jedenkrat za pul roku —
v ¢ervnu a v prosinci. Jelikoz se vyse piijmu odviji od ziskl kasina, nedochazi k situaci,
ze by castka byla v prib¢hu Casu stejna. Ze zacatku tyto Castky byly relativné skromné,
zhruba 500 dolarti pro jednotlivce na rok, avSak cCasem rostly a v poslednich letech
ptesahly hranici 10 000 dolard na rok. V roce 2021 byla ptekonana dalsi hranice, kdyz
¢astka vySplhala na 15 423 dolarti, rozdélenych do dvou plateb — 6 583 a 8 840 dolart.
Pti vypléacenti je splnéna i definice nepodminénosti, kdy vSichni ¢lenové obdrzi totoznou

cey

sumu nehledé€ na to, jestli jsou zaméstnani, v jaké ziji domacnosti nebo jaké jsou jejich
ptijmy.

Rozdil ve vyplaceni je mozné pozorovat u dospélych a osob mladsich 18 let. Dospéli
platbu obdrZi pfimo, kdezto mladistvym od jejich narozeni kmen platby investuje a ptreda
az po dovrSeni 18 let, nazyvaji to tzv. fondem pro nezletilé. Ti tak diive obdrzeli
jednorazové ¢astky presahujicii 100 000 dolart. Jelikoz ov§em dochazelo k situacim, kdy
mladistvi byli schopni takto vysoké castky bezmysSlenkovité utratit béhem kratkého
casové useku, rozhodla se kmenova rada zavést legislativni omezeni. Nyni po dovrSeni
18 let dostane ¢len 25 000 dolarii, tu samou sumu obdrzi i v 21 letech a zbytek je mu

vyplacen az v 25 letech (Lapowsky, 2017).

Z provadénych vyzkumii kmene vyplyva, ze nejvétsi vliv ma ,,platba na hlavu na déti
a dospivajici. Jesté pred samotnym otevienim kasina v této oblasti zacal v roce 1993
vyzkum pozorujici 1 420 déti ve véku 9 az 13 let, z nichz 350 bylo Cherokee. VSichni
zOCastnéni v pravidelnych intervalech vypliiovali obsdhlé formulafe zvané Child and
Adolescent Psychiatric Assessment a podrobnosti tykajici se jejich rodi¢ti a domécnosti.
V prvnich letech studie az 67 % déti Cherokee zilo pod hranici chudoby. Po otevieni
kasina se situace mirng zlepsila, aZ nakonec v roce 2000 pocet klesl na 53 % domacnosti

pod hranici chudoby (Costello et al., 2003).

V dalsi studii Costello et al. (2010) porovnavali ty, ktefi se z chudoby dostali, a ty, ktefi
nikdy pod hranici chudoby nebyli. Mladistvi byli bodovani na zakladé toho, zda se u nich
objevily pfiznaky emocnich poruch (deprese, izkost, ADHD) ¢i problémy s chovanim.
Pred otevienim kasina mély déti pod hranici chudoby dvakrat vyssi skore nez
ty nachézejici se nad ni. Nasledn¢ vSak s vyplacenim plateb doSlo k 40 % poklesu
problémt v oblasti chovani. Po ctyfech letech doSlo ke srovnéani rozdilti mezi skupinami.
Navic v dospélosti trpélo psychickymi problémy podstatné méné clenti kmene nez
ostatnich testovanych. Tento fakt podporuji i vysledky ziskané z jiného vyzkumu, béhem
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kterého bylo zjiSténo, Ze diky platbam doslo ke sniZeni ptiznakt poruch chovani o0 26,7 %

a vyskytu ptiznakli emocnich poruch o 35,6 % (Akee et al., 2018).

Déti vyrustajici v rodinach kmene byly pfi dosazeni dospélosti méné nachylné k uzivani
alkoholu nebo jinych druhti navykovych latek (Costello et al., 2010). Negativni vliv
v oblasti zdravi byl zaznamendn v letech 1996 az 2006 v mésicich, kdy dochdzi
k vypléaceni (tedy Cervenu a prosinci). Vysledky naznacuji, Ze pozitivni piijmové Soky
zvysuji ve zkoumanych oblastech pocet ndhodnych smrti, jako jsou dopravni nehody,
otravy, pady aj. V téchto mésicich stoupa riziko zahynuti nékterym z uvedeny zptisobu

vice nez dvojnasobné¢ (Bruckner et al., 2011).

Dalsi z vyzkumt autori Akee et al. (2010) ukazal, ze piijmy podporuji vzdélavani
asetrvani déti delSi dobu ve Skolnich lavicich. Studenti z domécnosti Cherokee
dosahovali lepSich studijnich vysledki, coz muze byt zplisobeno i1 zlepSenim vztahli
v domécnosti. Od pocatku vyplaceni se rodi¢e chovaji méné vybusné a vztah déti z téchto
domacnosti s matkami se zlepsil o 4 % (u otcti nedoslo ke statisticky vyznamné zmeéng¢).
Celkovy vliv ,,plateb na hlavu* na vzdélani lze hodnotit jako pozitivni. Zarovenl bylo
mozné sledovat i snizeni krimindlni ¢innosti mladistvych, kdy zvyseni pfijmu domécnosti
0 4 000 dolarti vedlo ke snizeni pravdépodobnosti spachani méné zavazného trestniho

¢inu az o 22 %.

Vyzkumem doslo 1 k vyvraceni argumentu, ze pokud lidé obdrzi nepodminéné penize,
sniZi se jejich motivace pracovat. Kasino zaméstnavalo v roce 2017 zhruba 2 500 osob,
znichz vét§ina byla zdroven i ¢leny kmene. Po zacitku vyplaceni plateb nedoslo
k Zadnému efektu v oblasti zaméstnanosti, at’ uz pozitivnimu nebo negativnimu. To lze
pripsat skutecnosti, ze platby jsou pro rodinné rozpocty vyznamnou polozkou, avSak
nestaéi na Zivobyti a lidé i nadale potfebuji dalsi finanéni p¥ijmy. Zadny efekt nebyl

zaznamenan ani u mnozstvi prace na castecny uvazek (Akee et al., 2010).
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2.6 Indické projekty

Indie, druhd nejlidnatéjsi zemé planety, kde 60 % z témét 1,3 miliardové populace Zije
denné za méné nez 3,1 americkych dolarti a vice nez 250 milionim z nich pfeziva
dokonce s méné nez 2 dolary na den (Basu, 2017). Situace byvala dfive jesté daleko horsi,
v roce 1990 se 50 % populace pohybovalo pod hranici extrémni chudoby a v roce 2019
tomu tak bylo pfiblizn€ v 10 % piipadi (Mahler et al., 2023). Pfestoze se situace v zemi
vyrazng zlepsila, stale je Indie povazovéana za zemi s nejvétsim poctem chudych na svéte
(TNN, 2022). Kromé& chudoby se vaznym problémem stala ptijmova nerovnost, kdy 1 %
nejbohatsich vlastni az 58 % indického bohatstvi a bohatstvi 16 osob se rovna bohatstvi
600 miliont jedinci (Basu, 2017). KdyZ se navic pfipocte vice nez tisic socidlnich
programu slibujicich snizeni chudoby, jez jsou ve velkém mnozstvi ptipadii neptehledné
a zkorumpované (Jhabvala, 2019), stdva se z Indie optimalni misto na pilotni vyzkumy
zakladniho nepodminéného piijmu. Toho se v roce 2011 zhostilo Sdruzeni samostatné
vydélecné ¢innych Zen (SEWA) ve spolupraci s UNICEEF, ktery cely projekt financoval.
Cilem pilotnich studii bylo ziskani dostate¢nych diikazl a argumentti pro vefejnou debatu
o zékladnim nepodminénym piijmu v Indii (Standing, 2013a). Celkem byly provedeny
tf1 pilotni studie na uzemi Dilli a Madhjapradés (Madhya Pradesh).

Prvni zminény projekt probihal od ledna do prosince 2011 formou randomizované
kontrolované studie, béhem které¢ bylo ndhodné vybrano 100 domacnosti z celkovych
450. Tém nasledné bylo vyplaceno 1 000 rupii (zhruba 22 americkych dolaril) s mesi¢ni
pravidelnosti na bankovni G¢et hlavni Zeny v domacnosti. Obdrzené platby byly nahradou
za, do té doby, poskytované dotace na potraviny (Khosla, 2018). Vysledky daného
experimentu odhalily, Ze Zeny hospodatily s obnosy zodpovédné a potizovaly vyhradné
potfebné komodity. Navic si mohly dovolit kvalitn€j$i potraviny, jako jsou naptiklad
lusténiny, mléko nebo vejce (Jhabvala, 2019). Nebyly zaznamenéany zvySené vydaje za

alkohol ani zbozi nepotravinového charakteru (Khosla, 2018).

Zbyl¢ dvé pilotni studie byly situovany do oblasti Madhya Pradesh v obdobi od ¢ervna
2011 do listopadu 2012. Prvni z nich zahrnovala 8 vesnic, v nichz kazdy dospé€ly obdrzel
z pocatku 200 rupii a kazdé dit€¢ 100 rupii (zhruba 4,4, resp. 2,2, americkych dolar).
V pribéhu bylo v disledku inflace rozhodnuto, Ze se vyplacena ¢astka zvysina 300 a 150
rupii (pfiblizné 5,8 a 2,9 americkych dolarit). DalSich 12 podobnych vesnic bylo uréeno

jakozto kontrolni skupina. Druha studie zahrnovala pouze jednu vesnici, ve které byl
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garantovany piijem vyplacen po dobu jednoho roku. Zde byla ¢astka po celou dobu
nemeénna, konkrétné¢ 300 rupii pro dospélého a 150 rupii pro dité na mésic. Naproti byla
zvolend jina vesnice jako ta kontrolni. Celkem byl zakladni nepodminény piijem
poskytovan vice nez 6 000 jednotliveim (Khosla, 2018). Prvni tfi mésice byly platby

vyplaceny v hotovosti, posléze na bankovni nebo druzstevni ucty (Standing, 2013a).

Mezi pilotnimi studiemi v Madhya Pradesh a Dilli bylo mozné zaznamenat dva zasadni
rozdily. V prvni fadé v Madhya Pradesh byl piijem poskytovan univerzaln¢, tedy kazdy
jednotlivec z pozorované vesnice obdrzel stejnou ¢astku nehled€ na pohlavi, finan¢ni ¢i
rodinnou situaci. Za druhé zde bylo mozné obdrzet ptispévky nad rdmec stavajicich
socialnich programii, nikoliv jako jejich ndhradu (jak tomu bylo v ptipadé¢ Dilli) (Khosla,
2018). Pfed samotnym vyplacenim plateb byly vSechny vesnice v Madhya Pradesh
podrobeny otazkam tykajicich se jejich zdravi, vyzivy, vzdélavani, prace, piijmu a dalSich
aspektli v domacnosti. To samé se opakovalo i v ramci priibézného prizkumu a nasledné
1 pfi zavérecném hodnoceni, které bylo navic doplnéno postfindlnim prizkumem pouze

v pozorovanych vesnicich (Standing, 2013b).

K rozsahlym zménam doslo v oblasti vyzivy. Pfed projektem 45 % respondentl tvrdilo,
ze nemaji dostatecné piijmy k zajisténi dostatku potravin, po skonceni tak uvedlo pouze
19 %. Celkove program umoznil piijemctm pestiejsi stravovani, jez zahrnovalo naptiklad
ovoce a zeleninu, namisto toho, aby spoléhali na potraviny ptidélené vefejnymi dotacemi
(Standing, 2013b). Doslo také ke zvySeni spotieby lusténin, masa a vajec. Nejvice
oc¢ividny vliv mély platby na détskou podvyzivu. Dle hodnoceni indexu Z-score Svétové
zdravotnické organizace vzrostl podil déti s odpovidajici vahou vzhledem k véku z 39 %
na 59 %, coz byl dvojndsobny ucinek oproti kontrolni skupin€. Nejvetsi narast byl

zaznamenan u mladych divek (Schjoedt, 2016).

U domacnosti pobirajicich granty byl zaznamenan nizsi vyskyt béZznych onemocnéni, coz
mohlo byt v diisledku pravidelnéjSich 1€katskych navstév a uzivanim léki, které si mohli
jedinci spiSe dovolit. AvSak vliv byl ¢astecné pficitan 1 kvalitn€j§imu stravovani a snizeni
uzkosti ohledné financi. Celkové doslo k vysoké urovni proockovani a k mirnému naristu
poc¢tu sjednanych zdravotnich pojisténi (Standing, 2013b). Co se tyfe konzumace
alkoholu, doslo k rozporuplnym vysledkiim, pficemz 3 % respondentii zvySilo svou
konzumaci, naproti tomu dalsi 4 % uvedla, Ze se jejich spotieba naopak snizila (Schjoedt,

2016).
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Zodpovédnému hospodateni s penézi napovida i skutecnost, Ze piijemci zvysili vydaje na
Skolni potieby, obuv, skolni uniformy nebo zékladni vybaveni. Pozitivné byla ovlivnéna
1 Skolni dochazka, kdy u pozorovanych vesnic vzrostla o 29 % v porovnani s 13 %
u kontrolnich vesnic. U vesnic, které platby obdrzely, byl zaznamenan trend naristu
vydaji vynalozenych na dopravu do s$koly a na soukromou vyuku, nez to mu bylo

u ostatnich vesnic (Standing, 2013Db).

Oproti o¢ekavani doslo k nartistu odpracovanych hodin a zaméstnanosti. Domacnosti, jez
nepodminény piijem obdrzely, mély dvojnasobnou tendenci zvysit produkéni Cinnost,
nez tomu bylo u zbylych domacnosti. Zaroven se zvysil zajem o vlastni podnikéni,
predevsim u pracujicich Zen a domécnosti z kast. Spole¢né s tim rostly i piijmy z pracovni
¢innosti. Mnoho rodin se rozhodlo vyuzit garantované platby k ndkupu pracovnich
pfedmétd, jako jsou stroje, osiva, hnojiva nebo Siti. DoSlo 1 knardstu poctu
hospodaiskych zvitat, a to o 70 % (Standing, 2013b). Za velice pozitivni zjisténi lze

povazovat pokles otrocké prace (Standing, 2013a).

Vyssi piijmy doméacnosti, at’ uz diky UBI ¢i vySS§im pfijmim ze zaméstndni, vedly
k vyraznému zvySeni majetku domécnosti. Lidé si vylepSovali sva obydli potfizenim nebo
opravami stén, stfech, studen nebo toalet (Standing, 2013b). Také se zvysil pocet
domécnosti s alespont jednou posteli z 35,5 % na 83 %. Vzrostl pocet osob s vlastnim
mobilnim telefon 0 52 % (z 9 % na 61 %) a u skatru nebo motocyklu byl zaznamenan
nartst z 3 % na 30 %. Obé& tyto investice mohly mit pozitivni vliv naptiklad na ziskani
potenciondlniho zaméstnani. Velky vyznam mél projekt pro zmirné€ni genderovych
rozdila v domécnostech, jelikoz byl vyplacen jednotliveim. Zeny tak v mnohych
ptipadech poprvé spravovaly vlastni finance a vlastnily bankovni ucty. Ptiblizné 60 %
zen uvedlo, Ze diky platbam se mohou podilet na rozhodovani o vydajich domacnosti.
V 55 % podpofenych vesnic byl piijem rozdélovan rovnym dilem, oproti vesnicim

kontrolnim, kdy se tak délo pouze u 36 % respondentt (Schjoedt, 2016).

Vyzkumniky zajimal i dlouhodoby dopad plateb na komunitu, a proto provedli studii pét
let po ukonc¢eni experimentu. Nékteré z rodin nedokézaly vyuzit ziskané pfijmy a ocitly
se ve stejné Zivotni situaci jako pted rokem 2011. Jiné vSak vyuzily své investice, at’ uz
do hospodaiskych zvifat ¢i jiného majetku, a generovaly z nich dalsi pfijmy. Zakladni
nepodminény ptijem tak slouZzil jakozto prostfedek k pokryti pocatecnich naklada, ktery
jiz nadale nebylo potieba. I nadéle pretrvaval kladny postoj ke vzdélani a zdravotni péci
(Jhabvala, 2019).
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2.7 Iranské hotovostni dotace

V dobé, kdy pojem zakladni nepodminény piijem nebyl jest¢ do takové miry
medializovan a hojné ve svété zkousen, doslo v franu v roce 2010 k jeho neplanovanému
zavedeni, a to sice pod nazvem hotovostni dotace. V mnoha rozvojovych zemich, a ani
fran neni vyjimkou, vlada pomoci uréitych programi pierozdéluje piijmy, zboZi nebo
sluzby svym obcaniim prostiednictvim dotovani jejich spotfeby. Nejcastéji 1ze hovofit
o dotovani zékladnich potravin a energetickych komodit. Ty jsou b&ézné povazovany za
neefektivni, vytvari totiz klin mezi spotiebitelskymi a trznimi cenami. Jejich pifinosy
nemusi byt spravné zacileny na ty nejpotifebnéjsi a naopak z nich mohou profitovat
domécnosti s vy$§imi pfijmy. V neposledni fadé¢ vyznamné zatézuji statni kasu

(Gharibnavaz & Waschik, 2015).

Tak tomu bylo i v piipadé Iranu vroce 2010, kde se rozhodli &aste¢n& reformovat
stdvajici dotace na potraviny (pSenice, mléko, cukr) a energetické i ropné produkty
(benzin, nafta, elektfina aj.). Ty v té dob¢ stat stily ptiblizn€¢ 100 az 120 miliard
americkych dolart ro¢né (Citizen ’s Income Trust, 2012). Namisto toho se je rozhodli
nahradit celostatnimi pendznimi platbami. Irdn se tak stal prvni velkou zemi t&Zici
a vyvazejici ropu, kterd tak razantn¢ omezila dotace. Plan na zménu byl vlddou pfedem
avizovan a pfedchazela mu rozsdhla vetejnd kampan na podporu kladného pfijeti
hotovostni dotace. Vladni Cinitelé se totiz obavali, Zze dojde k masivnim demonstracim,
zpusobenym vlivem skokového nérastu cen urcitych komodit. Z tohoto diivodu kampan
doprovézela sdéleni, ze ptipadné protesty budou potlaceny (Guillaume et al., 2011).
K masovym socidlnim nepokojiim nedoslo, piestoze ceny nékterych druhil zbozi a sluzeb
vzrostly dvakrat az devétkrat (Salehi-Isfahani, 2014) a jinych az dvacetkrat (Guillaume
etal., 2011).

Zvyseni cen a s tim spojeny zacatek vyplaceni hotovostnich dotaci se spustilo z 18. na
19. prosince 2010. Narok na platbu mél kazdy iransky obcan, at’ uzZ se jednalo o dit¢, Zenu
¢i muze. OvsSem castka nebyla vyplacena obc¢antim jednotlivé, nybrz ji obdrzela ,,hlava
domaécnosti® za vSechny Cleny rodiny. Tato podminka zvyhodnila pfedevSim muze,
jelikoz v drtivé vétsing jsou to prave oni, kdo disponuji v irdnskych rodinach financemi.
Mohli tedy rozhodovat o tom, zda zeny, déti nebo jiné zavislé osoby viibec dostanou
mozZnost z dotaci t&€zit (Tabatabai, 2011). Jedinou podminkou pro ziskani pravidelnych

plateb bylo podani zadosti. To ucinilo v prosinci 2010 vice nez 61 miliond osob, tedy
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zhruba 80 % celkové populace Iranu. Do kvétna 2011 se piihlasilo pfiblizné dalich
9 milionti osob a pocet celkovych plateb tak presahl hranici 70 milionti (Guillaume et al.,
2011). V roce 2020 nepodminény piijem obdrzelo 24,9 milioni domécnosti, tedy zhruba

93 % ze vSech (Hosseini & Bilo, 2022).

Na financovani programu bylo vy¢lenéno 50 % pfijmt o¢ekavanych z dotaéni reformy
(Tabatabai, 2011) a piivodné se predpokladalo, Ze platby budou uréeny pouze chudym
skupinam obyvatel. Pfi snaze tyto osoby identifikovat se ukazalo, ze by bylo byrokraticky
velmi naro¢né dokonceni identifikace vSech a nédsledné provétovani piijemct. Z tohoto
divodu se tak hotovostni dotace stala univerzalni (Guillaume et al., 2011). Béhem
prvniho roku vSak vyslo najevo, ze se financovani programu potyka s problémy, a vladni
Cinitelé pozadali dobfe situované ob¢any, aby se odhlésili. Tak u€inilo zhruba 2,5 milionti
obcani, ale piesto to nebylo dostate¢né (McFarland, 2016). V disledku toho v roce 2016
iransky parlament schvalil navrh zékona, ktery zrusil hotovostni dotace 24 miliont

ob¢aniim*® (Erdbrink, 2016).

Pivodni vyse pfevodu Cinila 455 000 IRR, pfiblizn€ 45 americkych dolarti pro jednu
osobu na meésic, a vyplaceni probihalo v pravidelnych dvoumési¢nich intervalech.
,Hlava“ ¢tyf¢lenné domacnosti tak obdrzela najednou 360 americkych dolarti. Od dubna
2011 byla vladou schvalena zména a garantovany pfijem se zacal vyplacet v mési¢nich
intervalech, aby lidem usnadnil planovani rodinného rozpoctu (Tabatabai, 2011).
Nominalni ¢astka po celé ty roky ziistala neménna a vzhledem k devalvaci mény doslo

k poklesu na obnos odpovidajici 1,5 amerického dolaru (Hosseini & Bilo, 2022).

franci povazuji hotovostni platby za kompenzaci za zrusené dotace, nikoli za pfijem, na
ktery maji narok napiiklad kvtili ropnému bohatstvi zemé&**. V prvnich letech se novy
program setkal s kladnymi ohlasy od ob¢anti, ovSem vzhledem ke Spatnému hospodateni
vlady a ekonomickému vyvoji zemé pii neménné Castce platby tyto ohlasy postupné
opadly (Sinaee, 2022). VétSina méstského obyvatelstva tvrdi, Ze platby nepotiebuje,
jelikoz se jednd pouze o skromné ¢astky ve srovnani s zivotnimi ndklady. VéEtsi dopad na
lidské Zivoty je mozné pozorovat mimo mésta, kde jsou zivotni naklady nizsi (Erdbrink,

2016).

33 Tykalo se to fady statnich ufednikd, len ozbrojenych sil, polovojenskych dobrovolniku nebo osob,
které pobiraji davky socidlni podpory (Erdbrink, 2016).
34 Iran patii nejvétsi svétové producenty ropy.
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Po implementaci programu se v médiich zacaly objevovat zpravy o tom, jak se lidé
z chudsich vrstev spolecnosti vzdavaji zaméstnani v disledku novych piijma. Tyto
informace se vyzkumnici Salehi-Isfahani & Mostafavi-Dehzooei (2017) rozhodli
provérit. Jejich vysledky neobjevily pokles odpracovanych hodin ani pravdépodobnosti
participace na trhu prace. A to ani u pracovnikli ze spodnich 40 % ptijmové distribuce.
Jediny pokles byl zaznamenany u mladych osob kolem 20 let. Pfedpokladaji vsak, ze to
je dano tim, Ze si spiSe nez praci vyberou delsi vzdélavani nebo vyuziti volného Casu.
Naopak u skupiny osob pracujicich v oblasti sluzeb doSlo k prodlouzeni casu

v zaméstnani zhruba o 36 minut za tyden.

Dalsi vyzkum se zaméfil na to, jak se mezi lety 2010 a 2012 zménila struktura vydajt
iranskych domécnosti. Naptiklad se zvedla uroven jejich vybavenosti. Lidé se rozhodli
vice nakupovat radia, televize, automobily nebo mobilni telefony. Jednalo se sice
o relativné nizky narist, ale presto statisticky vyznamny. Opacény efekt mély platby na
vydaje vynalozené na zdravotnictvi. Zde ro¢né klesly vydaje domacnosti o vice nez
2 miliony IRR. Podobny pokles byl zaznamendn i u skupiny zahrnujici vydaje na
vzdélavani nebo investice. Celkovy pokles ro¢ni spotieby se pohyboval mezi 6,5 % az

9 %, tedy zhruba mezi 7 a 9 miliony IRR (Zarepour & Wagner, 2022).

Vzhledem k nizkym cenam komodit pied reformou rostla v frdnu spotfeba paliv
a elektfiny meziro¢né fadoveé o 10 %. Pfi porovnani roka 2010 a 2011 doslo k poklesu
spotfeby v fad¢ sfér. Primérnd denni spotfeba benzinu klesla o 5,6 %, nafty o 10 %.
Spotteba elektiiny se sniZila o 8 %, kapalného plynu o 10, 6 % a topného oleje dokonce
0 36,5 %. Co se ty€e inflace, ta ke konci roku 2010 dosahovala v méstskych oblastech
9-10 %. Po implementaci programu rostla ptiblizné¢ o 1 % mési¢n€, az v prosinci

ptekonala 20 % hranici (konkrétné 20,6 %) (Citizen’s Income Trust, 2012).

Ptes slibny vyvoj v prvnich letech programu doslo pozdé&ji k jeho stagnaci. Pi{jmy statu
v t¢ dob& nebyly dostatecné, aby staily na pokryti plateb pro vice nez 70 milioni
obyvatel. To vedlo vladu ktisku penéz, jenz vyvolal nésledny fetézec udalosti.
Zaprticinéna inflace vedla k poklesu podpory programu vetejnosti a zaroven vedla vladu
k rozhodnuti zamrazit nominalni hodnotu plateb. Dalsi ranou pro iranskou ekonomiku
bylo rozhodnuti Spojenych stati uvalit na fran mezinarodni sankce zaméfené na vyvoz
ropy a pristup k mezindrodnimu obchodu (Salehi-Isfahani, 2014). To znemoznilo dalsi
zkoumani vlivu UBI, jelikoZ nebylo mozZzné od sebe odd¢lit vliv jednotlivych zasaht.

V soucasné dob¢ jsou platby stale vyplaceny, avSak jiz nemaji dostate¢nou redlnou
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hodnotu na to, aby ovlivnily rozpo€et domacnosti. Navic v blizké dobé nelze ocekéavat
zménu k lep§imu, vzhledem k soucasné socialni a ekonomické situaci v Iranu. Probihaji
zde totiz rozsahlé celostatni protesty proti rapidné se zvysSujicim cenam, vysoké
nezameéstnanosti, korupci ve statni sféfe, politickym represim a pfisnym zakontim vici

zenam (Yee & Fassihi, 2022).

2.8 Kerisky experiment

Experimenty zkoumajici disledky zakladniho nepodminéného piijmu se nevyhnuly ani
Africkému kontinentu, kde doposud v naprosté vétSin¢ pievazovalo poskytovani
nefinanéni pomoci obyvateliim, a to az v 94 % piipadi. OvSem financ¢ni piijem v téchto
oblastech muize byt daleko uc¢innéjsi nez materialni podpora. Konkrétni priklady je mozné
pozorovat piimo v samotné Keni, kde maji vesnicané k dispozici pfebytecné mnozstvi
kanystrii na vodu nebo znackovych bot TOMS, jeZ na nic nevyuZziji, namisto toho, aby se
penize vynalozené na tyto komodity pfimo rozdaly a lidé si tak mohli potidit zdkladni

potraviny nebo jiné nezbytnosti (Lowrey, 2017).

Potencial finan¢nich ptispévka v boji s chudobou a mozné zkoumani dopadu na lidské
zivoty si jiz fada organizaci i jednotliveli uvédomila. Vyhodou experimenti v takovém
prostiedi, jakym je naptiklad Kena, je jejich relativné nizka finanéni narocnost a moznost
ziskat daleko vétsi vyzkumny vzorek. Kupfikladu jiz zminény finsky experiment stél
finskou vladu 20 milionti euro a garantovany ptijem obdrzelo 2 000 jedinca. Oproti tomu
kenisky experiment ma predpokladané naklady zhruba 30 miliont dolarti a ovlivni zivoty

20 000 jedinctim.

Tym vyzkumnikii ve spolupraci s organizacemi Innovations for Poverty Action
a GiveDirectly se v roce 2017 rozhodl provést nejdelsi a nejrozsdhlejsi studii, pozorujici
ucinky univerzalniho zakladniho pfijmu, a ukézat, Ze se jedna o i€inny prostfedek pomoci
tém nejpotiebnéjSim. Pro implementaci si vybrali dva nizkoptijmové kenské okresy —
Siaya a Bomet, jeZ maji dohromady 1,8 milionu obyvatel, z nichZ ptiblizn¢ 630 000
(35 % populace) zije pod hranici chudoby. Ta je kefiskou vladou nastavena pod hranici
15 americkych dolart na jednoho ¢lena domécnosti ve venkovské oblasti a 28 americkych
dolari pro méstské ¢asti na mésic (Parekh, 2022). Zde identifikovali 325 vesnic, které
mély mezi 30 az 50 domécnostmi. Ndhodnym vybérem poté vybrali vyzkumnici
295 vesnic. Dohromady se tedy experiment tykd 14 674 domadcnosti s 34 000 jedinci
(Banerjee et al., 2020).
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Vybrané vesnice Casto projevovaly znepokojeni a nediveéru vii€i experimentu. Pro¢ by
jim nékdo néco déval nepodminéné a navic ve finan¢ni podobé&? Do té¢ doby byli zvykli
pouze na materialni podporu a Casto ani ne urcenou pro vsechny, jelikoz se jednalo
napfiklad o nabozenské humanitni organizace, jez v nékterych piipadech odmitaly
pomoci matkam, kterym se narodilo nemanzelské dité. Proto piitomnost osob
z organizace GiveDirectly vyvolala skepsi a byla doprovazena rlznymi vymysly
a famami, ze jim budou uneseny déti nebo Ze za celym projektem stoji [luminati a chtéji
zde provadét Cernou magii. Tyto obavy se ovSem rozplynuly, kdyz jim byla celé situace

objasnéna za pomoci rodilych mluv¢ich (Lowrey, 2017).

Jednotlivé vesnice byly rozdéleny celkem do ¢tyf skupin, jez se od sebe odliSovaly
vyplacenim (bud’ pravidelna, nebo pausalni ¢astka) a délkou pobirané davky (2 roky nebo
12 let). Pro ptehlednost jsou specifika jednotlivych skupin popsana v nize uvedené
tabulce. Céastka 0,75 amerického dolaru pfipada na jeden den na jednoho dospélého.
Pausalni ¢astka odpovida souctu piijmu ziskanych z kratkodobého UBI a byla vyplacena
ve dvou stejnych ¢astkach s odstupem dvou mésict. Platby jsou uvadény v ptibliznych
hodnotach a skupinam byly vyplaceny v kenskych S$ilincich prostfednictvim sluzby
M-PESA. Kazdy pfijemce tedy obdrzel mobilni zafizeni s moznosti ovéfeni heslem.
Zaroven ve zkoumanych skupinach méli jedinci snadny pfistup minimalné k jednomu

vybérovému mistu sluzby M-PESA (Banerjee et al., 2020).

Tab. 3: Pfehled skupin pfijemct keiiského experimentu

Skupina Pocet vesnic Pocet osob Platba VTHECET
po dobu
Kontrolni skupina 100 zhruba 11 000 zadna
Dlouhodoby UBI 44 4 966 0,75 USD/dospéli* 12 let
Kratkodoby UBI 80 7333 0,75 USD/dospéli 2 roky
Pausalni ¢astka UBI 71 8 548 547,5 USD/dospéli

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim GiveDirectly (n.d) a J-PAL (n.d.)

35 Za dospélého je povazovana osoba starsi 18 let. D&ti garantovany pifjem nedostavaly.
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Na pocatku bylo v planu provadét prizkumy a dil¢i vyhodnoceni vyzkumu kazdych 3 az
5 let. Vyzkumnici ovSem reagovali na skuteCnosti spojené s celosvétovou pandemii
COVID-19 a rozhodli se vyuzit situace a prozkoumat tezi, ze nepodminény piijem by
mohl byt vhodnym nastrojem k ochrané pfed nepojistitelnymi a nepiedvidatelnymi
riziky. V roce 2020, kdy uz skoncilo vyplaceni kratkodobého a pausalniho grantu, tedy
provedli telefonicky vyzkum s otdzkami zaméfujicimi se na oblasti zdravi, dostupnosti
potravin, pfijmy, transfery a socidlni interakce. Osloveno bylo celkem 8 605 ,hlav*
domacnosti z nichz 8 427 rozhovort bylo uspésné dokonceno (tj. 97, 9 %). Jednalo se

tedy o vysoce reprezentativni vzorek respondentti (Banerjee et al., 2020).

Samotné vysledky jsou zajimavé. V kontrolni skupin€ uvedlo celkem 68 % respondentd,
ze v poslednich 30 dnech zazilo hlad. Oproti tomu u ptijemct UBI, v jakékoliv ze tii
skupin, pravdépodobnost na tento stav klesla. Mensi pravdépodobnost byla zaznamenana
u skupin, u kterych jiz vyplaceni zékladniho pfijmu skoncilo. Zde se snizila o 5 %
(kratkodobé UBI) a o 6 % (jednorazova platba). Nejlépe na tom byli piijemci
dlouhodobych plateb, u nich klesla pravdépodobnost az o 11 %, zhruba dvojnasobné
oproti zbylym skupindm. Zarovenn méli vyssi pravdépodobnost o 2 %, Ze se naji masa
nebo ryb, oproti kontrolni skupiné (pravdépodobnost 6 %). Data ukazuji, ze UBI
eliminoval v dané oblasti hlad, ale upln¢ ho nevymytil. Stale 63 %, resp. 57 %, ptijemct

zazije hlad (Banerjee et al., 2020).

Byl zaznamenan 1 pozitivni vliv na fyzické a duSevni zdravi ptijemct. U nich klesla
pravdépodobnost, Ze alespon jeden ¢len domacnosti byl v poslednich 30 dnech nemocny
(mél ptiznaky jako jsou horecky, nevolnost atd.) o 4 az 6 %. Na rozdil od kontrolni
skupiny, kde byla pravdépodobnost 44 %. V t¢ az 29 % respondentd v neddvné dobé
vyhledalo lékatfskou pomoc ve srovnani s ptijemci UBI, ktefi tak u€inili v 3 az 5 % méné.
Rozdily je mozné pozorovat i v oblasti duSevniho zdravi. Vyzkumnici vyuzili CES-D test
k identifikaci ptiznaka deprese, kde na celkové stupnici 0-60 vysledek 16 a vice sveédc¢i
o klinické depresi. 43,7 % ¢lent kontrolni skupiny doséhlo skoére nad hranici 16 boda
a celkovy primér skupiny ¢ini 16,05. Nejlépe je na tom skupina pobirajici dlouhodobé
UBI (prameér 14,36), poté kratkodobé UBI (primér 14,98) a nakonec respondenti, ktefi
obdrZeli pausalni platbu (pramér 15,64) (Banerjee et al., 2020).
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Vyzkumnici také porovnavali, jak se vyplaceni UBI projevovalo na zménéch
v zastoupeni pracovnich ¢innosti a ptfijmech z nich ziskanych pted zacatkem pandemie
(v obdobi podzimu 2019) a v prtibéhu (1éto 2020). V roce 2019 byla u kontrolni skupiny
53 % pravdépodobnost, ze néktery ¢len domdcnosti pobiral pfijmy ze zaméstnani za
poslednich 30 dni. Tato pravdépodobnost u pfijemcit dlouhodobého ptijmu klesla o 4 %.
Ti namisto toho zacali vice podnikat v nezemédélskych cinnostech. Zde vzrostla
pravdépodobnost oproti kontrolni skupin€ o 4 %. U jinych skupin pfijemcli nenastaly
zadné vyznamné zmeény a to samé plati o celé zemede€lské Cinnosti. Se zménou struktury
¢innosti, z nichz byly pfijmy generovany, doslo zaroven k vyraznému poklesu piijmui
ziskanych ze zaméstnani u dlouhodobé skupiny. Opacény efekt byl zaznamenan u piijmt

z nezemédélskych Cinnosti, které se naopak vyznamné zvysily (Banerjee et al., 2020).

Vroce 2020 doSlo pouze k malym zméndm ve struktufe c¢innosti (u zaméstnani
a nezemédélské Cinnosti), avSak k zfetelnym poklesim v oblasti pfijmt. U zeméd¢elské
¢innosti pak doslo k nejvyraznéjSim poklesim jak ve struktufe, tak v prijmech.
Vyzkumnici si tuto situaci vysvétluji sezénnosti, jejiz vliv piedem predpokladali. Co se
tyCe rlstu piijmu z roku 2019 u dlouhodobé skupiny, tak ten byl smazan, a iroveil ptijmi
se téméf shodovala s pfijmy kontrolni skupiny. Avsak do urcité miry pozitivni zpravou
muze byt pro dané jedince fakt, ze své podniky nebyli nuceni ve velké mife zavfit.

(Banerjee et al., 2020).

2.9 Namibijsky Basic Income Grant

Prvnim uskute¢nénym experimentem, zaméfenym na poskytovani nepodminéného
zakladniho pifijmu obyvatelim v rozvojové zemi, byl Basic Income Grant (BIG)
vyplaceny v africké Namibii v letech 2008 az 2009. Ptestoze je Namibie bohatd na
pfirodni zdroje, jako jsou diamanty, uran, zlato, zinek nebo méd’, tak vynosy z tohoto
narodniho bohatstvi nejsou obCaniim rovnomérné rozdéleny a lidé Ziji ve znacné
chudobg. V roce 2015 zde mira chudoby ¢inila 57,3 %3¢ (Macrotrends, n.d.). Jsou zde
1dalsi z&vazné problémy, jako je hlad, kritickd situace onemocnéni HIV/AIDS
(nejcCastejsi pri¢ina timrti), nasili na Zenach a détech a nebo obchodovani s détmi a jejich

nucené prace (BIEN, 2020b).

vvvvvv
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V kontextu vySe zminénych problému se rozhodlo nékolik ob¢anskych organizaci spojit
do jedné spolecné koalice (BIG koalice), aby dokézaly, ze zakladni pfijem ma potenciél
byt vyznamnym celostatnim nastrojem v boji proti chudobé a mlize napomoct splnéni
Rozvojovych cilt tisicileti, k nimz se namibijska vlada zavazala. Koalice ziskala finan¢ni
prostiedky prostfednictvim piispévkl od cirkve, riznych organizaci nebo jednotlivci po
celém svété. Tyto finance se rozhodla vyuzit k uskute¢néni pilotniho projektu
a pozorovani dopadu garantovaného piijmu na danou komunitu. Nasledn¢ vypracovana
zprava méla slouzit jako argument pro posunuti diskusi o celostatnim zavedeni v Namibii

kuptedu (Big Coalition, n.d.).

Po prozkoumani né€kolika namibijskych vesnic byla pro pilotni projekt vybrana oblast
Otjivero — Omitara, kde Zilo v té¢ dob& zhruba 1 200 obyvatel. Oblast je i v dneSni dobé
povazovana za velice chudou s ¢astym vyskytem nemoci jako jsou tuberkuléza nebo
HIV/AIDS. Neobvyklou neni ani konzumace alkoholu a provozovani tzv. shebeen. Pred
rokem 2008 zde bylo navic specifické, ze se mistni obyvatelé casto dostavali do konfliktu

s okolnimi vesnicemi kvili nelegédlnimu lovu a majetkovym zlo¢iniim.

Vypléaceni zékladniho nepodminéného piijmu probihalo v obdobi od ledna 2008 do
prosince 2009, kdy kazdy obcan mladsi 60 let dostal 100 namibijskych dolarG mésicné,
ato véetné déti*’. V Cervenci 2007 zaméstnanci BIG koalice navstivili vSechny
domaécnosti v oblasti, aby zaregistrovali potencionalni ptijemce, jichZ bylo nakonec 930.
Navstévy probehly béhem jednoho dne, aby se zabranilo migraci za uc¢elem pobirani
plateb. TudiZ ti, ktefi by se pfist€éhovali po tomto dni, jiZ na platby neméli narok.
Vyplaceni v ranych meésicich experimentu fungovalo na jednoduchém principu, ze
jedenkrat za mésic piijelo do vesnice povéiené vozidlo s bankomatem, ze kterého si
pfijemci své platby mohli pomoci ¢ipové karty vybrat. Po ptlil roce se systém vSak zménil

a grant si bylo mozné 15. den mésice vybrat na postovnim Gfadé (Haarmann et al., 2009).

Po prvnim roce byly analyzovany prubézné vysledky a prezentovany prubézné dopady
na domdcnosti. Kritici studie vy¢itali vyzkumnikiim neexistenci kontrolni skupiny, jez by
vedla k vys$si vypovidaci hodnot€ ziskanych informaci. Autofi studie se ovSem obhajuji
skuteCnosti, ze by to vzhledem ke specifické charakteristice oblasti Otjivero-Omitara
bylo statisticky velmi obtizné, a navic eticky problematické. Namisto toho autofi zvolili

porovnani v pritbéhu ¢asu. Prvotni vyzkum byl proveden v roce 2007 (dva mésice pred

37 Starsi 60 let m&li narok na statni starobni diichod v té dobé ve vysi 500 namibijskych dolari.
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prvnim vyplaceni piijmu), nasledné pak v Cervenci a v listopadu 2008. Ziskana
kvantitativni data byla doplnéna informacemi od klicovych osob ve spolecnosti, jakymi
jsou napiiklad zdravotni sestra, policejni nacelnik, mistni predstavitelé nebo majitelé
obchodu. K dotvofeni uceleného obrazu tamni situace slouzily pfibéhy vybranych osob,

na nichz bylo mozné pozorovat vliv UBI na jednotlivce.

Kromé dopadil na jednotlivé obCany se studie se zaméfila i na fadu dalSich oblasti
spolecenského Zivota v dané oblasti. Mezi nejvyraznéjsi dopad Ize bezpochyby zaradit
vliv plateb na migraci obyvatelstva. V obdobi mezi listopadem 2007 a listopadem 2008
doslo k celkové migraci 43 %%, kdy 16 % se odstéhovalo (za praci nebo za studiem)
a 27 % se do vesnic pristéhovalo. Takto vysoké procento ukazuje na fakt, ze oblast se
stala v disledku BIG pfisté¢hovatelsky pfitazlivou, a to 1 pfestoZe novi obyvatelé na ngj
neméli ndrok. Je to dano skute€nosti, Ze nove prichozi méli prospéch z plateb, jez obdrzeli
jejich rodinni pfislusnici. Tento jev neni v Namibii nikterak vyjimecny a je mozné ho
pozorovat i v ramci vyplaceni starobniho dichodu (Haarmann et al., 2009). Situace
ohledné migrace do Otjivero-Omitara se stala tak vdznou, Ze se vyzkumnici rozhodli po
prvnim roce studii ukonéit kvuli statisticky vyznamnému ovliviiovani dat nové
prichozimi (Haarmann et al., 2019). Z tohoto diivodu existuji vysledky pouze z roku

2008 a nikoli i za rok 2009, prestoze byly platby i nadale vyplaceny.

V obdobi od ledna do fijna 2008 klesl pocet trestnych ¢ina o 36,5 % (z 85 na 54) oproti
pfedchozimu roku. A to navzdory vétSimu poctu ptist€éhovalctl, kvili kterému se dal
oc¢ekavat naopak 1 riist. Nejvice poklesla kriminalita ekonomické povahy, ke které se lidé
uchylovali vzhledem k chudobé a nedostatku potravy. Jedna se naptiklad o nelegélni lov,
kradeZe a podvody. Za rok 2007 byl dvacetkrat nahlaSen prohtesek tykajici se nelegalniho
lovu nebo vniknuti na cizi pozemek. O rok pozd¢ji tomu tak bylo pouze v jednom piipade,
tento druh kriminality tedy poklesl o 95 %. Kradeze poklesly o 29,7 %. Co se tyce
trestnych ¢inti obecnéj$i povahy (ubliZzeni na zdravi nebo poskozeni majetku), nedoslo
k Zddnému vyznamnému poklesu. Pokles kriminality okolo sebe zaznamenalo az 75 %

respondentll (Haarmann et al., 2009).

38 Jedna se o procenta ze zéakladni populace p¥itomné na zacatku.
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Od zavedeni BIG doslo k vyraznému sniZzeni chudoby domdacnosti. V roce 2007 se az
76 % obyvatel nachdzelo pod hranici potravinové chudoby (definované jako
152 namibijskych dolarii pro osobu na mésic) a 86 % pod spodni hranici chudoby, tzv.
vazné chudoby (220 namibijskych dolarii pro osobu na mésic). O rok pozd¢ji se situace
vyznamng¢ zlepSila a pod hranici potravinové chudoby se nachazelo 37 % (u domacnosti,
jez nebyly do zna¢né miry ovlivnény migraci, klesla dokonce na 16 %) a pod druhou
zminénou hranici 68 %. Tyto progresivni vysledky jsou pfipisovany pravé BIG. Ke
zlepseni doslo 1 v oblasti sniZzeni détské podvyzivy. Pied experimentem zde az 42 % déti
v oblasti bylo mozné klasifikovat jako podvyzivené, pouhych Sest mésicti po zavedeni

projektu se jednalo o 17 % pfijemct a v listopadu 2008 o 10 % (Haarmann et al., 2009).

Pred zacatkem experimentu byla situace v oblasti zdravi u obyvatel zoufald. Lidé
navstévovali oblastni kliniku pouze pokud situace byla velmi vdzna, jinak si ji totiz

nemohli dovolit.>®

A pokud pfisli, tak i pfesto byli ¢asto léCeni na dluh. Po zavedeni
ovSem zacali pfijemci vice navstévovat kliniku, a to i s mén¢ zavaznéj$§imi nemocemi
(chfipka nebo kasSel). V primérnych mésicich roku 2007 méla klinika piijmy kolem 250
namibijskych dolarti, o rok pozdéji to bylo 1 300. Situace se zlepSila 1 v oblasti 1écby
HIV/AIDS, kdy az 78 % domacnosti uvedlo, ze se v poslednich dvou letech setkaly se
smrti pravé v disledku této nemoci. Nemocni si totiz ve vétSin€é ptipadech nemohli
dovolit pravidelné cestovat do vzdaleného mésta za 1écbou. To se zménilo s BIG platbami
a zaroven si mohli dovolit lepsi stravovani, které k 1é¢be téz ptispiva. V roce 2008 se
36 obyvatel lé¢ilo antiretrovirovou terapii, oproti tomu piedchozi rok byli pouze 3. AvSak

neni to zasluhou pouze garantovanych pfijma, ale v prubéhu roku 2008 zprostiedkovala

vlada 1 moznost 1€cby piimo v Otjivero (Haarmann et al., 2009).

Zlepsila se 1 situace v mistni zdkladni skole (1. az 7. t¥ida), kdy v roce 2007 49 % déti
nechodilo pravidelné do Skoly naptiklad kvili tomu, Ze rodice méli problémy zaplatit
Skolné (50 namibijskych dolarti/rok) nebo déti mély zdravotni problémy. I v ptipad¢, kdy
zaci do Skoly chodili, se mira GispéSného dokonceni pohybovalo kolem 40 % a 30 az 40%
radéji skoncilo jiz predCasné. To se po zavedeni BIG zménilo a v listopadu 2008 se mira
predcasného skonceni rovnala 0. Rovnéz se mezirocné zvysil pocet déti navstévujici jesle

z 13 na 52, jelikoz si to rodi¢e najednou mohli dovolit. Zmény byly zaznamenany i ve

39 Navstéva byla zpoplatnéna 4 namibijskymi dolary. Pfi aktudlnim sménném kurzu se jedna zhruba
0 6 korun.
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sféte zaméstnanosti. Ta u osob starSich 15 let vzrostla béhem jednoho roku z 44 % na
55 %. Kromé¢ toho beéhem roku vzrostly také ptijmy vyprodukované jednotlivei o 29 %
(ty, do kterych nebyl zapocitan BIG pfijem). Naopak na strané dluhtt domacnosti doslo
k meziro¢nimu poklesu a pramérny dluh se snizil o 443 namibijskych dolari

(z 1215 na 772) (Haarmann et al., 2009).

V roce 2019 se vyzkumnici rozhodli zpracovat zpravu o tom, jak si vedou obyvatelé
oblasti 10 let po ukonceni experimentu. Nutno zdtliraznit, ze piijemctim byl od ukonceni
projektu az do bfezna 2012 vyplacen pieklenovaci ptispévek 80 namibijskych dolart.
Pfesto v soucasné dobé tada obchodi, ktera diky garantovanému piijmu vznikla, jiz
neexistuje a pokud ano, potykaji se s financnimi problémy. Zaroven se lidé potykaji
s dluhy za pitnou vodu, kterou jim vlada do vesnice zavedla. Opétovné se zvysil i pocet
umrti v disledku HIV (Haarmann et al., 2019). VSechny tyto informace vychazeji

z rozhovora s jednotlivci a nejsou nijak podlozeny empirickymi daty.
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3 Analyza spole¢nych znaku a vysledki

V z4dném staté neni v soucasné dob¢ plosné zaveden zékladni nepodminény piijem
splitujici veSkera defini¢ni kritéria. Tento fakt Cini z pilotnich projektti a experimentt
popsanych v predchozi kapitole nejrelevantnéjsi zdroje informaci o tom, jaké by mohl
UBI mit ekonomické, socialni a spolecenské dopady. OvSem je nutné i presto upozornit
na nekteré nedostatky, kterymi programy trpi. Pro piehlednost jsou v Tab. 4 uvedeny

jejich shody, resp. rozdilnosti, s definicnimi kritérii.

Tab. 4: Piehled rozdilnosti s definiénimi kritérii

Finsko | B-MINCOME | 5552 | Ajiaska | K™ |y gic| fran | Keita | Namibia
Familia Cherokee

Periodi¢nost v v v v v v v v v
Individualita v X X v v v X v v
Univerzalnost X X X v v v v v X
Nepodminénost| v X X v v | vV | Y v
Platba v

hotovosti v v v v v v v v v
Dostatecna X X X X v X | X | X X
vyse

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)

VSechny uvedené programy byly vyplaceny v pravidelnych intervalech, nejcastéji
jedenkrat mésicné a ve formé penéz, a to at’ uz prostfednictvim bankovnich uéti,
M-PESA nebo virtualni mény REC*. Avsak v dal3ich kritériich jiZ naprosta shoda kon&i.
Ve Spanélském a brazilském projektu byla ¢astka vyplacena za domacnost/rodinu pouze
jednomu ¢lenovi doméacnosti, u Bolsa Familia v pfevazné vétsing Zenam. V Iranu je
Castka vypocitdvana za kaZdého clena zvlast, ovSem platbu obdrzi pouze ,hlava
domacnosti“ za viechny. V piipadé frdnu timto zptsobem financovani maze dochazet
k jesté vyrazn€jSimu posileni muzského postaveni v domdcnosti vii¢i zenam a dal$Sim
znevyhodnénym c¢lentim. Lze tak pfedpokladat vzhledem ke stavajicimu postaveni Zen
v iranské spole¢nosti. Podle World Bank Group (2023) jsou v této zemi prava Zen
v porovnani s t¢émi muzskymi pata nejhorsi na svété. Na stupnici od 0-100, kde 100 je
naprosta rovnopravnost, dosahuje Iran 31,3 bodii. V porovnéni s nim naptiklad zminéna

Brazilie dosahuje 85 bodti a Spanélsko 100 bodi.

%0 Virtualni ménou REC bylo vyplaceno 25 % platby ve $panélském programu B-MINCOME, zbylych
75 % pak bankovnim pievodem.
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Univerzdlnost je ve vySe popsané tabulce brana tak, ze vSichni ¢lenové zvolené
charakteristické skupiny jsou piijemci. Ve finském projektu bylo vybrano pouhych
2 000 nezaméstnanych z celkovych 175 000, u Bolsa Familia a B-MINCOMU obdrzely
platbu pouze nékteré z chudych rodin a v Namibii byli z plateb vylouceni obyvatelé
vesnic starsi 60 let. Z tohoto diivodu nejsou dané projekty povazované za univerzalni.
Kromé Aljasky, kde na platbu maji ndrok vSichni obyvatelé, byli u ostatnich programt
do vyplaceni zahrnuti vSichni jedinci vybranych skupin, ovSem jiZ ne vSichni obyvatele
statu, coz znemoznuje ziskat reprezentativni vzorek dané populace. Dalsi kritérium
nepodminénosti nebylo dodrzeno v Bolsa Familia, kde pfijemci maji pfedem urcéené
podminky z okruhu vzdé€lavani a zdravi, a na Aljasce, kde je zapotiebi nepobyvat mimo

stat déle nez 180 dni bez udéni relevantniho ditvodu a nebo nebyt odsouzen.

Posledni kritérium, tedy dostate¢na vyse, bylo dodrZzeno pouze jedenkrat, a to v piipade
dividend kmene Cherokee. Hranice dostatecné vyse byla brana jako 50 % medianového
prijmu obyvatel dané zemé v obdobi, kdy program probihal. V ptipad¢, ze stale probiha,
pak byl pouzit nejaktualné;si dostupny. Pro projekty, u kterych byla platba vyplacena celé
domacnosti, byl bran 50 % medianového piijmu domdcnosti dané zemé. Konkrétné
u kmene Cherokee v roce 2019 ¢inil ro¢ni piijem z dividend 13 523 dolarti a medianovy
ptijem jedince byl v USA 23 725 dolar(, platba tak dosdhla 57 % trovné. Z dalsich
programti byl nejblize finsky projekt, ve kterém rocni garantovany piijem odpovidal
40 %. Na opacné stran¢ je v souc¢asné dobé& iranska hotovostni dotace, kterd nedosahuje

ani 1 % z medidnového piijmu. Ostatni programy se pohybovaly v rozmezi od 4 do 25 %.

Kromé nedostatkd s nesplnénim nekterych z defini¢nich kritérii je mozné u zminénych
experimentll nalézt i1 dal$i. Jednim z nich je naptiklad pfedem stanovena doba trvani.
Utastnici v lokalnich experimentech, s vyjimkou kmene Cherokee, totiz védéli, ze doba,
po kterou dostavaji platby, je Casové omezena. V disledku toho mohlo byt jejich chovani
jiné, nez by tomu tak bylo v ptipad¢ védomi, Ze platby jsou na dobu neurcitou. V roce
2023 byly platby v priiméru vyplaceny po dobu 12,4 let, avSak u celkem Ctyt z deviti
projekt doba vyplaceni nepfesdhla hranici dvou let. Kratky ¢asovy horizont vybranych
programi nevyzadoval feSeni z4dsadni otazky, tedy dlouhodobého financovéni. Finan¢ni
udrzitelnost systému tak byla zajiSténa u Alaska Permanent Fund a kmene Cherokee,

majicich pfistup k jedine¢nym zdrojim financovani.
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U experimentii se zakladnim pfijmem je zapotiebi brat v potaz i obecné vyzkumné
problémy. V prvni fad¢ vétSina vyzkumi vychazela z vlastnich vypovédi respondentt,
u kterych byva obtizné urcit, do jaké miry jsou pravdivé a do jaké ne. Kazdy z jedinct
totiz mize vnimat svou situaci odlisné, at’ uz Iépe ¢i hlife, nez tomu tak ve skutec¢nosti je,
coz ovliviiuje objektivnost ziskanych dat. Za druhé je zapotiebi brat v potaz
tzv. hawthornsky efekt. Jedna se o efekt, kdy ucastnici experimentu mohou reagovat
odlisn€, nez by piirozené reagovali, protoze védi, ze jsou soucasti experimentu (Oxford
Reference, 2023b). Popsané problémy lze pozorovat nejen u deviti vybranych programt

zakladniho pfijmu, ale i u dalSich aktualné probihajicich.

3.1 Obecné poznatky

Prvni zkuSenosti se zdkladnim pfijmem pfichazely ze Spojenych stati americkych ve
20. stoleti, konkrétné ze statu Aljaska a kmene Cherokee v Severni Karoliné. Ty ovSem
nebyly pfedstaveny za Gcelem vyzkouseni socialniho nastroje UBI, ale jakoZto finan¢ni
kompenzace obyvatelim ze ziskid ziskanych negativnimi externalitami. Od roku 2000
nasledovaly experimenty s nepodminénym piijmem vyhradné v rozvojovych zemich,
jako jsou Brazilie, Namibia, fran ¢&i Indie, a dalsi vlna experimentl pfisla v letech
2017-18. Tehdy bylo celosvétové ohlaseno nékolik pilotnich projektt, at’ uz
v rozvojovych zemich (Kefia), nebo i v zemich vyspélych (Finsko, Spanélsko). Nejvétsi
rozmach byl v§ak zaznamenan v disledku COVID-19 a UBI zacal byt testovan na mnoha
mistech ve svété, pfedevSim ve Spojenych statech, kde je mozné v soucasnosti pozorovat

desitky kratkodobych regionalnich programi.

Ve vyspélych statech, ve kterych probihaly, resp. stale probihaji, popsané projekty,
v pruméru vychazi, ze bylo pfijemciim vyplaceno vyssi procento medidnového piijmu,
nez tomu tak bylo v zemich rozvojovych. Rozdil byl zietelny, konkrétné 32,34 % oproti
13,18 %. Zaroven ve vyspélych zemich finance pochéazely vyhradné z vefejnych zdroji,
jako jsou statni pokladna nebo vetfejné programy. Naproti tomu v rozvojovych zemich

pievazovalo financovani od vice soukromych subjekti najednou.
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Vybrany vzorek zemi popsany v této praci ukazuje, ze zakladni ptijem byl testovan nebo
zaveden v naprosto socialn¢ a politicky odlisSnych podminkéach. Objevuji se zde totiz
zem¢, ve kterych indexy zaméfené na rizné socidlni aspekty dosahuji celosvétove
nejlepsSich vysledka nebo které vynakladaji nejvétsi ¢ast svého HDP na socialni vydaje,
ale i zem¢, které se pohybuji na opacnych poélech. Pro prehlednost jsou n¢které ukazatele

popsany v Priloze A.

Je mozné pozorovat odlisné cile jednotlivych projekta. U rozvojovych zemi, pohybujicich
se na rozmezi demokracie a autokracie, pfevladd snaha prostfednictvim pilotnich
programtim ziskat diikazy o tom, ze je zékladni pfijem vhodnym socidlnim nastrojem pro
boj s chudobou na celostatni urovni, pfipadné dokonce na celosvétové. Vyspélé zeme se
naopak vice soustfedi na cile aktudlnéjsi pouze pro danou oblast. Tim je mySleno, Ze
naptiklad americké projekty jsou vyplaceny za ucelem participace obyvatel na ptijmech
z nerostnych surovin nebo kasin. Vedle toho se v Fisku pokouseli zjistit, zda by zékladni
pfijem mohl byt vhodnym socidlnim systémem k zajisténi aktivnéjs$i ucasti obcanti na
trhu prace, neZ je tomu u stavajiciho systému. Ve Spanélsku, konkrétng v Barcelong,
hledali vhodny zplisob ke zmirnéni socidlniho vylouceni nejchudsi skupiny tamniho
obyvatelstva. Rozdil v tomto ptipadé oproti rozvojovym zemim byl ovSem ten, ze zde byl
zakladni pfijem jen jednou z mnoha moznosti (jedna skupina z celkovych deseti),
anamisto toho v Namibii, Indii nebo Kené byl bran UBI jakozto jedind volba.
Vyjimeénym piipadem je Iran, zem& dlouhodobé autokraticka, kde zavedeni
nepodminénych plateb mélo zabranit potencionalnim spolecenskym nepokojim

v disledku zruSeni do té doby dotované spotieby.

3.2 Vliv na jednotlivé oblasti

Jednotlivé experimenty pfinesly data, kterd se rozhodli vyzkumnici analyzovat, at’ uz
pribézné, nebo po skonceni vyplaceni piijmu. U n¢kterych zemi byly avizovany oficidlni
studie (napiiklad Finsko, Spanélsko, Indie nebo Kefa), u jinych naopak dochizelo
k postupnému analyzovani urcitych oblasti nezavislymi vyzkumniky (naptiklad
u Aljasky a rdnu). V Tab. 5 je mozné pozorovat sumarizované vysledky z jednotlivych
experimentii do dil¢ich oblasti. Sedivou barvou jsou zbarveny polozky, které
v uvedenych vyzkumech nebyly analyzovany nebo nebyly v literatufe nalezeny. Kizkem
jsou oznacena pole, u kterych nebyl zaznamenan vyznamny vliv na danou oblast. Znak

Sipky smétujici doli naznacuje pokles a Sipka smétujici nahoru naopak rist.
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Tab. 5: Pfehled vlivu zdkladniho pfijmu na vybrané oblasti

Vliv na:

Finsko

Spanélsko

Brazilie

Aljaska

Cherokee

Indie

Iran

Namibia

Kena

Zamgéstnanost
a odpracované
hodiny

Castecné
uvazky

Dobrovolnictvi
a domaci prace

Podnikani

Majetkové
trestné Ciny

Nasilné trestné
¢iny

Uzivani
navykovych
latek

nelze
urcit

Chudobu

Finanéni
situaci

Pt{jmovou
nerovnost

Hlad

Fyzické zdravi

Dusevni zdravi

Vzdélavani

Migraci

N

Postaveni zen

/P

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Ve vsech popsanych programech doslo ke zkoumani vlivu plateb na zaméstnanost nebo
alesponl pocet odpracovanych hodin. Ve Finsku byl zaznamenan v prvnim roce pouze
mirny pozitivni riist ve srovnani s kontrolni skupinou (témét bezvyznamny) a piestoze ve
druhém roce dosahl vyrazn€jsiho nartistu, nebylo mozné urcit, do jaké miry to bylo
v disledku nepodminénych plateb a do jaké kvuli tzv. aktivacnimu modelu. Pokles
odpracovanych hodin byl zaznamenan ve $panélském B-MINCOME, na Aljasce*!
a u skupiny mladistvych (ve véku kolem 20 let) v Iranu. Naopak v Indii doglo ve srovnani
s kontrolni skupinou k vykonani vétsiho mnozstvi prace, stejné tak se délo u piijemct

v Namibii a u nékterych skupin pracovnika v Iranu.

Jiz mensi prostor byl v prizkumech vénovan zaméstnani na ¢asteCny tivazek, kde pouze
v piipad¢ Aljasky doslo ke zvySeni poctu pracujicich timto zpisobem. Zbylym druhiim
préace, tedy dobrovolnictvi a praci v domacnosti, byl vénovan prostor pouze ve Spanélsku
a zde nebyl zaznamenan zadny vyznamny vliv plateb. U zemi, ve kterych ¢inil medianovy
ptijem jedince na den méné nez 4 americké dolary (v Indii, Ken¢ a Namibii), byl znatelny
nariist zdjmu respondentll o vlastni podnikani, jenz vyvolal i vyznamny rist piijmu s tim
spojeny.

Co se ty¢e kriminality, byly zkouméany predevsim dopady na majetkovou trestnou ¢innost
a poté na nasilné trestné ¢iny. U prvni zminéné skupiny zlo¢ind dosli vyzkumnici na
Aljasce ke zjisténi, Zze v prvnim tydnu po obdrZeni plateb dochéazi k 12 % poklesu
majetkovych trestnych ¢inti. V Namibii probihalo vyplaceni s vyssi frekvenci, tudiz byl
vliv finan¢nich obnosli vSudypfitomny po celou dobu, a sami obyvatelé uvadéli, Ze
pocitovali v dané oblasti vétsi pocit bezpeci. U nasilnych trestnych ¢inti nebyl nikde
zaznamenan zadny vyznamny vliv. Na Aljasce spolec¢né s kriminalitou zkoumali 1 vliv na
konzumaci navykovych latek a dosli k zavéru, Ze v prvnich dvou tydnech po vyplaceni
dochazi ke zvysené spotfebé. Avsak nijak vyrazné ve srovnani napiiklad s oslavami Dne
nezavislosti a dokonce méné€ nez posledni den v roce. Rozporuplné vysledky piinesl
indicky vyzkum, kde 3 % respondentti uvedlo, ze svou konzumaci zvysilo, ale naproti

tomu 4 % snizilo.

41 Zde se oviem pohybovala na podobné tirovni jako tomu bylo u ,,syntetické Aljasky*.
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Ve vsech sledovanych vyzkumech poklesl vyrazné pocet osob nachéazejicich se pod
hranici chudoby a u dalSich program@ doslo ke zlepSeni finan¢ni situace respondenti.
To se projevovalo predevSim snizenim zadluzenosti, zvySenim schopnosti platit ucty
nebo tvorbou tuspor. Sporné vysledky byly zjistény v Brazilii a na Aljasce v oblasti
pfijmové nerovnosti, kdy se v Brazilii mira nerovnosti zmenSovala, ale na Aljasce tomu
bylo pravé naopak. Dle vyzkumnikd to muize byt dano faktem, Ze vysokopiijmové
skupiny nejsou na platbach do takové miry zavislé, jak tomu muze byt u skupin
nizkopiijmovych, a mohou si proto dovolit dividendy dale investovat a pfetvaiet je do

dal$ich pfijmt (Kozminski & Baek, 2017).

Vyzkumnici ve vyspélych zemich nezahrnovali do svych studii otazky tykajici se pocitu
hladu, tedy s vyjimkou barcelonského programu, jehoZ piijemci byly pouze chudé
domacnosti. Zde zkoumali, zda se snizila pravdépodobnost toho, Ze respondent ptijde spat
hladovy. V rozvojovych zemich se vyzkumy zamétovaly vice nez na pocit hladu na to,
zda véaha déti odpovida jejich véku a jak v pribéhu experimentii klesala détska podvyziva.
To je dano skutecnosti, ze v rozvojovych zemich je situace spojend s podvyZzivou
mirou podvyzivy totiz trpi obyvatelé jizni Asie a subsaharské Afriky (Action Against
Hunger, n.d.), coz jsou oblasti, ve kterych byly uvedené vyzkumy provadény. Neni proto
divu, Ze prave v téchto oblastech diky zakladnimu piijmu vyznamné klesla détska

podvyZiva a pocit hladu.

Napfi¢ viemi zemémi byl zaznamenén pozitivni vliv plateb na fyzické i dusevni zdravi
prijemct. A to at’ uz se jednalo o subjektivni pocity respondenti, i objektivni data
ziskana z I¢katskych klinik a nemocnic. Jedna vyjimka se pieci jen nasla. Navzdory
ocekavani vyzkumnikii totiZ nebyl u pfijemci B-MINCOME zaznamenan Zadny

vyznamny vliv v této sféfe.

Pozitivné se platby projevily 1 v oblasti vzdélavani déti a mladistvych. To se projevovalo
rustem dochazky, sniZzenim miry pfed¢asného ukonceni studia nebo zlepSenim studijnich
vysledkti Zakt. Zbylym oblastem nebyla vénovana takova pozornost, napiiklad vliv
plateb na migraci byl zkouman pouze u brazilské Bolsa Familia a u namibijského BIG.
U obou doslo k rozdilnym vliviim, coz je pravdépodobné dano rozsahem programi. Bolsa
Familia totiz pokryla 13,2 milioni brazilskych rodin (zhruba 50 milionli osob) z celé
zemé, kdezto Basic Income Grant pouze 930 osob na Gzemi jedné malé oblasti. Tato
skutecnost vedla k tomu, Ze se ¢lenové rodin st€hovali z okoli za pfijemci, aby mohli
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z grantl nepiimo tézit. V ptipadé Brazilie se naopak vnitini migrace snizila a ob¢ané se
ptestali z chudych oblasti st€hovat do vnitrozemi v takové mife. U Bolsa Familia bylo
také pomoci fady ukazatelii zméieno v dasledku plateb zlepSeni postaveni Zen ve

spolecnosti a podobné tomu tak bylo 1 v indickém projektu.

3.3 Srovnani teoretickych predpokladii s empirickymi daty

Vysledky vyplyvajici z provedenych studii nasvéd¢uji o pozitivnim vlivu zakladniho
pfijmu na fadu oblasti, pfedevsim vSak na pokles hladu a podvyzivy, zlepSeni finanéni
situace domacnosti, fyzického a dusevniho zdravi jedincii a oblast vzdélavani. Zaroven
dochazelo v naprosté vétSin€ napiic experimenty ke shodnym zavérim v danych
oblastech, vyjma miry zaméstnanosti, poc¢tu odpracovanych hodin, pfijmové nerovnosti
a vnitini migraci. Pfijmova nerovnost a migrace byly zkoumany pouze ve dvou
z celkovych deviti programil a doslo zde k rozporuplnym vliviim, pro které vSak méli
vyzkumnici v danych lokalitach logické vysvétleni, viz pfedchozi podkapitola. Oblast
zaméstnanosti a po¢tu odpracovanych hodin byla vyjimecnd faktem, ze se jednalo
o jedinou oblast, jez byla pfedmétem zkoumani ve v§ech zminénych studiich, ostatni totiz

byly popisovany pouze v omezené poctu (maximalné v Sesti studiich).

PrestoZze byl zkouman relativné vysoky pocet oblasti, na které¢ ma zakladni ptijem vliv,
nedoslo k prozkoumani ani zdaleka vSech potencionalnich dopadd, at’ uZ na jednotlivce
nebo spolecnost, jez jsou zminovany v teorii. Ta popisuje velké mnozstvi sfér, na které
by mohl mit UBI pozitivni, resp. negativni vliv, ale pro potvrzeni chybi empiricka data.
Na nize uvedené Tab. 6 je mozné pozorovat piehled dopadli zakladniho piijmu
uvadénych v odbornych pracich, které jsou zvyraznéné podle toho, zda, ptipadné do jaké
miry, jim byla vénovana pozornost v provedenych experimentech. Zelené jsou zobrazeny
dopady, které byly v teoretickych pracich pfedpoklddany a v praxi zkoumény. Oranzovou
barvu maji ty, kterym byl vénovan pouze nepatrny prostor, napiiklad pouze v jednom
z celkovych deviti projektt. Nakonec Cervené jsou zbarveny oblasti, jez byly pouze

popsany, ale jiz ne zkoumany.

MozZnost zkoumat pouze nékterd data miize byt dana tim, jak jsou samotné projekty
navrhovany. Napfiklad fada pilotnich projektl je planovana pouze na kratké a omezené
casové obdobi s védomim, Ze i v pfipadé pozitivniho zjiSténi budou zruSeny, coz
znemoziuje dlouhodobé pozorovani. Casova omezenost zaroveit neumoziuje zjistit, zda

je koncept vzhledem k mozné finan¢ni naro¢nosti dlouhodob¢ udrzitelny. Mimoto 1 dalsi
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mezery v nedodrzovani defini¢nich kritérii zuzuji vyzkumnikiim moznosti zkoumani, at’
uz se jedna o maly pocet pfijemct, pouze regionalni zacileni, nebo o vyplaceni ,.hlavam
domaécnosti“ a dalsi. Z téchto divodi nelze nékteré sféry, piedevSim

makroekonomického charakteru, zkoumat.

Tab. 6: Pfehled dopadti UBI uvadénych v teorii ve srovnani s empirickymi Setfenimi

dopad na zivotni prostiedi
rust cen komodit a bydleni
snizeni byrokracie a korupce

vnéj$i migrace

Ekonomické ——
... 1 - | VNItInl migrace
a politické — S— — ; ; T B
dopady zachranny nastroj v nenadalych situacich (pfi netrodé, ekonomické

krizi, pandemii)
zmirnéni ekonomickych potiZi netuplnych rodin

zmirnéni piijmové nerovnosti ve spolecnosti

zvySeni zatéze vetejnych financi

eliminace chudoby

eliminace nejnizsiho patra Maslowovy pyramidy (napf. hlad, Zizen)

moznost snaze opustit partnera (snizeni ekonomické zavislosti)

odstranéni stigmatizace piijemcu finan¢nich podpor

pomoct diskriminovanym osobam (napt. LGBT komunita,
transsexualoveé)
Socialni | pomoct jedincim s fyzickym ¢i mentalnim znevyhodnénim

dopady | pozitivni dopad na vzd&lavani

pozitivni dopad na zdravi

prohlubovani mezilidskych vztahi

snizeni deprivace

snizeni kriminality

vy$si konzumace navykovych latek

zmirnéni genderové nerovnosti

eliminace pasti nezaméstnanosti
nartist dobrovolnické a domaci prace

pfijimani pracovnich pozic na ¢asteny uvazek

pfijimani pracovnich pozic za niz§i mzdu

Dopady na |sniZeni motivace jedinci pracovat

trh prace |tlak na rist mezd u neatraktivnich povolani

ubytek "prace na cerno"
zlepSeni pracovnich podminek
zvyseni vyjednavaci pozice zaméstnanci

zvyseny zajem o podnikani

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Z.aveér

Se zakladnim nepodminénym piijmem je mozné se v poslednich deseti letech témér
pravidelné setkavat v médiich nebo vefejném prostoru, a to at’ uz se jedna o zpravy
popisujici vysledky z provedenych pilotnich projektd, ozndmeni novych experimenti, ve
vefejnych debatach diskutujicich potenciondlni ucinky ¢i ve volebnich programech
nékterych politickych stran. Cim vice se fenomén UBI dostava do vefejného prostoru,
v disledku ¢ehoz roste i povédomi Siroké vetejnosti o ném, tim vice ptiznivel ziskava
z fad nejriznéjSich zdjmovych skupin. To ma za nasledek, Ze 1ze o jeho potencionalnich
dopadech slychat z st technologickych magnath ze Silicon Valley a stejné tak od jedinct
z chudych rodin v rozvojovych zemich. Na druhou stranu vétsi medidlni a vefejna
pozornost s sebou pfinasi i vyssi pocet oponentil myslenky, ze by v§em jedincim méla
byt poskytovana pravidelna finan¢ni platba, nehledé na to, jaka je jejich zivotni nebo

finanéni situace.

Proponenti mySlenky upozoriiuji na mozné pozitivni pifinosy v socidlnich aspektech
zivota jednotlivce nebo na trhu prace. Zékladni nepodminény ptijem by dle odbornych
predpokladii mél poskytovat ptijemctim vétsi svobodu a moznost uspokojit své zakladni
potieby, jakymi jsou napiiklad hlad, Zizenn nebo pfistiesi. S tim souvisi i eliminace
(extrémni) chudoby a aspektl s ni spojenymi. Tedy jeden z celosvétovych problémi,
jelikoZ v soucasné dob¢ totiz stale zije 8 % populace, tedy 648 milionii osob, pod hranici
extrémni chudoby (Schoch et al, 2022). Koncept UBI by také mohl vést k vyznamnym
zméndm na trhu prace, pfedevSim pak na stran€é zaméstnanct. Ti by dostali moznost
nepiijmout pro né neatraktivni pracovni nabidky a na misto toho naptiklad zacit podnikat,
soustiedit se na dobrovolnictvi ¢i vénovat vice ¢asu svym nejbliz§im. Zaroven je o ném
diskutovano jako o potenciondlnim nastroji v boji s pasti nezaméstnanosti nebo obavanou
budouci technologickou nezaméstnanosti, zapfi¢inénou ristem automatizace
a digitalizace. RovnéZ je poukazovano na vyhody oproti souasnym socialnim davkam

jakou je napiiklad eliminace stigmatizace pfijemci nebo sniZeni byrokracie a korupce,

jenz vyplaceni doprovazi.
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Oponenti se opiraji pfevazné o protiargumenty spojené se ztratou motivace jedincl
pracovat (dosavadni vyzkumy ovSem neprokézaly signifikantni pokles participace na trhu
prace) as narocnosti dlouhodobého udrzitelného financovani. Opodstatnéné obavy
vzbuzuje otazka financovani, a to i pfestoze do dneSniho dne byly na fadé¢ uzemi
vypracovany finanéni navrhy a propocitany fiskalni naklady spojené s implementaci
zakladniho nepodminéného piijmu, Zadny z nich vSak nebyla v praxi vyzkousen. Kromé
toho kritici predpokladaji, Ze s vyplacenim plateb by doslo k rstu cen komodit a bydleni,
zvysila by se konzumace navykovych latek nebo by doslo k stimulaci ekonomické

migrace.

Prestoze je samotna idea zdkladniho nepodminéného pfijmu znadma jiz stovky let,
k pokusim o jeji realizaci doSlo teprve neddvno a od té doby pocet experimentl
a pilotnich projektt stale vyrazné roste. V ptedlozené diplomové praci bylo podrobné;ji
popsano celkem devét vyzkumt od roku 1982 az do soucasnosti, které se zabyvaly
vyplacenim (ne)podminénych plateb vybranym jedinciim. V prvni fad¢ bylo provérovano
do jaké miry programy spliuji definicni kritéria, tedy periodi¢nost, individualitu,
univerzalnost, nepodminénost a dostatecnou hotovostni vysi. Z vysledkti vyplyva, ze
v z4dném staté neni v soucasné dob¢ plosné zaveden zakladni nepodminény piijem.
Ovsem lIze jej nalézt v komunit¢ kmene ptivodnich Americanti — Eastern Band of
Cherokee Indians, kde jsou platby pravidelné vyplaceny v§em ¢lenim kmene (vice nez

15 tisicim osob).

Nasledné studie experimenti odhaluji, Ze platby mély na Zivoty pfijemct pievazné
pozitivni vliv. Byl u nich prokazan zvySeny zdjem o podnikani, sniZila se majetkova
kriminalita ekonomického charakteru a také se podafilo znacné procento osob vyvést nad
hranici chudoby. Pozitivni dopad byl zaznamendan i v oblasti zdravi. navic méli jedinci
lepsi pfistup k potravindm a zdravotni péci. V disledku ¢ehoz doslo k poklesu podvyzivy,
predev§im u déti a k vyraznému zlepSeni jak fyzického, tak duSevniho zdravi. U déti
a mladistvych se platby kladné projevily na zvySeni dochazky a dosahovani lepSich
studijnich vysledkl. Nejvice sporné diisledky byly zaznamenany v oblasti zaméstnani
a poctu odpracovanych hodin — v nékterych experimentech nedoSlo k vyznamnému
vlivu, nékde doslo k poklesu a v nékterych programech z rozvojovych zemich, doslo

naopak k naristu.
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Nespocet predpokladu, které jsou v odbornych publikacich uvadény jako pozitiva, resp.
negativa, zakladniho nepodminéného ptijmu, nebyla doposud vitbec zkoumana a ani nove
navrhované projekty neumoznuji analyzovani fady faktori, tento fakt potvrzuji
1 poznatky ze studie Yang et al. (2021). Piekdzky je mozné hledat na stran¢ samotnych
navrhi, jez nesplnuji veskera defini¢ni kritéria, byvaji casové omezeny nebo financovany
soukromymi zdroji, pfipadné mimotfaddnymi vetejnymi granty. OvSem celkové lze za
nejvetsi nedostatek experimentii povazovat nedofesenou otazku dlouhodobého
a udrzitelného financovani. Vzhledem k této skute¢nosti neni neobvyklé, ze byva pilotni
projekt zruSen, i piestoze dosahuje pozitivnich vysledki a celkové je povazovan za
uspesny.

Pfes vSechny nedostatky a nedofeSené otdzky stile narlistda pocet experimentl
s nepodminénym piijmem, zejména pak na uzemi Spojenych statl americkych. Celkové
v soucasné dobé probiha 72 projektd po celém svéte a dalsi pribyvaji. Nove se pripravuji
projekty naptiklad v Irsku pro 2 000 vybranych umélcti (Clifford, 2023), v Tamil Nadu
v Indii pro Zeny ze znevyhodnénych domécnosti (Anbuselvan, 2023) nebo v USA ve
statech Oregonu, Iowa ¢i mé&sté Philadelphia. Vé&tsina z probihajicich, ale i planovanych
projektll se zamétuje na urcité skupiny obyvatel, at’ uz se jedna o lidi bez domova,
nastavajici matky, jedince z pfijmové znevyhodnénych rodin nebo umélce. Je tedy
automaticky porusena zasada univerzalnosti, ovSem na tyto pilotni projekty 1ze pohlizen

jakozto na krok smérem k univerzalnimu zdkladnimu piijmu.

Jesté¢ donedavna byla mysSlenka vyplaceni penéz kazdému bez splnéni jakykoliv
podminek povazovéana za nemyslitelnou, postupem Casu vSak ziskavala ¢im, dal vetsi
pozornost akademikti, médii, ale 1 Siroké vetfejnosti. V dnesni dobé tedy neni divu, ze je
mozné se s zdkladnim pfijmem setkat v programu politické strany na Novém Zélandu
nebo ndrodni kampani za zavedeni ve Skotsku, ¢i dokonce celostatnim referendum, jez
probéhlo v roce 2016 ve Svycarsku. Referendum i piesto, Ze nebylo schvaleno, bylo
povazovano za ¢astecny uspéch vzhledem k tomu ze 23 % obcanti se vyjadfilo pro navrh,
coz by jest¢ dvacet let zpatky bylo nemyslitelné. Ukazuje to na fakt, Ze mysSlenka
zakladniho nepodminéného piijmu je evolu¢ni, nikoli revolu¢ni a pfestoze v soucasné
dob¢ s nejveétsi pravdépodobnosti jesté nenasel ¢as na plosné zavedeni, tak v budoucnu
tomu muZe byt jinak. Vzhledem k tomu jak se svét kolem nés rychle méni, dé se o¢ekavat,
ze se bude ménit 1 socialni pomoct statu, a zakladni nepodminény piijem by se tak nékdy

mohl stat vhodnym socialnim nastrojem.
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Priloha A: Prehled vybranych ukazatelu a politickych reZimi ve zkoumanych statech
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demokracie autokracie a autokracie
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Zen a muzu

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)




Vysvétleni uvedenych ukazateli

Oblast — odpovida pokryti oblasti, na které byl zdkladni pfijem vyplacen.
Financovani — z jaké sféry ptichazely finance na experimenty a pilotni projekty.
Rozvojova/vyspela zemé — zda se dle UNICEFU jedna o vyspélou ¢i rozvojovou zemi.

Politicky rezim — ukazuje, jaky je v dané zemi politicky rezim dle klasifikace Regimes of
the World. Staty mohou byt bud’ uzaviené autokracie (obcané nemaji pravo volit si vrchni
predstavitele), volebni autokracie (maji pravo si zvolit predstavitele, ale nejsou jim
umoznény nékteré projevy svobody), volebni demokracie (maji moznost svobodnych
a spravedlivych voleb s vice stranami) nebo liberdlni demokracie (oproti volebni

demokracii jsou si vSichni rovni pied zdkonem).

Index demokracie — zkouma 60 ukazatelli z oblasti volebniho procesu a pluralismu,
fungovani vykonné moci, politické participace a ob¢anskych svobod. Jednotlivé zemé
mohou dosahovat bod na stupnici od 0 (autoritafské) do 10 (demokratické). Zemé se dle
skore deli na uplnou demokracii (8,01-10), demokracii s nedostatky (6,01-8), hybridni
rezim (4,01-6) a autoritativni (0—4).

Social Progress Index — ukazatel kombinuje 60 ukazatel ze socidlni a environmentalni
oblasti. Celkové zem& mohou dosdhnout skore na stupnici od 0 (nejhorsi) do 100

(nejlepsi).

Podil socialnich vydaji na HDP — udava, kolik procent HDP staty vydavaji na socialni

sluzby. Pro Iran a Kefiu nebyly udaje nalezeny.

Umisténi v zebricku nejstastnéjsich zemi — ukazatel vychazi ze zpravy OSN hodnotici
ruzné faktory, jako jsou naptiklad délka Zivota, mira korupce, dostupnost zdravotni péce,

bezpecnost aj.

Rovnopravnost Zen a muzii — kombinuje 8 ukazateld interakce Zen s pravem v oblastech
manzelstvi, platu, podnikani, majetku, diichodu apod. M4 za ukol identifikovat pirekazky
a diskriminaéni zdkony v jednotlivych zemich. Zem¢ dosahuji skore od 0 (vysoce

diskrimina¢ni) do 100 (rovnopravnost mezi Zenou a muzem).



Abstrakt

Kyselova, D. (2023). Nepodminény zdkladni prijem — zkuSenosti z vybranych zemi.

[Diplomova prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klicova slova: zakladni nepodminény pfijem, negativni dai z piijmu, univerzalni

zakladni kapital, socidlni systém

Predlozena diplomovéa prace zkouma zkuSenosti a dopady zavedeni zakladniho
nepodminéného ptijmu (UBI) ve vybranych zemich. Cilem této prace je vymezit spolecné
znaky vybranych experimentii vénujicich se zakladnimu nepodminénému piijmu
a specifikovat dopady zavedeni uvedeného konceptu do praxe. Prvni ¢ast prace se vénuje
samotnému pojmu, vyvoji myslenky v Case apotenciondlnim pozitivnim, resp.
negativnim dopadiim. Zarovenn jsou zde zminéné mozné zplsoby financovéni
implementace a pfipadné alternativni podoby diskutované napii¢ odbornou literaturou.
V druhé casti je podrobnéji popsano celkem devét experimentd a pilotnich projektd od
roku 1982 do soucasnosti s charakteristickymi rysy zékladniho nepodminéného piijmu.
Nasledné jsou u nich analyzovany spolecné znaky a dopady na vybrané oblasti. V zavéru
préce jsou identifikovany mezery mezi ptredpoklady uvadénymi v teorii a témi, které byly

zkoumany v empirickych Setteni.



Abstract

Kyselova, D. (2023). Unconditional basic income — experience from selected countries.

[Master's Thesis, University of West Bohemia].

Keywords: unconditional basic income, negative income tax, universal basic capital,

social system

This Master's thesis examines the experience and impacts of the introduction
of an unconditional basic income (UBI) in selected countries. The aim of this thesis is to
define common features of experiments dedicated to unconditional basic income and
specify the impacts of the concept in practice. The first part of the thesis deals with the
concept itself, the evolution of the idea over time and the potential positive or negative
impacts. It further includes possible ways of financing implementation and potential
alternatives discussed across the literature. In the second part a total of nine experiments
and pilot projects from 1982 to the present are described in more detail with the
characteristics of unconditional basic income. Then, the common features and impacts
on the selected areas are analysed. Finally, gaps between theoretical assumptions and

those examined in empirical research are highlighted/identified.



