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Uvod

Z nabizenych moznosti bylo pro tuto bakalafskou praci zvoleno téma tykajici se
environmentéalniho zdanéni, jelikoZ je v souc¢asné dob¢ toto téma velmi aktualni. Jedna
se o oblast, jez ma pro ekonomicky rozvoj v duchu udrzitelného rozvoje zasadni
vyznam. V dobé, kdy se zaCina pomalu odpocitdvat zbyvajici kapacita lozisek
nerostnych bohatstvi (Pozn. 1) a kdy se dalsi vyvoj neda ocekavat prostiednictvim
navysSovani jejich vyuzivani, je nutné soustfedit se piedevSim na snahu o efektivnéjsi
vyuzivani zdroju, ptechod k energeticky mén€ naronym zplisobim produkce a ke
zvySovani podilu energie ziskané z obnovitelnych zdroji. Nedad se vSak ocekavat, ze
vSechny eckonomické subjekty se v souladu stakovou vizi budou chovat zcela
automaticky a z vlastni iniciativy. VétSinou mezi jejich primarni cile nepatii ochrana
zivotniho prostfedi a boj o jeho zachovani (pokud to neni zrovna oblast jejich
pusobnosti), ale samoziejmé jejich vlastni prospéch. Zaméfime-li svou pozornost na
podnikatelské subjekty (u téch jsou aktivity poskozujici zivotni prostiedi nejvice
monitorovany, a to vramci Ceské republiky prostiednictvim Integrovaného registru
znedistovani' fungujiciho pod hlavickou Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské
republiky a v ramci ¢lenskych statd Evropské Unie a Islandu, Lichtenstejnska, Norska,
Srbska a Svycarska prostiednictvim Evropského registru uniki a penosti zne¢ist'ujicich
latek®, coz ma divod ve skuteCnosti, e pokud u tdchto subjektdl k aktivitim
poskozujicim Zivotni prostiedi dochéazi, déje se tak v mnohem vétSim méfitku, nez
u jednotlivych domécnosti, coz v§ak neznamend, ze celkovy vliv domacnosti na zivotni
prostiedi je zanedbatelny), vychazi tato skuteCnost ze samotné podstaty podnikani,
kterou piiblizuje definice podnikani obsazena Vzidkoné CR & 513/1991 Sb.,
obchodniho zakoniku V platném znéni’: ,, Podnikdni se rozumi soustavnd cinnost
provadena samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni zisku. Ulelem podnikani je dle této definice zisk, ten viak neni
jedinym cilem podnikédni. Mezi dalsi cile podniku patii (Skalova, 2006, s. 20) naptiklad

preziti, maximalizace trzeb a maximalizace rustu prodeje. Vzhledem k ekonomické

1 Dostupny z: http://www.irz.cz/

2 Dostupny z: http://prtr.ec.europa.eu/

3 Zakon CR ¢&. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku v platném znéni, Cast prvni, VSeobecna ustanoveni, Hlava I: Zakladni

ustanoveni, Dil I: Uvodn{ ustanovent, § 2 Podnikani


http://www.irz.cz/
http://prtr.ec.europa.eu/

propojenosti celého svéta a existenci a naristajici sile mezindrodnich korporaci je
nutnosti fesit tyto otdzky na mezinarodni urovni. K tomu vSemu by mimo jinych
nastrojit mély prispét prave i ekologické dané, jejichz problematice se prace vénuje.
Spolu s rostouci mirou globalizace je otazka udrzitelného rozvoje a vSech jeho aspekti

jednim z nejaktudlnéjSich témat dnesni doby.

Predmétem a oblasti zajmu prace je vyvoj environmentalnich dani v Evropské Unii
a hodnoceni vyvoje globalnich ekonomickych ukazateli se vztahem k plisobeni
ekonomik na zivotni prostiedi ve sledovaném obdobi. Ekologické dané sice nejsou
jedinym ¢initelem ovliviiujicim dopad ekonomik zemi na zivotni prostiedi, jsou vSak
Cinitelem dostatecné silnym, aby vysledné plsobeni bylo na vyvoji jednotlivych
ukazatelti patrné. Pokud je zavadéni ekologickych nastrojii, a to vcetné ekologickych
dani, do ekonomickych systému jednotlivych stati opravdu uc¢inné, vyvoj globalnich

ukazatelli by toto mél potvrzovat a v praci provedené hodnoceni tudiz rovnéz.

Tvorba prace byla zapocata provedenim reSerse a studii k feSené problematice dostupné
literatury. Dale byl proveden pruzkum dat, ktera maji vypovédni hodnotu vzhledem
k vyvoji zkoumanych ukazatelli a skute¢nosti. Nasledovala sumarizace zjisténych dat

a informaci, jejich uspotfadani a vysledné zpracovani, kter¢ je nyni v praci ptredstaveno.

Prace je ¢lenéna do 5 hlavnich kapitol. V 1. kapitole je oblast dani pfedstavena v obecné
roving pro lepsi orientaci v celé problematice. Navazujici 2. kapitola charakterizuje jiz
konkrétné¢ aspekty ekologickych dani. StéZejni 3. kapitola se vénuje vyvoji
ekologickych dani v Evropské Unii a v CR. Hrubé rysy vyvoje V oblasti celé Evropské
Unie vystihuje podkapitola 3.1. Podkapitola 3.2. se zaméfuje na vyvoj globalnich
ukazatelli pro celou Evropskou Unii 1 pro jednotlivé staty. Podkapitola 3.3. zavrSuje tuto
&ast podrobngjsim srovnanim vyvoje ekologickych dani v Ceské republice a v jednom
vybraném ,star§Sim“ cClenském statu Evropské Unie. Kapitola 4 hodnoti kladné
a zéporn¢ aspekty ekologickych dani a prace je zakonCena kapitolou 5 s predikci

budouciho vyvoje.



1. Obecny pohled na dané

Tato kapitola se v€nuje pojmu dani Vobecné roving, jejich vyznamu, historii
i Klasifikaci jednotlivych dani. S danémi se kazdy c¢lovék setkava v ruzné podobé
prakticky kazdy den, at’ uz se jedna o platby z jeho osobnich piijma ¢i majetku, nebo
o zvlastni prilezitosti, jakymi je tfeba dédické fizeni, ale dokonce 1 pti ndkupu zbozi,
Vv jehoZ cené je obsaZzena dan z pfidané hodnoty a u vybranych komodit téz spotiebni
dan atd. Pro danové poplatniky jsou dané synonymem vydaji a z tohoto divodu jsou
jimi samotnymi vnimany vétSinou spiSe negativné. Odvody poplatnikli jsou vSak na
druhé stran¢ piijmem vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, rozpoCty uzemnich
samospravnich celkti, vefejnych fondi ¢i rozpocet Evropské Unie), kde by m¢élo
dochazet k prerozdélovani téchto pencz a jejich efektivnimu vyuziti pro vyrovnani ¢i
zmirnéni negativnich jevil vznikajicich na trhu, socialni nespravedlnosti, korigovani
vykyvli hospodarského cyklu, ale predev§im k poskytovani vefejnych statkd.
V nasledujicich podkapitolach je provedena definice dané, nastinéna geneze dani, jsou

popséany danové nélezitosti a dan¢ klasifikovany dle zékladnich parametra.

1.1. Definice dané

Definice dané neni obsaZena v zadném pravnim piedpise Ceské republiky, ale
povinnost platit dan je paradoxné zakotvena v Listiné zdkladnich prav a svobod, ktera je
soucasti ustavniho pofadku CR (Siroky, 2003, s. 14). V Listiné zékladnich prav
a svobod* je uvedeno: ,, Dané a poplatky Ize uklddat jen na zikladé zdkona.“ Timto
vSak neni pojem dan dostatecné vymezen. Kubatova definuje dan néasledovné: ,, Dar je
definovana jako povinnd, nenavratna, zakonem urcend platba do verejného rozpoctu. Je
to platba neucelova (Pozn. 2) a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych
intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmit) nebo je nepravidelna a plati se za
urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti). “ (Kubatova, 2010, s. 16)
Nasleduje vysvétleni kli¢ovych pojml z uvedené definice. Povinnd, ... zakonem urcenad
platba znamena, Ze se jedna o platbu, jejiz povinnost odvést (a mnohdy zaroven pfiznat
a spocitat) udava zakon za podminek a okolnosti v ném piesné definovanych.
Nendvratnost vyjadiuje, Ze se jedna o platbu s trvalou platnosti a vefejnému rozpoctu,

jehoz je pfijmem, nevznikd povinnost platbu v ur¢itém c¢asovém horizontu a v urcité

4 Listina zakladnich prav a svobod, Clanek 11, odst. 5



vysi poplatnikovi vracet. Neucelovost je spojena se skutenosti, Ze vybrana dan nema
pfedem urceny konkrétni financni cil, neni pro ni ur€eno, co konkrétn¢ z jejiho vynosu
bude hrazeno, ale zafadi se mezi ostatni piijmy vefejnych rozpocti. Dané nejsou
jedinymi piijmy vefejnych rozpoctl, piestoze svym podilem na celkovych piijmech
vefejnych rozpoéti, ktery dosahuje v CR vice nez 90% (Kubatova, 2010, s. 19), jsou
pfijmem zasadnim. Mezi dal$i patii odvody (napf. na socidlni pojisténi, které¢ vSak dle
nékterych klasifikaci, konkrétn¢ naptiklad dle klasifikace OECD, fadime téz mezi
dan¢), poplatky, cla (ktera je vSak mozno dle urcitych klasifikaci, opét naptiklad dle
OECD, pocitat rovnéz za dané), pujcky, dary a piijmy plynouci z vlastni ¢innosti,
jejichz celkovy balik je nasledné rozdélen na jednotlivé vydaje dané¢ho rozpoctu.
Neekvivalentnost v definici dan¢ vyse vyjadiuje skutecnost, ze poplatnik nema narok na

ekvivalentni protiplnéni dle vyse svého odvodu. (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 15-18)

Vyse jsou uvedeny poznamky ohledné zatfazeni nékterych ostatnich plateb dle
klasifikace OECD taktéZ mezi dan¢, coZ je umoznéno rozdilnou definici dané dle této
organizace: ,, Dané jsou definovany jako povinné, nendvratné platby do sektoru viladnich
instituci. Jsou nenavratné v tom smyslu, Ze uzitek poskytovany Viadou danovym
poplatnikiim neni normdlné v proporci k jejich platbam.“ (OECD iLibrary, OECD
Factbook 2013, Total tax revenue, s. 224, vlastni pteklad) ,, Tato definice umoziiuje
zahrnout do dani i povinné prispévky na socialni zabezpeceni (vyplaty diichodu nebo
zdravotni péce ,,normalné* v proporci K platbé nejsou, i kdyz zde jakysi vztah je).*
(Kubatova, 2010, s. 23) Klasifikace dani dle OECD bude piiblizena v podkapitole

vénované této tématice.

1.2. Geneze dani

Z definice je ziejmé, Ze existence dani je Uzce Spojena s existenci vefejnych rozpocti
a potieby jejich financovani. Vznik dani je tudiz datovan jiz do obdobi vzniku prvnich
statnich Utvarl ve starovéku. Charakter dani vSak nebyl stejny po celou dobu jejich
historie. Pivodné se jednalo o nepravidelné davky, nejdiive naturdlniho charakteru.
Postupné se ptechazelo k finan¢ni podob¢ téchto plateb. DalSim rozdilem byla rovnéz
nepravidelnost a ucelovost dani. Zprvu byly vybirany ve spojitosti s potiebou
jednordazového financovani konkrétni skute¢nosti, naptiklad armady pro valku ¢i

realizace vystavby. S vyvojem funkci statu a jeho ptisobeni na trhu 1 v pozici urcitého
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socialniho garanta rostly statni vydaje a byla potieba jejich pravidelného financovéani,

tudiz se vyvijel i charakter a podoba dani az do dnesni podoby.

Daiiova geneze je nize rozdélena do esti obdobi (Zdroj: Siroky, 2003, s. 20-25).

1.2.1. Otrokatska spolec¢nost ve starovéku

V tomto obdobi se poprvé objevuji platby odpovidajici svymi charakteristikami danim
V prvnich statnich utvarech v historii, kterymi jsou naptiklad meéstské staty na uzemi
Recka, antickd Rimskéa fiSe ¢i Egypt. V této dob& viak jesté nejsou dané hlavnim
pfijmem panovnikovy pokladny. Mezi ty patii valecné kofisti a jiné nedanové piijmy.
Dan¢ v té dob¢ se zna¢né liSily od soucasnych. Nejprve se jednalo o naturdlni davky,
pozdéji také o vynosy z tributl (jednorazové davky z pozemk ¢i z hlavy) a cla. Danové
odvody byvaly ¢asto propachtovany (vybér dani byl za ur€ity obnos, ¢asto piedem do
statni kasy zaplaceny, panovnikovym apardtem ptfenechdn jinému subjektu). Dal§im
rozdilem je skutecnost, ze danové odvody byvaly platbami nepravidelnymi a cCasto
financi, které potfeboval anticky stat ke svému fungovani. Hlavnimi vydajovymi
slozkami byla armada, vefejné stavby a sprava, i kdyZ tato polozka byla castecné
snizovana skute¢nosti, ze mnoho spravnich funkci mélo charakter ryze ¢estnych pozic.

(Zdroj: Siroky, 2003, s. 20-21)

1.2.2. Feudalni spole¢nost

V obdobi feudélni spolec¢nosti rovnéz hraji dafiové odvody jen podptrnou roli pfi
financovani panovnikovy pokladny. Zpocatku se stile jednd o nepravidelné ucelové
odvody pievazné pro financovani vojenskych vydaji. Postupné dochéazi k vyvoji
rozdilnych danovych odvoda s penéZnim charakterem a mnohdy se z nich jiz stavaji
platby pravidelné. Od povinnosti placeni odvodi je vSak v mnoha zemich osvobozena
Slechta a cirkev. Dochdzi 1 k rozriiznéni danového urceni a ¢ast danovych vynosl nélezi
Slechté. Vynos ,,nepfimych* dani nalezi panovnikovi, zatimco vynos ,,pfimych* dani

Slecht€. Prvni ,,dané* jsou v tomto obdobi piedstavovany ¢tyfmi druhy odvodi:

e Domény — platby (vétSinou naturalni povahy) za hospodateni na panovnikovych

pozemcich
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e Regaly — platby za ud¢€leni prava na vykon urcité ¢innosti, ktera bézné nalezi do
vyluénych pravomoci panovnika (napt. tézba, lov, vafeni piva ¢i razba minci).
Existuje 1 regal celni, ktery postihuje krom dovozu i vyvoz ¢i privoz

a v nékterych statech tvoii ctvrtinu celkovych piijma
Nasledujici dva druhy odvodi se objevuji az ve 12. stoleti:

¢ Kontribuce — pfedchtidkyné pfimych dani vybirané z hlavy, majetku a z vynost

e Akcizy — prvni forma nepfimych dani a moderné;jsi forma regéli

Zaroven v tomto obdobi dochéazi ke vzniku profese danového pachtyie, ktery za tplatu
obdrzi od panovnika licenci na vybér dani, pficemz mulze byt licence platnd na jednu
dan (danovy pacht), nebo na vice dani (generalni pacht). Piijjem takového pachtyie se
odvozoval od velikosti vynosu jim vybranych dani, coz zarucovalo jeho snahu omezit

dafiové uniky i nedoplatky poplatnikii. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 21-22)

V pozdnim feudalismu se setkavame téz S vytvafenim seznamii nemovitosti, tzv.
katastrli, které slouzi jako podklad pro zéklady majetkovych dani. ZvySuje se taktéz
vyznam akcizil a jejich prostiednictvim se vyrazné zvySuji i dailové odvody. Objevuji se
také priznivei téchto dani, kteti volaji po zruseni vSech ostatnich dani a posileni akcizi.
Proti tomuto trendu vystupuji zastanci danovych systému zalozenych na vice danich.

(Zdroj: Siroky, 2003, s. 22)

1.2.3. Liberalismus a nastup kapitalismu

V danovém vyvoji se projevuji dvé zakladni tendence. Na jednu stranu roste tloha statu
a mnoZzstvi oblasti, do kterych zasahuje (kuptikladu Skolstvi ¢i zdravotnictvi), coz
s sebou nese potiebu vétSiho mnozstvi financnich prostredkil a zaroven tedy zvySujici se
danové zatizeni. Na druhou stranu je myslenkou liberalismu snaha o minimalizaci

zésaht statu do ekonomiky. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 23)

Stimto smérem a obdobim jsou spojeny osobnosti, které jsou povazovany za
zakladatele ekonomie jako védy, jakymi byli Adam Smith a David Ricardo, zastupci
tzv. klasické ekonomie, jejichz mnohé myslenky jsou dodnes citovany a uznavany jako
platné. Adam Smith proslul pfedevsim svou dvoudilnou praci Pojedndni o podstaté

a puvodu bohatstvi narodit Z roku 1776 a svym pojmem neviditelné ruky trhu. Statni
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vydaje povazoval za neproduktivni a trh je dle jeho myslenky fizen svobodnym
jednanim jednotlived, které vede k pfirozenému fadu a rovnovaze, jeZz je omezovana
statnimi zasahy. Uznava vSak, Ze takovy systém potfebuje autoritu a jasn¢ nastavena
pravidla. Byl zastincem tzv. danového pluralismu, to znamena systému obsahujiciho
rizné dané. Jeho vyznamnym pocinem v oOblasti danové teorie je formulace dayr
dafiovych kanonin, které vystihuji zdsadu spravedlnosti, urcitosti, pohodlnosti placeni
a efektivnosti (Kubatova, 2010, s. 33). Podobné nazory jako v dile Adama Smithe jsou
obsazeny téz v dile Davida Ricarda Zdsady politické ekonomie a zdanéni, kde
., ...povazuje dané za zlo vyzZadané statnimi vydaji, které nemohou rozmnozit ani
diichod, ani blahobyt naroda. (Kubatova, 2010, s. 35) V oblasti danové teorie se blize

vénoval danovému piesunu a dopadu. (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 32-35)

Dan¢ v tomto obdobi jiz se pfiblizuji zna¢né své nynéjsi podobé€. Jsou jiz pravidelnymi
platbami povinnymi pro vSechny ekonomické subjekty. Pro rozpolty statd jiz
pfedstavuji hlavni zdroj pfijmi. Kontribuce a akcizy davaji vzniknout pfimym
a nepfimym danim. Vyvoj v danové oblasti by se dal zde rozde¢lit do dvou smért.
Zatimco v anglosaské oblasti zacinaji byt upfednostnovany dichodové dané
(rozhodujicim vynosem statniho rozpoctu jsou vSak dale cla a akcizy), na kontinentu
(Némecko, Francie a Rakousko-Uhersko) jsou krom akcizt a cla vyuzivany predev§im

obchodové a vynosové dang. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 23)

1.2.4. Prelom 19. a 20. stoleti

Prelom 19. a 20. stoleti je spojen s rozSifovanim sfér pisobnosti statu, ktery nyni zcela
garantuje minimalni Groven vzdélanosti ¢i ochranu zdravi. Statni vynosy vstupuji do
pterozdélovacich procest a slouzi k uplatiiovani socidlni politiky. Realizace rozsahlych

daniovych reforem v tomto obdobi vede k nasledujicim zménam:

e danovy vynos je urcovan podle skutecného stavu, nikoli podle vnéjsich znakii
(poctu oken, vymery pozemku),

o béznym dokumentem, na jehoz zaklade se vybira dan, se stava danové priznani,

e cla jsou jiz vetsinou uvalena pouze na dovoz,

o bézné je jiz uplatiiovdna progresivni sazba dané. (Siroky, 2003, s. 23-24)
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Podstatnym jevem v tomto obdobi je vznikly pocetny stav délnictva, coz si zada velkou
progresivitu zdanéni. Ve vétSin€ stati (vyjma Némecka) dochdzi rovnéz k nartstu
podilu pfimych dani a nezbytné zbozi jiz neni zatizeno spotiebni dani, ktera se dale
vybira ,, ...vétsinou pouze u lihu, cigaret, petroleje, cukru, ¢aje a kakaa.* (Siroky, 2003,
S. 24) Do povédomi se taktéz dostava a na teoretické bazi je feSen problém danovych

Ginikii ve sféfe zdanéni firem. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 23-24)

1.2.5. Obdobi mezi svétovymi valkami

Pro staty je pfiznacnd snaha o ziskani financnich prostiedkii nejdfive na obnovu
ekonomik po valce, dale na pieckonani krize a piipravu na dal$i valku. Dochazi
K navySeni danové kvoty (ve vyspélych statech dosahuje hranice 30% HDP). Akcizy
znovu zatézuji i zbozi nezbytné potieby. Nove se objevuji ,,valecné dané* a ,,majetkové
davky*“ (pro nejbohat$i obyvatele) ¢i ,,valecné prirazky“. Oblast pfimych dani se

Vv tomto obdobi selektuje na osobni a firemni diichodové dané. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 24)

1.2.6. Dané po druhé svétové valce

Obdobi vyvoje dani po druhé svétové valce je rozdéleno do ti obdobi (Siroky, 2003,

s. 24-25), z nichZ posledni predstavuje soucasnost dafiového vyvoje.

1.2.6.1. 40. az 60. léta

Vyvoj vtomto obdobi je uréen ucenim Johna Maynarda Keynese a jeho dilem
Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku a penéz publikovanym roku 1936. Zatimco
neoklasi¢ti ekonomové (ekonomové ovlivnéni myslenkami klasické ekonomie a jejich
zastupcl, jakymi byl Adam Smith se svou ,neviditelnou rukou trhu®) vidéli cestu
Z krize prostiednictvim sniZovani vladnich vydaji a dosazenim vyrovnanych statnich
rozpoCtli a rovnovaha na trhu dle nich ,, ...nastava v dokonale konkurencni ekonomice
spontanné piisobenim trznich sil a pri vyuziti vSech faktorii (a pri nejvyssim produktu)

vcetné prace. ** (Kubatova, 2010, s. 38)

., Keynes naproti tomu povazuje rovnovahu v ekonomice pri vyuziti vSech faktoru

maximalnim produktu za vyjimecny jev. Obecné (proto , obecna teorie”) nastane

vV

nezameéstnanost. “ (Kubatova, 2010, s. 38) Pficiny krize vidi Keynes v nizkém sklonu ke
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spotiebé, tedy ve vysokych usporach a slabych podnétech k investovani a cestu z krize
hledd ve vytvofeni podminek podporujicich investice prostfednictvim monetarni ¢i
fiskalni politiky statu. V oblasti monetarni politiky se jednd o opatieni vedouci
k poklesu urokové miry, a tudiZz ke zvySeni poptavky po penéZnich investicich (tzv.
politika levnych penéz). V oblasti fiskalni politiky je prosazovano progresivni zdanéni,
které umoziuje tlumit hospodaiské vykyvy. Vyssi sklon ke spotiebé u niz§ich dichodu
zapricinuje, ze pierozdéleni dichodi prave v jejich prospéch vede ke zvyseni sklonu ke
spotfebé v celé ekonomice. V dobé krize je prostfednictvim progresivniho zdanéni
a socialnich odvodid odcéerpavano pomérné mensi mnozstvi financi nez v dobé
konjunktury, coz pfispivd k vyrovnavani téchto vykyvi. Na rozdil od klasikli netrva
tedy Keynes na vyrovnanosti statniho rozpoctu, ale dava prostor pro jeho nevyrovnanost
s piipadnym pozadavkem jeho vyrovnanosti v ramci jednotlivych hospodaiskych cykli.
V tomto obdobi je tedy vyuzivéano stabilizacni funkce dani, v trznich ekonomikéch roste
danové zatizeni a danova kvota dosahuje v mnoha zemich vice nez 50% HDP.

(Zdroj: Kubatova, 2010, s. 38-39 a Siroky, 2003, s. 24)

1.2.6.2. 70. a 80. léta

V 60. a 70. letech se projevuje, ze dlouhodobé uplatiiovani keynesianské hospodarské
politiky vede k inflaci a deficitnim statnim rozpocétem stale financovany rust vyustuje
Vv tzv. stagflaci (stagnace hospodarského rustu spojena s inflaci). Odpovédi na tento
vyvoj je mnavrat kneoklasické ekonomii vpodobé tzv. neokonzervatismu.
(Zdroj: Kubatova, 2010, s. 39)

Neokonzervatismus se soustiedi na potlaceni pfimych statnich regulaci, prosazuje
prostor pro samoregula¢ni mechanizmy trhu a uptfednostiiuje monetarni politiku na ukor
fiskalni. Objevuje se také nova danova teorie v podobé teorie strany nabidky, ktera ma
za cil povzbuzeni nabidkové strany ekonomiky. V ramci této teorie je formulovana tzv.
ozdravovaci danova politika, jez tkvi ve zvySeni sily nezdanénych diichodu, tedy ve
snizeni danové kvoty, coz ,,...md veést kvyssi pracovni aktivite a vysSsim usporam
a k jejich premené v investice. “ (Kubatova, 2010, s. 40) Makroekonomicky je tato teorie
vyjadiena Lafferovou krivkou (podle Arthura B. Laffera), ktera vyjadiuje zévislost
daflového vynosu na danové sazbé (Obrazek 1). Pti nizkych daniovych sazbach je patrny
rust danového vynosu zdaroven s ristem sazby. Od urcitého daiiového zatizeni se vSak

rust dailového vynosu zpomaluje, az na urcité hodnoté danové sazby dojde ke zlomu
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a dalsi rust sazby vede naopak ke snizovani danového vynosu, coz je situace, kdy
vysoka sazba odrazuje jedince od prace i od uspor a nabada je ke zdokonaleni danovych

unikii. Na Obrazku 1 je znazornéna situace, kdy danové vynosy statu jsou stejné pii

vwr

Obrazek 1: Lafferova kiivka

A

Vynos SR Lafferuv bod

dani

S I

1 >

Danova sazba 100 %

Zdroj: (Kubatova, 2010, s. 40), vlastni zpracovani

V trznich ekonomikach dochazi v souladu s mySlenkami neokonzervatismu ke
snizovani danového zatizeni. Objevuji se téz tendence zvySovat vynosovy podil
nepiimych dani na Ukor dani pfimych. Mnohé staty zavadéji dan z pfidané hodnoty
misto diive vybirané dan¢ z obratu. Idea dané z pfidané hodnoty vznikla v roce 1954 ve
Francii (ekonom Roland Laudré), kde také doslo k jejimu prvnimu zavedeni v praxi
vroce 1968. (Siroky, 2003, s. 154) K daldimu rozsifeni této dané dochazi nejdiive
pfedevS§im v Clenskych statech Evropského hospodaiského spolecenstvi. V téchto
statech nahrazuje dosud fungujici kumulativni kaskadovy systém dané =z obratu
nezarucujici vSak neutralitu a nevyhovujici zcela potfebdm mezinarodniho obchodu,
proto také dochazi k prvni fazi procesu harmonizace a Prvni smérnice ¢. 67/227/EEC
zroku 1967 zavazovala cClenské staty k zavedeni DPH do 1. ledna 1970. (Lachova,
2007, s. 42-43) Zavadéni DPH vsak nebylo otazkou jen Evropy a napiiklad v roce 2003
byla vybirana jiz pfiblizné ve sto deseti zemich svéta. (Siroky, 2003, s. 154) Dalsim
znakem tohoto obdobi jsou prvni pokusy o dantovou harmonizaci ¢i alespon spolupraci
v danové oblasti v mezinarodnim métitku. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 25 a Kubatova, 2010,
s. 39-40)
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1.2.6.3. Soucasnost

Vyvoj vtomto obdobi navazuje na predesSlé obdobi. Déle dochazi k nartstu podilu
nepfimych dani na celkovych danovych piijmech. Svét je stale vice propojen a zvysuje
se mnozstvi nadnarodnich korporaci, proto je nutnd i hlubs§i mezindrodni spoluprace
Vv danové oblasti, kterd vyustuje ve snahu o omezovani danovych unika ¢i ,,prani
Spinavych penéz“. Na mezinarodni urovni je feSena problematika ,,danovych raju.
V ramci mezinarodnich organizaci se objevuji snahy o danovou harmonizaci.

(Zdroj: Siroky, 2003, s. 25)

1.3. Danové nalezitosti

Zakony, na jejichz zaklad¢ jsou dané ukladany, stanovuji pro kazdou dan i jeji zdkladni
danové nalezitosti, které danou dan urCuji a specifikuji. Mezi zékladni danové
nalezitosti patii subjekt dan¢, objekt dan¢, zaklad dan¢ a sazba dané. Krom zakladnich
danovych nélezitosti obsahuji daflové zédkony 1 dopliikové danové nalezitosti. Nejdiive

jsou nize vysvétleny danové nalezitosti zakladni.

Subjektem dané je fyzicka ¢i pravnickd osoba s povinnosti zaplatit dan. Subjekty dané
Ize rozdélit na poplatniky a platce dané. Zatimco poplatnik ma povinnost dan zaplatit
(v ptipadé ptfimych dani to tak také sam ze svého predmétu zdanéni ma povinnost
prostiednictvim spravce dané Cinit), neodvadi ji v ur€itych ptipadech sam (naptiklad
u nize vysvétlenych neptimych dani nebo zaméstnanec, za kterého vypocita, srazi mu ze
mzdy a odvadi spravci dané zalohy na dan z ptijma fyzickych osob jeho zaméstnavatel),
ale tuto povinnost dan spocitat, vybrat a odvést prostiednictvim spravce dané do
ptislusného vetejného rozpoctu za n¢j piejima platce dané. V souvislosti s tim jsou
rozliSovany subjekty zavazané, coz je poplatnik a platce dang, a subjekt opravnény, coz

je spravce dané. (Zdroj: Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 55)

Objekt neboli piredmét dané je ,, ... hospodarskad skutecnost (majetek, diichod, spotieba
vyrobku a sluzeb), na jejimz zdkladé je mozné poplatnikovi ulozit dannovou povinnost.
(Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 56) Pfedmét zdanéni musi byt v pfislusném zakoné
jednoznacéné a Upln€ vymezen. Pro uplnost jsou v zadkoné obvykle specifikovana i vynéti
z danové povinnosti urcujici, na které predméty ¢i jejich ¢asti se danova povinnost

nevztahuje. ,, Daniovd povinnost se vztahuje na predmét zdanéni mimo té jeho cdsti,
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kterd je vynata z danové povinnosti. “ (Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 56) Krom vynéti
existuje a je v n€kterych zakonech specifikovano osvobozeni od dané, které uréuje typy
nebo casti predmétu zdanéni, ze kterych se dain nevymeétuje. Subjekt dané muize mit
povinnost udaje o osvobozeném predmétu zdanéni uvadet v danovém piiznani a nékdy

téz dokladat naplnéni podminek pro osvobozeni. (Zdroj: Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 56)

Zaklad dané predstavuje kvantitativni vymezeni predmétu dané. Danova povinnost je
uvalena na pfedmét dan¢ a zdklad dan¢ pak vymezuje, z ¢eho bude daiiova povinnost
vypocitana. Zaklad dané je tedy Ciseln¢ vyjadieny predmét dan¢ uvedeny v zakonem
uréenych pendznich (v CR nyni K&), nebo mérnych jednotkach (napf. plocha v m?,
zdvihovy objem v cm® nebo GJ spalného tepla). Krom pravé uveden¢ho vécného
vymezeni zakladu dan€ je nutno brat v potaz i vymezeni ¢asové v podob¢ zdanovaciho
obdobi, jez udava Casové rozmezi pro zjisténi zékladu dané, stanoveni jeji vyse a jeji
uhrazeni. U nékterych dani se stanoveny zéklad dan& sniZzuje o nezdanitelné Casti

a odc¢itatelné polozky, ¢imz je determinovan upraveny zaklad dané. (Zdroj: Pavlasek,

Hejdukova, 2011, s. 56)

Sazba dané urCuje vztah mezi velikosti danového zakladu a vysi dané. Jejim
prostiednictvim je z danového zakladu vypocitana dan. Danové sazby jsou dle vztahu
k druhu zékladu dané déleny na jednotné a diferencované. Jednotna sazba dan¢ je stejna
pro vSechny typy a druhy pfedmétu dané (napt. sazba dan¢ u dané z piijma fyzickych
osob). Diferencovana sazba dané uklada dle odlisSnych kritérii také odliSnou sazbu dang,
pficemz kritériem pro diferenci miize byt naptiklad druh pfedmétu dané (napi. u dané
Z nemovitosti), nebo subjekt dané (napt. u dané dédické a darovaci). Jinym délenim je
rozliSeni sazeb dané dle vztahu mezi zménou velikosti zékladu dané a zménou velikosti
dané. Dle tohoto kritéria existuji sazby pevné a relativni. Pevné sazby jsou vyjadieny
absolutni ¢astkou v penéznich jednotkach (v K¢&) bez vztahu khodnoté danového
zakladu (napft. sazby dan¢ ze staveb nebo pevna ¢ast sazby dané z tabakovych vyrobkil).
Relativni sazba dan¢ je vyjadfena v procentech z hodnoty danového zakladu a jsou
rozliSovany relativni sazby linedrni, progresivni a degresivni. Pfi linearni sazb& dané je
velikost dané pfimo imérna velikosti zdkladu dané€ a velikost sazby dané¢ se s velikosti
zakladu neméni (napt. u dané zpiijmt fyzickych osob nebo u dané z pfevodu
nemovitosti). Progresivni dafiovd sazba zvySuje danové zatizeni ptfi zvysSujicim se

danovém zakladu. V praxi je uzivana pasmova (klouzavé progresivni) sazba. Zaklad
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dané je rozd€len do pasem a pro kazdé pasmo je stanovena piislusnd danova sazba.
Pasmo predstavuje interval zdkladu dané, v jehoz ramci je sazba dané jednotnd. Pii
piesunu do vyssiho pasma zakladu dané dojde zaroven ke zvyseni danové sazby. Pro
zjednoduseni vypoctu je v danovych zékonech sazba dané v jednotlivych pasmech
udavana absolutni Castkou (zdanéni zakladu dané rovného dolni hranici pasma)
sazbou pro ¢ast zakladu dané, ktery dolni hranici prekracuje (napt. sazby dané dédické
a dan¢ darovaci). Degresivni danova sazba zpusobuje pokles danového zatizeni pii
zvySovani dafiového zakladu (v dafiové soustavé CR neni zastoupena).

(Zdroj: Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 57)

Mezi doplitkkové danové nalezitosti patii spravee dané (pfislusny financni organ
zmocnén dan vymeéfit, vybrat a vymahat), rozpoctové urceni dané (konkrétni rozpocet
nebo ucelovy fond, jehoz piijmem je vynos dan¢), platebni vymér (dan vyméiena jejim
spraveem konkrétnimu poplatnikovi za uréené obdobi), sleva na dani (zakonem ur¢ena
Castka, kterou je mozno odecist od dan¢ ve vymezenych piipadech), odpocitatelné,
respektive pripoc€itatelné polozky (snizuji, respektive zvySuji danovy zaklad),
osvobozeni od dané (zdkonem vymezené piipady osvobozeni od povinnosti zaplatit
danl), danové priznani (stanoveny zplsob uvedeni vSech piedepsanych skutecnosti
rozhodnych pro ureni dané), nezdanitelné minimum (Castka, do jejiz vySe se dana
skutecnost dle zdkona nestavad predmétem dan€), zdamovaci obdobi (Casovy usek
rozhodny pro zjisténi zakladu dang), splatnost dané (Ihtta ¢i presny termin, do nichz
musi byt dan zaplacena pfisluSnému spravci dané¢), zdloha na dan (platba, jeZ ma
dafiovy subjekt povinnost odvést v ur¢itém terminu pfed vyméfenim danové povinnosti,
pii kterém je pak tato zaloha zapocitana a subjektu je vracen danovy preplatek ¢i je

subjektem doplacen nedoplatek). (Zdroj: Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 58)

1.4. Klasifikace dani

Dané je mozné ¢lenit z mnoha hledisek. V této podkapitole jsou uvedena dvé z mého
pohledu zakladni: dle pfedmétu dan€ a dle dopadu dan€ na poplatnika. (Zdroj: Pavlasek,
Hejdukova, 2011, s. 52-54) Dle pfedmétu zdanéni jsou dan¢ selektovany na diichodové,
majetkové a ze spotieby. Jednotlivé skupiny jiz svymi nazvy udavaji, co je pfedméetem
zdanéni, 1 kdyz se mtize stat, Ze nckteré dan¢ lezi na pomezi mezi jednotlivymi

skupinami a jsou tak dle riznych klasifikaci fazeny rozdiln¢. Diichodové dané postihuji
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ptijmy danovych subjektl, tedy fyzickych a pravnickych osob. Dané majetkové plati
danové subjekty ze stavu svého vlastnictvi, které je predmétem urcené dané. Dané ze
spotieby jsou uvaleny na spotiebu urc¢enych komodit. Dle dopadu dan¢ na poplatnika
jsou rozliSovany dan¢ primé a nepirimé. Dan¢ primé se vyznacuji skuteCnosti, Ze je
plati poplatnik sam za sebe ze svého predmétu zdanéni (do této skupiny je mozno
zatadit dan¢ dichodové a majetkové). U téchto dani nema poplatnik moznost prenést
svou danovou povinnost na jiny subjekt. Jinak je tomu u dani nep#imych (mezi né
mozno fadit dané ze spotieby). Zatimco poplatnik ma u téchto dani povinnost je
zaplatit, neodvadi je sam, ale tuto povinnost dan spocitat, vybrat a odvést za n¢j piejima
platce dané. V ptipadé nepiimych dani je poplatnikem spotiebni dané (tj. subjekt, ktery
dan opravdu zaplati pfi koupi zbozi obsazenou v jeho cen¢) kupujici, tedy zékaznik,
a platcem dané je obchodnik, tedy prodéavajici. Tento pohled je vSak také do urcité miry
zjednodusen, protoze skutec¢nost, do jaké miry nese spotfebni dan zakaznik a do jaké
miry obchodnik, je u kazdého zbozi ovlivnéna elasticitou jeho poptavky, ale to neni
pfedmétem této prace. Dané nepiimé jsou dale déleny na dan¢ univerzalni a dané
selektivni. Univerzalni dan¢ postihuji veSkeré zbozi (dain zpfidané hodnoty).
Selektivni dan¢ jsou ucelné uvalovany na urcité druhy zbozi se snahou uré¢itého postihu
jeho spotieby, coz mize byt vysvétleno jeho mnohdy neblahym vlivem na spole¢nost ¢i
zdravotni stav uZivatelil (zde pro piiklad dan z lihu, tabadkovych vyrobki atd.). Jedinym
divodem existence téchto dani vSak neni jejich neblahy vliv na pozivatele téchto
produktt, ale ditvod tkvi téz ve zna¢né neelasticité poptavky po téchto produktech, coz
déla z dani na né€ uvalené celkem jasny a staly zdroj rozpoctovych financi. DalSim
divodem uvaleni selektivnich dani na urcité komodity je snimi spojeny neblahy
a poskozujici vliv na Zivotni prostiedi, coz je pfipad ekologickych dani, jez budou
pfedmétem této prace. Pod pojem ekologické dané nalezi v Ceské republice dan ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plyna, dan z pevnych paliv a dain z elektfiny, z nichz
kazda ma sviij vlastni zakon, které jsou vSak vSechny v pravnim fadu Ceské republiky
ve Sbirce zdkonl uvedeny pod stejnym cCislem zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl. Tim vSak vycet dani, které je mozno zatadit mezi dané ekologické,
nekon¢i. Snahy o pfiznivy vliv na zivotni prostiedi uvalenim dan¢ a odstupiiovanim
jejich vyse jsou patrné i u nékterych ostatnich dani, pro ptiklad u dané silni¢ni, ktera je
viak v Ceské republice fazena mezi dané majetkové. Tato skuteénost ilustruje jeden

z prikladt rozdilné klasifikace dani, jelikoz dle klasifikace OECD je silni¢ni dan fazena

20



mezi dané ze spotieby. Klasifikaci dani dle OECD je moZzno brat za urcity mezinarodni
standard. Dané jsou dle této klasifikace rozdéleny do 6 hlavnich skupin (OECD,

The OECD classification of taxes, viastni prekilad):

1000 - Dané z duchodii, zisku a kapitalovych vynosii

2000 - Prispevky na socialni zabezpeceni

3000 - Dané z mezd a pracovnich sil

4000 - Dané majetkové

5000 - Daneé ze zbozi a sluzeb

6000 - Ostatni danée

Uplna klasifikace dani dle OECD v originalnim znéni je obsahem Piilohy A,

ekvivalentni ¢esky ptepis obsahem Ptilohy B.

Oblast dani byla vyse pro lepsi orientaci v dané problematice obecné zmapovana a nyni

se v dalsich ¢astech bude jiz prace vénovat konkrétné oblasti ekologického zdanéni.
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2. Charakteristika environmentalnich dani

Environmentalni, neboli ekologické dan¢ vznikaji jako reakce statniho aparitu na
existenci negativnich externalit (Pozn. 3), kterymi jsou vtomto pfipadé minény
negativni vlivy lidské c¢innosti na zivotni prostiedi v podobé jeho znecistovani ¢i
poskozovani ¢i v podobé nefizeného Cerpani neobnovitelnych zdroji. Bez zavedeni
mechanizmi, které by zajiStovaly, Ze pro tvlrce téchto externalit, at’ uz se jedna
spojena i uré¢itad forma znevyhodnéni, by nevznikl divod takovou ¢innost z jejich strany

omezovat.

K ekologicky uvédomélému jednéni totiz nejsou ve vétsin€ ptipadl subjekty ptirozené
vedeny trznimi silami. V prostiedi volného nekontrolovaného trhu by vyrobci
ekologicky zavadnych produktd profitovali v naprosté vétsing piipadt na vétsim zisku,
nez jejich konkurenti, kteti by se snazili o ekologicky pfijatelngj$i zpiisoby vyroby
a jejich néklady by tim byly navySeny o financni prostfedky spojené se zménou
vyrobnich postupti a vstupli, zmeénou zdroji energie a snahou o snizeni emisi a toxicity.
Dalsi konkuren¢ni vyhodou by byla rovnéZ niZ§i cena ekologicky zavadnych produktt
(¢i produkti vyrobenych v ramci ekologicky zavadné vyroby), coz by zvySovalo jejich
preferenci vétSinou spotiebitelti, ktefi se osobné nezajimaji o problematiku ochrany
zivotniho prostfedi. Budeme-li abstrahovat od existence etickych principti v lidském
chovéni, vedla by tato situace k navySovani podilu produkce ekologicky zavadnych
produktll (€1 produktl vyrobenych v ramci ekologicky zavadné vyroby) a ,ceteris

paribus“ ke zvy$ovani zatéze Zivotniho prostiedi. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 179)

Piedchozi odstavec popisuje obecné uznavany pfistup k dané problematice. Ochrana
zivotniho prostfedi byla dlouhou dobu povazovédna za neslucitelnou s ekonomickym
rozvojem. OdliSny pohled na véc piinesl v poloviné 90. let minulého stoleti americky
ekonom M. E. Porter. Ten formuloval hypotézu, dle niz patii aktivity zamétené na
podporu ochrany zivotniho prostiedi mezi stimulanty tFi zakladnich zdroju
dlouhodobé konkuren¢ni vyhody podniku. K tomu dochazi na zéklad¢ snizovani
nakladii pomoci energeticky a materidlové uspornych technologii, ristu preferenci
téchto produktli mezi spotiebiteli a jejich moznosti vyniknuti mezi ostatnimi béznymi

produkty. Podnik ma tak moznost se na tyto produkty specializovat a ziskat si tak
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formujici se skupinu zédkazniki na trhu. Platnost této hypotézy vSak nebyla empirickymi
vyzkumy jednoznacné potvrzena. (Zdroj: Svatkova, 2009, s. 234) Proto je uvedena spise
jako jeden z moznych piistupi k dané problematice s mozZnosti uplatnéni Vv oblasti

podnikovych vizi.

K charakteristice environmentalnich dani je mozno pfistupovat z riznych thli pohledu.
Ekologické dan€ jsou jen jednim z ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostfedi.
Pokud chce stat postihnout ekologicky zavadnou vyrobu ¢i vyrobek, mize zvolit jeden
ze dvou moznych piistupti. Jednim z nich je zpoplatnéni takové vyroby ¢i vyrobku ¢ili
negativni stimulace, a to formou sankci, uUplat, pfirdzek ¢i dani. Druhym moznym
ptistupem je zvyhodnéni vyrobct, kteti se chovaji v souladu s ekologickymi zasadami,
¢ili pozitivni stimulace, k ¢emuz mize dochazet formou danovych zvyhodnéni ¢i
poskytovanim dotaci. Kazdy z téchto ptistupti vede vSak k ¢astecné odliSnym dopadim:
prvni znich se snazi o snizeni ekologicky zavadnych cCinnosti jejich zpoplatnénim,
zatimco ten druhy se snazi o zvySeni mnozstvi ekologicky citlivych ¢innosti formou
jejich  zvyhodnéni. Je-li vSak vytyCenym cilem, kterého chce statni aparat
prostiednictvim uplatiiované environmentalni politiky dosdhnout, stav, kdy se vétSina
ekonomickych subjektl chova ekologicky, pak by v ptipadé uplatiovani pozitivni
stimulace statni vydaje na zvyhodnéni neustale rostly a byl by tim stale vice zatéZovan
statni rozpocet. To je jednim z divodu, pro€ je pro stat lepsi uplatiiovat environmentalni
politiku v podobé negativni stimulace. Divodi hovoticich pro upfednostnéni
uplatiiovani dani, jako hlavniho néstroje environmentalni politiky statu pted ostatnimi
negativnimi stimuly, je nékolik. Patfi mezi né snaha o co nejmensi naruSeni trZzniho
mechanizmu, ke kterému mize c¢asteéné dochazet Sirokym vyuzivanim ostatnich
nastrojii negativni stimulace, které pak mohou v ekonomice plsobit jako cizorodé
prvky. Dalsi skute¢nosti je vyS$S8i ndkladnost spojend s uplatiiovanim ostatnich
negativnich stimull, stejné jako jejich netransparentnost a véEtSsi moznost jejich
obchdzeni. Proti tomu by mély byt dan¢ jednotné v rdmci celé ekonomiky a tim do

znaéné miry neutralni. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 180)

S vyuzitim metodiky OECD je mozno ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi

rozdélit do péti skupin, jak znazoriiuje Obrazek 2.
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Obrazek 2: Misto dani v soustavé ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiredi

Poplatlcy
Poplatky . o . o
Piimé z: gnaefiiéfovéxﬁ za vyuzivéni Utdvatelske Dané .
(| plathy B 7p "| ptirodnich | poplatky —| kochrans
zdrofi ZP
|| Pispévky |_ | Daiiové | Granty. _ | Zvihodnin
ailevy tlevy dotace, pijcley
i grafy
Ekonomické
na;tm]e_t Zalohovaci Depoziéne
?_c_ rar'l} systémy —| refundaéni
Zivotniho systémy
prostiedi
Tvorba Obchodovatelna . o
|| "umélého | | emisni _ | Eavironmeatdlni
trhu" povoleni pojistent
Platby
Natlakova za poruseni Polkuty,
stimulace |7 | stanovenych | ptiradey
limitd

Zdroj: (Siroky, 2003, s. 181), vlastni zpracovani

Zvyraznény jsou dv€ moznosti spadajici do oblasti daitovych nastroji. Jednou jsou
danové ulevy, které mohou byt aplikovany v podobé riznych osvobozeni od dang,
sniZzeni zdkladi dané o odcitatelné polozky, uzndvani uréitych vydaji za danové,
zrychleného odpisovani, slev na dani, zvlastnich sazeb dan¢, prominuti nebo snizeni
dand ¢&i posunuti terminu dang. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 180-181) Pro tuto praci
podstatnéjsi polozku piedstavuji dané Kk ochrané zivotniho prostiedi, tedy ekologické

dané.

Definic ekologickych dani existuje velké mnozstvi, 1ze mezi nimi vSak rozlisit dva

hlavni pfistupy:

1. Jako ekologické dané se chapou takové platby do verejnych rozpoctu, pri jejichz
zavedeni nebo zvySeni se ocekava pozitivni viliv na Zivotni prostredi. Tento pristup
akcentuje diivod zavedeni dané. Environmentalni miize tedy v krajnim pripadé byt

i takova dan, kterad ve skutecnosti nesnizila produkci skodlivin.

2. Druhy pristup definuje ekologickou dan jako takovou, pri jejimz zavedeni ¢i zvySeni
se projevi vliv na danovou zdakladnu, o niz se md za to, ze predstavuje environmentalné
Skodlivou vyrobu, spotrebu apod. Jedna se o definici z hlediska skutecného pusobeni
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dane. Environmentalni tudiz muze byt i dan, kterda byla zavedena s jinym umyslem nez
prospet zivotnimu prostredi. Mezi takto definované ekologické dané patri napriklad
i vs$si sazby DPH na automobily, ale jen tehdy, pokud maji vliv na snizeni poctu aut

nebo omezeni jejich provozu. (Kubatova, 2010, s. 257-258)

Dle OECD jsou ekologické dané ,, ...povinné neckvivalentni platby do verejného

rozpoctu uvalené na danové zdklady povazované za relevantni ve vztahu k Zivotnimu

prostredi. ** (Kubatova, 2010, s. 258)

Yo .

V sir$im pojeti je mozno za ekologickou dan povazovat i takovou, u niz je alespon Cast
vynosu vénovana na financovani ochrany zivotniho prostfedi. V souladu s timto
pfistupem je uvadéna klasifikace ekologickych dani do &ty skupin (Siroky, 2003,
S. 183-184): Pigouovské dané, nepiimé ekologické dan€, dan€ s nepldnovanymi

ekologickymi vlivy a ucelové ekologické dané.

Pigouovské dané kopiruji presné teorii externalit, na jejimz zakladé uvaluji dain na
kazdou jednotku znecisténi tak, aby vySe dan¢ vyrovnala mezni naklady firmy
s meznimi spolecenskymi néklady. Uvalena dai tak ptesné pokryje naklady na likvidaci
negativnich externalit vznikajicich vyrobou ¢i spotiebou ptirodu zatéZujiciho produktu.

Konstrukce Pigouovskych dani je graficky pfiblizena Obrazkem 3.

Obrazek 3: Napravna ekologicka dai

F 3

Cena o
negativni

mriva zirata

-
o

Q Q MnoZstvi

Zdroj: (Kubatova, 2010, s. 257), vlastni zpracovani
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Kiivka D predstavuje poptdvku po daném zivotni prostiedi néjakym zplsobem
poskozujicim produktu. Nabidkova kiivka S; vyjadiuje néklady vyrobce pied uvalenim
dané. Nabidka a poptavka se pii tomto stavu stietdva v bodé B a je vyrdbéno
a spotiebiteli poptdvano mnozstvi produktu Qi za cenu P;. Kiivka S, pfedstavuje
naklady spole¢nosti zahrnujici nédklady na likvidaci vznikajicich negativnich externalit.
Jelikoz mezni naklady spolecnosti predstavované kiivkou S, prevySuji mezni uzitek
predstavovany kiivkou D, existuje na trhu neefektivita v podob¢ negativni mrtvé ztraty
predstavované trojuihelnikem ABC. Tato neefektivita mize byt vykompenzovana
uvalenim dané o velikosti t. Dani o této velikosti zptisobi posun nabidkové kiivky S; na
urovenn kiivky S; a srovna tim ndklady vyrobce s meznimi spolecenskymi néklady.
Negativni mrtva ztrata tim bude odstranéna a nova trzni rovnovaha se nachazi v bodé A
pti produkci Q; produktii za cenu P,. Uvaleni dané tudiz vedlo k odstranéni neefektivity
na trhu a k nalezeni nového rovnovazného bodu, ve kterém byl produkt prodavan za
vys§i cenu a jeho produkce byla sniZena. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 183-184 a Kubatova,
2010, s. 259)

Pigouovské dané zdanuji konkrétné jednotky znecisténi (CO,, SO,). Jejich ptinos je

mozno Sledovat ve dvou efektech (Kubatova, 2010, s. 259):

e pokles produkce a spotieby Zivotni prostiedi zatézujicich produktt

e podpora vyuzivani technologii snizujicich emise Skodlivin

Piestoze by takové dané byly z teoretického hlediska efektivni formou ekologického
zdanéni, kterd by presné vystihovala tu spravnou vysi dané, zlstavaji spiSe teoretickym
podkladem. Proti jejich praktickému vyuziti stoji fakt, ze uréeni marginalnich veli¢in
poskozeni Zzivotniho prostfedi by bylo v praxi obtizné, ne-li nemozné. Jednoznacné
cenove vycislit konkrétni znecisténi ovzdusi v podobé vypousténi emisi ¢i zneciSténi
vodnich tokt atd. je prakticky neredlné. DalSim problémem by byla technickd naro¢nost
a vysokd cena méfeni vypousténych jednotek znecisténi, které by byly touto dani

postiZeny.

Dal§im druhem jsou nepiimé ekologické dané. Jejich Ucelem je taktéZ snaha
o zmirnéni dopadii na Zivotni prostiedi. Pfedmétem zdanéni vSak v jejich pfipadé neni
sama Skodliva latka, ale néjaky ,,zastupny faktor”, ktery ma na vznik zneciSténi
konkrétni vazbu (napt. vyuzivani vstupil, jakymi je nafta, nebo spotieba produkti ¢i
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sluzeb, jak je tomu u elektrické energie). K jejich efektivité prispiva skutecnost, ze pro
stanoveni dan€ neni potfeba vycislit negativni dopady na zivotni prostfedi, zaviset vSak
bude na konkrétnim vztahu mezi témito negativnimi dopady a mnozstvim zdanované

komodity. (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 259-260)

Dané s neplanovanym ekologickym dopadem ,,jsou dané, které nebyly primarné
zavedené kvilli ochrané Zivotniho prostredi, ale maji ekologicky pozitivni viiv.*
(Kubatova, 2010, s. 260) Hlavnim divodem jejich zavedeni byla fiskalni funkce (napf.
spotfebni dané z mineralnich oleji, DPH s rozdélenim jeho sazeb nebo silni¢ni dan).
V disledku by v dlouhodobém horizontu bylo mozné u kazdé dané shledat jeji ptiznivy

ekologicky dopad (Siroky, 2003, s. 184).

Utelové ekologické dané jsou takové dang, jejichz vynos, nebo alespoit jeho &ast,
smétfuje na ekologické ucely. Pokud oblast jejich vybéru bude zdanovat ekologicky
zavadné Cinnosti, maji pak tyto dané dvoji uzitek v podobé plisobeni na omezovani
takovych &innosti a zaroved ve financovani ekologickych aktivit. (Zdroj: Siroky, 2003,

s. 260)
Jiné mozné Clenéni je klasifikace dle piedmétu zdanéni (Kubatova, 2010, s. 260):

Dané z motorovych paliv, mezi které patii jednak dan z ptfidané hodnoty ¢i jiné
vieobecné spotiebni dang, ale také piedeviim specifické spotiebni dan& °. Vynosy

téchto dani mezi ostatnimi ekologickymi danémi patii jednoznacné k nejvyssim.

Dané z automobili, pod které nalezi tfi hlavni dan¢: ,,vseobecné spotiebni dané pri
prodeji novych motorovych vozidel, rocni silnicni dané, dané souvisejici s viastnictvim

vr o . 6 v o ’ .70 v ’ ’
nebo pouzivanim vozidla ° a zdaneéni firemnich automobilu pouzivanych pro soukromé

uicely " (Kubatové, 2010, s. 260)

Daii z emisi, poplatky za téZbu nerostnych surovin, platby za vyuZivani Zivotniho

prostredi apod.

s V CR se jedné o spotiebni daii z mineralnich olej, kterd je soudasti zakona &. 353/2003 Sb. o spotebnich danich

6 V CR upravuje zakon & 16/1993 Sb. o dani silni¢ni

7 x Y . . . , . ; M . . M
V CR do danového zédkladu vstupuje zdkonem stanoveny podil vstupni ceny za zaméstnanci zaméstnavatelem bezplatné

poskytnuté motorové vozidlo jako ¢ast piijml ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl dle zakona €.586/1992 Sb. o danich z pfijmu,
§ 6, Odstavec 6
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Dané z energetickych surovin, jez jsou uvaleny na jind nez motorova paliva. Tyto
dané jsou obvykle v CR oznadovany pojmem ekologické dané. Mezi zdanované
energetické suroviny v CR patii zemni plyn a nékteré dalsi plyny, pevna paliva
a elektfina. Zdanéni kazdé zuvedenych surovin je upraveno separatnim zakonem.
Vsechny tyto zdkony jsou vSak ve Sbirce zdkonti uvedeny pod stejnym cislem zakona ¢.

261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.

Porovnani danovych vynost jednotlivych dani v ramci vySe popsanych skupin v letech

1995 az 2010 je provedeno na Obrazku 4.

Obrazek 4: Celkové vynosy ekologickych dani v EU-27 v letech 1995-2010 dle pi‘edmétu zdanéni

Celkovy vynos ekologickych dani v EU-27 dle predmétu zdanéni
v milionech ECU (do 31.12.1998)/milionech EUR (od 1.1.1999)

350 000,00

300 000,00 Dané za tézbu surovin a
znedistovani Zivotniho
250 000,00 Stov
prostiedi EU-27 celkem
200 000,00

150 000,00
100 000,00
50 000,00
0,00

W Dané z automobil( EU-27
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Zdroj: (Eurostat, Environmental tax revenue), vlastni zpracovani

Obrazek 4 znazornuje vyvoj celkového vynosu spotiebnich dani v milionech EUR od
1.1.1999 a v milionech ECU (European Currency Unit, evropska ménova jednotka) do
31.12.1998 pro obdobi let 1995-2010 v zemich EU-27 (Pozn. 4), tedy vyvoj vynosi
téchto dani od roku 1995 témét do soucasnosti, V clenéni dle typti dani do 3 skupin:
energetické dané, dopravni (silni¢ni) dané¢ a dané¢ uvalované na tézbu surovin
a zneCiStovani zivotniho prostfedi. Rozdil zde uzitého déleni spociva jen ve slouceni
2 vyse uvedenych skupin dani z motorovych paliv a energetickych surovin do jedné
skupiny energetickych dani. Vstupni data pro hodnoty zobrazené v Obrazku 4 byla
sestavena na zakladé¢ zahrnuti niZe vyjmenovanych dani do jednotlivych skupin

(Stamatova, Steurer, Environment and Energy, vlastni pieklad):
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Energetické dané€ v roce 2010 tvofti 75% celkovych danovych vynost ekologickych dani
v EU-27 a zahrnuji dan¢ uvalené na energetické produkty, jakymi jsou uhli, ropné
produkty, zemni plyn a elektfina vyuzivané ve vyrobé¢, topeni i v dopravé, a dané
uvalované na produkci CO,, jez jsou vétSinou vazany rovnéz na energetické produkty
a jejichz zahrnuti do dani na zneciStovani zivotniho prostfedi by udajn¢ mohlo

deformovat mezinarodni srovnani.

Dopravni (silni¢ni) dané predstavuji dan¢ z vlastnictvi a uzivani motorovych vozidel,

které v roce 2010 tvoii 21% celkovych piijmi z ekologickych dani v EU-27.

Posledni skupinou jsou dan¢ uvalované na tézbu surovin a zneciStovani zivotniho
prostiedi, které v roce 2010 tvoii 4% celkovych piijml z ekologickych dani v EU-27.
Sem jsou zahrnuty dang postihujici téZbu surovin, méfitelné nebo odhadem urcitelné

emise (napt. NOya SO;) uvoliované do ovzdusi nebo vod, hluk ¢i likvidaci odpadi.

V CR jsou b&zné pod pojmem ekologické dané chipany dand z energetickych surovin
zavedené do danového systému k 1.1.2008. Jejich misto v klasifikaci OECD vystihuje
nasledujici vyjadteni: ,, V klasifikaci OECD spadaji ekologické dané do skupiny 5000
Dané ze zbozi a sluzeb a statisticky castecné splyvaji se skupinou dané z mineralnich
olejii. Také jejich harmonizace v Evropské Unii je spojena s harmonizaci minerdlnich
olejui. Politicky, ekonomicky a doufejme, Ze i ekologicky vyznam ekologickych dani je
v§ak vyclenuje jako zvldastni a perspektivni cast danového mixu. (Kubatova, 2010,

5. 256)

U ekologickych dani, které jsou zavedeny za ucelem snizeni mnozstvi €i intenzity
zivotni prostiedi poSkozujicich aktivit, je dulezité si uvédomit jeden z jejich
podstatnych rozdilti od ostatnich ,,standardnich* dani, a tim je ¢astecné snaha o dosazeni
nadmérného dafiového bfemene. Vzhledem k tomu, Ze cilem téchto dani je omezeni
konkrétnich negativnich externalit, je dosaZzeni nadmérného daitového biemene Zadouci
(na rozdil od ostatnich ,standardnich® dani, kde panuje snaha vznik nadmérného
daniového bfemene eliminovat ¢i alesponi snizit), protoZe jen tak je moZno omezeni

negativnich externalit docilit. (Zdroj: Siroky, 2003, s. 182)

Na druhou stranu je nutno brat v potaz jejich dopad na jednotlivé skupiny poplatnika
a pred zavadénim a rozhodovanim o predmétech a sazbach dani, piipadnych

osvobozenich atd. toto vSe zvazovat, vCetné¢ skuteCnosti, zda bude realn¢ dodrzena
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vynosova neutralita, jez je jednim z hlavnich principti deklarovanych pii zavadéni
ekologickych dani a ma zarucit pfenos danového zatizeni z faktoru prace (napf.
snizenim zdanéni prace ¢i snizenim plateb socialniho pojisténi) pravé na zdroje
poskozovani zivotniho prostfedi. Pokud by ekologické dané¢ meély opravdu plnit svou
funkci, a to nejen lokdln¢ ale v ramci celosvétového méfitka, je jisté na misté snaha
o0 jejich harmonizaci a mezinarodni spolupraci. V opa¢ném piipadé se da predpokladat,
ze jejich zavedeni v jedné zemi by v oblasti energeticky naro¢ného primyslu mélo za
dopad pienos téchto vyrob do zemi bez ekologického zdanéni a dochazelo by tim
k poskozovani domaci ekonomiky, bez redlného vlivu na globalni stav zivotniho

prostiedi.
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3. Komparace vyvoje environmentalniho zdanéni v CR

a v Evropské Unii

3.1. Vyvoj environmentalniho zdanéni v Evropské Unii

Jelikoz v CR jsou ekologické (rozuméno nyni energetické) dané viibec nejmladsimi
danémi, které byly zavedeny teprve v roce 2008 pod vlivem harmonizace probihajici
v Evropské Unii®, je nasledujici chronologicky popis vyvoje environmentalniho zdanéni
zapocat mnohem dfive ve starSich ¢lenskych zemich Evropské Unie (v té dob¢ jeste

Evropského hospodatského spolecenstvi, dale jiz jen EU).

Spolec¢na ekologicka politika v ramci Evropské Unie byla avizovana Evropskou radou
jiz roku 1972, kdy doslo k pfijeti prvniho environmentilniho akéniho pldnu. Vétsi
pozornosti se ekologicka politika dockala v ramci Maastrichtské a ddle Amsterodamské

smlouvy (Pozn. 5).

Prvni ekologické danové reformy v ¢lenskych zemich EU byly spoustény Vv severskych
zemich Finsku, Svédsku a Dansku v 80. letech minulého stoleti. V dalsi ving se
k tomuto trendu pfidava Belgie, Némecko, Rakousko a Velka Britanie. Prikopniky
ekologickych danovych reforem byly tedy ,plvodni“ clenské zemé EU°. Mezi
»hovymi® c¢lenskymi zem&mi™ zahgjilo jako prvni ekologickou dafiovou reformu
Mad’arsko vroce 1995. Tradi€nimi rysy ekologickych danovych reforem neni jen
zavadéni ekologickych dani postihujicich pfedméty vztahujici se k poSkozovani
zivotniho prostfedi, ale zaroven preneseni dafiového biemene z jinych zdanovanych
oblasti (pfedevSim tradicné€ snizeni dafového zatiZzeni faktoru prace sniZovanim dané
z ptijm0 fyzickych osob nebo pfispévkil na socialni zabezpeceni) prav€é na danové
zatizeni ekologicky Skodlivych aktivit. Tato skute¢nost je zdkladnim principem
deklarovanym pii provadéni ekologickych danovych reforem a je oznaCovana jako

princip vynosové neutrality. (Zdroj odstavce: Lachova, 2007, s. 82-83)

V ramci EU je zdsadnim dokumentem pii harmonizaci ekologickych dani Smérnice

2003/96/EC prijata v Lucemburku 27.10.2003. Smérnice harmonizuje oblast

8 Vyjma dané z mineralnich olejt, ktera je soudasti spotiebnich dani zavedenych do dafiového systému CR k 1.1.1993 a dan¢ ze
zemniho plynu, kterd byla do 1.1.2008 rovnéz soucasti dané z mineralnich olejti (Svatkova, 2009, s. 240 a 243)

° Clenské zemé pied rokem 2004 oznatované také jako EU-15

10 “lenské zems ptistupujici v roce 2004 a 2007
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energetickych dani prostfednictvim stanoveni minimalnich sazeb platnych pro vSechny
Clenské staty (jeji znéni vSak umoziuje pro stanovené piipady a za danych podminek
udéleni vyjimek pro jednotlivé Clenské staty). Piijetim Smeérnice doSlo ke zméné
pusobnosti Smérnic 92/81/ECC a 92/82/ECC (upravujicich oblast spotfebnich dani
z mineralnich oleji). Smérnice oSetfuje oblast zdanéni mineralnich oleji, uhli, zemniho
plynu a elektrické energie. Smérnice ma pfispét k ochrané¢ a zlepSeni fungovani
vnitiniho trhu snizenim rozdill ve zdanéni energii mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Zaroven ma pomoci ke splnéni cild uréenych Kjotskym protokolem (Pozn. 6).
Minimalni sazby dani pro jednotlivé energetické zdroje a elektfinu jsou udavany ve
vztahu K jejich energetickému obsahu (vyjma pohonnych hmot) a jsou diferencovany

dle tcelu jejich vyuziti. (Zdroj: Lachova, 2007, s. 82-83)

Smérnice (jeji vybrané casti jsou obsahem Piilohy C) ukldda clenskym statim
povinnost zdanit energetické produkty a elektiinu v souladu se znénim Smérnice. Jeji
znéni se nevztahuje na zdanéni tepla na vystupu. Pfedepsany jsou minimélni Grovné
zdanéni pro dané produkty a clenské staty nesmi uplatiiovat zdanéni nizsi, pficemz
,»arovni zdanéni“ je minéna celkova vysSe vSech nepfimych dani (vyjma DPH)
vypocitanych at’ pfimo ¢i nepfimo z mnozstvi energetickych produkti a elektfiny
Vv dobé jejich dodani ke konecné spotfebé. Uplatiiovani rozliSenych sazeb je ¢lenskym
statim umoznéno pod finan¢ni kontrolou a za predpokladu, Ze uzité diferencované
sazby se nenachazeji pod predepsanou urovni zdanéni. Diferencované sazby mohou byt
uplatnény, pokud maji navaznost na jakost vyrobku, pokud rozliSuji mnoZstvi spotieby
elektfiny a energetickych produkth vyuzitych ktopeni, pokud se vztahuji
k oblasti mistni vetejné dopravy (véetné taxisluzby), odvozu odpadu, ozbrojenych sil,
vefejné spravy, zdravotné postizenych osob a vozidel zachranné sluzby nebo pokud
rozliSuji uzivani produktli obchodni a neobchodni povahy. Vymezeno je i pravo stati
poskytovat osvobozeni od dan€ nebo sniZit stanovenou troven zdanéni. Toto musi byt
uplatnovano pod financ¢ni kontrolou organit EU a vymezeny jsou oblasti, ve kterych je
tento postup umoznén. Danymi oblastmi jsou napiiklad pilotni projekty vyvoje
ekologicky pfiznivéjSich vyrobkl, elektiina vyrobena z obnovitelnych zdroji,
energetické produkty a elektiina pouzitd pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny,
tyto produkty pouzivané pro piepravu zbozi a osob po Zeleznici, metrem, tramvaji
a trolejbusem nebo dodavané jako palivo pro plavby na vnitrozemskych vodach jinymi

nez soukromymi rekreacnimi plavidly a zemni plyn v téch ¢lenskych statech, kde jeho
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podil na konecné spotiebé energie Cinil v roce 2000 méne nez 15%. Mimo to miize
Rada na navrh Komise jednomyslnym rozhodnutim udélit vyjimku jakémukoli
Clenskému statu na jind osvobozeni v ramci uplatiovani néjaké zvlastni politiky.
Vyjimka je pak pravidelné posuzovana a zaniknou-li divody pro jeji platnost, bude
zrusena. Pfi udélovani vyjimek nesmi dochéazet k naruseni fddného fungovéni trhu
a §irsich cild Smlouvy. Uroveii zdanéni pro &lenské staty, které nepouZivaji euro, se
stanovuje jednou roéng, je platna od 1. ledna a udava ji kurz uvetejnény v Ufednim
véstniku EU pro prvni pracovni den v fijnu piedchoziho roku. (Zdroj: EUR-Lex,
Smeérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny minimalni sazby urCeny pro jednotlivé predméty

zdanéni podle ucelu jejich vyuziti s platnostmi od 1.1.2004 a 1.1.2010:

Tabulka 1: Minimalni sazby energetickych produktii a elektrické energie

Minimalni sazby dané z paliv - pohonnych hmot

. . . v min. sazba od min sazba od
subjekt dané zaklad dané 1.1.2004 1.1.2010
benzin olovnaty 1000 litrd 421,00 € 421,00 €
benzin bezolovnaty 1000 litrh 359,00 € 359,00 €
nafta 1000 litra 302,00 € 330,00 €
petrolej 1000 litrh 302,00 € 330,00 €
LPG 1000 litra 125,00 € 125,00 €
zemni plyn 1 gigajoule 2,60 € 2,60 €
Minimalni sazby dané z paliv pro primyslové nebo komercni tcely
nafta 1000 litra 21,00 € 21,00 €
petrolej 1000 litrd 21,00 € 21,00 €
LPG 1000 litra 41,00 € 41,00 €
zemni plyn 1 gigajoule 0,30€ 0,30 €
Minimalni sazby dané z paliv pro topné ucely a elektrické energie
min. sazba od min sazba od
subjekt dané zaklad dané 1.1.2004 pro 1.1.2010 pro
obchodni ucely neobchodni ucely
nafta 1000 litra 21,00 € 21,00 €
tézky ropny olej 1000 litra 15,00 € 15,00 €
petrolej 1000 litrd 0,00 € 0,00 €
LPG 1000 litrh 0,00 € 0,00 €
zemni plyn 1 gigajoule 0,15 € 0,30 €
uhli a koks 1 gigajoule 0,15€ 0,30 €
elektricka energie 1 MWh 0,50 € 1,00 €

Zdroj: (Siroky, 2012, s. 200-201), vlastni zpracovani
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Na vySe uvedenou smeérnici navazuji a upravuji ji dalsi Smérnice ¢. 2004/74/EC
a 2004/75/EC, které udéluji vyjimky v roce 2004 novée pfistoupivsim statim z divodii
panujici obavy, ze zavedeni minimalnich sazeb zpusobi v nékterych z téchto zemi
neumérné vysoké danové zatizeni pro malé a stiedni podniky. Vyjimky pro kazdy stat
byly posuzovany individualng. Ceska republika ziskala vyjimku na tuha paliva,
elektfinu a zemni plyn do konce roku 2007. Nejdelsi vyjimku dostalo Slovinsko, které

muze uplatiiovat nizsi zdanéni zemniho plynu az do roku 2014. (Zdroj: Lachova, 2007,
s. 86)

3.2. Komparace vyvoje environmentalniho zdanéni ve
statech EU-27 vzhledem k ukazateliim relevantnim
k vyvoji Zivotniho prostiedi a k ukazatelim

ekonomického vyvoje

Vyvoj celkového vynosu ekologickych dani v milionech EUR v letech 1995-2010
v zemich EU-27 byl zachycen na Obrazku 4. Je patrné, Zze celkovy vynos
environmentalnich dani prakticky po celé sledované obdobi vzrustal. Vyjimkou je
pokles v letech 2008 a 2009, ktery byl zpisoben finan¢ni krizi (Stamatova, Steurer,
Environment and Energy). Podily jednotlivych skupin dani se vyrazné neménily.
Opacny trend (tedy klesajici) zaznamenava podil celkovych vynosl ekologickych dani
v EU-27 na celkovych danovych vynosech (v€etné socialnich davek) a na HDP. Vyvoj
opét v obdobi 1995-2010 je patrny z Obrazku 5.
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Obrazek 5: Vyvoj vynosi ekologickych dani v EU-27 jako podilu na celkovych danovych piijmech a HDP
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Zdroj: (Eurostat, Environmental tax revenue), vlastni zpracovani

Ob¢ ktivky prakticky kopiruji podobny trend. Obé¢ klesaji a opét rostou mezi lety 1995
a1999. V roce 1999 se dostavaji do svého maxima ve sledovaném obdobi (podil vynost
ekologickych dani na celkovych datiovych vynosech vcetné socidlnich davek dosahuje
V roce 1999 6,94%, podil na HDP pak 2,82%). Podobné, ale méné vyrazné zhoupnuti
nastava mezi lety 1999 a 2003, kdy oba podily znovu lokalné kulminuji. Poté je jiz
mozno sledovat staly pokles do roku 2008, kdy nastdvd minimum téchto podilti ve
sledovaném obdobi (podil vynost ekologickych dani na celkovych datiovych vynosech
véetné socidlnich davek dosahuje v roce 2008 5,95%, cozZ je o 1% bod méné neZ v roce
1999, podil na HDP pak jen 2,34%). V roce 2009 dochazi k nepatrnému rdstu oproti
roku 2008, ale v roce 2010 se kiivky vraci ke klesajicimu trendu, ktery pravdépodobné
pfi absenci vyraznéjSich vykyvl ekonomiky vydrZi 1 v nasledujicim obdobi. Vzhledem
k vyvoji celkovych vynost ekologickych dani (Obrazek 6) pisobi vyvoj jejich podilu na
celkovych danovych vynosech a HDP paradoxné.
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Obrazek 6: Vyvoj vynost ekologickych dani v EU-27

Vyvoj vynosu ekologickych dani v EU-27
v milionech ECU (do 31.12.1998)/v milionech EUR (od 1.1.1999)
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Zdroj: (Eurostat, Environmental tax revenue), vlastni zpracovani

Celkové vynosy ekologickych dani po celé sledované obdobi zachovévaji rostouci
trend, vyjma let 2008 a 2009, kdy dochazi k poklesu oproti pfedchozimu roku. V roce
2010 je vSak jiZ opé&t patrny rist, ktery lze také oCekavat i v nésledujicich letech. V roce
1995 bylo v EU-27 na ekologickych danich vybrano celkem 190.774 miliont ECU. Za
12 let do roku 2007, kdy byl celkovy vybér ekologickych dani ze sledovaného obdobi
maximalni, vzrostl tento celkovy vynos o vice nez 100 000 milionit EUR na 297.962
milioni EUR, coz pfedstavuje rust piiblizné o 56%. Vyvoj celkovych vynost
ekologickych dani je zietelné opaény, neZ vyvoj podilu téchto vynosii na celkovych
danovych vynosech a HDP. Jedinou skupinou ekologickych dani, ktera zaznamenala
mirny rast vzhledem na pomér k celkovym daniovym vynostim i k HDP, jsou dané
uvalované na té€Zbu surovin a znecist'ovani zivotniho prostiedi (Eurostat, Environmental
tax revenue), coz sveéd¢i o jejich rostoucim vyznamu mezi ostatnimi ekologickymi
danémi. Zvlastni vyvoj celkovych vynosi ekologickych dani a jejich podili k celkovym
daniovym vynosim a HDP v letech 2007-2009 jdouci proti sméru dlouhodobého trendu
je mozné vysvétlit vlivy hospodaiské krize a snizenim celkovych dafovych vynost
1 zménou poméru jednotlivych slozek. Dlouhodoby propad podilu celkového vynosu
ekologickych dani k celkovym danovym vynostim i k HDP je vSak zarazejici vzhledem
ke skute¢nosti, ze dochazi k zavadéni novych dani tohoto typu a jsou zavadény nové
i ve statech, ve kterych diive vybirany nebyly. Tento trend lze vysvétlit (Stamatova,
Steurer, Environment and energy) vztahem energetické spotieby a HDP. Finalni

energetickd spotfeba rostla pomaleji nez HDP, jak ukazuje Obrazek 7, coz mohlo byt
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disledkem vyssich cen energii a politikou zamétenou na jejich efektivnéjsi vyuzivani.
Pfechody na obnovitelné zdroje energie pravdépodobné snizovaly danové zaklady tak,
vzhledem k tomu, Ze obnovitelné zdroje (napf. biopaliva) jsou ¢asto zdanény nizSimi
sazbami nebo od dané osvobozeny, Ze to dokazalo vyrovnat rast energetickych dani.
Tento vyvoj by bylo mozné vyvazit rastem sazeb ekologickych dani nebo uvalenim
novych ekologickych dani, coz se budou vlady zdréhat ucinit z diivodi jiz nyni celkem
vysokych cen energii pro domacnosti a podniky. Moznosti je také zavadéni rozdilnych
mechanismi postihujicich energetickou poptavku (napf. emisni povolenky atd.), ke

kterému v tomto obdobi také dochazi.

Obrazek 7: Porovnani trendu vyvoje HDP v béZnych cenach a finalni energetické spoti‘eby v EU-27

Porovnani trendu vyvoje HDP v béznych cenach
a finalni energetické spotreby v EU-27
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Zdroj: (Eurostat, GDP and main components — Current prices; Supply, transformation, consumption - all

products — annual data), vlastni zpracovani
Vyvoj je nize na Obrazku 8 vyjaddien rovnéz pomoci energetické intenzity, coz je pomér
mezi hrubou domaci spotiebou energie a HDP v obdobi kalendainiho roku. Hruba
domaci spotieba je kalkulovana jako suma hrubych domécich spotieb péti typl energii
(Stamatova, Steurer, Environment and energy): uhli, elektiina, ropa, zemni plyn
a obnovitelné zdroje energie. Jak je vidét na Obrazku 8, ukazatel energetické intenzity
V popisovaném obdobi klesd, z diivodu rychlejsiho riistu HDP oproti ristu hrubé domaci
spotfeby energie. Tento vyvoj mlzeme vzhledem k evidentni ucinnosti zavadéni

energetickych dani a jejich vlivu na snahu subjekti o vyuzivani energetickych zdroji

vvvvvv
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Ackoli soucasné s timto trendem dochazi k poklesu vyznamu energetickych dani coby

fiskalniho ptijmu, coz si bude zadat adekvatni reakci tento pokles vyrovnavajici.

Obrazek 8: Trend vyvoje energetické intenzity ekonomiky v EU-27
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Zdroj: (Eurostat, Supply, transformation, consumption - all products — annual data), vlastni zpracovani

V hodnotach energetické intenzity jsou mezi jednotlivymi staity EU-27 znacné rozdily.

Zde plati, Ze ¢im v¢Etsi hodnota energetické intenzity, tim vétsi hrubd domadci spotieba

energie na jednotku vyprodukovaného HDP, tudiZz vétSi dopady na Zivotni prostredi.

Energetickd intenzita ekonomik jednotlivych stath v roce 2010 v kg ropného

ekvivalentu na 1.000 EUR je znazornéna na Obrazku 9, pfi¢emz jsou staty sefazeny od

nejvyssi hodnoty intenzity po nejnizsi. Soucasti je i hodnota pro EU-27, ktera se svymi

152 kg ropného ekvivalentu na 1.000 EUR zacina pfiblizné posledni tfetinu, do které

patii zarovenl co do velikosti HDP nejvétsi ekonomiky EU (Némecko, Francie, Spojené

Krélovstvi a Spanélsko). 10 zemi s nejvysSi energetickou intenzitou jsou zemé nove

pristupujici k EU v roce 2004 a déle v roce 2007, pti¢emz Ceska republika je v pofadi

ctvrtou zemi s nejvyssi energetickou intenzitou.
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Obrazek 9: Energeticka intenzita ekonomik jednotlivych stitii v roce 2010 v kg ropného ekvivalentu na 1000
EUR

Energeticka intenzita ekonomik jednotlivych statt
v roce 2010 v kg ropného ekvivalentu na 1000 EUR
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Zdroj: (Eurostat, Supply, transformation, consumption - all products — annual data), vlastni zpracovani

Jednim z nejcCastéji zminovanych ukazateli vyjadfujicich dopady lidské Cinnosti na
zivotni prostredi je produkce sklenikovych plyni, coz je také oblast ovliviiovana mimo
jiné pusobnosti ekologickych dani, jelikoz tyto zdafuji predméty, jejichz vyuzivani
pfispiva pravé k produkci sklenikovych plynl. Zdanéni takovych pfedméth vede ke
znevyhodnovani jejich produkce €1 vyuzivani, a tudiz zaroven ke snizovani produkce
sklenikovych plynt. Ekologické dané vSak nejsou jedinymi ovliviiujicim faktorem. Tato
oblast je zvIast’ oSetfena Kjotskym protokolem k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu
pfijaté v prosinci roku 1997 na Tfeti konferenci smluvnich stran v Kjotu. Ceska
republika podepsala Protokol 23.11.1998. K ratifikaci doslo 15.11.2001. V soucasné
dobé je Ceska republika jednou ze ¢lenskych zemi EU a takto vystupuje i ve vztahu
k Protokolu. Prvni kontrolni obdobi bylo stanoveno v rozmezi let 2008-2012, kdy mély
zemé Pilohy I Umluvy snizit emise sklenikovych plynii alespoii o 5,2% ve srovnani se
stavem v roce 1990. V Doha bylo na Osmnacté konferenci smluvnich stran v prosinci
2012 sjednano pokracovani Protokolu a stanoveno nové kontrolni obdobi v rozmezi let
2013-2020. Byly zéaroven dohodnuty nové redukéni zdvazky. EU vcetné jejich 27
Clenskych stati se zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plynli do roku 2020 o 20%

oproti stavu vroce 1990. Hodnoty produkce sklenikovych plyni jsou udavany
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a sledovany v podobé¢ ekvivalentu CO; a zahrnuji emise oxidu uhli¢itého (CO,), metanu
(CH4), oxidu dusného (N20O), hydrogenovanych fluorovodiki  (HFCs),
polyfluorovodiku (PFCs) a fluoridu sirového (SF6) a v ramci druhého kontrolniho
obdobi nyni nové¢ fluoridu dusitého (NF3). Ekvivalent CO, zohlediiuje rizné vlivy
uvedenych plynti na klimaticky systém Zemé a pouziva pro prepocet jejich mnozstvi
stanovenych vztahii. Snizovani emisi sklenikovych plynii neni vSak pro staty jedinou
moznosti plnéni podminek Protokolu. V potaz je brana i absorpce sklenikovych plyna
zpusobena zmeénami uzivani krajiny (napt. zalesiiovani). Dal$i moZnost nabizi tzv.
flexibilni mechanismy spocivajici v odkupu ,,volnych* emisi od jin¢ho statu ¢i snizeni
emisi sklenikovych plyni na uzemi jiného statu. (Zdroj odstavce: Ministerstvo

zivotniho prostitedi, Kjotsky protokol k Ramcové umluve OSN o zméné klimatu)

Vyvoj emisi sklenikovych plynt v EU-27 v 1000 tunach CO, ekvivalentu znazoriuje
Obrazek 10. Patrny je kolisavé klesajici trend s vyraznymi poklesy predevsim pocatkem
sledovaného obdobi v letech 1990-1993 a ke konci obdobi z roku 2008 na rok 2009 (coz
1ze vSak opét spojovat s dopady hospodaiské krize a poklesem produkce). V roce 2010
doslo k opétovnému nartistu, nikoli vSak na ptivodni hodnotu v roce 2008 (coz doklada
znovu ozivovani ekonomiky, avSak nemélo by to narusit pokraovani klesajiciho trendu
emisi sklenikovych plynti v dalSich letech). Celkové emise sklenikovych plynti v EU-27
v roce 1990 cinila 5 583 135 000 tun CO, ekvivalentu a poklesla na 4 720 878 000 tun
Vv roce 2010, coz je piiblizné 84,5 % hodnoty z roku 1990 a tudiz zatim o néco vice nez
15 % pokles. Pii udrZeni dosavadniho trendu by tudiz nové redukéni zavazky EU do

roku 2020 mély byt splnény.

Obrazek 10: Vyvoj celkovych emisi sklenikovych plyni v EU-27 v 1000 tunach CO2 ekvivalentu

Vyvoj celkovych emisi sklenikovych plynti v EU-27
v 1000 tunach CO2 ekvivalentu
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Zdroj: (Eurostat, Greenhouse gas emissions by sector), vlastni zpracovani
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Nasledujici Obrazek 11 predstavuje zemé EU-27 sefazené dle celkové emise
sklenikovych plynti v roce 2010 v 1000 tunach CO; ekvivalentu sefazené od nejvétsi
producentd. Pofadi neni pfili§ piekvapujici, jelikoz v popfedi jsou umistény celkem

jednoznaéné zemée s nejvetsimi ekonomikami co do velikosti HDP.

Obrazek 11: Celkové emise sklenikovych plyni v jednotlivych statech v roce 2010 v 1000 tuniach CO2
ekvivalentu

Celkové emise sklenikovych plynt v jednotlivych statech v roce 2010
v 1000 tunach CO2 ekvivalentu
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Jiny pohled nabizi Obrazek 12. Zde byla emise sklenikovych plyni porovnana
s velikosti HDP, oboji v roce 2010. Vysledné hodnoty vyjadiuji mnozstvi emisi CO;
ekvivalentu vkg na 1 EUR HDP. Zemé& jsou opét sefazeny od nejvétsich

znecist'ovatelu.
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Obrazek 12: Emise sklenikovych plyni v poméru k HDP v trznich cenach v roce 2010 v jednotlivych statech v
kg CO2 ekvivalentu na 1 EUR HDP

Emise sklenikovych plynti v poméru k HDP v trinich cendach v roce 2010
v jednotlivych statech v kg CO2 ekvivalentu na 1 EUR HDP
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Zdroj: (Eurostat, Greenhouse gas emissions by sector; GDP and main components — current prices), vlastni

zpracovani
I zde se podobné jako u energetické intenzity do popiedi dostaly nové ¢lenské staty EU
(Ceska republika se umistila na patém misté), vechny zemé piistupujici v roce 2004
a 2007 se nachazeji v prvni polovin€. Nepatii sice k nejvétsim znecistovatellim, co se
celkového objemu vypousténych emisi tyka, ale vzhledem ke své produkei vyjadiené
v HDP, emituji pomérné vice emisi, nez ptivodni ¢lenské staty. Tento fakt ukazuje na
skutecnost, Ze tyto zem¢ maji jeste stale v oblasti environmentélni politiky rezervy. Ve
vyvoji environmentalnich dani bylo jiz vySe popséano, ze ekologické danové reformy
byly nejdiive odstartovany v severskych statech a plvodnich c¢lenskych statech EU.
Zem¢ pristupujici v roce 2004 a 2007 se k danovym reformam odhodlavaly pozdéji
a mnohdy pravé pod tlakem harmonizaci vyvolanych Evropskou Unii (stejné jako
Ceska republika, kterd zavedla energetické ekologické dané piesné k datu, kdy ji
koncila udélend vyjimka). Mnohé z téchto zemi obdrzely vyjimky v podobé moznosti
odkladu zavedeni ekologickych dani ¢i v povoleni doCasné snizenych sazeb téchto dani,
protoze v dob¢ pfistupu u vétSiny z nich dochazelo teprve k transformaci na ekonomiky
trzni. S tim spojend hospodaiskd nevyrovnanost neumoznovala vzdy odstartovani
environmentalnich reforem okamzit¢ a u nékterych ze zminénych zemi se tak ve
sledovaném obdobi do roku 2010 nemohly jesté¢ ani zcela projevit. V nasledujicim

obdobi se vSak daji oc¢ekévat dalSi snahy o harmonizace ekologické politiky ze strany
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Evropské Unie a vysledkem jejich pasobnosti by mohlo byt pfiblizovani energetické
intenzity i ostatnich ve vztahu k Zivotnimu prostfedi relevantnich ukazatelti napfic
Evropskou Unii a celkové zvySovani produktivity v souladu se zdsadami udrzitelného

rozvoje a snizovanim zatézovani zivotniho prosttedi rostouci produkci.

3.3. Vyvoj environmentalniho zdanéni v CR a UK

Ptes ptivodni tendence harmonizace ekologickych dani a jejiho uskute¢néni ve vyse
jmenované Smérnici ¢. 2003/96/EC v podobé nastaveni minimalnich sazeb celkové
vySe nepfimych dani (vyjma DPH) uvalenych na vybrané energetické produkty
a elektrické energie a pres stejné zakladni divody vedouci ke spusténi ekologickych
danovych reforem, probihal vyvoj ekologickych dani v jednotlivych evropskych statech,
dokonce i v ramci Evropské unie, do ur¢ité miry separatné a ve vysledném ekologickém
zdanéni existuji mezi jednotlivymi staty rozdily. Tento fakt je dan rovnéz skutecnosti,
Ze prvni environmentalni danové reformy byly odstartovany podstatné diive, nez zacalo
dochazet k harmonizaci této oblasti ze strany Evropské Unie. Detailni srovnani priabéhu
ekologickych danovych reforem a soucasného ekologického zdanéni ve vSech
evropskych statech by mohlo byt pfedmétem obsdhlejsi prace, proto je podrobnéjsi
srovnani zde provedeno pouze pro Ceskou republiku (dale jen CR) vroli zastupce
jednoho z ,,novych* ¢lenskych statu Evropské Unie a jeden vybrany ,.star§i“ ¢lensky
stat EU. Tento vybér umozni ukazku nékterych rozdilnych tendenci pifi spousténi
environmentalnich dafiovych reforem mezi jednotlivymi staty. Vybranym stitem je
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen UK). Pro vybér tohoto
statu hovofila krom jeho ptivodniho ¢lenstvi i fada dalSich faktor. K environmentalnim
dafiovym reformam zacal ptistupovat hned v jejich druhé vin€ spousténi v Evropé. Patii
mezi nejvetsi ekonomiky Evropské Unie a je to tradi¢ni primyslova zemé. Navic svym
vztahem K tradicim a uréitou geografickou oddé€lenosti od Evropy je tato zemé do urcité

miry v rdmci Evropy jedinecna.

3.3.1. Srovnani vybranych zemi v obecné roviné

Vybrané zemé se v zakladnich parametrech 1isi, proto je nejdiive uvedeno jejich obecné

srovnani.
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UK je ve viech ohledech ekonomikou podstatné vétsi nez CR. Podet obyvatel byl
62 026 962 k 1.1.2010 (Eurostat, Demographic balance and crude rates), rozloha je
244 820 km? (Evropska Unie, Spojené Krdlovstvi) a ztoho vychazejici hustota
zalidnéni odpovida priblizn& hodnoté 253 obyvatel/km?. HDP (v trznich cenéch)
dosahovalo vroce 2010 hodnoty 1.709.606 milioni € (Eurostat, GDP and main
components - Current prices). Nejnovéjsi data jsou k dispozici pro rok 2012, kdy HDP
(v trznich cenach) dosahovalo hodnoty 1.901.001 milioni € (Eurostat, GDP and main

components - Current prices).

Velikost vetejného sektoru (vyjadiena jako pomér celkovych vladnich ptijma k HDP)
vroce 2010 ¢inila 40,3% (Eurostat, Government revenue, expenditure and main
aggregates). Velikost danové kvoty (podil celkovych danovych vynost zahrnujicich
platby na socialni pojisténi k HDP) pro rok 2010 ¢ini 35,6%, coz je totozna hodnota
s primérem EU-27 (Eurostat, Taxation trends in the European Union). Implicitni
danové sazby (ukazatel meéfici primérné efektivni danové zatizeni riznych druht
ekonomickych piijmia ¢i aktivit, ktery se vypocita jako podil celkovych danovych
vynost z kazdého typu ekonomickych pfijmu ¢i aktivit k potencidlnimu zékladu téchto
dani (Dariové trendy v zemich EU, Ministerstvo financi CR)) nabyvaly pro rok 2010
nasledujicich hodnot pro jednotlivé oblasti: spotfeba 18,4%, prace 25,7%, kapital
(dostupna hodnota pro rok 2009) 36,9% (Eurostat, Taxation trends in the European
Union). Uzivanou ménou je libra Sterlinkd s oznacenim £ (Evropska Unie, Spojené
Kralovstvi) a pramérnym kurzem (pfima kotace) vici € v roce 2012 0,811 (Statistical

data warehouse, European central bank). Ptistup k EU byl uskute¢nén v roce 1973.

CR je predstavena pomoci stejnych charakteristik. Pocet obyvatel byl 10506 813
k 1.1.2010 (Eurostat, Demographic balance and crude rates), rozloha je 78 866 km?
(Evropska Unie, Ceskd republika) a z toho vychazejici hustota zalidnéni odpovida
hodnot& piiblizng 133 obyvatel/km?, tedy pfiblizné poloviéni ve srovnani s UK. HDP
(v trznich cenach) dosahovalo v roce 2010 hodnoty 150 274 milioni €, coz ptedstavuje
zhruba 8,8% HDP UK. Nejnovéjsi data jsou k dispozici pro rok 2012, kdy HDP
(v trznich cenach) dosahovalo hodnoty 152 828 miliont € (Eurostat, GDP and main

components - Current prices).

Velikost vetfejného sektoru (vyjadiena jako pomér celkovych vladnich piijmt k HDP

Vv trznich cenach) v roce 2010 ¢inila 39% (Eurostat, Government revenue, expenditure
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and main aggregates). Velikost danové kvoty (podil celkovych danovych vynost
zahrnujicich platby na socialni pojisténi k HDP) pro rok 2010 ¢ini 33,8% (Eurostat,
Taxation trends in the European Union). Implicitni dafiové sazby nabyvaly pro rok
2010 nésledujicich hodnot pro jednotlivé oblasti: spotieba 21,1%, prace 39% (coz je
pomérné¢ vysokd hodnota nachazejici se cca 5% bodi nad primérem EU-27
a zpusobena vysokymi odvody na socialni pojisténi), kapital 16,7% (Eurostat, Taxation
trends in the European Union). Uzivanou ménou je Ceska koruna S oznafenim K¢
(Evropska Unie, Ceskd republika) a primémym kurzem (pfima kotace) vici € v roce
2012 25,149 (Statistical data warehouse, European central bank). Clenem EU je od roku
2004.

3.3.2. Vyvoj environmentédlnich dani v UK

Prubéh ekologické danové reformy v UK byl uskuteénén v ramci 2 hlavnich programu
spojenych se zavedenim ,,the Landfill Tax“ (dain za ulozeni odpadu) a ,,the Climate
Change Levy* (se zkratkou CCL a ptesnym pickladem ,,poplatek za zménu klimatu®,
nicméné vysvétleno bude nize). (Zdroj: Ekins, Speck, 2001, s. 104)

»IThe Landfill Tax* byla zavedena 1. fijna 1996 a vztahuje se na vétSinu odpadu
likvidovaného v registrovanych tlozistich a je uctovana firmam ¢i1 mistnim orgdnim,
které toto zajistuji. Od dané je osvobozen odpad z CiSténi dna fi¢nich toki, likvidace
dolli a lomi a ¢iSténi kontaminované piidy. Od zavedeni funguji pro tuto dan 2 sazby,
zakladni a snizena. SniZena sazba se vztahuje na uvedené neaktivni odpady, mezi které
patii vétSina materiali uzivanych ¢i vznikajicich ve stavebnictvi jako zemé vykopana ze
zéklada, vétsina forem betonu, cihel, skla, pady, jilu a Stérku. VSechny ostatni formy
odpadu jsou povazovany za aktivni a jsou zdanovany zakladni sazbou. Zakladem dané
je 1 tuna odpadu. Od zavedeni této dan¢ se zakladni sazba pravidelné a celkem vyrazné
zvySovala, zatimco snizend sazba zlstavala konstantni a byla zvySena zatim jen jednou.

Vyvoj sazeb znazornuje Tabulka 2.
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Tabulka 2: Vyvoj sazeb ,,The Lanfill Tax“

Datum Standardni | SniZend
Javedent sazba (£ za | sazba (£ za
tunu) tunu)
1.10.1996 7 2
1.4.1999 10 2
1.4.2000 11 2
1.4.2001 12 2
1.4.2002 13 2
1.4.2003 14 2
1.4.2004 15 2
1.4.2005 18 2
1.4.2006 21 2
1.4.2007 24 2
1.4.2008 32 2,5
1.4.2009 40 2,5
1.4.2010 48 2,5
1.4.2011 56 2,5
1.4.2012 64 2,5
1.4.2013 72 2,5
Bude

1.4.2014 80 rozhodnuto

Zdroj: (HM Revenue & Customs, A general guide to Landfill Tax), vlastni zpracovani

V souvislosti s rozpo¢tem roku 2010 bylo avizovano, ze zakladni sazba této dan¢ bude
kazdy rok zvySovéana 0 £ 8 pocinaje 1.4.2011 a konce rokem 2014, kdy sazba dosahne
80 £ za tunu. To bude hranice, pod kterou pak tato sazba nebude klesat do 1. 4. 2020.
(Zdroj: Ekins, Speck, 2001, s. 104 a HM Revenue & Customs, A general guide to
Landfill Tax)

CCL byly zavedeny 1.4.2001. Pfedstavuji energetické dané zatéZzujici obchodni
a prumyslové vyuziti energie (spotfeba energie domacnostmi nebo neobchodni pouziti
charitativnimi organizacemi je osvobozeno). Ugelem zavedeni byla snaha o podporu
energetické efektivity a snizeni spotfeby zdrojii energie zatéZujicich Zivotni prosttedi.
Proto je také osvobozena elektfina vyprodukovana pii kombinované vyrobé elektiiny
a tepla nebo vyrobena z obnovitelnych zdroji. Nabidnuta je moznost dosazeni az 80%
ulev z odvodii v energeticky naro¢ném pramyslu pii odsouhlaseni spole¢nych cilii
v podob¢ zvyseni energetické efektivity nebo snizeni emisi prostfednictvim podpisu
,Climate Change Agreements* (Dohody o zménach klimatu), neboli zkracené¢ CCAs.
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Predmétem zdanéni jsou tyto komodity: -elektfina, plyn dodavany V plynném
skupenstvi, ropny plyn (LPG) a dal$i plynné uhlovodiky doddvané v kapalném stavu
a ostatni uréené zdanované komodity (uhli a lignit, koks, a polokoks z uhli nebo lignitu
a ropny koks). Zaklady dan¢ jsou rozdilné pro jednotlivé komodity a sazby dani vychazi
z energetického obsahu jednotlivych komodit. Sazby platné pti zavedeni byly dlouhou
dobu ,,zmrazeny®. V roce 2006 bylo vyhlaseno, ze sazby budou s platnosti od 1.4.2007
zvySovany ve vztahu k inflaci. V Tabulce 3 jsou znazornény jejich hodnoty v £ pfi
zavedeni, a pak az s platnosti od 1.4.2012 a 1.4.2013. (Zdroj: Ekins, Speck, 2001, s. 104

a HM Revenue & Customs, A general guide to Climate Change Levy)

Tabulka 3: Sazby ,,The Climate Change Levy*“

Ostatni
Datum Elektfina Plyn LPG zdanované
zavedeni komodity
(E zakWh) | (£ za kWh) (£ za kg) (£ za kg)
1.4.2001 0,0043 0,0015 0,0096 0,0117
1.4.2012 0,00509 0,00177 0,01137 0,01387
1.4.2013 0,00524 0,00182 0,01172 0,01429

Zdroj: (HM Revenue & Customs, Climate Change Levy rates from 1 April 2012 a SEELY, 2009, Climate

Change Levy), vlastni zpracovani

Ptijmy ekologickych dani byly vyuZity ke snizeni socidlniho pojisténi placen¢ho
zameéstnavateli a ¢ast byla rovnéz vyuzita jako piijem specialnich fondi. Avsak rusty
sazeb uvedenych dani v dal$ich letech jiz nijak kompenzovany nebyly. Vzhledem
Kk tomu, ze dopady reformy byly feSeny predev§im ve vztahu k primyslu, je UK jedinou
zemi, kde pfi ekologické datiové reformé€ nebyly snizovany sazby dani placenych
zaméstnanci. Tento pfistup mél zarucit, ze celkova danova zatéZz nové postihujici
pramysl bude vykompenzovana zlstatky zpiisobenymi snizenim socialnich odvodua

zaméstnavateld. (Zdroj: Ekins, Speck, 2001, s. 104)

Nezavisle na dvou vySe jmenovanych environmentalnich programech spustilo UK jesté
malou ekologickou danovou reformu vroce 2002 zavedenim ,,Aggregates Levy®,
agregatni dané. Tato dan se vztahuje na komeréni té€zbu kamene, pisku a §térku. Sazba
za tunu materiadlu byla od 1.4.2002 stanovena ve vysSi £ 1,6 za tunu materialu, coz
odpovidalo piiblizné 20% primémé ceny. Zde k pohybu sazby pfili§ nedochazelo.
Soucasna sazba je £ 2. Piijmy byly vyuZity jako kompenzace sniZzenych socidlnich
poplatkti placenych zaméstnavateli a ke ztizeni specialniho fondu ,,Sustainability Fund*
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(Fond udrzitelného rozvoje). Analyza provedenda HM Revenue & Customs odhalila, ze
tento instrument mize byt efektivni, jak v redukci prodeji postizenych agregatt, tak
k ¢astenému pfesunu zajmu na nezdanéné materialy, coz ukazuje, jak mohou byt
ekonomické instrumenty ucinné pii ,,dematerializaci hospodarstvi“. (Zdroj: EKins,

Speck, 2001, s. 104 a HM Revenue & Customs, Aggregates Levy)

3.3.3. Vyvoj environmentalnich dani v CR

V CR se objevuji prvni platby environmentalniho charakteru jiz v roce 1967 v podobé
emisnich poplatkd ¢i poplatkd za znec€isténi povrchovych vod v roce 1979. Do tohoto
obdobi bychom tedy mohli zahrnout prvni snahy o omezeni negativnich externalit
Vv oblasti zivotniho prostiedi na naSem tzemi. K environmentalni danové reformé vsak

dochazi o mnoho déle. (Zdroj: EKins, Speck, 2001, s. 132)

Po rozpadu ,,vychodniho bloku®, jehoz byla CR soudasti, za¢atkem 90. let dochazelo
k transformaci do té doby centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni. To
vyzadovalo zménu nejen politického a pravniho, ale i daiiového systému. Piestoze v té
dobé nebyly zavedeny zadné ekologické dané, neznamend to, Ze v systému se
nenachdzely instrumenty ekologické politiky. RozSifeno bylo mnoZstvi
environmentalnich poplatkii (emisni, kanalizani, za znecCiSténi vod, za komunalni
odpad, za likvidaci odpadu atd.). Pfestoze tyto poplatky mély €astecny vliv na zivotni
prostfedi a byly povazovany za funkéni, nemély dostatecné Siroky dopad a s jejich
vybérem byly ve statni spravé spojeny takové vydaje, Ze jejich celkovy piinos byl

prakticky nulovy. (Zdroj: Ekins, Speck, 2001, s. 132)

Teoreticky zaklad pro zavedeni ekologickych dani byl polozen jejich zavedenim do
zakona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani s ucinnosti od roku 1993. S ucinnosti od
1. 1. 1993 byly rovnéz zavedeny spotiebni dané (Svatkova, 2009, s. 240), k nimz patii
1 dan z mineralnich oleji, kterd je obecné povazovéna taktéz za ekologickou dan. V nasi
soustavé dani vSak tento atribut nemd, a navic jeji zavedeni nebylo spojeno hlavné
s ekologickymi, ale S fiskalnimi diivody. O uplatnéni environmentalni danové reformy
vSak byly vedeny spory. Prvni oficialni navrh byl pfipraven Ministerstvem zivotniho
prosttedi a Ministerstvem financi v roce 2000 a vladé byl ptedlozen v prvni poloviné

roku 2001. Nova vlada po volbach vroce 2002 sice deklarovala environmentalni

danovou reformu jako jednu ze svych priorit a zahrnula ji do ,,Néavrhu reformy
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vetejnych financi®, nicméné k jeji implementaci nedoslo. V souvislosti s planovanym
vstupem CR do EU doslo jen ke vzniku nového zikona o spotiebnich danich,
&. 353/2003 Sb. Clenem EU se CR stala 1.5.2004. Mély by se na ni tedy vztahovat
podminky vyplyvajici ze Smérnice 2003/96/EC, ktera stanovovala minimalni sazby
energetickych dani. Na zavedeni téchto dani byly vSak pro vroce 2004 noveé
pfistoupivsi staty dojedndny vyjimky ve Smérnicich ¢. 2004/74/EC a 2004/75/EC
a Ceska republika ziskala vyjimku na tuhé paliva, elektéinu a zemni plyn do konce roku
2007 (Lachova, 2007, s. 86). NejspiSe z tohoto diivodu (a tudiz nikoli pfedné z divodi
environmentalnich) byly do nasi danové soustavy zavedeny 3 ekologické, energetické
dan¢, Casto rovnéZz oznacovany jako ,.ekologicka trojdan. Predmétem téchto dani je
zemni plyn a nékteré dalsi plyny, pevna paliva a elektfina. Pro kazdou z téchto dané
existuje samostatny zdkon. VSechny tyto zdkony jsou vSak uvedeny pod stejnym
oznacenim, a to zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Energetické
dan¢ byly zavedeny S ucinnosti od 1.1.2008, tedy piesné v terminu, kdy prestala platit
udé¢lena vyjimka. (Zdroj: Ekins, Speck, 2001, s. 132-134 a Hruska, Dvotakova, 2011)

Neznamena to vSak, ze byl ekologicky cil zcela upozadén. Na tuto skutecnost ukazuji
daniova osvobozeni, kterd jsou obsahem zminénych zédkont. Od dané jsou osvobozeny
plyn pro vytdpéni domacnosti i pro vateni v domacnostech, elektfina z kombinované
vyroby tepla a elektfiny nebo ekologicky Setrné elekttina (pod ¢imz se rozumi elektiina
pochézejici ze sluneCni, vétrné nebo geotermalni energie, vyrobena ve vodnich
elektrarnach, vyrobena z biomasy nebo produktd vyrobenych z biomasy, vyrobena
z emisi metanu z uzavienych uhelnych dolii nebo z palivovych ¢lanki), plyn vyuzity
jako pohonna hmota pro plavby po vodach (neplati pro rekreacni plavidla). Nulova
sazba dané¢ je stanovena pro elektfinu pouzitou k Zelezni¢ni dopraveé. (Zdroj: Dan
7 elektiiny @ Dait ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynii, zakon CR ¢&. 261/2007

Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl)

Ekologicka danova reforma zapocata zavedenim energetickych dani byla rozvrzena do
tfi fazi a méla koncit v roce 2017. Prvni faze spocivala v zavedeni energetickych dani.
V druhé fazi by mélo dochézet k prevadéni zvolenych ekologickych poplatkii na dané
a vénovana by meéla byt pozornost také oblasti zdanéni dopravy za ucelem plnéni kritérii

Kjotského protokolu. Posledni faze méla koncit piiblizn€ v roce 2017 a méla spocivat
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v dal$im rozsifovani zadkladny ekologickych dani. Ve vSech etapach environmentélni
danové reformy se pocitalo s dodrzenim vynosové neutrality. (Svatkova, 2009, s. 236-
237) Té bylo vprvni fazi dosazeno Vroce 2008 snizenim sazby dané z piijmu
pravnickych osob z24% na 21% a fyzickych osob na 15%. V roce 2009 byly navic
snizeny prispevky na socialni pojisténi placené zaméstnavateli o 1,5%. Pies snahu vSak
nebylo dosazeno vynosové neutrality napfic celou ekonomikou. V ptipadé
nizkopiijmovych domacnosti a domacnosti dichodcti, kterych se zavedeni
energetickych dani dotklo, ale opatieni spojena s vynosovou neutralitou jiz nikoli, nebyl

tento princip dodrzen. (Zdroj: Hruska, Dvorakova, 2011)

Nyni budou vymezeny zakladni dafiové nalezitosti tykajici se energetickych dani. Na
strankach Celni spravy CR, ktera je v CR spravcem energetickych a spotiebnich dani,
jsou uvedeny podstatné informace tykajici se energetickych dani. ,, Predmét dané se lisi
v zavislosti na druhu energetického produktu. V pripadé dané ze zemniho plynu se jednd
o zemni plyn a nékteré dalsi plyny uvedené pod kody nomenklatur (dale jen ,,KN*) 2711
11,2711 21,2711 29 a 2705. V pripadé pevnych paliv jde zejména o cerné uhli uvedené
pod KN 2701, dale hnédé uhli uvedené pod KN 2702, koks uvedeny pod KN 2704
a ostatni uhlovodiky uvedené pod KN 2706, 2708, 2713 az 2715. Predmétem dané je téz
elektiina uvedena pod KN 2716.

Sprava dané je vykonavana celnimi organy. Tyto rovnéz vydavaji dva typy povoleni.
Jednim z nich je povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produktii a Ize jej ziskat
rozhodnutim celniho uradu po prezkoumani podaného navrhu na jeho vydani. Stejné tak
je tomu i v pripadé povoleni k nabyti energetickych produktit bez dane. “ (Celni sprava
Ceské Republiky, Ekologické dané) Platcem dané je dodavatel, ktery na danovém tzemi
dodal predmét dané€, ktery neni od této dané osvobozen, konecnému spotiebiteli,
pfipadné dalsi subjekty zdkonem jmenované. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.
Lhtita pro podani daiiového pfiznéani trva u ekologickych dani nejpozdéji do 25. dne po
skonceni zdanovaciho obdobi, za které se tato dan ptiznava. Platce je povinen v tomto
obdobi podat u celniho uGfadu navrh na registraci k dani, dan pfiznat a zaplatit.
Zékladem dan¢ je u ekologickych dani mnozstvi zdanované komodity vyjadiené
Vv jednotkach energie: MWh (megawatthodina), nebo GJ (gigajoule). Zakladem je pro
dait z pevnych paliv mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla, pro dan

z elektiiny mnozstvi elektfiny v MWh a pro dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich
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plyntt mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazby dané jsou pak u dan¢ z pevnych
paliv 8,50 K&/GJ spalného tepla, u dané€ z elektiiny 28,30 KE/MWh. U dan€ ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynt jsou sazby diferencované dle urCeni a cisla
nomenklatury a jejich pichled je uveden v Tabulce 4. (Zdroj: Hruska, Dvotakova, 2011
a Svatkova, 2009, s. 240-242)

Tabulka 4: Sazby dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynii v CR

Koéd nomenklatury, uréeni Sazba dané Obdobi
2711 29, 2705 264,80 KE&/MWh -
2711 11, 2711 21 0 KE/MWh 1.1.2008 - 31.12. 2011
2711 11, 2711 21 34,20 KE/MWh 1.1.2012-31.12. 2014
Kéd nomenklatury, uréeni Sazba dané Obdobi
2711 11,2711 21 68,40 KE/MWh 1.1.2015 - 31. 12. 2017
2711 11,2711 21 136,80 KE/MWh 1.1.2018 - 31.12. 2019
2711 11,2711 21 264,80 KE&/MWh od 1. 1. 2020
Plyn pro vyrobu tepla 30,60 KE/MWh -
o tery proeface | sosowommnn -

Zdroj: (Hruska, Dvorakova, 2011), vlastni zpracovani
Vyvoj vynost energetickych dani v CR znadzorfiuje Obrazek 13:

Obrazek 13: Vyvoj vynosi energetickych dani v CR v obdobi 2008-2012 v milionech K&

Vyvoj vynost energetickych dani v €R v obdobi 2008-2012 v milionech

K¢
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3000 /m Celkovy, Vy,nos
2500 ekologickych dani
2 000 =@=clektfina
1500
Oﬁ@:h@ =0O=plyn
1000
500 M 0 == pevn3d paliva
0
2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: (Celni sprava CR, Statistickd data z oblasti vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv, zemniho
plynu a ostatnich plynii a elektiiny), vlastni zpracovani
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Z obréazku je patrné, ze nejdiive byl zaznamendn u vSech energetickych dani meziro¢ni
rust v obdobi 2008-2009. Vynosy dani z elektfiny a plynu pokracovaly ve svém riistu
i v dalsim obdobi, tedy do roku 2010, kde dosahly svého vrcholu, a stejné tak i celkovy
vynos z energetickych dani. Pouze dan z pevnych paliv dosahla svého vrcholu jiz v roce
2009 a od této doby stale klesd. Od roku 2010 jiz klesaji vynosy vSech energetickych
dani. Tato skuteCnost mize byt zplsobena v zdsadé¢ dvéma hlavnimi faktory, nebo
mozna i jejich kombinaci. Jednim z nich je nedavna svétova hospodarska krize, ktera
zabrzdila vyvoj ekonomiky a zptisobila jeji propad, a jelikoz je stale v povédomi lidi
1 managementu firem, spustila fadu ispornych opatieni, jejichz vlivy jsou stale znatelné.
Druhym efektem (ktery ¢asteéné souvisi s ispornymi opatienimi, avSak dochazelo by
knému i bez dopadi hospodaiské krize) je substituéni efekt a snaha o nahrazeni
zdanénych energetickych komodit nezdanénymi ptipadné obecné snaha o energetickou

usporu.

Vyznam vynost energetickych dani pro statni rozpocet je promitnut v grafu na Obrazku
14, kde je porovnan v jednotlivych letech graficky s celkovymi danovymi vynosy. Je
patrné, Ze vynosy ekologickych dani netvoii v CR zasadni pifjem statniho rozpoétu.
Jejich podil na celkovych danovych vynosech se ve sledovaném obdobi pohyboval
Vv priméru okolo hodnoty 0,5%. Navic ve sledovaném obdobi dosahovaly statni dafiové
vynosy svého maxima pravé v roce 2008 (pfedtim stoupaly nepietrzité od roku 1993
s jedingm mirnym vykyvem vroce 2006) s hodnotou 606.896 milioni K¢, pak se
skokové€ snizily na 522.950 miliond K¢ v roce 2009 a od té doby postupné stoupaly,
1 kdyZ se nedostaly zatim zpét na svou hodnotu v roce 2008 (Finan¢ni sprava, Vyvoj

inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2012).
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Obrazek 14: Podil prijmi ekologickych dani na celkovych danovych piijmech v CR (miliony K¢)

Podil pfijma ekologickych dani na celkovych dafovych pfijmech v CR
(miliony K¢)
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Zdroj: (Celni sprava Ceské Republiky, Statistickd data 7 oblasti vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv,

zemniho plynu a ostatnich plynii a elekt¥iny; Finanéni sprava, Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech

1993-2012), vlastni zpracovani

3.3.4, Srovnani vyvoje environmentalniho zdanéni

v CR a UK

Environmentalni danova reforma odstartovala v UK nesrovnatelné diive nez v CR.

K zavedeni prvniho environmentalniho danového odvodu v podob¢ ,, The Landfill Tax*

doslo v UK jiz v roce 1996. Dalsi nésledoval jiz v roce 2001 pod ndzvem ,,The Climate

Change Levy“ a predmétem zdanéni ho miZeme srovnat s energetickymi danémi

zavedenymi v CR teprve v roce 2008. Posledni zavedenou environmentélni dani byla

prozatim v UK ,,Aggregates Levy* postihujici komercni t€Zbu kamene, pisku a Stérku,

s uc¢innosti od roku 2002. Roky zavedeni jednotlivych dani v UK ukazuji na jeji predstih

Vv oblasti environmentalniho zdanéni pfed CR, a navic na skuteCnost, ze primarnim

divodem pro jejich zavadéni nebyla harmonizace tohoto zdanéni ze strany EU, jak

tomu bylo v CR. V CR sice ptipravné kroky pro odstartovani environmentalni danové

reformy byly také u€inény brzy (jiz v prvni poloviné 90. let, kdy byly ekologické dan¢

zahrnuty do zakona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani), nicméné ke skutenému spusténi

doslo po mnoha projednavanich az v jiz zminéném roce 2008.
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V obou ptipadech byla se zavadénim environmentalnich dani spojena snaha o dosazeni
rozpoétové neutrality. V CR méla byt zajisténa pro tyto reformy tradi¢nim zptisobem,
tedy sniZenim zdanéni prace. K tomu doslo v roce 2008 sniZenim sazby dané z pfijmu
pravnickych osob z24% na 21% a fyzickych osob na 15% a vroce 2009 sniZenim
ptispeévkl na socialni pojisténi placené zaméstnavateli o 1,5%. Jak bylo jiz zminéno,
nebyly vSak principy rozpoctové neutrality zachovany bez vyjimek, jelikoz dodatecné
vydaje nizkoptijmovych domadcnosti a domacnosti dichodcti nemohly byt témito

opatfenimi vykompenzovany.

V UK byly principy rozpoctové neutrality uplatiovany zcela odlisn€ od vSech ostatnich
zemi provadéjicich environmentdlni dafiové reformy. Zavedeni dodate¢ného zdanéni
mélo byt kompenzovano hlavné v oblasti primyslu a projevilo se snizenim socialnich
plateb placenych zaméstnavateli. Pribéh environmentalni daiiové reformy zde celkovée
vykazoval znaky o nalezeni ,,spole¢né feci” s primyslovym rozvojem. Podniky z oblasti
tézkého prumyslu, které se pfrislibily zasadit o zvySeni energetické ucinnosti nebo
o snizeni emisi a zaroven podepsaly ,,Climate Change Agreement®, mohou uplatiiovat

danové slevy z plateb CCL.

V Tabulce 5 je provedena komparace sazeb energetickych dani CR s CCL v UK. Navic
jsou uvedeny minimalni sazby deklarované smérnicemi EU. VSechny sazby jsou pro
porovnatelnost pfevedeny na € v primérnych kurzech roku 2012 uvedenych na zacatku
této kapitoly a prepocitany k odpovidajicim predmétim. U dané z uhli (z pevnych paliv)
bylo pro ptfepocet sazby CCL vyjadiené na kg uhli pouzito vztahu 33 GJ spalného tepla
na 1 tunu uhli (Hruska, 2011), ktery je sice ve vysledku pfiblizny, ale pro toto srovnani

postaci.

Tabulka 5: Srovnani sazeb energetickych dani v CR, UK a minimalnich sazeb stanovenych EU

Predmét dané Daﬁovévn sazba Darnova Minimalni

v CR sazba v UK sazba EU
Elektfina v MWh 1,13 € 6,28 € 1,00 €
Zemni plyn v GJ 0,38 € 0,61 € 2,60 €

LPG v 1000kg 156,78 € 14,02 € 125,00 €
Uhliv GJ 0,34 € 0,52 € 0,30 €

Zdroj: (HM Revenue & Customs, Climate Change Levy rates from 1 April 2012; Hruska, Dvoiakova,
2011), vlastni zpracovani
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Porovnané hodnoty mohou byt sice ¢aste¢né zkresleny pievodnim kurzem a pirevodem
jednotlivych rozdilnych jednotek, v kterych je kvantifikovan pfedmét dané obéma staty,
nicmén¢ pro potieby tohoto srovnani jsou vysledky dostacujici. Je patrné, ze ve zdanéni
elekttiny a uhli spliiuji obé zemé& minimalni sazby stanovené EU, pfi¢emz sazby CR
jsou vzdy jen t&sné nad limitem. CR spliiuje minimalni sazbu i pro zdanéni LPG. Sazba
pro zdanéni zemniho plynu se v CR stejné jako v UK pohybuje pod minimalnim
limitem stanovenym EU a je niz§i nez v UK, ale postupné zvySovani této sazby je v CR

jiz naplanovano a stanoveno do roku 2020, kdy pfesdhne stanoveny minimalni limit.

Je patrné, ze v UK jsou uplatnény Vyrazné vyssi sazby nez minimalné stanovené u uhli
a jinych pevnych paliv a pfedevsim u elektfiny, jejiz sazba pfesahuje minimum vice nez
Sest krat. Velmi nizké je vSak zdanéni zemniho plynu a LPG. Zdanéni LPG je dokonce
témet devét krat niz$i nez udané minimum. Tato skutenost vyplyvd z povoleni
osvobozeni, které¢ je ve Smérnici 2003/96/ES pro UK uvedeno: ,,Spojené krdlovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska miize uplatiiovat celkovd nebo castecnd osvobozeni od
dané nebo jeji snizeni na zemni plyn oddélené pro Severni Irsko*“ (EUR-Lex, Smérnice
Rady 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003) Navic muze byt dle Smérnice v UK
uplatiiovano sniZzené zdanéni nebo osvobozeni od dan€¢ pro LPG, zemni plyn a methan
pouzivané jako pohonné hmoty. V dlouhodobém horizontu vSak bude pravdépodobné

dochazet ke sblizovani téchto sazeb.
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4. Prinosy a negativa environmentalnich dani

Hlavni ocekévany piinos zavadéni environmentalnich dani je spojen s pfednim
diivodem jejich zavadéni, kterym by mél byt pozitivni vliv na Zivotni prostiedi. U¢inné
zavedené ekologické dané by mély vést k eliminaci negativnich externalit v podobé
zatéze zivotniho prostfedi, jakou je napiiklad Cerpani neobnovitelnych zdrojli, emise
sklenikovych plynt, neSetrné zachazeni s odpady ¢i znec¢ist'ovani biosféry. Dle principu
»wznecistovatel plati“ by danova zatéz dopadala na subjekty, které skutecné svou
Cinnosti Zivotni prostfedi zatézuji. Zavedeni dani vede ekonomické subjekty
k SetrngjSimu zachazeni s energii, investicim do novych vykonnéjSich technologii
s mens$i energetickou naro¢nosti ¢i produkujicim niz§i mnozstvi emisi ¢i technologii
pusobicich jako sekundérni prostfedek ochrany a snizujicich jiz vyprodukované emise.
V chovani ekonomickych subjektl se rovnéz projevuje substitucni efekt vychéazejici ze
skuteCnosti, ze dani zatizené zbozi zvysilo svou cenu, tudiz se snazi hledat levné&jsi
substitut dani nezatizeny. Za ptedpokladu, ze dani budou skute¢né zatizeny ve vztahu
k Zzivotnimu prostfedi méné piiznivé komodity a ve vztahu k Zivotnimu prostiedi
pfiznivEj$i komodity budou od dané osvobozeny nebo nebudou jejim predmétem, pak
tento efekt bude mit na zivotni prostiedi pozitivni dopad. Bohuzel se muze stat, Ze
subjekty si zvoli jako substitut komoditu Zivotni prostiedi zatéZzujici jesté vice, ale to
dosti zavisi na propracovanosti systému ekologického zdanéni (piipadné dalSich

prostfedki environmentalni politiky). (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 263-265)

Pozitivni dopad na Zivotni prostfedi vSak neni jedinym kladem environmentalniho
zdanéni. Pti dodrzeni principt ,,vynosové neutrality* dojde pii zavadéni ekologickych
dani k pfesunu danové zatéze z prace, coz snizi naklady prace a vysledkem by mél byt
pozitivni dopad na zaméstnanost, a kapitalu na zdroje zneéisténi. Tento efekt byva
oznacovan jako teorie dvoji dividendy. Vybrané dodatecné piijmy je mozno rovnéz
vyuzit pro financovani udrzitelného rozvoje, na financovani akci na ochranu Zivotniho
prostiedi ¢i jako piijem specidlnich ucelovych fondi. (Zdroj: Kubatova, 2010,

5. 263-265)

Ptes tyto kladné dopady ekologickych dani se objevuje mnozstvi kritickych ptistupi,
vychazejicich z nékolika zasadnich skutecnosti. Jednou znich je ne zcela jasny

a predurcitelny dopad zavedeni ekologickych dani v globalnim métitku, kdy mlze dojit
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ke zkresleni chovani ekonomickych subjektii a odstranéni externality na jednom trhu
muze vést ke vzniku néjaké (tfeba i jin¢) externality na trhu jiném. (Zdroj: Kubatova,

2010, s. 263-265)

Upozoriiovano byva také na mozné nebezpeci v pfipadé nedokonalé mezinarodni
koordinace ekologickych reforem. Zavedenim ekologickych dani v jedné zemi tak muize
dojit ke znevyhodnéni domaci produkce oproti zahrani¢ni danové nezatizené. Zavedeni
ekologickych dani by mohlo mit v dasledku 1 destabilizujici vliv na ndrodni
hospodafstvi, pokud by se domaci subjekty rozhodly pfesunout své aktivity do zemi bez

ekologického zdanéni. (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 263-265)

Cilem ekologickych dani je zatizit pro Zivotni prostfedi nepifiznivé komodity a tim
omezit jejich vyuzivani ekonomickymi subjekty. Budou-li tedy ekologické dané
funk¢éni, budou ze své podstaty samy snizovat svij danovy zaklad v pribéhu casu
a vynosy Z nich budou klesat. Stat ve snaze vyrovnat tyto ubytky bude nucen zavadét
dalsi ekologické dan¢ nebo by musel opétovné zatizit faktor prace, coz by vSak mohlo

byt politicky neptijatelné. (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 263-265)

Zavedeni dani (jakychkoliv) mé regresivni dopad na ekonomiku, tudiz se tak miize stat
I v piipad¢ ekologickych dani, nicméné by pravé u nich pii dodrZeni principt
,vynosové neutrality mél byt tento dopad minimalizovan, nebo dokonce zcela
prevysen snizenim nakladti prace. Protoze jsou ekologické dan¢€ bézné uvalovany na
energetické suroviny, které patii mezi zakladnimi vyrobni vstupy, miiZou se projevit
jako proinfla¢ni €initel. Mezi kritickymi pfistupy se objevuji 1 doporuceni pro vyuzivani
jinych nastroji environmentalni politiky, nez jsou pravé dané, nicméné vyhody dani
jako negativniho stimulu a jednotného nastroje v ramci ekonomiky jsem jiz vySe

zminoval. (Zdroj: Kubatova, 2010, s. 263-265)

Ptes mnoZstvi negativnich aspektt, které byly vySe vyjmenovany, je moZno povazovat
ekologické dan¢ za funkcni a osvédCeny nastroj environmentalni politiky s celkem
jasnymi a presvédcivymi vysledky. Vzdy vSak zalezi na vhodnosti konkrétni aplikace,
a to u jakéhokoliv sebelepsiho nastroje, proto by jednotlivé vlady mély pii zavadéni
ekologickych dani postupovat obezietn€, vychazet z cetnych vyzkuml a modelovych
analyz a zvazovat veskeré¢ mozné konkrétni dopady. Pokud tomu tak bude, urcité bude

ekologické zdanéni vyvolavat pozitivni vysledky vzhledem ke stavu Zivotniho prostiedi.
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5. Predikce budouciho vyvoje v oblasti
environmentalniho zdanéni v Evropé

Vyvoj environmentalnich dani nesaha daleko do minulosti. Jak bylo jiz zminéno vyse,
zaCaly prvni staty v Evropé se spousténim environmentalnich danovych reforem v 80.
letech minulého stoleti a na tento trend navazaly i ostatni staty. Podstatny vliv na
environmentalni zdanéni v oblasti Evropy ma jeho harmonizace ze strany Evropské
Unie. V souvislosti s tim je zatim nejdualezitéjsim dokumentem Smérnice 2003/96/EC,
ktera upravuje povinnosti zdanéni energetickych produkti a elektfiny ve Clenskych
statech a urCuje jejich minimalni sazby. Zaroven vSak dava prostor pro zohlednéni
odliSnosti mezi jednotlivymi staty a umoziuje udélovani vyjimek za stanovenych

podminek a pti posouzeni jejich opravnénosti organy Evropské Unie.

Vynosy ekologickych dani v EU-27 od roku 1995 prakticky neustale vzristaly, nicméné
jejich podil na celkovych danovych vynosech i na HDP ve stejném obdobi téméf
permanentné klesal. Podobny vyvoj se da ocekavat i v bliz§im obdobi a je do urcité
miry potvrzenim funkénosti dosud zavedenych ekologickych dani. O kladném vlivu
ekologickych dani vzhledem k dopadiim cinnosti ekonomik na Zivotni prostiedi

vypovida i vyvoj energetické intenzity a sniZzovani emisi sklenikovych plyni.

Na zékladé dosavadniho vyvoje lze predpokladat, ze bude dochézet k zavadéni dalSich
ekologickych dani (napf. v soucasnosti je velmi diskutovana uhlikova dan, jejiz
harmonizaci ze strany EU i zavedeni v CR je pravdépodobné mozno brzy o&ekavat) pro
rozsifeni jejich plsobnosti a lep$i moznost usmérnéni vlivu Cinnosti ekonomickych
subjektli na Zivotni prostfedi. Nasledujici vyvoj, lepsi technologické moZnosti
1 prohlubujici se zkuSenosti v oblasti ekologickych dani a jejich pisobnosti bude klicem
k jejich lepsi specifikaci a nasledné k jesté lepSimu vyuziti jejich potencialu pii
maximalizaci pozitivniho vlivu na zivotni prostiedi.

Jak jiz bylo pfi klasifikaci uvedeno, oblast ekologického zdanéni se neomezuje jen na
dané z energetickych surovin, na néz byl zatim pii harmonizaci EU kladen duraz, ale

rovnéZ na mnoho dalSich ekologickych dani vztahujicich se k riznym danovym

predmétiim. V jednotlivych statech EU jsou pojaty ekologické dané raznym zplsobem
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a uplatiovadny na razné danové predmeéty. Pro pfedstavu je mozno uvést nckteré

ptiklady.

Ve Svédsku, které patiilo k prvnim zemim provad&jicim environmentalni daiiové
reformy, jsou kromé tradi¢nich energetickych dani zavedeny rovnéz napi. uhlikova dan,
dan¢ zurCenych latek (sira, insekticidy, hnojiva pouzivana pro obchodni ucely,
odpady), dan z nuklearni energie ¢i agregatni dan vztahujici se na ptirodni $térk, drceny
kamen a pisek. (Zdroj: Statistics Sweden, System of Environmental and Economic

Accounts)

Ve Francii jsou zavedeny dané za znecCiSténi, které¢ zahrnuji dan z uloZeni odpadu, dan
za znelisténi ovzdusi, dan z produkce odpadnich olejnatych latek nebo dan za prodej
Cisticich pftipravkd (vySe dan¢ odvozena od obsahu fosfatd) ¢i ptipravki na hubeni
paraziti konecnym spotiebitelim. Dale je zde uplatnéna i dan z komunalniho odpadu ¢i

dan postihujici civilni leteckou dopravu. (Gola, Environmental Taxes in France)

Piiklady rozdilnych ekologickych dani byly patrné i vySe pii posuzovani
environmentalnich dani v UK, kde jsou zavedeny agregatni dané¢, energetické dané
vV podobé CCL a dan¢ za uloZeni dopadu. Mimo to jsou zde uplatiiovany dang z letecké
dopravy a spotiebni automobilova dan. (Zdroj: CBI, How UK environmental taxes have

evolved since 1995)

Bylo by mozno vyjmenovat dal§i dané uplatiiované v jednotlivych statech, nemluvé
o ostatnich nastrojich ekonomické ochrany zivotniho prostfedi, jakymi jsou rtzné
poplatky, povolenky atd. Je zfejmé, ze v soucasné dobé panuje v EU riznorodost
V oblasti environmentéalnich dani a obecné i v oblasti SirSi zahrnujici 1 ostatni néstroje

ochrany Zivotniho prostredi.

Jak pfirozenym vyvojem, tak pisobenim Evropské Unie bude dochazet ke zmenSovani
rozdili environmentalniho zdanéni mezi jednotlivymi stity a konkrétn¢ ze strany
Evropské Unie bude oblast téchto dani postupné stale vice harmonizovana, nez dojde
k jeji uplné harmonizaci s téméf jednotnou podobou pro celé jeji uzemi. Tento vyvoj se
bude projevovat nejen harmonizaci sazeb a predmétl jiz existujicich dani, ale rovnéz
zavadénim dani novych Ci rozSifenim dani pro oblasti, které jsou v soucasné dobé

omezovany ostatnimi nastroji. Pod timto vlivem se budou i1 rozdily mezi dopady
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jednotlivych ekonomik na Zzivotni prostfedi postupné stirat a rast ekonomik bude

probihat v souladu s udrzitelnym rozvojem.
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Z.avér

Oblast environmentalnich dani byla nejdfive posuzovana na teoretické urovni, bylo
vymezeno jeji misto v ramci ostatnich dani a mezi ostatnimi ekonomickymi nastroji
ochrany zivotniho prostfedi. Dale byl jeji vyvoj piiblizen nejen pro Evropskou Unii jako
celek, ale rovnéz pro dva vybrané staty, konkrétné pro Ceskou republiku a Spojené
kralovstvi. Pficemz byly zjistény rozdily v prabéhu environmentalnich reforem ve
vetsiné puvodnich Clenskych stati Evropské Unie a jejich novych c¢lent. Zatimco
puvodni ¢lenské staty byly prikopniky téchto reforem v Evropé, nové ¢lenské staty byly
vedeny Kk jejich spousténi nejen jejich hlavnim cilem, tedy ovlivnénim piasobeni
jednotlivych subjekti na zivotni prostredi, ale predevsim také harmoniza¢nimi tlaky ze

strany Evropské Unie.

Prakticky byla oblast environmentalnich dani a jejich plisobeni posuzovana z vyvoje
globalnich ekonomickych ukazatelii a jejich porovnani s ukazateli relevantnimi k vyvoji
zivotniho prostfedi. Uc¢inéna zjisténi byla prevazné pozitivni, jelikoz dochazi
Vv Evropské Unii jako celku jak ke snizovani produkce sklenikovych plynti, tak ke
snizovani energetické intenzity (tedy jinak feCeno ke zvySovani energetické
produktivity). Nebylo ptfekvapivym zjiSt€nim, Ze nejvétsi dopady na Zivotni prostiedi
maji z globalniho pohledu nejsilngjsi ekonomiky. Zklamanim vSak bylo, ze prakticky
vSechny nové pristoupivsi zemé maji vzhledem ke své produkci znatelné vyssi dopady
na zivotni prostfedi, nez je tomu u piivodnich clenskych statd. Jak bylo vSak jiz vyse
uvedeno, da se ocekavat, Ze 1 v tomto ohledu se budou nové c¢lenské staty postupné

ptiblizovat tém ptvodnim.

Porovnani jednotlivych ukazateli a zaznamenani jejich pozitivniho vyvoje rovnéz
doklada kladné ptisobeni ekologickych dani jako nastroje environmentalni politiky pfi
souasném minimalnim negativnim vlivu na stabilitu a vykonnost jednotlivych
ekonomik, cozZ otevird dal§i moZnosti pro jejich vyuziti. Stale by vSak mély byt brany
V potaz i jejich mozné zaporné stranky, kterym je (pii vénovani dostatecné pozornosti
jednotlivym dopadiim zavadénych dani a pii vyuziti simulaci a modela jejich dopadl)

mozno se vyhnout.
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Poznamky

Pozn. 1: Situace tykajici se zasob nerostného bohatstvi si zasluhuje rozbor v $ir§Sim kontextu. Patrani po
blizSich informacich ohledné stavu ovéfenych zasob konkrétnich nerostnych surovin v rtiznych
statistikach a na riznych portalech ptinese mnohdy rozli¢né informace o jejich stavu a rozdilné prognozy
U nékterych nerostnych surovin se dokonce mtze zdat, ze mnozstvi jejich ovéfenych zasob stoupd, coz
vSak neni zptisobeno skute¢nym ristem jejich mnozstvi, nicméné objevovanim jejich novych lozisek a do
urCité miry také zlepSujicimi se technologiemi pro jejich dobyvani. Tato skutecnost vSak z téchto
nerostnych zdrojii nedéla zdroje obnovitelné, coz je nutné brat v uvahu pii sestavovani vizi dlouhodobého
vyvoje. Celkova kapacita objevenych i jesté neobjevenych lozisek neobnovitelnych zdroji je tak jako tak

koneéna.
Vyvoj dobyvani nerostného bohatstvi v celosvétovém méfitku ilustruje Obrazek XV.

Obrazek XV: Globalni dobyvani zdroji v obdobi 1980-2008 (zapocditan je pouze vyuZity material) v lenéni na
kovy (Metals), fosilni paliva (Fossil Fuels), primyslové a konstrukéni mineraly (Ind. & Const. Minerals) a
biomasu (Biomass) vyjadiené v miliardach (10 °) tun
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Zdroj: (SERI Global Material Flow Database [online]. © by SERI 2012 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z:

http://lwww.materialflows.net/trends/analyses-1980-2008/global-resource-extraction-by-material-

category-1980-2008/ )
Vyvoj ve sledovaném obdobi je opatfen nasledujicim komentatem: Tézba zdrojii v globdlnim méritku
rostla vice ¢i méné stabilné v pritbéhu poslednich 28 let (ve sledovaném obdobi pred rokem 2008), od
priblizné 38 miliard tun v roce 1980 do priblizné 68 miliard tun v roce 2008, coz predstavuje riist o 78%.
Riist v jednotlivych materialovych kategoriich byl nerovnomérny. Konkrétné tézba prumyslovych
a konstrukcnich mineralii vzrostla o vice nez 133%, coz naznacuje vyznam této kategorie pro priumyslovy
vyvoj. Tezba kovovych rud zaznamenala riist o 89% a tezba fosilnich paliv rist o 60%. Dobyvani biomasy

vzrostlo o 35%, coz vsak snizilo podil obnovitelnych zdrojit v mnozstvi celkové tézenych zdrojii z 36%
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v roce 1980 na 28% v roce 2008. (Zdroj: SERI Global Material Flow Database [online]. © by SERI 2012
[cit. 2013-03-30]. Dostupné z: http://www.materialflows.net/trends/analyses-1980-2008/global-resource-
extraction-by-material-category-1980-2008/, vlastni pteklad)

Ptedpokladany vyvoj do roku 2030 znazoriiuje Obrazek XVI.

Obrazek XVI: Globalni model vyvoje téZby zdroji v obdobi 2005-2030 (zapocitian je pouze vyuZity material) v
¢lenéni na biomasu (Biomass), primyslové a konstrukéni mineraly (Minerals), kovy (Metals) a fosilni paliva
(Fossil fuels) vyjadiené v miliardach (10 9) tun
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Zdroj: (SERI Global Material Flow Database [online]. © by SERI 2012 [cit. 2013-03-30].
Dostupné z: http://www.materialflows.net/trends/analyses-1980-2008/global-resource-
extraction-2005-2030/ )

Predikce globalniho vyvoje tézby v obdobi do roku 2030 byla vytvotena na zaklad¢ nize uvedenych
predpokladii a nasledujicim zplsobem: Vyse uvedené udaje byly ziskany za predpokladu , business-as-
usual“ scénare, coz znamend, ze nebyly uvazovany zadné dodatecné zmény ovliviiujici rist efektivity
vyuziti zdroji, ani pokles jejich vyuzivani. Tento scéndr byl kalkulovan ekonometrickym modelem,
the Global Interindustry Forecasting System (GINFORS) model (www.gws-os.com), do kterého byla
integrovana data z www.materialflows.net . Tento scéndr ocekdvd, Ze v roce 2030 by mohla rocni tézZba
prirodnich zdroji dosahovat 100 miliard tun, coz znamenda témér dvojnasobek hodnot v roce 2005.
Predpokladem je vyrazny rist populace a skutecnost, ze v rozvojovych zemich bude dochazet ke zvysovani
spotieby zdrojii pripadajicich na hlavu ve snaze dosahnout stejného blahobytu, jaky pozivaji lidé
,, Zdpadniho svéta“. Tento model zndzoriuje pozadavky na zdroje, kterych miize byt v budoucnosti
dosazeno. Otdzkou zistava, bude-li takovy rist mozny ¢i bude-li svétovda ekonomika v (blizké)
budoucnosti Celit fyzikdlnim limituim rustu. (Zdroj: SERI Global Material Flow Database [online].
© by SERI 2012 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z: http://www.materialflows.net/trends/analyses-1980-
2008/global-resource-extraction-2005-2030/ , vlastni pteklad)
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Spolu srostouci celosvétovou té€zbou a spotiebou nerostného bohatstvi je vhodné brat v avahu
i nerovnomeérné rozlozeni jeho svétovych zasob, které konkrétné pro oblast Evropy neni piiznivé (Ekins,

Speck, 2011, s. 27, vlastni pieklad):

Ackoli bylo celkové mnozstvi surovin uzivanych v Evropé v poslednich 20 letech stabilizovino, zdroje

téchto surovin jsou neustdle ve vétsim méritku alokovany mimo Evropu.

V soucasné dobé je okolo 1/3 materidlovych a energetickych zdrojii pouzivanych v Evropé importovino

(Schiitz et al. 2004, Weisz et al. 2006, Giljum at al. 2008b).

vvvvvv

vvvvv

Grafy uvedené na Obrazku XVII zndzoriuji rozlozeni svétovych zasob 4 vybranych neobnovitelnych

zdrojl (zelezo, méd’, ropa, uhli) v jednotlivych svétovych regionech:
Obrazek XVII: Rezervy neobnovitelnych zdroji v roce 2006
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Zdroj: (SERI Global Material Flow Database [online]. © by SERI 2012 [cit. 2013-03-30].
Dostupné z http://www.materialflows.net/trends/analyses-1980-2008/reserves-of-non-

renewable-materials-in-2006/ )

Vyse uvedeny obrazek je doplnén o nasledujici informace: Svetové zdsoby fosilnich paliv a kovii jsou
nerovnomerné rozdéleny v riznych oblastech svéta. Zejména vysoce rozvinuté ekonomiky, jako EU
a USA, ale rovnéz rozvijejici se ekonomiky, jako Cina, celi rostouci zavislosti na zdrojich, nebot
nedisponuji dostatecnymi vlastnimi zdsobami a potiebuji importovat stale vetsi podil zdroju z jinych

svetovych regionii.

66



Teézba prirodnich zdroju v Evropé klesa po desetileti. Vzhledem k vycerpani, nerentabilité tézby a zejména
k vysokym pracovnim a environmentdlnim ndkladiim je mnoho dolii nyni uzavieno. Podil Evropy na
svetovych zasobdch zdrojii je velmi maly, coz zpiisobuje, ze klicové primysly, jako je strojirenstvi
a automobilovy primysl, jsou stdle vice zavislé na dodavkach z mimoevropskych oblasti, jako z Latinské

Ameriky, Afriky a Australie.

V diisledku zavislosti na zdrojich, museji byt vypracovany strategie, které zajisti pristup k dilezitym
surovinam a jejich dodavkam. Tim spise, kdyz komplexné dochazi k mnohondasobnému stietu jednotlivych
ekonomickych a politickych cilii, véetné politickych obchodnich rozhodnuti (prekazky jako embarga),
obchodnich smluv a konfliktii mezi tietimi stranami, jako v pripadeé sporu ohledné zemniho plynu mezi

Ruskem a Ukrajinou.

Navic mnoho globalné poptavanych zdrojit pochdzi ze zemi, které jsou politicky a hospodarsky nestabilni.
V diisledku toho tezba a export téchto zdrojit s sebou nesou velké riziko nestability, lokadlnich konflikti

a preruseni dodavek.

Celosvétove rostouci konkurence pri ziskavani prirodnich zdrojui jiz vedla k zavaznym konfliktiim
tykajicim se pristupu ke zdrojum. V mnoha pripadech tyto konflikty postihuji hlavné ty lidi, kteri
Vv soucasné dobé ani nejsou zapojeni do zavodu o zdroje a tudiz ani vyznamné neprispivaji k celkovému
problému: nejchudsi obyvatele rozvojovych zemi. (Zdroj: SERI Global Material Flow Database [online].
© by SERI 2012 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z: http://www.materialflows.net/trends/analyses-1980-

2008/reserves-of-non-renewable-materials-in-2006/ , Vlastni preklad)

Pozn. 2: Zde by bylo vhodné definici mirné€ upravit. Dan totiz neni vzdy platbou neucelovou, tedy neplati
vzdy, ze vybrana dan nema pfedem urceny konkrétni finan¢ni cil, neni pro ni urceno, co konkrétné
Z jejiho vynosu bude hrazeno, ale zatadi se mezi ostatni pfijmy vetfejnych rozpo¢ti. Pro piiklad lze uvést
silni¢ni dan. ,, Ucelem silnicni dané je zdanéni uzivani pozemnich komunikaci v Ceské republice
silnicnimi motorovymi vozidly, které jsou vyuZivany k podnikatelské Ccinnosti...Prijetim zdkona
€. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondium je jeji celostatni hruby vynos od roku 2001 prijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury. “ (Pavlasek, Hejdukova, 2011, s. 80) Lépe by bylo tedy uvadét, ze dan je platba zpravidla

neucelova.

Pozn. 3: , Externality (efekty prelévaini) vznikaji, jestlize firmy nebo lidé privodi naklady ¢i zisky jinym,
aniz by toto prelévani bylo néjak kompenzovino prostirednictvim trhu* (Samuelson, Nordhaus, 2007,
s. 36)
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Pozn. 4: Pod pojmem EU-27 je oznacovano nyné&jsich 27 ¢lenskych statt Evropské Unie po piistupu
Bulharska a Rumunska v roce 2007. Pro lepsi orientaci v praci je nize pfipojen chronologicky privodce

vyvojem Evropské Unie a pfistupem jednotlivych ¢lend.

1951  podpis tzv. Patizské smlouvy - zaloZzeni ESUO (Evropské spole¢enstvi uhli a oceli)
Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie, Italie, Némecko
1952  vznik ESUO
1957  podpis tzv. Rimskych smluv — zalozeni EHS (Evropské hospodaiské spolecenstvi) a EURATOM
(Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii)
Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie, Italie, Némecko
1967 v platnost vstupuje Slucovaci smlouva, ktera zakladd spoleéné organy pro vSechna tii
Spolecenstvi, a za¢ina se uzivat jejich spole¢né oznaceni Evropska spolecenstvi (ES)
1973  vstup do EHS
Spojené kralovstvi, Dansko, Irsko
1981  vstup do EHS
Recko
1986  vstup do EHS
Spanélsko, Portugalsko
1992 v Maastrichtu podepsana Smlouva o Evropské Unii (EU)
1993  vznik EU
1995  vstup do EU
Rakousko, Svédsko, Finsko (po vstupu téchto 3 zemi v EU 15 ¢lent, oznacovéno jako EU-15)
2004  vstup do EU
Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko,
Kypr, Malta
2007  vstup do EU
Bulharsko, Rumunsko (po vstupu téchto 2 zemi v EU 27 ¢lent, oznacovano jako EU-27)

(Zdroj: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, Historie a soucasnost EU)

Pozn. 5: Maastrichtskou smlouvou je nazyvana Smlouva o Evropské Unii, ktera byla podepsana
7.2.1992 v Nizozemi v Maastrichtu a vstoupila v platnost 1.11.1993. Smlouva o Evropské Unii dava za
vznik Evropské Unii opirajici se o tii pilife: Evropska spolecenstvi tvofena Evropskym sdruzenim uhli
a oceli (ESUO), Evropskym sdruzenim pro atomovou energii (EURATOM) a Evropskym spolecenstvim
(ES), které dle této smlouvy nahrazuje Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), dale o spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a o policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech. Pfijetim Smlouvy
je zaveden pojem evropského obcanstvi, dochazi k prohloubeni pravomoci Evropského parlamentu
a zalozeni hospodaiské a ménové unie (HMU). (Zdroj: Europa, Piehledy pravnich ptedpist EU,

Maastrichtskd smlouva o Evropské unii)
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Obsahem smlouvy je rovnéz: ,, Prohlaseni o posuzovani vlivu opatreni Spolecenstvi na zZivotni prostredi *

,, Konference upozornuje, ze Komise se zavazuje ve svych navrzich a clenské staty se zavazuji pri
provadeni téchto ndavrhit vzit plné v uvahu jejich dopad na Zivotni prostiedi a brat plné v uvahu principy

udrZitelného rozvoje. “ (Zdroj: EUR-Lex, Treaty on European Union, vlastni preklad)

Do Maastrichtské smlouvy byla zatazena revizni dolozka, ptfedjimajici nutnost institucionalnich zmén
spojenych s ocekdavanym vyvojem Spolecenstvi a piistupem novych ¢Elenskych stati. Pod vlivem této
dolozky byla naplanovana mezivladni konference na rok 1996, jejimz vystupem byl podpis
Amsterodamské smlouvy 2.10.1997 splatnosti od 1.5.1999. Smlouva prohlubuje pravomoci Unie
Vv oblasti politiky zamé&stnanosti, spravedlnosti a vnitinich véci. Unie se ma ,,pfiblizit obanim* a ma byt
umoznéna uzsi spoluprace nékterych ¢lenskych statt. (Zdroj: Europa, Piehledy pravnich piedpisi EU,

Maastrichtska smlouva o Evropské unii)

Amsterodamska smlouva (EUR-Lex, Treaty of Amsterdam) obsahuje mnoho upozornéni kladoucich
diraz na podporu a ¢innosti Spoleéenstvi i jejich Elenskych statt v souladu s ochranou Zivotniho prostredi

a zasadami udrzitelného rozvoje.

Pozn. 6: Kjotsky protokol k Rimcové imluvé OSN o zméné klimatu je dokument pfijaty na Treti
konferenci smluvnich stran v Kjotu v prosinci roku 1997. , Tento protokol vstupuje v platnost
devadesatym dnem po dni ulozent listiny o ratifikaci, prijeti, schvdleni nebo pristoupeni od nejméné 55
stran umluvy, mezi nimiz budou smluvni strany uvedené v priloze I, jejichz celkové emise oxidu uhlicitého
v roce 1990 predstavovaly alespoit 55 procent celkovych emisi oxidu uhlicitého smiluvnich stran
uvedenych v priloze I... Pro ucely tohoto clanku se ,,celkovymi emisemi oxidu uhlicitého smluvnich stran
uvedenych v priloze I v roce 1990 rozumi mnozstvi, které smluvni strany uvedené v priloze I oznamily
v den nebo prede dnem prijeti tohoto protokolu ve svém prvmim ndrodnim sdéleni predkladaném
v souladu s clankem 12 umluvy.* (Kjotsky protokol k Ramcové umluvé Organizace spojenych ndrodii
o zméné klimatu, Clanek 25) Ceska republika Protokol podepsala 23.11.1998 a ratifikovala 15.11.2001.
Evropska Unie ratifikovala Protokol 31.5.2002. V platnost vstoupil Protokol vzhledem k vyse uvedenym
podminkam az 16.2.2005, kdy jej ratifikovalo Rusko. Nekteré rozvinuté zemé (napf. Spojené staty
americké ¢i Australie) vSak ratifikaci protokolu odmitly, coz bohuzel snizuje jeho dopad. Piesto se jedna
0 jeden znejvyznamngjSich mezinarodnich pravnich nastroji v boji proti zménam klimatu.
(Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Kjotsky protokol k Rdamcové timluvé OSN o zméné klimatu

a Europa, Kjotsky protokol o zméné klimatu)

Oblasti ptisobnosti Protokolu je produkce sklenikovych plynt, ktera je udavana a sledovana v podobé
ekvivalentu CO2, zahrnujiciho emise oxidu uhli¢itého (CO2), metanu (CH4), oxidu dusného (N20),
hydrogenovanych fluorovodikd (HFCs), polyfluorovodiku (PFCs) a fluoridu sirového (SF6) a v ramci
druhého kontrolniho obdobi nyni nové fluoridu dusitého (NF3). Ekvivalent CO2 zohlediuje rizné vlivy
uvedenych plyni na klimaticky systém Zemé a pouziva pro pfepocet jejich mnozstvi stanovenych vztaht.
Snizovani emisi sklenikovych plynti neni vSak pro staty jedinou moznosti plnéni podminek Protokolu.
V potaz je brana i absorpce sklenikovych plynt zplisobend zménami uzivani krajiny (napf. zalesiovani).
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Dalsi moznost nabizi tzv. flexibilni mechanismy spocivajici v odkupu ,,volnych* emisi od jiného statu ¢i
snizeni emisi sklenikovych plynti na tizemi jiného statu. (Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostredi, Kjotsky

protokol k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu)

V ramci Protokolu byla stanovena zatim 2 kontrolni obdobi. Prvni kontrolni obdobi bylo stanoveno
v rozmezi let 2008-2012, kdy mély zemé Piilohy I Umluvy snizit emise sklenikovych plynii alespoi
0 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990, pficemz konkrétni zavazky smluvnich stran byly uvedeny
Vv piiloze B Protokolu. V Doha bylo na Osmnacté konferenci smluvnich stran v prosinci 2012 sjednano
pokracovani Protokolu a stanoveno nové kontrolni obdobi v rozmezi let 2013-2020. Byly zaroven
dohodnuty nové redukéni zavazky. EU vcetné jejich 27 clenskych stath se zavazala ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2020 o 20% oproti stavu v roce 1990. (Zdroj: Ministerstvo zivotniho

prostiedi, Kjotsky protokol k Rdmcové timluvé OSN o zméné klimatu)
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Seznam pouzitych zkratek a znaCek

atd.
napr.
Pozn.
fzv.

OECD

EU

EU-27
EU-15

ECU

EUR

a tak dale
napftiklad
poznamka
takzvany/a/é ...

The Organisation for Economic Co-operation and Development,
neboli Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, majici
své koteny v The Organisation for European Economic
Cooperation (OEEC) ziizenou roku 1948 pro povale¢nou obnovu
Evropy. V soucasné dobé sdruzuje OECD 34 ¢lenskych statt a
spolupracuje s mnoha dal$imi silnymi kli¢ovymi partnery. Pusobi
V mezinarodnim méfitku a snazi se pomoci statim v dosazeni

ekonomického rustu a stability. (Zdroj: OECD, About the OECD)

Evropska Unie, v préci takto oznacovany i predstupné jejiho

vyvoje (viz. Pozn. 4)
27 ¢lenskych stath Evropské Unie po roce 2007 (viz. Pozn. 4)
15 ¢lenskych stati Evropské Unie pted rokem 2004 (viz. Pozn. 4)

European Currency Unit, evropska ménova jednotka pro prepocet
narodnich mén na jednotnou standardni ménu pred zavedenim
eura 1.1.1999

(Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Historie

a soucasnost EU)
euro, jednotnad ména Clenskych stath eurozony zavedena 1.1.1999

znak pro euro jednotnou ménu ¢lenskych stath eurozony

zavedenou 1.1.1999

koruna esk4, platna ména Ceské republiky
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UK

MWh
kWh
GJ
kg
CO;

CCL

OSN

znak pro libru Sterlinkd, platnd ména ve Spojeném kralovstvi

(UK)
Ceska republika

the United Kingdom, ¢esky Spojené kralovstvi nebo presné;si

nazev Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
megawatthodina, jednotka energie

kilowatthodina, jednotka energie, plati: 1 MWh = 1000 kWh
gigajoule, jednotka energie, plati IMWh = 3,6 GJ

kilogram, jednotka vahy

oxid uhli¢ity

The Climate Change Levy, energetické dan€ ve Spojeném

Kralovstvi (UK)

Organizace spojenych narodi (United Nations), mezinarodni
organizace sdruzujici témét vSechny zemée svéta, kterd je ¢inna
Vv oblasti mezinarodniho préava, lidskych prav, humanitarni
pomoci a snaze o udrZeni svétové rovnovahy a miru

(Zdroj: United Nations, Structure and Organization)
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Priloha A: The OECD classification of taxes

1. 1000 Taxes on imcome, profits and capial gains

1100 Taxes on income, profits and capital gains of individuals
1110 On income and profits
1120 On capital gains

1200 Corporate taxes on income, profits and capital gains
1210 On income and profits
1220  On capital gains

1300 Unallocable as betwesn 110 and 1200

2. 2000 Sedd security contribufons
2100  Employess
2110 On a payroll kasis
2120 On an income tax basis
2200  Employers
2210 On a payroll bazsis
2220 On an income tax basis
2300  Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320  On an income tax basis
2400 Unallocable as between 2100, 2200 and 2300
2410 On a payroll basis
2420  On an income tax basis

3. 3000  Taxes o payroN and workforce

4. 4000 Taxes on property
4100 Recurrent taxes on immovable property
4110 Houssholds
4120 Other
4200 HRecurrent taxes on net wealth
4210 Individual
4220  Corporate
4300 Estate, inheritance and gift taxes
4310  Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes
4400  Taxes on financial and capital transactions
4500  Other non-recurrent taxes on property
4510  On net wealth
4520  Other non-recurrent taxes
4600  Other recurrent taxes on property

5. 5000 Taxes on goods and services
5100  Taxes on production, sale, transfer, leasing and delivery of goods and rendering of services
3110 General taxes




5111 Value added taxes
5112  Sales taxes
5113  Other general taxes on goods and services

5120 Taxes on specific goods and services
5121 Excises
5122  Profits of fizcal monopolies
5123  Customs and import duties
3124 Taxes on exports
5125  Taxes on investment goods
5126  Taxes on specific services
5127 Other taxes on internationzl trade and transactions
5128  Other taxes on specific goods and services

5130  Unallocable as betwean 5110 and 5120

5200  Taxes on use of goods, or on permission to use goods or perform activities

5210  Recurrent faxes
5211 Paid by households in respect of motor vehicles
5212  Paid by others in respect of motor vehicles
5213 Other recurrent taxes

5220  Mon-recurrent taxes

5300 Unallocable as between 5100 and 5200

6. 6000  Other faxes
6100  Paid solely by business
6200 Paid by other than busines=s or unidentifiable

Zdroj: (OECD, The OECD classification of taxes)



Priloha B: Klasifikace dani dle metodiky OECD

1. 1000 Dang z dichodi, ziskid a kapitalovych vynost
1100  Dané z dtchodd, zisku a kapitadlovych vynost jednotlivct
1110  Z dichodu a zisku
1120  Z kapitalovych vynosi
1200  Dané z dtchodd, zisku a kapitadlovych vynost spolecnosti
1210  Z dichodu a zisku
1220  Z kapitalovych vynosit
1300  Nezataditelné mezi 1100 a 1200
2. 2000 Priispévky na socialni zabezpeceni
2100  Zaméstnanci
2110  Na zakladé mzdy
2120  Na zakladé dané z dtichodi
2200  Zaméstnavatelé
2210  Na zakladé mzdy
2220  Na zakladé dané z dchodil
2300  Samostatné vydéle¢na nebo nezaméstnand osoba
2310  Na zakladé mzdy
2320  Na zakladé dané z dichodt
2400  Nezaraditelné mezi 2100, 2200 a 2300
2410  Na zakladé mzdy
2420  Na zakladé dané z dichodt
3. 3000 Dan¢ z mezd a pracovnich sil
4. 4000 Dan¢ majetkové
4100  Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4110  Domacnosti
4120  Ostatni
4200  Pravidelné dan¢ z Cistého jméni
4210  Jednotlivci
4220  Spolecnosti
4300 Dané z nemovitosti, dédické a darovaci
4310 Dané z nemovitosti a dan¢ dédické
4320  Dané¢ darovaci
4400 Dang z financnich a kapitalovych transakci
4500  Ostatni nepravidelné majetkové dané
4510  Z cistého jméni
4520  Jiné nepravidelné dan¢
4600  Ostatni pravidelné majetkové dané
5. 5000 Dané ze zbozi a sluzeb
5100 Dané z vyroby, prodeje, pievodu, leasingu a dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb
5110  Dang univerzalni



5111 Dan¢ z pfidané hodnoty
5112  Dané z prodeje
5113  Jiné univerzalni dan€ za zbozi a sluzeb
5120  Dané selektivni ze zbozi a sluzeb
5121  Dané spotiebni
5122  Zisky z fiskalnich monopoll
5123  Celni a dovozni poplatky
5124  Dané za vyvoz
5125  Dan¢ z investi¢niho zbozi
5126  Dan¢ selektivni ze sluzeb
5127  Jiné dan¢€ z mezinarodniho obchodu a transakci
5128  Jiné selektivni dané za zbozi a sluzeb
5130  Nezaraditelné mezi 5110 a 5120
5200  Dang¢ za uzivani zbozi nebo za povoleni k uzivani zbozi nebo za
vykon urcitych ¢innosti
5210  Pravidelné dané
5211  Placené domacnostmi za drZzeni motorovych vozidel
5212  Placené ostatnimi za drZzeni motorovych vozidel
5213  jiné pravidelné dan¢
5220  Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné mezi 5100 a 5200
6. 6000 Ostatni dang
6100  Placeny vyhradné podniky
6200  Placeny jinymi subjekty nez jsou podniky, nebo neidentifikovatelné

Zdroj: (OECD, The OECD classification of taxes), viastni preklad



Priloha C: Vybrané ¢lanky Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. ¥ijna 2003

Smérnice Rady 2003/96/ES
ze dne 27. fijna 2003,

kterou se méni struktura ramcovych ptedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktt a elektfiny

Clanek 1

Clenské staty zdani energetické produkty a elektinu v souladu s touto smérnici.

Clanek 2
1. Pro ucely této smérnice se pojmem "energetické produkty" rozuméji vyrobky:
a) kodt KN 1507 az 1518, pokud maji byt pouzity jako palivo nebo pohonna hmota;
b) koda KN 2701, 2702 a 2704 az 2715;
¢) kodia KN 2901 a 2902;

d) kodu KN 29051100, které nejsou syntetického piivodu, pokud maji byt pouzity jako
palivo nebo pohonna hmota;

e) kodu KN 3403;

f) kodu KN 3811;

g) kodu KN 3817,

h) kodu KN 38249099, pokud maji byt pouzity jako palivo nebo pohonna hmota.

2. Tato smérnice se rovnéz vztahuje na elektfinu kodu KN 2716. (...)

4. Tato smérnice se nevztahuje na:

a) zdanéni tepla na vystupu a zdanéni vyrobkd kodi KN 4401 a 4402;

b) nasledujici pouziti energetickych produkti a elektiiny:

- energetické produkty pouzivané pro jiné ti€ely nez jako pohonné hmoty nebo paliva,
- dvoji pouziti energetickych produkta.

Energeticky produkt ma dvoji pouziti, pokud se pouziva jednak jako palivo, a jednak pro
jiné ucely nez jako pohonna hmota nebo palivo. Za dvoji pouziti se povazuje i pouziti
energetickych produktd pro chemickou redukci a v elektrolytickych a metalurgickych
procesech (...)

Clanek 4
1. Urovné zdanéni, které clenské staty uplatiuji na energetické produkty a elektfinu podle
¢lanku 2, nesmi byt niz§i neZ minimalni urovné zdanéni predepsané touto smérnici.
2. Pro tcely této smérnice se "urovni zdanéni" rozumi celkova vySe vSech nepiimych dani
(s vyjimkou DPH), ktera se vypocitava pfimo nebo nepiimo z mnozstvi energetickych
produkti a elektfiny v dobé jejich propusténi pro domaci spotiebu.

Clanek 5
Clenské staty mohou pod finanéni kontrolou uplatiiovat rozlisené sazby, pokud tyto sazby
nejsou niz8i neZ minimalni trovné zdanéni predepsané touto smérnici a pokud jsou
slucitelné s pravnimi piedpisy Spole¢enstvi, a to v nasledujicich piipadech:



- pokud jsou rozliSené sazby pfimo vazané na jakost vyrobku,

- pokud rozliSené sazby zavisi na mnozstevnich tirovnich spotfeby elekttiny
a energetickych produktti pouzivanych k topeni,

- pro nasledujici pouziti: mistni vefejna osobni doprava (véetn¢ taxisluzby), odvoz
odpadti, ozbrojené sily a vetejna sprava, zdravotné postizené osoby, vozidla zachranné
sluzby,

- rozliSuje-li se pouzivani energetickych produkti a elektfiny obchodni a neobchodni
povahy podle ¢lank 9 a 10.

Clanek 6

Clenské staty mohou poskytnout osvobozeni od dané nebo snizit Groven zdanéni
stanovenou touto smernici:

a) pfimo;
b) prostiednictvim rozliSené sazby
nebo

¢) vracenim celé ¢astky dané€ nebo jeji ¢asti.

Clanek 13

1. Pro ¢lenské staty, které nepiijaly euro, se hodnota eura v narodnich ménach, kterd ma
byt pouzita pro piepocet urovne zdanéni, stanovuje jednou rocné€. Pouziji se kurzy platné
prvni pracovni den v fijnu, které¢ jsou zverejnény v Ufednim vestniku Evropské unie,

a pouziji se ode dne 1. ledna nasledujiciho kalendafniho roku.

2. Clenské staty mohou zachovat tiroveii zdanéni platnou v okamziku roéni upravy podle
odstavce 1, pokud by pfepocet Castky zdanéni vyjadiené v narodni méné na euro
nezpusobil narlst zdanéni vyssi nez o 5 % nebo 5 EUR, podle toho, ktera z ¢astek je nizsi.

Clanek 14

1. Kromé obecnych ustanoveni obsazenych ve smérnici 92/12/EHS o osvobozeni od dané
urcitych zptisobt pouziti vyrobk, které jsou predmétem dané, a aniz jsou dotéeny ostatni
predpisy Spolecenstvi, osvobodi ¢lenské staty za podminek, které samy stanovi za ucelem
spravného a jednoznacného uplatnéni takovych osvobozeni od dan¢ a predchazeni
danovym tnikiim, vyhybani se dafiovym povinnostem nebo zneuziti daiového rezimu, od
zdanéni tyto vyrobky:

a) energetické produkty a elektiinu pouzivané k vyrob¢ elekttiny a elektiinu pouzivanou
k udrzeni schopnosti vyrabét elektinu. Clenské staty viak mohou z diivodu ochrany
zivotniho prostiedi podrobit tyto vyrobky zdanéni, aniz by musely dodrzovat minimalni
urovné zdanéni stanovené v této smérnici. V takovém piipad¢ se zdanéni téchto vyrobkl
nezohlednuje pro ucely splnéni minimalni urovné zdanéni elektfiny podle ¢lanku 10;

b) energetické produkty dodavané jako pohonné hmoty nebo paliva pro jiny druh 1étani
nez soukromé rekreacni létani.

Pro ucely této smernice se "soukromym rekrea¢nim 1étanim" rozumi pouzivani letadla
jeho vlastnikem nebo fyzickou ¢i pravnickou osobou, kterd je pouziva na zaklad€ najmu
nebo jiného pravniho ditvodu, pro jiné nez vydélecné ucely, a zejména jinak nez pro
prepravu cestujicich nebo zbozi anebo pro uplatné poskytovani sluzeb anebo pro potieby
organu vetejné spravy.

Clenské staty mohou omezit piisobnost tohoto osvobozeni na dodavky tryskového paliva
(k6d KN 27101921);



¢) energetické produkty dodavané jako pohonné hmoty nebo paliva pro plavbu po vodach
Spolecenstvi (vCetné rybolovu) pro jind nez soukroma rekreacni plavidla a elektfina
vyrabéna na palubé plavidla.

Pro ucely této smérnice se "soukromym rekreacnim plavidlem" rozumi jakékoli plavidlo,
které pouziva jeho vlastnik nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera je opravnéna je
pouzivat na zaklad€ najmu nebo jiného pravniho divodu pro jiné nez vydélecné ucely,

a zejména jinak nez pro pfepravu cestujicich nebo zbozi anebo pro tplatné poskytovani
sluzeb anebo pro potieby organil vefejné spravy.

2. Clenské staty mohou omezit ptisobnost osvobozeni stanovenych v odst. 1 pism. b) a c)
na mezinarodni piepravu nebo na prepravu uvniti Spolecenstvi. Pokud Clensky stat dale
uzaviel dvoustrannou dohodu s jinym ¢lenskym statem, mize upustit od osvobozeni
stanovenych v odst. 1 pism. b) a ¢). V takovychto ptipadech mohou ¢lenské staty uplatnit
uroven zdanéni niz$i, nez je minimalni Groven stanovena v této smernici.

Clanek 15

1. Aniz jsou dotCeny ostatni predpisy Spolecenstvi, mohou ¢lenské staty uplatiiovat pod
finan¢ni kontrolou plné nebo ¢astecné osvobozeni od dan€ nebo snizenou uroven zdanéni
na.

a) vyrobky, které jsou pfedmétem danég, vyuzivané pod finan¢ni kontrolou v oblasti
pilotnich projektd technologického vyvoje ekologicky piiznivéjsich vyrobkt nebo
v souvislosti s palivem nebo pohonnymi hmotami z obnovitelnych zdroju;

b) elektiinu:

- pochazejici ze slunecni energie, vétrné energie, energie vin a prilivu nebo geotermalni
energie,

- vyrobenou ve vodnich elektrarnach,

- vyrobenou z biomasy nebo produktti vyrobenych z biomasy,
- vyrobenou z emisi metanu z opusténych uhelnych dolt,

- vyrobenou z palivovych ¢lanki;

¢) energetické produkty a elektiinu, pouzivané pro kombinovanou vyrobu tepla
a elektrické energie;

d) elektfinu vyrobenou kombinovanou vyrobou tepla a elektrické energie, pokud jsou
kombinované generatory $etrné k Zivotnimu prostiedi. Clenské staty mohou pouZivat
vnitrostatni definice kombinované vyroby "Setrné k zivotnimu prostfedi" (nebo vyroby
s vysokou uc¢innosti), dokud Rada na zaklad¢ zpravy a navrhu Komise jednomysIné
nepfijme spole¢nou definici;

e) energetické produkty a elektiinu pouzivané pro prepravu zbozi a osob po Zeleznici,
metrem, tramvaji a trolejbusem;

f) energetické produkty dodavané jako pohonna hmota nebo palivo pro plavbu po
vnitrozemskych vodach (v¢etné rybolovu) na jinych nez soukromych rekreacnich
plavidlech a elektfinu vyrobenou na palubé plavidla;

g) zemni plyn v ¢lenskych statech, ve kterych byl podil zemniho plynu na kone¢né
spotiebé energie v roce 2000 nizsi nez 15 %.

PIné nebo castecné osvobozeni od dané nebo jeji snizeni se miize uplatiiovat nejvyse po
dobu 10 let ode dne vstupu této smérnice v platnost, nebo do okamziku, nez podil zemniho
plynu na koneéné spotieb¢ energie ¢lenského statu dosahne 25 %, pokud bude tohoto
podilu dosazeno diive. Jakmile vSak podil zemniho plynu na kone¢né spotieb¢ energie
dosahne v ¢lenském staté 20 %, uplatni dotyeny ¢lensky stat vyhradné nenulovou troven



zdanéni, ktera se kazdy rok zvysi, az dosahne na konci vyse uvedeného obdobi alespoi
minimalni sazby zdanéni. (...)

1) zemni plyn a zkapalnély plyn (LPG) pouzivané jako pohonné hmoty;
j) pohonné hmoty pouzivané pii vyrobé, vyvoji, zkouseni a udrzb¢ letadel a lodi;

k) pohonné hmoty pouzivané pro hloubici prace na splavnych vodnich cestach
a v ptistavech;

1) vyrobky kodu KN 2705 pouZzivané jako paliva.

2. Clenské staty rovnéz mohou vyrobci vratit celou &astku dané nebo jeji ¢ast, kterou
spotiebitel odvedl za elektfinu vyrobenou z produktll uvedenych v odst. 1 pism. b).

3. Clenské staty mohou uplatiiovat az nulovou uroven zdanéni na energetické produkty
a elektfinu pouzivané pro zemedélské a zahradnické prace, pii chovu ryb a v lesnictvi.

Na navrh Komise Rada do 1. ledna 2008 prosetii, zda ma byt moznost uplatiiovat az
nulovou uroven zdanéni zrusena.

Clanek 19

1. Kromé ustanoveni predchozich ¢lankti, zejména ¢lankt 5, 15 a 17, mtze Rada
jednomysiné na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dané€ nebo snizeni z diivodl nekteré zvlastni politiky.

Clensky stat, ktery takové opatieni hodla zavést, uvédomi o svém zaméru Komisi
a poskytne ji rovnéz veskeré podstatné a nezbytné tidaje.

Komise zadost posoudi, pii ¢emz ptihlédne zejména k fadnému fungovani vnittniho trhu,
potiebe zajistit poctivou hospodaiskou soutéz a zdravotni, energetickou a dopravni
politiku Spolecenstvi, jakoZ i politiku zivotniho prostiedi.

Do tif mésict po obdrZeni vSech podstatnych a nezbytnych udaji Komise bud’ predlozi
navrh na povoleni tohoto opatieni Radou, nebo uvédomi Radu o divodech, pro¢ povoleni
tohoto opatieni nenavrhla.

2. Povoleni uvedena v odstavci 1 se udéluji maximalné na dobu 6 let s moznosti
prodlouZeni v souladu s postupem podle odstavce 1.

3. Jestlize Komise usoudi, Ze osvobozeni od dan¢ nebo snizeni povolena podle odstavce 1
nejsou nadale opodstatnéna, zejména z divodu nekalé soutéze nebo naruseni fungovani
vnitiniho trhu anebo s ohledem na politiky SpoleCenstvi v oblasti zdravi, ochrany
zivotniho prostiedi, energetiky a dopravy, piedlozi v tomto smyslu Rad¢ vhodné navrhy.
Rada o téchto navrzich jednomysiné rozhodne.

Clanek 29

Rada na zakladé¢ zpravy a ptipadné navrhu Komise pravidelné posoudi osvobozeni od
dang, snizeni urovné zdanéni a minimalni rovné zdanéni stanovené v této smérnici a po
konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslné piijme nezbytna opatieni. Zprava
Komise a uvazeni Rady pftihlizeji k fadnému fungovani vnitiniho trhu, redlné hodnoté
minimalnich Grovni zdanéni a Sir§im ciliim Smlouvy.

Clanek 30

Bez ohledu na ¢l. 28 odst. 2 se smérnice 92/81/EHS a 92/82/EHS zrusuji ode dne 31.
prosince 2003.

Zdroj: (EUR-Lex, Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003)



Abstrakt

HLUCHY, Jan. Harmonizace environmentalnich dani v Evropské Unii - soucasny
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Préce se vénuje environmentalnim danim pfedevs§im ve vztahu k oblasti Evropské Unie.
Uvod do problematiky je u¢inén prostfednictvim obecnych charakteristik dani, pfi¢emz
je provedena alokace environmentalnich dani mezi ostatnimi danémi a néasledn¢ i mezi
ostatnimi ekonomickymi nastroji ochrany zivotniho prostiedi. Environmentalni dané
jsou blize specifikovany a je provedena jejich klasifikace. Vyvoj environmentalnich
dani a environmentéalnich daftovych reforem v Evropské Unii je popséan v ndvaznosti na
jejich harmonizaci ze strany Evropské Unie. Podrobné&ji je vyvoj environmentalnich
dani sledovan prostfednictvim globalnich ekonomickych ukazatelli a je kontrastovan
s vyvojem ukazateld relevantnich k ptisobeni ekonomik EU a jednotlivych zemi na
zivotni prostiedi, coZ umoZznuje srovnani vlivi ekonomik zemi EU-15 Snovymi
¢lenskymi zemémi. BliZ§i komparace vyvoje environmentalnich dani je provedena pro
jednu zemi EU-15 a jednu novou ¢lenskou zemi, konkrétné pro Spojené kralovstvi
a Ceskou republiku. Prace je zakonéena porovnanim kladnych a zapornych pfistupt
k environmentalnim danim a predikci jejich budouciho vyvoje opét v oblasti Evropské

Unie.



Abstract

HLUCHY, Jan. The Harmonization of Environmental Taxes in the European Union -
the Present and Future View, Bachelor’s thesis. Pilsen: Faculty of Economics,
University of West Bohemia, Pilsen, 2013.

Key words: tax, economic means of wildlife conservation, environmental taxes,

environmental tax reform

The essay is considering environmental taxes in the European Union. The introduction
sets out the general characteristic of taxes, simultaneously considers the issues
of environmental taxes within broader taxation and then within other economic means
of wildlife conservation. It focuses on the specification and the classification
of environmental taxes. When it considers harmonisation, it details on the development
of taxes and their reforms. Global economic indicators are used to examine the
development of taxes and are shown in contrast to the development of relevant
economic indicators of EU and that of individual countries. This approach allows
comparison of the economic influence of the EU-15 with the new member states. There
is a detailed comparison for one country from the EU-15 and one new member state,
specifically the United Kingdom and the Czech Republic. The essay concludes with
a comparison of positive and negative attitudes to environmental taxes and with

a prediction of the development of environmental taxes within European Union.



