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Uvod

Nazev mé bakaléaiské prace zni Obcanskd prava a svobody podle tstavy
z roku 1920. Ke zvoleni tohoto tématu mé¢ vedly dva hlavni diivody. Prvni je muj
osobni zdjem o historii, pfedev§$im o obdobi prvni republiky. A rovnéz si myslim,
ze problematika obCanskych prav a svobod je stale aktudlni a velmi diskutované

téma ve spolecnosti v jakékoliv dobg¢.

Ve své praci se snazim o zhodnoceni vyvoje obcanskych prav a svobod
pocinaje vznikem a vyvojem ceskoslovenského a ¢eského statu od roku 1918 do
soudasné doby. Cerpam zejména z analyzy Ustavnich zakont Ceskoslovenské a
Ceské republiky a z kniznich publikaci z oboru prava a ustavniho prava. I kdyz
hlavni diraz je kladen na sféru obCanskych prav a svobod zakotvenych v ustavé
z roku 1920, povazuji za nutné nastinit ty nejvyznamnéjsi historické momenty,

které se vazi k tvorbé jednotlivych ustav Ceskoslovenské a Ceské republiky.

Prace je rozc¢lenéna do Ctyt hlavnich €asti. V prvni ¢asti se zabyvam situaci
v roce 1918. Vysledek 1. svétové valky predznamenal nové rozdéleni svéta. Nase
zemé se po dlouhych letech vymanila z nadvlady rakousko-uherské monarchie a

byl vytvofen samostatny stat nazvany Ceskoslovenska republika.

Druha kapitola je v€novana ustavé z roku 1920 z historického hlediska.
Jsou zde struéné vysvétleny historické udalosti, jez vedly k pfijeti tohoto

dokumentu. Dale se ¢tenat seznami s obsahem preambule a uvozovaciho zakona.

Tteti kapitola je nejobsahlejsi ¢asti této prace. Nejprve zde charakterizuji
jednotlivé hlavy tstavy 1920, jeji souhrnné hodnoceni a pozdé¢jsi doplnéni o
ustavni a provadéci zakony. Daéle se konkrétnéji zamétuji na jednotliva obcanska
prava a svobody. Je zde rozebrano pifedevSim jazykové pravo a ochrana
narodnostnich mensin, rovnost, svoboda osobni a majetkova, domovské pravo,
spolcovaci a shromazdovaci pravo, tiskové pravo, pravo peticni, listovni

tajemstvi, svoboda uceni, svédomi a svoboda projevu minéni, manZzelstvi a rodina,



brannd povinnost a dale pak problematika postaveni ndrodnostnich mensin

v Ceskoslovensku a pozemkova reforma.

Posledni ¢éast se tykd srovnani obcanskych prav a svobod v ustavnim

vyvoji statu a rovnéz i s Listinou zakladnich prav a svobod.



1 Ceskoslovensky stat v roce 1918

1.1 Vznik statu a jeho pravni zakotveni

Obecné je vznik CSR hodnocen jako vysledek dlouhodobé snahy a boje
jak Ceského tak slovenského naroda proti narodnostnimu utlaku rakousko-uherské
monarchie. Po dlouhych 300 letech ziskal ¢esky narod opét svobodu a vlastni
statnost a mohl tak navazat na historické tradice Velkomoravské tise a Koruny

Seské.!

Prvni svétova valka vznikla jako politicky boj o rozdéleni svéta. Vysledek
proto musel nutné vést ke zméné politickych hranic v Evropé a s tim souvisejicich
statopravnich zmén. UZ v pribéhu valky se zacaly formulovat piedstavy o
dalezitych zméndch tykajicich se promény postaveni cCeského statu uvnitf
habsburského mocnafstvi. Tyto predstavy vedly kpozadavku na vznik
samostatného Ceskoslovenského statu. Dulezitou ulohu v tomto sméru méla ¢eska
politickd reprezentace. Ta se na zdkladé svych politickych ndzorti a priorit

rozdélila do tfech taboru.

Prvni tabor politiki lze oznacit jako loajalistickou skupinu. Ta se
orientovala pfedev§im na podporu centralnich velmoci (Rakouska-Uherska,
Némecka a Turecka) a pocitala s jejich vitézstvim. Mysleli si, Ze po UspéSném
zakoneni valky ziskd naSe zemé véEétSi Samostatnost. Loajalisticky smeér

pievazoval predevsim u klerikalnich stran a zpoc¢atku 1 u socialni demokracie.

Druhy tabor se skladal z oportunistické skupiny politikii. Skupina cekala
az na vysledek valky a poté se chtéla ptidat k vitézi a ziskat tak politické vyhody.

Tento tabor byl tvofen vétSinou ¢eské politické reprezentace.

Ttreti tabor byl tvofen statopravni skupinou. Ti pfedpokladali vitézstvi

dohodovych velmoci (zapadnich zemi a Ruska) a vznik samostatného statu.

' ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 19. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.
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Tato skupina neméla sice velky pocet Cleni, nicméné byla vedena vyraznymi

osobnostmi politiki jako Karel Kramaf nebo Tomas Garrigue Masaryk.”

Masaryk se zpocatku pii hledani spojeneckych kontaktli orientoval na
Spojené staty americké a zapadni Evropu. Byl v8ak prozrazen a nucen odejit do
Svycarska. Zde pracoval na utvoteni jednotek, které by bojovali proti Rakousku-
Uhersku. Jeho dal$im zamérem bylo téZ vytvofeni prozatimniho statniho zfizeni

podle narodniho principu pro Cechy, Moravu, Slezsko a Slovensko.

Vznikl tedy ustfedni organ odboje, ktery se nazyval Ceskoslovenska
narodni rada. Masaryk usiloval o podporu dohodovych velmoci, ale zaroven si
byl védom, Zze Cechoslovéaci musi dokézat svou villi a také uZzite¢nost ve svétovém
konfliktu. V tomto ohledu je tfeba zminit velmi dileZitou roli konspirativni
organizace zvané¢ Mafie. Diky ni byl na uzemi Rakouska-Uherska udrzovan styk
politikti v emigraci s vlasti. Rovnéz sbirala a pfedavala zpravodajské informace
dohodovym velmocem. Dalii vyznamnou strukturou byly Ceskoslovenské legie.
Touto organizaci rozumime vojenské jednotky, které byly tvofeny krajany a
pozdgji valeénymi zajatci z Cech, Moravy, Slezska a Slovenska. Zejména v dobé

revoluce v Rusku byla jejich vojenska role zna¢na.

Staty dohody zprvu nechtéli wuznat prozatimni statni ziizeni
Ceskoslovenského statu a s tim souvisejici rozpad Rakouska-Uherska. Az tzv.
Wilsonovy €lanky, kde se Spojené staty americké pfiCinily o uspotfadani zemi
Rakouska-Uherska podle respektovani prava narodi na sebeurceni, pomalu

oteviely cestu ke vzniku samostatného Ceskoslovenského stétu.

28. fijna 1918 se konalo faktické vyhlaseni Ceskoslovenské republiky.
Rakousko-Uhersko se nevzmohlo na Zadny odpor a dobrovolné piedalo moc do
rukou nové ziizenych Ceskoslovenskych orgéni. Pouze politickd reprezentace

némeckych obyvatel v pohrani¢i chtéla vyuzit prava na sebeurCeni k vyhlaSeni

2 BILY, J. Prdvni d&jiny na dzemi CR: vysokoskolskd ucebnice. Praha: Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2003, s. 284-287. ISBN 80-
7201--429-3.
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némeckych statnich Gtvart s némeckou vétinou na uzemi Moravy a Cech a jejich
pozdgjii pripojeni k Rakousku, respektive k budoucimu Velkondmecku.

Na nové vzniklém tzemi zagaly vznikat narodni vybory. V Cechéch to byl &esky
Narodni vybor se sidlem v Praze. Byl tvofen ze zastupci obCanskych stran a
socialni demokracie podle poslednich parlamentnich voleb. Na Moravé byla

vyhlasena samostatnost Ceskoslovenska moravskym Narodnim vyborem.

Alois Ra$in se stal autorem prvniho zdkona nové republiky tzv.
,recepcniho zdkona™ ¢. 11/1918 Sb. z. a n. Byla zde stanovena podiizenost
Narodnimu vyboru. Tak byl stat fizen az do 13. listopadu 1918, kdy byla pfijata
Prozatimni ustava — zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n. Timto zakonem byla stanovena
soustava nejvyssich statnich organt, zptsob jejich tvofeni, pravomoci a struktura,
vzdjemné vztahy mezi nimi a také byla stanovena forma vlady republiky.
Nejvyssimi statnimi organy se tak stali Narodni shromdzdéni, prezident a vlada.
Prozatimni ustava obsahovala uz charakteristické rysy novodobych tustavnich
uprav. Byla v ni jiz upravena teorie délby moci, vznik nejvyssich statnich organti

Far - v s o 3 v v r R r 4
statni moci a tak zna¢nym zplsobem pfispéla k prechodu na nové statni ztizeni.

Avsak novy stat se od pocatku potykal s problémy ohledné zajisténi vSech
aspektll své statnosti. Ceskoslovensky narod se skladal z Cechti, Moravani,
Slezanti a Slovaki. Ufednimi jazyky se staly &eStina a slovenitina. Oviem
v pribéhu existence statu se projevila urcitd nedostateCna snaha o vytvoreni
jednotného naroda. To se projevovalo napiiklad v kulturni oblasti odporem vici
poceStovani a také snahou o vytvareni urcitych specifickych z4jml autonomnich
zemi. Také nesmime zapominat, Ze Ceskoslovensko bylo stitem velkych
narodnostnich mensin. Zili zde Némci, Polaci a na Slovensku Madaii. Jejich
prava byla zajiSténa, ale 1 tak pfevazna ¢ast menSin byla proti ¢eskoslovenské

statnosti a usilovala i o rozpad CSR.

*Ta mtéz, s. 285.
* ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 22-24. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.
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Hranice statu byly vytvofeny v navaznosti na historicky princip. Hranice
Cech tak byly hranicemi Ceského kralovstvi, Moravy pak Moravského
markrabstvi a Slezska Slezského vévodstvi tzv. rakouského Slezska. Tyto nové
vzniklé hranice byly verifikovany na povalecnych konferencich mezinarodnimi
smlouvami. Smlouva ve Versailles vymezila hranice Ceskoslovenska vigi
Némecku, v Saint-Germain vicéi Rakousku, v Trianonu vu¢i Mad’arsku a v Sévres
viigi Polsku a Rumunsku.’ Mg&nové problémy byly vyieSeny okolkovanim

bankovek a jejich pozdé€jsi vymeénou.

Ceskoslovensko se ve své zahrani¢ni politice zaméfilo na staty zapadni
Evropy, zejména na Francii a dale pak i na Spojené staty americké. Snazilo se ale
spolupracovat i s tzv. nastupnickymi staty (coz byly staty vzniklé nebo zvétSené

rozpadem habsburské monarchie) napt. s Rumunskem a Jugoslavii.

Ale pivodni euforie a entuziasmus brzy vyprchaly. Mezi lety 1918-1920
se zaCaly objevovat jisté revolu¢ni ndlady obyvatelstva. Zmrzaceni, hladovi a
ozebraceni lidé postupem cCasu prestavali véfit v tradi€ni hodnoty a zacala se

projevovat touha po nové spolecenské zméné - socialismu.

Tyto ideje a myslenky predstavovala délnicka Ceskoslovenska socidlni
demokracie. Tato strana si budovala silné postaveni a v dalSich letech ziskala i
vladni moc. Cast &lenti sympatizovala s komunistickymi myslenkami a nazory.
Rozpory se tak stale prohlubovaly a tak nakonec vznikla Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Na socialni demokraty tedy puisobil dvoji tlak. Jednak chtéli
kooperovat s ob¢anskymi stranami, ale na druhé strané se snazili vyhovét svym
voli¢im, ktefi oCekavali zménu. V dalSich letech se postupné zacala stabilizovat

hospodatska situace statu.

> BILY, J. Pravni d&jiny na uzemi CR: vysokoZkolska ucebnice. Praha: Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tuldcka, 2003, s. 286. ISBN 80-7201--
429-3.
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2 Ustava z roku 1920

2.1 Obecné

28. unora 1920 — sobota rano. Revolu¢ni narodni shroméazdéni na své
schlizi zacina projednavat vladni navrh tustavni listiny a dalSich souvisejicich
zakond majici tvorit spolecny celek. Jednani se protahuje na nékolik hodin. Az o
pul ctvrté rano, v nedéli 29. unora, jsou schvaleny predkladané osnovy a prvni
fadné Ceskoslovenské tustavé uz tak nestdlo nic v cesté. Na navrhu ustavy se
podileli vyznamni experti t€ doby. Vznikl ustavni vybor Citajici 32 ¢lent, ktery si
vyty¢il cil vytvofit Gstavu novou, kterd by nahradila prozatimni systém. Pfedsedou
vyboru byl zvolen socidlni demokrat Alfréd Meissner. Prvni mistoptedseda byl
FrantiSek Hnidek (agrarnik) a druhy mistopfedseda byl FrantiSek Weyr (narodni
demokrat). Dal§imi ¢&leny byly napf. Antonin Svehla, Vaclav Boudek nebo
profesor Pravnické fakulty Univerzity Karlovy Dr. Jifi Hoetzel, kterého mizeme
povazovat za legislativniho priivodce a ktery provadél konecnou redakei ustavni
listiny. Samotny text byl inspirovan riznymi piedlohami, nehovoifime tedy o
pivodnim dile. Preambule byla pfevzata z americké tstavy z roku 1787. Upraveni
postaveni prezidenta pfipominaly ¢lanky ve francouzské ustavé tieti republiky.
Pro katalog obCanskych prav se stala vzorem rakouska prosincova ustava z roku
1867. Tvurci také castecné pouzili vzory anglické ustavy, Svycarské ustavy a

némecké ustavy.

29. tnora 1920 byl tedy piijat zakon ¢. 121/1920 Sb. z. a n., kterym byla
uvozena vlastni tstavni listina Ceskoslovenské republiky. Ustava je tvorena
slavnostni preambuli, uvozovacim zdkonem o 10 c¢lancich a vlastni Ustavni

listinou o 134 paragrafech rozdélenych do 6 hlav.

2.2 Preambule

Je vlastn€ slavnostni ivod, ktery uvozuje uUstavni listinu. Preambule
deklarovala jednotu ceskoslovenského naroda, spravedlivy fad a snahu po

klidném a mirovém rozvoji statu. Byla zde brana v uvahu jak historie naroda, tak i

14



moderni principy — sebeurceni, demokracii, pokrokovost. Dle mého nazoru je

potieba zminit dva aspekty, které jsou pro tuto ivodni ¢ast charakteristické:

1. Teorie cechoslovakismu
Tato teorie pfedstavuje politicky vyznam vile Ceskoslovenského naroda
k vytvofeni Gstavy, vtom smyslu, ze na samotné tvorbé nemély podil
ostatni narody a narodnosti, které pattily k ceskoslovenskému statu.

2. Vyjadrent svrchovanosti lidu
Uzitim slov ,,My, narod ceskoslovensky *“ neni zcela jasn¢ vyjadien princip
svrchovanosti lidu. Obecné je totiZ lid povaZovan za soubor vSech jedinct
zijicich na jednom ohrani¢eném uzemi. Tento tzv. statni lid by mél byt
suverénem statni moci. Z toho vyplyva, ze by se mél téz podilet na
odpovédnosti z vlady pro vSechen lid. Tudiz by zde méla byt vyjadiena
idea vlady lidu celého ceskoslovenského statu vice diiraznéji spise s uzitim
slov ,,My lidé*“, jak je to ucinéno v ustavé USA. Slovo narod jakoby
pusobi uzsim pojmem nez lid. Nabizi se logick4 dedukce, Ze jedna slozka
ma ve staté privilegovanéjsi postaveni nez ostatni. Nazev ,, narod* jakoby
eliminoval ze spolecenstvi statu uréité mnozstvi jedinct. I kdyz podle
principu demokracie to jsou vSichni lidé zemé bez rozdilu spole¢né fidici
svij stat. Osloveni ,,My lidé* tedy jasn€ urcuje svrchovany lid veelku a ne

jen urcitou skupinu.6

2.3 Uvozovaci zakon

Uvozovaci zdkon je tvofen deseti c¢lanky, ve kterych je vymezeno

,technické® feseni dillezitych institutl a zakotveni Ustavniho soudu.

V ¢lanku |. uvozovaciho zdkona byly prohlaSeny za neplatné vSechny
zakony, které odporovaly ustavé, a zména Ustavy byla moznd pouze formou
ustavnich zdkonl. Také zde byla stanovena hierarchie platnych pravnich norem

pro novy pravni fad.

® ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 40. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.
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Clanky I, I, III odst. 1 a VI byly ¢lankem VIIL prohlaseny za soucast
ustavni listiny a maji tak silu ustavniho zékona.

Clanek III. z¥dil Ustavni soud o sedmi &lenech. Podle tohoto ¢lanku je
Ustavni soud ustanoven nasledovné: dva ¢lenové jsou vysilani Nejvyssim
spravnim soudem, dva Nejvyssim soudem a dva ¢leny a piedsedu jmenuje
prezident republiky.

Clankem Il. byla stanovena vécna piislusnost Ustavniho soudu. V jeho
kompetenci bylo rozhodovat, zda zdkony Narodniho shromazdéni (popi. zakony
Snému Podkarpatské Rusi) jsou v souladu s ustavni listinou a se zakony, které
dopliuji nebo méni tuto listinu. V ptipadé nesouladu byl tento zadkon neplatny (¢l.
I. uvozovaciho zikona). Podrobngji je ¢innost Ustavniho soudu upravena

v zakoné ¢. 162/1920 Sb. z. a n. 0 stavnim soudu.

Rovnéz nelze opomenout c¢lanek IX. stanovujici, Ze dnem ucinnosti
pozbyvaji platnosti vSechna ustanoveni odporujici této ustavé a nové ziizené
republice. Jsou tim minény i vSechny diivéjsi Gstavni zakony a to, i kdyz jejich
jednotliva  ustanoveni nebyla Vv piimém rozporu s ustavnimi zikony

Ceskoslovenské republiky. Jedna se o tzv. derogaéni klauzuli.

ZjednoduSené feceno, uvozovaci zédkon zajiStoval, aby se Vv samotném
textu listiny vyskytovala pouze zékladni ustavni materie bez urcitych
organizaénich zaleZitosti. U¢innost uvozovaciho zakona i ustavni listiny nastala 6.
bfezna 1920. Za zminku stoji, ze v roce 1991, byla pfijata Listina zakladnich prav

a svobod a také byla vyhlasena uvozovacim zakonem ¢. 23/1991 Sb.
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3 Obsah ustavy z roku 1920

3.1 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Listina obsahuje 6 hlav se 134 paragrafy. Hlavnim cilem této ustavy bylo
shrnuti v8ech ustavnich norem do jednoho celku. Té&zisté tustavy spocivalo v
,technologii moci®, v rozdéleni moci mezi moc zidkonoddrnou, vykonnou a
soudni.” Byl zakotven zpiisob vzniku t&chto moci, jejich pravomoci a vzdjemné

vztahy.

Obsahové rozdéleni jednotlivych hlav:

Hlava I. - VSeobecna ustanoveni (§1 - §5)
Hlava Il. - Moc zakonodarna (§6 - §54)
Hlava Ill. - Moc vladni a vykonna (§55 - §93)
Prezident republiky (§56 - §69)
Vlada (§70 - §84)
Ministerstva a nizsi spravni urady (§85 - §90)
Hlava IV. - Moc soudcovska (§94 - §105)
Hlava V. - Prava a svobody, jakoz i povinnosti ob¢anské (§106 - §127)
Rovnost (§106)
Svoboda osobni a majetkova (§107 - §111)
Svoboda domovni (§112)
Svoboda tisku, pravo shromazd’ovaci a spolkové (§113 - §114)
Prévo peticni (§115)
Tajemstvi listovni (§116)
Svoboda uceni a svédomi. Svoboda projevu minéni. (§117 - §125)
Manzelstvi a rodina (§126)
Branna povinnost (§127)
Hlava VI. - Ochrana mensin narodnich (narodnostnich), nabozenskych a rasovych

(§128 - §134)

7 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 22. ISBN 80-7175-077-8.
Jedna se o trojdilné rozdéleni statni moci; autor Ch. de Montesquie, publikoval ji v r. 1748 ve
svém dile ,,0 duchu zakon(”
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3.1.1 Hlava prvni - ,,VSeobecna ustanoveni””

Zde je upraveno, Ze jedinym zdrojem statni moci v republice je lid.
Formou statu byla stanovena demokratickd republika v Cele s volenym
prezidentem. Zména hranic byla mozna provést pouze ustavnim zakonem.
Podminky tykajici se obcanstvi byly stanoveny ustavnim zakonem ¢. 236/1920
Sb. z. a n. Princip obcanstvi byl vyjadien obcanstvim jedinym a jednotnym. To
znamend, ze piisluSnik jiného stitu nemlze byt soucasné piislusnikem

Ceskoslovenské republiky.

Soucasti naSeho uzemi se stala i Podkarpatskd Rus. Toto tzemi bylo
dobrovolng pfipojeno na zakladé mezindrodni smlouvy. Ustava upravuje
autonomii Podkarpatské Rusi v oblastech tykajici se Skolstvi, ndbozenstvi, mistni
spravy a v dalSich vécech. Také byl vytvofen Sném Podkarpatské Rusi, ktery mél
zakonodarnou moc ve vécech své pusobnosti. Zakony Snému musel schvalit
prezident, ktery je spolu s guvernérem Podkarpatské Rusi podepisoval. V cele
tohoto uzemi stal jiz zminény guvernér. Ten byl odpovédny za vykon své ¢innosti

jednak prezidentu republiky, ptipadné vlad¢ a rovnéz Snému Podkarpatské Rusi.

3.1.2 Hlava druha — Moc zakonodarna

Moc zakonodarnou tvorilo dvoukomorové Narodni shromazdéni

skladajici se z Poslanecké snémovny a Senatu.

Poslanecka snémovna méla 300 ¢lent, aktivni volebni pravo — tedy pravo
volit — m¢l kazdy obc¢an od 21 let. Pasivni volebni pravo — pravo byt volen — mél
obCan od 30 let. Hlasovalo se na ziklad¢ vSeobecného, rovného, piimého a
tajného hlasovaciho prava s pomérnym zastoupenim. Poslanci byli voleni na dobu

Sesti let.

Senat byl tvoien 150 ¢leny volenych na osmileté obdobi. Pravo volit méli
obc¢ané od 26 let, pravo byt volen méli ob¢ané, kteti dosahli minimalné véku 45
let. Volby se konaly vzdy v nedé€li. Detailni postup prabéhu voleb se fidil podle

platného volebniho fadu.
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Zakon €. 125/1920 Sb. z. a n. dal vzniknout volebnimu soudu, ktery
dohlizel na priibéh a platnost voleb. Nebylo mozné, aby byl obCan ¢lenem obou
komor zaroven. Post poslance nebo senatora nemohl vykonavat ¢len Zupniho

zastupitelstva, ani ¢len tistavniho nebo volebniho soudu.

Mandatu se poslanec ¢i senator ujimal po slozeni slibu vérnosti republice,
zachovani zakonii a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.® Nemohli byt
stihani pro své hlasovani v organech parlamentu. Pouze za vyroky vyicené na
pudé parlamentu mohli byt stihani disciplinarni komisi. Diky parlamentni imunité
byli chranéni i v dalSich jednanich. A pokud by byl nektery ¢len pfistizen a zatcen
pfi trestném cinu, snémovna musela s jeho vazbou souhlasit. Plat ¢lenid obou
komor ¢inil 2000 K¢ plus drahotni pfidavek 1000 K¢ mési¢né. V roce 1921 se plat

zvysil na 5000 K¢. Tato ¢astka se nedanila.’

Poslanecka snémovna méla jisté vétsi kompetence. Jen ona byla opravnéna
vyslovit divéru nebo nedivéru vladé a méla rovnéz posledni slovo
v zékonodarstvi. Senat fungoval naopak spiSe jako kontrolujici a odborna

organizace.

Obé& komory zasedaly dvakrat rocné. V bfeznu na jarnim jednani a Vv fijnu
na podzimnim jednéani. Tato zasedani svolaval a ukoncoval prezident. Snémovny
se fidily podle jednacich tadi. Pii feSeni dulezitych zalezitosti se snémovny
schazely na spole¢nych schiizich. Téméf vSechna zasedani byla piistupna

vetejnosti.

Zakonodarnou iniciativu méla vlada nebo néktera ze snémoven. Navrh
zakona mohl byt podan skupinou nejméné 11 senétorti nebo 21 poslancii. Pouze
vlada mohla podat na ptidu Poslanecké snémovny navrh rozpoctového nebo

branného zakona.

Navrhy, které byly projednavany nejprve Poslaneckou snémovnou, musel Senat

povinng projednat do Sesti tydnil (s vyjimkou rozpoctového a branného zakona).

¥ MALY, K. Déjiny ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 346-347. ISBN 80-720-1433-1.
® Tamtés, s. 347
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Osnovy zakont piijaté nejdiive Senatem, byla dolni komora povinné projednat do
t¥{ mésica.’® Jestlize Senat neschvalil navrh zakona, ktery byl jiz ptijat
Poslaneckou snémovnou, ta 0 ném znovu hlasovala a ziskal-1i navrh 3/5 vétSinu
hlast, byl pfijat. V opacném piipadé, tedy kdyz byl zakon projednavan a posléze
schvalen nejprve Senatem, ale poslanci ho zamitli, Senat mél moznost trvat na
svém puvodnim usneseni a navrh Sel znovu k projednani do dolni snémovny.
Jestlize byl zamitnut i podruhé, nemohl vyjit v platnost a po dobu jednoho roku

nesmél byt predlozen k projednani.

Ke zméné ustavy a k vypovézeni valky bylo potieba kvalifikované vétSiny
nejméné ti pétin viech &lenti obou organi. Ustava také upravovala moznost
ptijeti zékona (s vyjimkou ustavniho) na ziklad¢ referenda (pokud parlament
zamitl néktery zdkon). Tohoto lidového hlasovani se mohli ucastnit voli¢i
opravnéni volit do Poslanecké snémovny. Zadné referendum se ale na Gzemi

Ceskoslovenska nikdy nekonalo.

Prezident mél pravo do jednoho mésice vratit pfijaty zdkon S
pfipominkami vratit. Bylo o ném hlasovano znovu. Pokud ziskal kvalifikovanou
vétSinu hlast, byl pfijat. Pokud ne, nemohl byt vyhladSen. Zakon podepisoval

prezident, pfedseda vlady a pfislusny povéfeny ministr.

Ustavni listinou byl podle §54 ziizen staly vybor. Tento byl tvofen 24
¢leny (16 poslancti a 8 senatoril) a zodpovidal za kontinuitu zdkonodarného sboru
1 stalou kontrolu Vl'cidy.ll V ptipadé rozpusténi nékteré z komor mél vybor
zakonodarnou pisobnost. Jeho kompetence se poté tykaly predevsim zalezitosti,
které jinak patfily do puasobnosti Narodniho shromdzdéni. Naptiklad volba
prezidenta, zména tustavnich zékont, poskytnuti souhlasu k vypovézeni valky,
finanéni zalezitosti atd. Zakon ¢. 327/1920 Sb. z. a n. upravoval jednaci tad
vyboru. Obé komory parlamentu do n¢j volily €leny a ndhradniky ze svého stiedu
na funkcni obdobi jednoho roku. Ministfi se nemohli stat ¢leny, aby nedoslo ke

stietu z4jmu, jelikoz vybor mél kontrolni moc vici vlade, jak je jiz zminéno vyse.

9 MALY, K. D&jiny Zeského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. 3. pieprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 346-348. ISBN 80-720-1433-1.
"' GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 24. ISBN 80-7175-077-8.
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3.1.3 Hlava tfeti — Moc vladni a vykonna

Vléadni a vykonna moc byla vykonévana prezidentem, vladou, ministerstvy
a niz§imi spravnimi organy. V prvnim ustanoveni je feceno, Ze nafizeni musi byt
vydavana v mezich zdkona a k jeho provedeni. Tim meélo byt zabezpeceno, ze
vlada nepfekroci své pravomoci a normotvorna ¢innost tak bude provadéna pouze

na zakladé zdkonného zmocnéni.

V Cele statu stal prezident, ktery byl volen na spole¢né schiizi obou komor
Narodniho shromézdéni. K jeho fadnému zvoleni byla nutna kvalifikovana 3/5
vétsina hlast vice nez poloviny pfitomnych ¢lenti. Funkéni obdobi bylo na sedm
let. Kandidat musel dosdhnout minimalné 35 let. Dalsi pravidlo bylo, ze nikdo
nemohl byt volen na vice nez dvé po sob¢ jdouci volebni obdobi. Vyjimku tvofil
pouze prvni eskoslovensky prezident Toma§ Garrigue Masaryk, ktery byl zvolen

celkem ctyfikrat (v letech 1918, 1920, 1927, 1934).

Prezident nebyl odvolatelny parlamentem a z vykonu svého tfadu nebyl
odpovédny. Mohl byt trestné stihan jen za velezradu. Stihani se fidilo podle
trestniho zakona z roku 1852. Po roce 1923 ho pak bylo mozno stihat za zlo¢iny
ukladl o republiku a ohrozeni jeji bezpecnosti podle zdkona na ochranu republiky.
Trestem bylo odnéti afadu. AvSak jakykoliv tkon hlavy statu vyZzadoval
spolupodpis neboli tzv. kontrasignaci odpovédného ¢lena vlady. Jeho funkce byla

Ve , ;v , ’ rv g7 12
nesluditelna s funkci ¢lena Narodniho shromazdéni.

V §64 Ustavni listiny byly v 11 oddilech taxativné vyjmenovany
kompetence prezidenta. Mezi né patfilo napiiklad zastupovéani statu navenek,
piijimat a povéfovat vyslance, sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy (v
mnoha pfipadech se souhlasem parlamentu), vypovidat valku a sjednavat mir.
Dale svolaval, odroc¢oval, rozpoustél a prohlaSoval za ukoncené schtize Narodniho
shromazdéni, podaval jim zpravy o stavu republiky, podepisoval zdkony a mél

pravomoc vratit je s pfipominkami.13

2 MALY, K. D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. 3. pFeprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 349-350. ISBN 80-720-1433-1.
3 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 24. ISBN 80-7175-077-8.
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Rovnéz jmenoval a propoustél ministry, vysokoskolské profesory, soudce, vyssi

statni ufedniky a distojniky. Mohl téZ ud&lovat milosti.™

Plat prezidenta republiky se fidil podle zékona ¢. 93/1918 Sb. z. a n., o
platu prezidenta Ceskoslovenské republiky. Prezident pobiral 500.000 K za rok a
k tomu dalsich 500.000 K na vydaje svého utradu.

Ale prakticky vyznamnéjsi podil na moci vladni a vykonné méla vlada.
Byla tvofena pfedsedou, naméstky a ministry. Jejim ukolem bylo vykonavani
statni moci. Za svou ¢innost byla odpovédna poslanecké snémovné. Ta ji mohla
prostou vétsinou nadpoloviéni vétSiny pritomnych ¢lenti vyslovit nedivéru. Pokud
tak bylo ucinéno, vldda byla povinna odstoupit. Clen vlady nemohl soucasné
zastavat jakoukoliv funkei v pfedstavenstvech ¢i dozorCich radach obchodnich
spoleCnosti a rovnéz mél zakdzdno zastupovat akciové spolecnosti nebo
spoleCnosti s ru¢enim omezenym, zabyvaly-li se tyto spole¢nosti vydéle¢nou

ginnosti.®®

Dale pfislusnici vlady podléhali trestni odpovédnosti za ptipadné poruseni
ustavnich nebo jinych zakond. Vlada byla usnaSenischopna tehdy, pokud byl
pfitomen pfedseda nebo naméstek a nadpoloviéni vétSina ministrd. Mezi jeji
¢innost patfilo zejména projednavani vladnich predloh pro Narodni shromézdéni,
vladni nafizeni, politické zalezitosti a jmenovani soudcd, vysSSich ufednikt a
dastojnikidi. Prezident byl opravnén ucastnit se zasedani vlady, nebo pozvat
jednotlivé ¢leny ¢i vladu jako celek na Hrad k vysvétleni riiznych zaleZzitosti.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byl pievzat rakousko-uhersky

model fungovani vetfejné spravy.

" MALY, K. D&jiny Zeského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. 3. pFeprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 349. ISBN 80-720-1433-1.
> GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 24. ISBN 80-7175-077-8.
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Byla vytvoiena nasledujici ministerstva: pro véci zahrani¢ni, pro spravu finan¢ni,
pro spravu vnitini, pro spravu vyucovani a narodni osvétu, pro spravu prumyslu,
pro spravu spravedlnosti, obchodu a Zivnosti, pro spravu veifejnych praci, pro
spravu dopravy, pro spravu zeméd¢lstvi, pro narodni obranu, pro spravu socialni
péce a pro spravu vetfejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Pozdéji bylo jesté
vytvofeno ministerstvo pro zdsobovani lidu, post, telegrafii a telefon,
ministerstvo pro zahrani¢ni obchod, ministerstvo pro sjednocovani zdkonodarstvi
a organizace spravni. Roli ustfednich orgdnt statni spravy rovnéz plnily Nejvyssi

ucetni kontrolni ufad, Statni ufad statisticky a Pozemkovy Gifad.*®

3.1.4 Hlava ¢tvrta — Moc soudcovska

Tato hlava upravovala demokratické principy ¢innosti nezavislych statnich

soudt. V dobé tzv. prvni republiky existovala tato soudni soustava:

o Ustavni soud mé&l za ukol zkoumat ustavnost zdkond. Jeho sloZeni,
ptislusnost a fizeni pted timto soudem obsahoval zakon ¢. 162/ 1920 Sh.
Z. an., o ustavnim soudg.r’

o Volebni soud upravoval volebni zalezitosti.

o Nejvyssi spravni soud prezkoumaval rozhodnuti spravnich orgéni a dale
se zabyval riznymi kompetenénimi konflikty. Na uzemi CSR se nachazel
pouze jediny spravni soud.

o Okresni, krajské a vrchni soudy predstavovaly tzv. civilni (obCanské) a
trestni soudy. Patfil sem také nejvyssi soud sidlici v Brné.

o Mimoradné civilni soudy tvotily zejména pracovni soudy a rozhodci
soudnictvi (soudy nemocenskych pojistoven, banskeé soudy atd.)

o Statni soud tesil zvlast' t€zkeé trestné Ciny.

o Vojenské soudy 18

'® MARTINOVSKY, J. Ustavni systém prvni republiky. Brno, 2006. 71 |. Diplomova préce.
Masarykova univerzita.
Y7 Zékon &. 255/1922 Sb. z. a n. upravoval jednaci Fad dstavniho soudu; byl schvalen prezidentem
republiky
'8 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 25. ISBN 80-7175-077-8.
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V tstavé bylo upraveno oddé€leni soudnictvi od spravy a nezavislost soudct. Ti
zastavali svou funkci natrvalo a méli zakazano zastdvat jiny placeny post. Jednani
soudi byla ustni a pfistupnd vetejnosti. Rozsudek byl vyhlasovan ,,Jménem

republiky“.19

3.1.5 Hlava pata — Prava a svobody, jakoz i povinnosti ob¢anské

V této hlavé je upraven katalog zakladnich prav a svobod. Velmi dulezita
je zde zasada rovnosti vSech bez ohledu na plvod, statni pfislusnost, jazyk, rasu
nebo nédbozenského vyznani. Nebyly zde uznany vyhody pohlavi, rodu nebo
povolani. Tituly, mimo akademickych hodnosti, oznafovaly jen ufad nebo

povolani.

Daéle tu byla zarucena osobni svoboda. Tzn., Ze kazdy mél pravo se usadit,
vlastnit nemovitosti a byt vyd&le¢né &inny kdekoliv na uzemi CSR. Soukromé
vlastnictvi mohlo byt omezeno pouze zdkonem. Vyvlastnéni bylo mozné pouze za
nahradu, pokud nebylo vyslovné stanoveno zdkonem, Ze se jednd o vyvlastnéni
bez ndhrady. Dané a vetejné davky byly téz ustaveny jen na zékladé¢ zdkonného
zmocnéni. Kazdy obcan mél svobodu domovni. Prdvo domovni bylo
neporusitelné. V dalSich ustanovenich paté hlavy je upravena svoboda tisku, pravo
shromaZzd’'ovaci a spolkové. Pokracuje pravo peticni, listovni tajemstvi, svoboda
projevu svého néazoru (v mezich zdkona), svoboda uceni, svédomi a vyznani.
Védecké badani bylo téz upraveno jako svobodné pravo. Nebyla opomenuta ani
ochrana manzelstvi, rodiny a matefstvi. Toto ustanoveni zakonfovala branna

povinnost.?

3.1.6 Hlava Sesta — Ochrana mensin narodnich (narodnostnich),

naboZenskych a rasovych

Hlava Sestd se zabyvala ochranou menS$in narodnich, ndbozenskych a

rasovych. Na pocatku byla znovu zmiflovdna a podrobné upravovana zasada

% GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady Zeského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 25. ISBN 80-7175-077-8.
2 MALY, K. Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prdva do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 351-352. ISBN 80-720-1433-1.
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rovnosti pfed zékonem statnich obc¢anti, jako v hlavé paté. V §131 a §132 bylo
vyslovné stanoveno, jakych mensin se ochrana prav tykd. MenSiny byly oznaceny
jako ,,zna¢ny zlomek statnich obcanl cCeskoslovenskych jiného jazyka nez
eskoslovenského*.*t Soucasné se stanovilo v §133, Ze vymezeni tohoto pojmu se

vyhrazuje zvlastnim zakontm (napf. v jazykovém zakonu).

Vyznavani odlisného nabozenstvi ¢i jiného jazyka nesmélo byt prekazkou
v piistupu do vefejné sluzby, k hodnostem, kvykonu povolani apod. Pt
soukromych a obchodnich jednani mohlo byt uZivano jakéhokoliv jazyka
v mezich zdkona. Détem uzivajicim jiny nez ceskoslovensky jazyk, byla
umoznéna vyuka ve vlastni feci, financovani vychovy, vykonu nabozenstvi a
charitativni péce.”? V zavéru hlavy Sest¢ byl stanoven zdkaz nasiln¢ho

odnarodnovani.

3.2 Souhrnné hodnoceni tstavy

Jeden z kardinalnich problémt plsobnosti kazdé Ustavy je vztah mezi
ustavou de iure (psanou) a de facto (realizovanou). O Gstaveé z roku 1920 lze fici,
ze je to vyvazeny a uceleny dokument plnici Gc€el zdkladniho zdkona zemé.
Ovsem ne vSechno fungovalo bez problému a poruch. Naptiklad tfikrat — v roce
1920, 1926 a 1938 - musela byt jmenovana ufednicka vlada. V letech 1931-1938
prakticky nefungoval tstavni soud apod.23 Nyni bych rada zminila nékteré
dilezité znaky ustavy. Ty, dle mého ndzoru, charakterizuji zdkladni myslenku, cil

a obsah ustavy.

1 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj Ceského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 50. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.
> Maly K. a kol.: D&jiny Zeského a Zeskoslovenského prava do roku 1945.3.pfepracované vydani.
Linde Praha a.s.,str.352

2005, s.352.ISBN 80 — 7201 —433 - 1.
> GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 26. ISBN 80-7175-077-8.
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e Ustavni zakotveni suverenity lidu
Jedinym zdrojem statni moci byl lid, ktery vykonaval moc pomoci organt
K tomu vzniklych.

e Ustavni zakotveni principu délby moci
Podle Montesquieovy teorie byla statni moc rozdélena na tii Casti, a to na
moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Mezi témito slozkami fungovala
vzajemna spoluprace a také systém brzd, vyrovnavani a kontroly.

e Ustavni zakotveni unitdrni formy stdtu
Republika byla tvofena samostatnym a jednotnym celkem. K naSemu
uzemi byla ptipojena i Podkarpatska Rus.

e Ustavni zakotveni Ustavniho soudu
Byl zfizen tento ,,specialni® soud, jehoz hlavnim ukolem bylo kontrolovat
ustavnost zakonid. Ochranioval principy ustavnosti a demokracie uvnitt
statu. Stal tudiZ mimo ramec obecné soudni soustavy.

e Ustavni zakotveni nedotknutelnosti soukromého viastnictvi
Soukromé vlastnictvi bylo mozné omezit pouze a jediné na zaklad¢ pravni
normy. Podle stejného principu bylo upraveno i ptipadné vyvlastnéni.

e Ustavni zakotveni soustavy prav a svobod jedince
Poprvé byl v istavé podrobné upraven katalog prav a svobod, ktery se
pozdé&ji stal inspiraci pii vytvareni dal$ich tstav naseho statu. Jednalo se o
zékladni demokraticka prava a svobody zaloZené na tradi¢nim principu
teorie pfirozeného prava.

e Ustavni zakotveni systému statni spravy s ticasti obéanii na mistni spravé
Ustava upravovala vznik ministerstev a niz8ich spravnich tfadii. V téchto
niz8ich ufadech mél byt zastoupen tzv. laicky neboli obCansky prvek.

o Ustavni zakotveni samospravy
Zde byla vytvofena uzemni i zajmova samosprava.

e Ustavni zakotveni demokratické formy viady

V Cele statu stal prezident a jako forma vlady byla vytvoiena republika.24

4 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj éeského statu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 51-52.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.
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3.3 Doplnéni ustavy a provadéci zakony

Do 29. zaFi 1938 neprob&hla 7adna novelizace. Ustava byla doplnéna o nékolik

ustavnich zakont:

e Ustavni zakon &. 234/1920 Sb. z. a n., o zastoupeni sibifskych legionait
Vv Poslanecké snémovné (z 9. 4. 1920)

o Ustavni zikon & 236/1920 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji
ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava
domovského v republice Ceskoslovenské (z 9. 4. 1920). Tento zakon
upravoval slozitou otazku jednotného ceskoslovenského obcanstvi. Prva
¢ast nam fika, kdo je statni obcan ¢eskoslovensky. Dle §1 odst. 1 zakona
jsou statnimi ob¢any (ode dne 28. 10. 1918) Ceskoslovenska ti, kdoz
nejpozdéji 1. 1. ziskali domovské pravo na tzemi diivéjSiho Rakouska-
Uherska a od té doby toto pravo maji. Dulezity je rovnéz rozdil mezi
obCanstvim a domovskym pravem. Toto bylo upraveno rakouskymi
predpisy (zdkonem ¢. 105/1863 a zakonem ¢. 222/1896) a uherskymi
pfedpisy (zdkladnim c¢lankem XXII/1886). Dale zde bylo vysvétleno
nabyvani obCanstvi narozenim na izemi statu (princip ius soli).

o Ustavni zakon &. 293/1920 Sb. z. a n., 0 ochran& svobody osobni, domovni
a tajemstvi listovniho (podle §107, §112 a §116 ustavni listiny — 2 9. 4.
1920). Byly zde podrobné&ji rozebrany zalezitosti tykajici se stihani,
zatCeni, vzeti do vazby, domovni prohlidky a jejich postup.

o Ustavni zdkon ¢&. 294/1920 Sh. z. a n., o podepisovani zdkontl a naiizeni
(z9.4.1920)

e Ustavni zdkon & 152/1926 Sb. z.a n., o udéleni statniho ob&anstvi

Ceskoslovenské republiky nékterym osobam (z 1. 7. 1926)

Samostatnou ¢asti ustavniho zdkonodarstvi byly tfi Gstavni zakony o statnich
hranicich:
o Ustavni zdkon ¢ 102/1930 Sb. z. a n., o upravé statnich hranic
s Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem (z 11.6.1930)
o Ustavni zikon & 55/1935 Sb. z. a n., o upravé statnich hranic
s Rumunskem (z 2. 4. 1935)
o Ustavni zakon & 205/1936 Sb. z. a n., o tUpravé statnich hranic

s Némeckem (z 3. 7. 1936)
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Z oboru ustavniho prava bylo pfijato dalSich n€kolik zakonl, bez kterych by

ustava byla tézce proveditelna. Jedna se o:

e Zakon o zakonné ochran¢ ¢eskoslovenskeé republiky, ¢. 449/1919 Sb. z a n.

e Zakon o stalych seznamech voli¢skych, ¢. 663/1919 Sb. z. a n.

e Zakon, jimz se stanovi zasady jazykového prava v republice
Ceskoslovenské, ¢. 122/1920 Sb. z. a n. byl ptijat dle §129 Ustavy a
jazykové predpisy platné pred 28. fijnem 1918. Jako oficidlni jazyk
republiky byl ur€en jazyk ceskoslovensky. Tento zdkon také upravoval
hlavni principy pouzivani statniho jazyka pii jednani u soudu, statnich
ufadli a samospravnych ufadd. V praxi platilo pravidlo, Ze na ceskych
uradech se uradovalo Cesky a na slovenskych tradech slovensky.
Jazykovou otdzku lze tedy shrnout, ze preferovan byl narod
ceskoslovensky, nicméné prava mensin byla zajiSténa a to 1 na vyssi
urovni nez zabezpecovaly podminky vySe zminéné¢ mirové smlouvy (ta
predkladala pravo obracet se V rodném jazyce pouze na soudy).

e Zakon — fad volebni do poslanecké snémovny, ¢. 123/1920 Sb. z. a n.

e Zakon o sloZeni a pravomoci senatu, ¢. 124/1920 Sb. z. an.

e Zakon o volebnim soudé€, ¢. 125/1920 Sb. z. an.

e Zakon o zfizeni okresnich a zupnich tifadti v republice Ceskoslovenské, ¢.
126/1920 Sb. z. a n. Byl novelizovan zakonem ¢. 125/1927 Sb. z. an.

e Zakon o volbé€ prezidenta republiky, ¢. 161/1920 Sb. z. a n.

e Zakon o Ustavnim soudg, &. 162/1920 Sb. z. a n.

e  Zakon na ochranu republiky, ¢. 50/1923 Sb. z. a n.%

% GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 28-29. ISBN 80-7175-077-8.
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3.4 Obc¢anska prava a svobody

3.4.1 Jazykové pravo a ochrana narodnostnich menSin

Nejprve je tieba rozlisit vlastni jazykové pravo od pravnich norem, které
zajistuji ochranu narodnostnich mensin. Pravni piedpisy z obou obord se
navzajem doplnuji. Jazykové pravo upravuje zejména zpiisoby pouzivani statniho
jazyka nebo jazyka narodnostnich mens$in. Zakonem ¢. 139/1919 Sb. z. a n., 0
vyhlasovani zakontl a nafizeni bylo schvaleno, ze zakony budou vznikat v Ceském
znéni a do slovenského jazyka bude vypracovan tadny uiedni pieklad. Ale opét
nelze zapomenout, ze zakon ¢&. 500/1921 Sb. z. a n. zavedl pojem jazyk
Ceskoslovensky vychazejici z konceptu ¢echoslovakismu. Podle tohoto se zakony
ptijimaly v &eskoslovenském jazyce. Cestina a slovenstina tudiz byly rovnocenné

fedi.

DalSim vyznamnym zdkonem byl zakon €. 122/1920 Sb. z. a n., ktery na
zakladé Saint-Germainské dohody, stanovil za oficialni jazyk cCeskoslovensky
jazyk. V Ceskoslovenské republice Zilo za prvni republiky znaéné mnozstvi
mensin. Zakon ¢. 347/1920 Sb. z. a n. o akciové cedulové bance ocekaval
pusobeni Ceského, slovenského, némeckého, polského, madarského a ruského
jazyka. Tim se dostal do rozporu se zakonem princip ¢eskoslovenského jazyka
statniho, protoZe zde se hovoii o ¢eském textu bankovek a slovensky jazyk klesl
na uroven jazykd men$inovych. Spravil to az zédkon ¢. 102/1925 Sb. z. a n., ktery
upravil, ze text bankovek ma byt pouze ve statnim oficialnim jazyce, tzn.
v Ceskoslovenském. K provedeni ustavniho jazykového zakona bylo schvéleno
vladni natizeni ¢. 17/1927 Sb. z. a n. Toto upravovalo detailnéji uzivani statniho
jazyka v praxi (napf. jednani u soudu, ustavi, podniki, zastupitelskych sbort,

vefejnych korporaci...).

Saint-Germainska smlouva

Tato smlouva z 10. zaif 1919 stvrdila uznani Ceskoslovenské republiky a
jeji svrchovanou moc nad Cechami, Moravou, &asti Slezska, Slovenska a

Podkarpatské Rusi.
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Zaroven touto dohodou stat deklaroval participaci k dodrzovani zakladnich
ustanoveni o menSindch upravenych v nésledujicich ¢lancich dohody. Veskeré
obyvatelstvo mélo statem zarucenou ochranu svého zivota a svobody bez ohledu
na svlj puvod, statni obCanstvi, rasu, jazyk nebo nabozenské vyznani. Etnické
mensiny mély pravo na své naklady zakladat rizné socidlni ustavy, Skoly nebo
charitativni zafizeni a navic moznost provozovat v rodném jazyce ndbozenské

ukony.

V hlavé Sesté ustavy byla zakotvena i1 ochrana mensSin narodnich,
nabozenskych a rasovych. VSichni si podle tohoto ustanoveni byli rovni pted
zakonem. Nikdo nesmél byt kracen na svych pravech jen kvili odlisné vife,
jazyku atd. Toto nesmélo byt ani ptekazkou v ziskani vetfejnych postt a funkci ¢i
vykonu Zivnosti nebo povolani. Dale platilo, 7¢ ob&ané Ceskoslovenska maji
pravo uzivat jakékoli feci ,,ve stycich soukromych a obchodnich, ve vécech
tykajicich se néabozenstvi, v tisku a jakychkoli publikacich a ve vefejnych

i gx 1 26
shromazdeéni lidu®.

Rovnéz pokladam za dilezité zminit jesté jednu zasadu, kterd méla svij
zaklad v Saint-Germainské smlouvé. A to, ze pokud v soudnim okresu mélo trvaly
pobyt alespont 20% statnich obcanli jiného jazyka neZ Ceskoslovenského, pak
soudy, ufady a jiné organy republiky majici pusobnost v tomto okresu, méli
povinnost provadét jednani v tomto mensinovém jazyce. Tzn. pfijmout podani
v nékterém jazyku mensin, rovnéz v tomto jazyce byli povinni odpovédét. Totéz

platilo u vefejného zalobce v ptipadé¢ vetejné Zaloby.

§5 jazykového zakona upravoval, Ze vyucovani na Skolach pro narodnostni

menSiny musi byt vedeno v pfislusném jazyce menSiny. Kulturni instituce pro

“ s o . 27
mensiny mohly téz uzivat svij jazyk v souladu se zakonem.

% MALY, K. Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prdva do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 361. ISBN 80-720-1433-1.
? Tamté3, s. 359-361.
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3.4.2 Rovnost

§106 Ustavy upravoval pravo rovnosti. K provedeni tohoto prava byl piijat
provadéci zakon ¢. 61/1918 Sb. z. a n., jimz se zruSuji Slechtictvi, fady a tituly.
Takto byly zruSeny aristokratické fady a tituly a rovné€Z vSechna z nich vyplyvajici
prava. V platnosti zustaly jen ty tituly, na které mohlo byt ¢inéno pravniho
naroku, avsak po splnéni jistych podminek (doktorské, inzenyrské apod.) a dale
tituly vyjadiujici skutecné zastdvanou fedni hodnost a vyznamenani ud¢lovana
vysokymi Skolami. Byvali Slechtici méli zdkaz uzivat svého rodného jména
s pfidomkem nebo dodatkem vyjadiujici Slechtictvi.”®
Odstavec druhy zaruéoval viem obyvatelim Ceskoslovenské republiky naprostou
ochranu svého zivota i své svobody, bez ohledu na plvod, statni pfislusnost,

jazyka, rasy nebo nabozenstvi.?

3.4.3 Svoboda osobni a majetkova

Dle zakona ¢. 293/1920 Sb. z. a n., o ochrané¢ svobody osobni a listovniho
tajemstvi se mohl kazdy obcan usadit, nabyvat nemovitosti a vykondvat
vydéleénou &innost kdekoli na uzemi Ceskoslovenské republiky. Toto ustanoveni
se vzhledem k §106 odst. 2 vztahovalo 1 na cizince. Dale se zde dozvidame, ze
stihani je moZné jen na zéklad€ zdkona a v pfipadech stanovenych v zadkoné. Pti
pfistizeni pfi ¢inu mohla byt tato osoba zatéena. Vzeti do vazby (max. na dobu 48
hodin) upravoval téZ tento zdkon. Poté musel byt doty¢ny propustén.

Soukromé vlastnictvi §lo omezit pouze na zakladé zdkona a vyvlastnéni mohlo byt
provadéno pouze za nahradu (vyvlastnéni bez nahrady existovalo jen v urcitych
ptipadech). Na zdklad¢ zdkona mél také kazdy obfan povinnost svédeckou,
povinnost volebni, povinnost brannou anebo podavat dafiové ptiznani. §111 odst.
2 upravoval, Ze ,rovnéz jen na zakladé¢ zdkona moZno tresty hroziti a je

ukladatic.*°

%8 Zakon €. 61/1918 Sb. z. a n.

%% Zakon €. 121/1920 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

%0 7akon €. 121/1920 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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3.4.4 Domovské pravo

Domovské pravo neboli domovské piislusnost je pravni pouto konkrétni
fyzické osoby vztahuji se k urcité obci. Toto pravo zarucovalo pfislusniku obce
klidny pobyt v ni, ale hlavné pravo na chudinské zaopatieni, kter¢ mélo znacny
vyznam v hospodaiskych a socialnich pomérech nejen v habsburské monarchii,
ale i v Ceskoslovenském statu. Roku 1920 proslo domovské pravo z&asti

celostatni unifikaci.

Z dlouhodobého hlediska se domovské pravo potykalo s jistymi potizemi,
coz vedlo, jiz pred ustanovenim CSR, k opakovanym novelizacim obecnich
ziizeni. Jadro problému spocivalo v tom, ze instituce domovského prava
neocekavala fyzicky pobyt dané osoby v domovské obci. K tomuto pobytu
nemohla byt dand osoba nucena jednak z divodu hospodatského pohybu a jednak
byla garantovana svoboda pohybu a pobytu. Proto se stale vice zvétSoval rozdil
mezi mistem, kde mél obéan domovské pravo a tam, kde ve skutecnosti zil. Pokud
se n¢kdo dostal do v€ku, kdy uz se nemohl sdm Zzivit, musela za n¢j pievzit
odpovédnost obec, ve které mél sice domovské pravo, ale kde nikdy nepracoval.
V nékterych prevazné primyslovéjSich oblastech byl pomér mezi prislusniky a

obyvateli velmi zvlastni, napt. 1 : 1000.

Vlada planovala téZ rozsdhlou zménu v oblasti chudinské péce. Zakon ¢.
76/1919 Sh. z. a n. m¢l upravit, Zze spravu nad chudinskou péc¢i pievezme stat.
Avsak kvili nedostatecné vypracované legislativé k zadné zmén€ nedoslo. Ackoli
existovaly nézory, ze dosavadni uprava je nedostacujici. Jedny Gvahy navrhovaly,
ze by domovské pravo mélo byt zachovano, pouze by se pievedlo na obec
bydlisté. Jiné nazory doporucovaly, aby domovské pravo zcela zaniklo, pouze by
existovala jen tzv. podpurna bydlisté, na ktera by se vztahoval narok na chudinské

Zaopa‘[feni.31

1 MALY, K. Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prdva do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 362. ISBN 80-720-1433-1.
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Byly schvaleny dalsi zakony tykajici se socidlni péce: rozsiteni povinného
nemocenského pojiSténi na vSechny ucastniky namezdniho zaméstnaneckého
poméru (z. ¢. 268/1919 Sb. z. a n.), zdkon o pojisténi zaméstnancli pro ptipad
nemoci, invalidity a stafi (z. €. 221/1924 Sb. z. a n.) a zavedeni statnich starobnich
podpor (z. €. 43/1923 Sb. z. a n.).e’2 Nelze opomenout, Ze domovské pravo je tizce
spjato se statnim obcanstvim. Obcanské pravo bylo povazovano za pravni
skutecnost prioritni a domovské pravo za pravni skutecnost prejudicidlni. Jen
statni ob&an mohl a sou¢asné musil nabyt domovské pravo v nékteré obci. Ustavni
zékony (¢. 236/1920 Sb. z. a n., ¢. 152/1926 Sb. z. a n.) ovlivnily ziskani

domovského prava téch, ktefi se stali statnimi ob&any pozdgji nez 28. 10. 1918.%*

K tomu aby konkrétni fyzickd osoba ziskala domovské pravo, musela
splnit jist¢é podminky. Klicovy byl tzv. odvozeny titul, coz bylo narozeni,
legitimace ditéte a provdani, kdy dit€¢ nebo manzelka nabyvaly pravo stejné obce,
jako mél otec nebo manzel v dobé pravniho tikonu. Na Slovensku a Podkarpatské
Rusi to platilo jesté u adopce.®® Prislusnost k ur¢ité obci se prokazovala
domovskym listem. Na Slovensku kvuli padélanim téchto listd, musely byt

zavedeny cast¢jsi kontroly. Poplatek za ptidéleni tohoto dokumentu ¢inil 1000 —
2000 K¢s.

3.4.5 Spolcéovaci a shromazd’ovaci pravo

Ackoli nova ustava zaruCovala, v §113, ob¢ tato prava, hlavni podstata
byla pievzata z pravniho fadu rakousko-uherské monarchie. Ceskoslovenska
legislativa tak na jednotliva ustanoveni navazala, usmérnila a doplnila je. A i kdyz
se na pud¢ parlamentu parkrat rozhodovalo o pfipadném schvaleni nového

shromaZd’'ovaciho a spolcovaciho zakona, nikdy k tomu nedoslo.

> MALY, K. D&jiny Eeského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. 3. pFeprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 362. ISBN 80-720-1433-1.
* Tamtés, s. 363.
* Tamtés, s. 363.
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Shromazdovaci pravo

Dle §133 mohla byt tato prava omezovana na zakladé obycejného zakona.
To se tykalo zejména zabranéni shromazd’ovani na mistech primarné uréenych k
vetejné¢ dopravé. Interpretace vSak nebyla vzdy jasna. Naptiklad nebylo mozné
jasné fici, zda shromazd’ovéani na prostranstvich uréenych k vetejné dopravé muize
byt zakazano dle platiciho zakona. Jednaci fad obou komor parlamentu zakazoval
v okruhu jednoho kilometru od jednaci budovy vSechny schiize ¢i privody, pokud

Poslaneckd snémovna, Senat nebo vybory zrovna zasedali.

Zakon proti utisku a na ochranu svobody ve shromdzdeénich (z. ¢. 309/1921 Sb. z.

an.)

Diky této pravni Upravé, resp. §4 a §5 zékona proti utisku a na ochranu
svobody ve shromdzdénich, méli obcané zaru€enou trestnépravni ochranu pfi
shromazd’ovacich akcich. Zakon vSak nebyl zcela jednotny, spojoval v sobé véci z
riznych pravnich oblasti, coz se projevilo jiz pfi jednotlivych c¢teni tohoto
pravniho pfedpisu. Pravice a levice zaujimala velmi odlisné postoje. Dle zdkona
byl kazdy obc¢an trestné odpovédny za jakékoliv imysIné mateni a ruSeni fadné
svolaného shromdzdéni, ale taktéz i za neopravnéné participovani nepovolanych
osob na takovéto akci. Pokud byla naplnéna skutkova podstata, sazba €inila jeden

tyden az Sest mésict.

Spolcovaci pravo

Spol¢ovaci pravo na rozdil od prava shromazd’ovaciho se adekvatné
pfizptisobilo zménam ve spoletnosti po vzniku samostatného statu. Clenstvi
Vv riznych spolcich existovalo na naSem tizemi od nepaméti. Zakon ¢. 267/1920
Sb. z. a n. zakazoval pojmenovavat jednotlivé spolky nazvy, které by
upozoriiovaly na statopravni poméry panujici pred 28. fijnem 1918, nebo by
piisobily v rozporu se zahrani¢nimi vztahy Ceskoslovenské republiky, anebo by
byly v neptatelském duchu vici narodu. Dale bylo v rozporu se zakonem uzivani
nazvu ,,Ceskoslovensky®, pokud by jakkoli zneuzivalo toto oznaceni a

V neposledni fadé¢ nebylo mozné uzivani jmen osob, které se zaslouzily o
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Ceskoslovensky stat a spojené staty. % Po roce 1919 mely 1 Zeny pravo stat se
¢lenkami spolkt. Pokud spolek v ramci své ¢innosti porusil trestni zakon nebo
vetejny pokoj a tad, byl toto divod k rozpusténi. Pojem veiejny pokoj a tad byl
vymezen pouze judikaturou.®® Postatovalo, aby byla naplnéna objektivni skutkova

podstata a déle se jiz nezkoumalo subjektivni zavinéni ¢lenti spolku.

Odborova hnuti a pravni postaveni politickych stran

V pravnim fadu nenalezneme piesné vymezeni odborové organizace. Lze
ji vSak chapat jako trvalé sdruzeni osob socidln¢ shodné postavenych, jejimz
pfednim ukolem je ochrana a podpora pracovnich a hospodaiskych pomért
leni.’” Obvykle v pravnich vztazich vystupovaly jako spolky & odborové
organizace. Odborové organizace se fidily hlavné zdkonem ¢. 267/1921 Sb. z. a n.

o podpofe v nezaméstnanosti ve znéni z. ¢. 74/1930 Sb. z. an.

Co se tyce politickych stran, stale zlistavaly ve sttedu déni. Jediny pravni
ptedpis upravujici vznik politickych stran byl zdkon €. 201/1933 Sb. z. a n. o
zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran, dvakrat novelizovany. V

posledni novele (zakon ¢. 132/1936 Sb. z. a n.) zUstaly v platnosti paragrafy
tykajici se rozpousténi politickych stran. Zakon platil do 1. 1. 1938.

Diky tomuto zidkonu mohly byt organizovany 1 spolky, obchodni
spolecnosti a hospodaiska druzstva, které se tvarily jako politické strany. Nebylo
brdno v uvahu, Ze politickd strana neni fakticky pravnickou osobou a tak
dochdzelo k vnitrostranickym zasahtim, casto aZ za hranici zdkona, napf.

zabavovani majetku, zakaz vydavani tiskem periodika apod.

* MALY, K. D&jiny Eeského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. 3. pFeprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 368. ISBN 80-720-1433-1.
** Tamté?, s. 368.
¥ MALY, K. Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prdva do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 369. ISBN 80-720-1433-1.
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Takto dochézelo zcela bezostysné k utisku individualnich ob¢anskych prav
a svobod, treba jen kvuli pouhé pfislusnosti k zastavené ¢i rozpusténé stran€.
Pokud doslo k rozpusténi nékteré politické strany, jeji Clenové automaticky
ztraceli mandat, kdyz byli zastoupeni na jeji kandidatni listin€, bez moznosti
zvoleni ndhradniki. Do kondni dalSich voleb tak =zistali ncktefi voli¢i bez
politického zastoupeni. Mohu tedy nakonec této podkapitoly fici, ze zdkon o
zastavovani c¢innosti a rozpousSténi politickych stran jistym zplisobem dost

ohranicoval a ztézoval pravo obc¢anti vyuzivat spol¢ovaci pravo.

Druha polovina tficatych let pozadovala jist¢é obmény. Nékteré hlasy
zadaly, aby politické strany mély povinnost registrovat se na ministerstvu vnitra.
Pouze registrované strany pak mohly byt ucastniky voleb. Povoleni ¢i zruSeni

registrace by udavala vlada. Ve finale ale k zadnym zmé&nam nedoslo.

U tajnych spolkd panovala jina atmosféra. Takovéto tajné spol¢ovani bylo
trestn¢ postizitelné dle zdkona na ochranu republiky, pfedevsim §17 z. €. 50/1923
Sb. z. a n. To se tykalo piipadi podvracovani samostatnosti, ustavni jednoty nebo
demokraticko-republikanskou formy statu. Tajna organizace byla kazda ukryvajici
se pred zraky vefejnosti, ale i ta, ktera se sice vefejné projevovala, ale tvafila se,
Ze propaguje jiny ucel nez ve skute¢nosti. Dvouletym odnétim svobody byli
postiZeni nejen zakladatelé a ¢lenové organizace, ale rovnéz i dalsi stoupenci, co

je jakymkoliv zptisobem podporovali.38

3.4.6 Cenzurni praxe a tiskové pravo

V pribé¢hu  formovani  samostatného stitu byl vyznam tisku
neopomenutelny. §113 ustavni listiny hovofi, ze: ,,svoboda tisku, jakoz i pravo
klidn¢ a beze zbrané se shromazd'ovati a tvofiti spolky jsou zabezpeéeny“.39 Dale

pak byla zakdzana pfedbéZnd cenzura. Na tzemi statu tedy panovala svoboda

*® MALY, K. Déjiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 370. ISBN 80-720-1433-1.
%% Zakon €. 121/1920 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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tisku, ovSem pii mimoifadnych udalostech, jako napi. valka, se objevovala

¢aste¢na cenzura. §117 upravoval svobodu projevu tiskem v zakonnych mezich.*

Ptfed parlamentnimi volbami 14. dubna 1920 byl Revolu¢nim narodnim
shromdzdénim schvalen zakon o mimotadnych opatienich (¢. 300/1920 Sb. z. a
n.), diky kterému pouze a jen vladda byla opravnéna zasahovat do svobod obc¢an i
svobody tisku. Pokud by tedy tento zakon prosel pies vladu a prezidenta, byla zde
moznost, ze by bylo omezeno nebo dokonce zruSeno ustanoveni §113 listiny,

kterym byla zakdzéana predbézna cenzura.

V roce 1923 byl piijat zakon na ochranu republiky (¢. 50/1923 Sb. z. a n.).
Ten zasahl do oblasti tiskového zdkonodarstvi a vyrazné se stietl s averzi ze

strany némecké mensiny.

Pravni predpis obsahoval celkem 11 skutkovych podstat delikti, které Slo
spachat vyddvanim tiskopisi. Pfevdazné Slo o publikovani zavadnych texti
tykajicich se ukladli o republiku nebo ohrozeni bezpecnosti republiky. Vydani
takovychto udajii se posuzovalo jako zlo¢in zrady statniho tajemstvi nebo piecin
nedovoleného zpravodajstvi. Soucasné¢ piecin ruseni obecného miru, podnécovani
K trestné Cinnosti patiily do této kategorie. V piipadé, ze cenzura pfiSla na
vydavani takovychto zavadnych vyroki, navrhla staitnimu zastupitelstvi zabaveni
tiskoviny. Toto naleZelo statni policii a Cetnictvu. Pokud se deliktni ¢innost
opakovala, ¢asopis celil moznému zastaveni (dle rozhodnuti zemského turadu).
Casopis pak mél zakaz publikace po uréitou dobu, napf. 1 mésic. Za zveiejiiovani
zprav a informaci nesl odpovédnost redaktor. Ten poté mohl byt obvinén za

, T
zanedbani povinné péce.

40 TOTH, A. WWW.MZV.CZ. Politika ¢eskoslovenskych vlad vii¢i narodnostnim mengindm 1918-
1938 [online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf

L MALY, K. Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prdva do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 375. ISBN 80-720-1433-1.
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Za prvni republiky tedy probihala konfiskace tiskovin, vétSinou téch, co
nebyly poplatné dobé&. Slo zejména o komunisticky tisk a listy piedstavujici

. . . “ N 0 o 42
nazory narodnostnich mensin, hlavné¢ Némct a Mad’art.

Rok 1924 se stal vyznamnym meznikem v tiskovém pravu. Vznikl zakon o
zméné prislusnosti trestnich soudi a odpovédnosti za obsah tiskopisu ve vécech
kfivého obvinéni, utrhani a urdzek na cti, zkracené¢ pojmenovany ,tiskova

novela« *

Doposud pouze porotni soudy mély ve své pravomoci projednavat pripady
tykajicich se urazek publikovanych v tiskopisech. Avsak redaktofi téchto ¢lankt
byvali Casto zprostovani viny a to se nelibilo kritizovanym vlddnim stranam.
Tudiz dle nové tiskové novely byly zlociny kiivého obvinéni z vymysleného
zlo¢inu a preciny uradzky na cti rozhodovany sborovymi soudy prvé instance, tzv.
krajskymi soudy. Tyto véci feSily specialni péticlenné senaty nazyvané kmetské
soudy. Senat zabyvajici se tiskovymi zlo¢iny a pieiny byl tvofen ze tfi soudct
Zpovolani (zahrnujici 1 predsedu) a dvou piisedicich (kmetl). Tiskovymi
piestupky se zabyvaly senaty tvofeny ze tii soudci z povolani. Pokud byli
redaktor a dalsi spoluodpovédné osoby shledani vinnymi, obvykle jim hrozily
tresty na svobod&, penéZité tresty, museli téZ povinné uveiejnit odsuzujici
rozsudek, zaplatit odSkodné poskozenému urdzkou na cti (coz mohlo ¢init az

10 000 K&).

22. ¢ervna 1933 byl v poslanecké snémovné schvalen tzv. maly tiskovy
zakon tvofeny 20 paragrafy. Provazelo ho heslo ,,svoboda tisku nesmi byti
nevazanosti tisku“. Zna¢né benevolentné¢ zde vymezoval podminky rozsifovani
tiskovin, kontrolu a omezovani nemravnych publikaci v souvislosti
S mezinarodnimi smlouvami a vymezoval téz okruh tzv. tiskovych oprav (ty vSak

nebyly detailng stanoveny).**

42 TOTH, A. WWW.MZV.CZ. Politika ¢eskoslovenskych vlad vii¢i narodnostnim mensinam 1918-
1938 [online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf

* MALY, K. D&jiny ¢eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 3. pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 375. ISBN 80-720-1433-1.
* MALY, K. Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prdva do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
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Novela ale c¢elila drsné kritice, napfiklad poslanec reprezentujici mad’arskou
mensinovou stranu Janos Jabloniczky (OKSzP) pii svém projevu tekl, ze zakon je
v rozporu sduchem demokracie a podtrhl nerovnost mezi Ceskoslovenskym
narodem a pfislusniky mens$in. Jeho dalsi kritika se vztahovala i na zakon na
ochranu republiky, ktery byl dle jeho ndzoru navratem pied rok 1848. 4

Soucasné s malym tiskovym zadkonem vysel v platnost i zakon o ochrané cti (z. €.
108/1933 Sb. z. a n.). Byly tak vystfidany prvotni rakousko-uherské trestnépravni
predpisy tykajici se urdzek na cti a tiskové novely zroku 1924. Zostiila se
kontrola v tiskovinach. Novinkou Vv zakoné o ochrané cti byla kumulace trestd za

. o rv ’ . P4 . ;o . rrv 46
jednotliva ubliZzeni na cti uvetejnéna v tisku tzv. zanedbani povinné péce.

Ve 30. letech 20. stoleti probéhla novelizace zdkona na ochranu republiky
zroku 1933 a 1934 a dalSich pravnich norem zabyvajicich se vydavanim tisku.
Tyto novelizace Gasto odolavaly kritice ze stran poslanct (pfedeviim z KSC,
HSLS a zastupcl narodnostnich mensin). V1adni poslanci Si ale vzdy za svymi
zdkony stali a zdlraznovali, ze ti, kdoZ jednaji dle zdkonl a Gstavy se nemusi

.y Y
ni¢eho obavat.

3.4.7 Pravo peti¢ni

Timto pravem disponovala kazda fyzickd osoba. Pravnické osoby a
sdruzeni jim disponovaly téz, ale jen v mezich zdkona. Stat zabezpeCoval, ze
pokud obc¢an poda petici, nebude nasledovat jakakoli Gijma ¢i trest. Petici $lo podat

pfimo Poslanecké snémovné. Poté se jimi zabyval jednaci fad obou komor.

45TC')TH, A. WWW.MZV.CZ. Politika ¢eskoslovenskych vlad vici narodnostnim mensinam 1918-
1938 [online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf
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3.4.8 Tajemstvi listovni

Tajemstvi listovni upravoval §116. K jeho provedeni byl vydan jiz vyse
zminény zakon ¢. 293/1920 Sh. z. a n. K tomu, aby organy veiejné spravy ziskaly
kompetenci k otevieni konkrétniho dopisu, muselo tak byt vyslovné feceno
V ustanovenich trestniho tadu, zakona ¢. 79/1879 (pokud se jednalo o epidemii),

v konkurznim fadu nebo v postovnich predpisech.

3.4.9 Svoboda uceni a svédomi, svoboda projevu minéni

Svobodu vyznani a svédomi Ize nalézt v §117-124 ustavy. Dle §117 mohl
kazdy ob&an projevovat své minéni a to jak slovem, tiskem, obrazem apod.*®
Veskeré obyvatelstvo Ceskoslovenska, rovnéz i cizinci, méli pravo na vefejny i
soukromy vykon vyzndni, ndbozenstvi nebo viry, pokud to nebylo proti
vetejnému poradku a dobrym mraviim. Dal§i zménou bylo, Ze nikdo nesmél byt
nucen K participaci na jakémkoliv nabozenském tkonu ¢i byt jinak ovliviiovan ze
strany dal$iho subjektu. Takovym pravem disponoval pouze otec nebo porucnik.
vSech nabozenskych vyznéani pied zdkonem. Zakonodarci ne€inili rozdil mezi
naboZenstvimi stitem uznanymi a neuznanymi. Zadné naboZenstvi nesmélo byt
nijak zvyhodnovano. Navzdory tomuto pravnimu nafizeni ale mezi jednotlivymi
cirkevnimi organizacemi nepanovaly vZzdy zrovna korektni vztahy a to se
samoziejm¢ naddle projevovalo ve vztazich mezi véficimi. Stat se vSemi
moznymi zpusoby snazil zabranit piipadnym nesvaram. Proto byly vydany tzv.
mezikonfesni normy (zakon €. 277/1920 Sb. z. a n. a pozd¢ji zékon o vzajemnych

pomérech nabozenskych vyznani, ¢. 96/1925 Sb. z. an.).

Tato ustanoveni wupravila mezikonfesni situaci na Slovensku a
Podkarpatské Rusi. Do této doby bylo velmi slozité tieba piestoupit z jednoho
nabozenského vyznani do druhého. Naprosto nemozné bylo, pokud doty¢na osoba

chtéla opustit danou cirkev docela.

*8 74kon 121/1920 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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Dit¢ do 15 let podléhalo ohledné urc¢eni nabozenského vyznani svym rodi¢tim. Od
16. roku uz to byla svobodna volba. §121 upravoval vedle nabozenského vyznani

. « ’ . r . s w49
1 svobodu svédomi, tedy jakéhosi vnitiniho minéni.

3.4.10 Manzelstvi a rodina

Manzelstvi, rodina a mateistvi se dostaly pod zvlastni zastitu zakont.
Zakonodarci tak uéinili, protoze dle jejich nazoru mély manzelstvi a rodina nejen
historické kofeny, ale téz hraly vyznamnou roli k utvafeni zakladi budouciho

vyvoje republiky. Proto byly dany pod ustavni ochranu.

3.4.11 Branna povinnost

Kazdy zptisobily statni ob&an Ceskoslovenské republiky byl povinen
podrobit se vojenskému vycviku a uposlechnout vyzvy k obrané statu. To byla de
facto jedind povinnost obcanska. Detailngj$i upravu nalezneme v zdkoné ¢.

193/1920 Sb. z. a n. zvany branny zakon republiky Ceskoslovenské.”

3.4.12 Postaveni narodnostnich mensin v Ceskoslovensku

Podpisem smlouvy 0 ochrané narodnostnich mens$in a soucasné¢ dohody
Saint-Germain Ceskoslovenska republika stvrdila, Ze viem obyvatelim bude
zarucena Uplnd a naprostd ochrana jejich Zivota a svobod, bez ohledu na jejich
puvod, rasu, jazyk, statni obCanstvi a rovnéz pravo svobodné vyznavat (veiejné i
soukrom¢) jakékoliv nabozenstvi, vyznani, viru, pokud tento vykon nebude
odporovat vefejnému pofadku a dobrym mraviim. Tyto dohody o ochrané¢ mensin,
podepsané vitéznymi mocnostmi Spolu se spojeneckymi staty, se pozdéji staly
hlavnim stézejnim zakladem pro tvorbu Ceskoslovenského narodnostniho prava.
Uz dle clanku 1. bylo stanoveno, Ze mezinarodni smlouva mé vzdy prednost pied

domovskymi statnimi piedpisy. Parlament CSR nemél ve své pravomoci

* MALY, K. Déjiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde,
2003, s. 378. ISBN 80-720-1433-1.
>0 7akon €. 121/1920 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

41



jakymkoliv zplisobem pozménovat jednotlivd ustanoveni smlouvy. Musel k tomu

ziskat souhlas Rady Spole¢nosti narodu.

Clanek 10-13 fesil problematiku Podkarpatské Rusi. Podle mezinrodni
smlouvy se CSR zavazalo, ze Podkarpatska Rus bude za¢lenéna do naseho stétu.
Dle §3 odst. 2 ustavy tak bylo fadné legislativné potvrzeno, ze Uzemi
Podkarpatské Rusi se stavd nerozdilnou c¢asti Ceskoslovenského statu. Rovnéz
byla Podkarpatské Rusi slibena rozsahld autonomie. OvSem fakticky se tak stalo

az po mnichovskych udalostech.

Ustanoveni tykajici se narodnostnich mens$in nalezneme hlavné v hlavé V1.
ustavy. Ale i pfedesla ustanoveni se dotykaji ochrany mensin, tzn. ob¢anska prava
obyvatelstva CSR. Hlava VI. mizZe byt chapana jako jisty obraz Saint-Germainské
smlouvy. Paragrafy této hlavy jsou totiz totozné s jednotlivymi ¢lanky mensinové

smlouvy. (§ 128 s ¢1. 7, § 130 s ¢l. 8a §§ 131 a 132 s ¢L. 9).

Dle §128 mél kazdy obcan zarucenou rovnost pred zdkonem, stejna
politickd a obcanska prava, bez ohledu jaké byl rasy nebo ndbozenského vyznani.
Dale rovny pfistup ,,do vefejné sluzby, k ifadim a hodnostem, aneb pokud jde o
vykonavani jakékoli zivnosti nebo povolani“ pro v§echny statni obCany. A uzivani

jakéhokoliv jazyka v soukromych 1 vetejnych stycich.

§130 deklaroval, ze ,,pokud statnim obcaniim pftislusi podle vSeobecnych
zékonl pravo zakladati, fiditi a spravovati vlastnim nakladem tustavy lidumilne,
nabozenské a socialni, Skoly a jiné tstavy vychovné, jsou statni obfané, nehledic
k narodnosti, jazyku, nabozenstvi a rase, sob&é rovni a mohou v téchto ustavech

voln& pouzivati svého jazyka a vykonavati svoje nabozenstvi.«>*

§131 vyjadioval kazdému mit moznost byt vyuCovan ve vlastni feci.

§132 zajiStoval ndrodnostnim menSindm piiméfeny podil a pouzivani
finan¢nich prostiedkti plynoucich z vetejnych fondd, které byly urcené na

vychovu, ndbozenstvi a charitativni ¢innost.

>! Zakon €. 121/1920 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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Co uz ovSem v ustavé neobjevime, je vycet narodnostnich mensin, jichz se
ochrana prav a svobod tyka. Nenalezneme ani adekvatni vysvétleni, pro¢ tomu tak

neni.

Ale nejenom dustava chranila zajmy mensin. Nelze opomenout ani vliv
mnoha dalSich zakonti. Jmenujme napiiklad zdkon na ochranu republiky, resp.
trestni ochranu § 14, odst. 4. zédkona ¢. 50/1923 Sb. z. a n., proti vefejnému
popuzovani k nésilnostem nebo k jinym nepratelskym ¢inlim proti jednotlivci pro
jeho narodnost, jazyk, rasu nebo nabozZenstvi. Sankce se vtomto piipadé
pohybovala od 8 dnii do 3 mésici. Uelové nasilnosti a nepiatelskymi &iny,
zvlasté zast, upravoval zakon ¢. 50/1923 Sb. z. a n., odst. 2 a 3. Pachatel mohl byt
za toto potrestan tzv. ,,tuhym vézenim® v rozmezi 1 mésice az 1 roku. Zakon ¢.
4/1905 (coz byl moravsky recipovany zemsky zékon), brénil menSiny pted
moznym odnéarodiovanim. Zakon ¢. 330/1921 Sb. z. a n. o zavodnich vyborech,
chranil pfed piipadnym propusténim ze zaméstnani z divodu piislusnosti

k niarodnostni mensiné daného zaméstnance.

Ale v Ceskoslovenském zakonodarstvi najdeme i zakonodarné normy
upravujici specidlni pozici stdtniho naroda. To zahrnuje pfedevSim zakon C¢.
11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského, kde je
formulace ,,jménem ceskoslovenského naroda®“. I v preambuli je slovni spojeni
,My, narod &eskoslovensky“. Ceskoslovensky narod je zde oznaden jako narod
vytvarejici tstavu. Timto bylo de facto ostatni ,,neceskoslovenské obyvatelstvo
odstaveno na druhou kolej, do pozice menSinovych obcanti. Na druhou stranu je
ale nutné¢ dodat, ze v ostatnich ustanovenich listiny, u kterych se l1ze domnivat, ze
pisobi vii¢i vSem obCanim stitu, uz neni uzito ,,Ceskoslovensky ndrod*.
Piikladem je hned §1, ktery fikd, ze jedinym zdrojem veSkeré statni moci v

Ceskoslovenské republice je lid.??

2 TOTH, Andrej. WWW.MZV.CZ. Politika éeskoslovenskych vlad viiéi ndrodnostnim
mensinam 1918-1938 [online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf
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3.4.13 Narodnostni mensiny a pozemkova reforma

Pozemkovd reforma byla vyraznym milnikem v hospodarské a
ekonomické situaci CSR. Vyplyvala z riiznorodych potieb socialnich skupin ve
spolecnosti. Hlavni snahou byla tUprava oblasti pozemkového vlastnictvi
fyzickych a pravnickych osob. Byla zvolena jakési stfedni cesta mezi agrarni
stranou a socialn¢ demokratickou. Musime pfipomenout jeden dulezity historicky
moment — a tj. obdobi po Bilé hotfe. Tehdy majetek a pozemkové vlastnictvi
naSeho obyvatelstva ptechazely na cizi Slechtu. To byl také jeden z divodu, proc¢
vyvlasthovani pozemkového vlastnictvi probihalo v nasi republice velmi
nekompromisné nez jinde. Pfipravu a uskute¢néni této reformy si vzala na starost
agrarni strana, v jejimz Cele stil Antonin Svehla. Cilem reformy byl pievod

. ’ N 7wz i+ o v ’ ’ .. o 53
vlastnictvi znacné Casti pudy ceskym a slovenskym majitelim.

Pozemkova reforma trvala od listopadu 1918 az do roku 1936. Z divodu
nedostatku financi i zajemct byla na ¢as prerusena. Reforma byla provedena na
zakladech dvou zakonti: zakona ¢. 32/1918 Sb. z. a n., o obstaveni velkostatk,
ktery zakazoval majitelim jakoukoliv manipulaci s pozemky, ale vlastnictvi
neru$il. A tzv. zaborového zakona ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého
majetku pozemkového, ktery urCoval vymeéru zabirané pady. Pod velkym
majetkem pozemkovym si lze pfedstavit souhrn nemovitosti, zahrnujici téZ prava
z nich vyplyvajici s vymérou vyssi nez 150 ha zemédélské pidy (louky, vinice,
chmelnice) nebo 250 ha pudy celkové. Vyvlastnény majetek obvykle
slouzil obecné prospésnym ucellim, nebo byl rozdélen mezi drobné zemédelce a
zivnostniky. Proces zdborového zdkona mél na povel Pozemkovy ufad (zfizen

zak. &.330/1919 Sb. z. an.).>*

> MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha:
Linde, 2003, s.427. ISBN 80-720-1433-1.
> Tamté?, 5.428.
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V souvislosti s mensinami bych jesté rada zminila tzv. kolonizaci, ktera se
tykala pridélovani piidy. V CSR vzniklo 65 kolonizaénich mist. Obvykle piiblizng
s 10-15 podily z rozdélen¢ho velkostatku. Do tohoto ptivodné némeckého uzemi
bylo obsazovano c¢eské obyvatelstvo. Hovoiime o 8000 ha. Do némeckého
vlastnictvi se dostalo 7 podili a do Ceského 836. To se uplatinovalo zejména
V pohrani¢nich oblastech. Vyraznéji se tento kolonizacni proces aplikoval na
Slovensku s cilem oslabit mad’arskou mensinu. Do roku 1934 se tu nachazelo
dohromady 90 kolonii s 2000 statky. Oviem na rozdil od Cech a Moravy se
slovenské uzemi potykalo s mnohem nizsi kupni silou zeméd¢lct, coz cely prubéh
ptidélovani zpomalovalo. A téz oproti ceskému tizemi se zde rozdélovalo ve vétsi
mife, ale ptivodnim vlastnikim bylo vraceno méné. S jistotou muizeme fici, Ze

. , . . ; T . . 55
puvodni mad’arska pozemkova drzba byla timto jednanim velmi oslabovana.

> TOTH, Andrej. WWW.MZV.CZ. Politika ¢eskoslovenskych vlad viéi narodnostnim mensinam
1918-1938 [online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf
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4 Srovnani obfanskych prav a svobod v Gstavnim vyvoji

statu

4.1 Mnichovska dohoda a druha republika

Z 29. na 30. zati 1938 byla v Mnichov¢ piedstaviteli Némecka, Francie,
Velké Britanie a Italie podepsana dohoda zarucujici postoupeni sudetského tzemi
CSR a jeho nasledné piipojeni k Némecké #i3i. Tato smlouva byla ujednéna bez
ptizvani Ceskoslovenska. Bylo rozhodnuto ,.0 nas bez nas“ a byl tak
pfedznamenan konec suverenity CSR. Tim, Ze jsme byli k pfijeti mnichovské
dohody dotlaceni byl porusen §3 ¢&sl. tstavy, dle néhoz byla zména hranic mozna
pouze po souhlasu Narodniho shromazdéni. Prezident Bene§ mnichovsky diktat
nakonec akceptoval a obdobi, které nasledovalo nazyvame ,,druhou republikou*
(od 30. zati 1938 do 16. bfezna 1939). Vice jak 41 tisic km? pohrani¢nich oblasti
bylo pfipojeno k Némecku, Madarsku a Polsku. Zbytek CSR byl vystaven
velkému tlaku ze strany Némecka. Byla znemoZnéna normalni kazdodenni ¢innost

vefejné spravy a potazmo i celého Gstavniho systému.*®

Prezident Benes se navic 5. fijna 1938 dobrovolné vzdal svého tfadu (dle
&l. 59 Ustavy 1920) a odebral se do exilu. Pozdgji byl schvalen ustavni zakon ¢&.
299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenské krajiny a vznikla tak republika
Cesko-Slovenska. Ustavni zakon &. 330/1938 Sb. z. a n., o zmocnéni ke zm&nam
Gistavni listiny a ustavnich zakont republiky Ceskoslovenské znamenal definitivni
konec ceskoslovenské ustavnosti. Narodni shromazdéni pieneslo ¢ast svych
pravomoci na moc vykonnou. Po dva roky ziskala vlada pravo vydavat namisto
zékontl vladni natfizeni a prezident byl zmocnén k vydavani v§eobecné zavaznych

pravnich ptedpist ve formé tzv. prezidentskych dekretd.

>® GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 31. ISBN 80-7175-077-8.
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Protektorat Cechy a Morava

Vse vyvrcholilo prohldSenim tzv. statniho prezidenta Emila Hachy a
ministra zahrani¢i FrantiSka Chvalkovského ,,0 vloZeni osudu ¢eského naroda a
zem¢ do rukou viidcovych®. 16. bfezna 1939 pak byl vynosem vidce a fiSského
kancléfe vytvofen Protektorat Cechy a Morava. Platilo zde zaroveii nékolik

pravnich predpist.

e  Prdvni predpisy Protektordatu Cechy a Morava
o Pravni predpisy I. a II. republiky a prezidentské dekrety

e Pravni akty Slovenského statu®
Prozatimni statni zrizeni

Mezitim se v zahrani¢i zafala formovat politickd organizace v cele
s Edvardem BeneSem, tzv. Prozatimni statni ziizeni Ceskoslovenské republiky.
Ustavnim dekretem ¢&. 2/1940 Uf. vést. &sl. o prozatimnim vykonu moci
zdkonodarné bylo stanoveno, Ze v obdobi okupace bude zdkonoddrnd Einnost
vykonavéana prostrednictvim prezidentskych dekreti. Toto obdobi dekretalni
legislativy zacalo v cervenci 1940 a skoncilo v fijnu 1945. Do dnesni doby se
vedou spory ohledné nékolika povalecnych dekretd, které se tykaji chovani

Ceskoslovenska viiéi men§indm (zejména némecké mensing). Jsou to tyto dekrety:

e dekret €. 5/1945 Sb. o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z
doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Mad’art,
zradct a kolaborantt.

e dekret €. 12/1945 Sb. o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského
majetku Némcii, Mad’ar(l, jakoZ i zradcii a neptatel Ceského a slovenského
naroda. Timto dekretem byla zkonfiskovdna plida v pohrani¢i a byla
rozdélena mezi Ceské a slovenské rolniky.

e dekret ¢. 108/1945 Sb. o konfiskaci neptatelského majetku a Fondech

narodni obnovy.58

>’ GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady Zeského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 33-34. ISBN 80-7175-077-8.
> Ustavni vyvoj smérem k pravnimu statu. In: Is.vsfs.cz [online]. 2009 [cit. 2013-03-12]. Dostupné
z: http://is.vsfs.cz/el/6410/1eto2009/B_ZPr/um/Ustavni_vyvoj.txt
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Trestnepravni oblasti se tykaji tyto dekrety:

e dekret ¢. 16/1945 Sb. o potrestani nacistickych zlo€inct, zradct a jejich
pomahacli a o mimofaddnych lidovych soudech, tzv. velky retribucni
dekret. Na zaklad¢ tohoto dekretu byly zpétné potrestany zloCiny
spachané za druhé svétové valky. Jako trestny ¢in zde bylo nové upraveno
1 udavacstvi. Polovina odsouzenych byla némecké narodnosti.

e dekret ¢. 138/1945 Sb. o nékterych provinénich proti narodni cti neboli
tzv. maly retribucni dekret. Zabyval se mén¢ zadvaznymi ¢iny za doby

Protektoratu, predevsim z oblasti spravniho préva.59

Dekrety méli napomoci potrestani jedinch, ktefi v dobé Protektoratu
aktivné ¢i pasivné kooperovali s Némci a puisobili tak proti Ceskoslovensku a jeho
obcanlim. OvSem v povalecné atmosféfe odsunu, zejména od kvétna do Cervence
1945, se lidé ¢asto dopousténi nasili proti pfesouvajicim se Némcum. V mnoha
ptipadech si tak vybijeli zlost na lidech, kteii se viigéi Ceskoslovensku pranic
neprovinili. Ale v celkovém sledu udalosti se lidé nechavali strhnout a chapali
toto vSechno jako kolektivni vinu vSech. V pfipad¢ Ze se nckdo prokazal jako
némecky pfislusnik, hrozilo mu odebrani obcanskych a majetkovych préav, byl
oznacen jako kolaborant a zradce a za nedustojnych a ponizujicich podminek se
musel vystehovat ze zemé. V hor§im ptipadé skoncil ve vézeni nebo s trestem

smrti.

Dle mého nazoru je samoziejmé dilezité potrestani vSech zloCinct a téch,
co se skute¢né provinili, v mnoha ptipadech ale byli spolu s témito potrestani i ti,

kteti se ,,provinili“ pouze tim, ze byli némeckymi obcany.

Navic v roce 1946 byl schvalen zakon €. 115/1945 Sb. o pravnosti jednani
souvisejicich s bojem o znovunabyti svobody Cechti a Slovakid, kde bylo
stanoveno, ze jakékoliv jednani sméfujici ke spravedlivé odplaté za ¢iny okupantt
je beztrestné. Ustavnim dekretem ¢&. 11/1944 Uted. véstniku o obnové pravniho
poradku (pozdéji z. ¢. 12/1946 Sb.) byla obnovena pravni kontinuita a navazalo se

tak na pravni fad prvni republiky. Pravni normy pftijaté v dobé nesvobody, tj. od

> Ustavni vyvoj smérem k pravnimu statu. In: Is.vsfs.cz [online]. 2009 [cit. 2013-03-12]. Dostupné
z: http://is.vsfs.cz/el/6410/1eto2009/B_ZPr/um/Ustavni_vyvoj.txt
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30. zafi 1938 do 9. kvétna 1945, byly oznafeny za neplatné, ale pokud
neodporovaly pravnimu pofadku prvni republiky, mohly byt docasné uzivany,

dokud nebudou vytvoteny piedpisy nové.

4.2 Ustava 9. kvétna (Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.)

V kvétnovych volbach roku 1946 zvitézila Komunistickd strana. V této
dobé jiz bylo rozhodnuto o tvorbé nové ustavy. Byly vytvofeny tii ndvrhy.
Nérodné socialisticky, lidovecky a komunisticky - ten nakonec zvitézil. Samotny
text Gstavy byl po formalni strance velmi demokraticky. To vSak byl pouze Klam.
Naptiklad uprava zakladnich lidskych prav a svobod méla jen provolavaci
charakter. V praxi dochazelo k obchazeni tstavnich pfedpist vlivem cetnych
odkazii na razné zdkony. Ptikladem bylo tieba zavedeni jednotné kandidatky
Nérodni fronty. Tak ztratily volby svilij plvodni smysl. Déle tfeba vykon
shromaZzd’ovaciho prava musel byt v souladu se zajmy pracujiciho lidu.® Stejné to
bylo i u dal$ich tstavou zarucenych politickych prav. Na druhou stranu socialni,
kulturni a hospodaiska prava byla z politického hlediska zarucena, nicméné ne
vSichni ob¢ané byli politicky korektni, coz se v dalSich letech mélo projevit vice

nez markantné. Viz politické procesy.

4.3 Socialisticka ustava (Ustavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava

Ceskoslovenské socialistické republiky)

Roku 1960 vznikla nova pravni Giprava tzv. socialisticka tstava (Ustavni
zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky). Obsahové
objevily nékteré socialistické principy. Clanek 4 zakotvoval vedouci roli KSC.
,,Vedouct silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj délnické tiidy, Komunisticka
strana  Ceskoslovenska, — dobrovolny — bojovy svazek nejaktivnéjsich a

«61

nejuvedomélejsich obcanii z rad deélniku, rolniku a inteligence. Toto jasné

odporovalo ¢anku 2 ustavy, kde je ustanoveno, Ze ,,veskera moc v Ceskoslovenské

% GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 49. ISBN 80-7175-077-8.
®1 Ustavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, €. 4
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socialistické republice patii pracujicimu lidu % Majetkové vlastnictvi bylo
rozdéleno do nékolika skupin — na statni, druzstevni a osobni. Ekonomika statu
byla téz v rukou vedouci strany. Lidska prava a svobody mohla byt vykonavana

pouze ,, v souladu se zdjmy pracujiciho lidu“.®

4.4 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci

Timto ustavnim zdkonem doslo k rozdéleni dosavadniho unitarniho statu
na federativni stat. PfiSla stim 1 celd fada zmén. Existovaly tady vlastné tii
suverénni staty — Ceskoslovensko, Ceska republika a Slovenska republika.
Vsichni ob¢ané tak obdrzeli rovnou dvé obcanstvi. Prvni - federace jako celku a
druhé bud’ ceské, nebo slovenské. Co se ty€e spravovani statnich zalezitosti
(zahrani¢ni politika, dané apod.), néco spadalo do vylucné pusobnosti federalnich
organti, daldi véci do spolecné pusobnosti CSSR a obou republik a nékteré
zalezitosti mély ve svych rukou vylucné obé republiky zvlast. V neposledni fadé
nesmim zapomenout, ze spolu s vytvoifenim federace vznikly nové federalni
ustavni organy: Federalni shromazdéni sloZzené ze Snémovny lidu a Snémovny
narodd. Vedle tohoto piisobily jako narodni vlady na Seském tizemi Ceska

narodni rada a na Slovensku Slovenska narodni rada.®

4.5 Ustava Ceské republiky (Ustavni ziakon ¢&. 1/1993 Sb.)

16. 12. 1992 byla Ceskou narodni radou schvéalena Ustava Ceské
republiky. Jednalo se o prvni tustavu, ktera byla piijata svrchovanym a
samostatnym statem uznavanym v mezinarodnim celku. Nov¢ byl zaveden pojem
,ustavni pofadek. Lze to chapat ve smyslu, Ze spole¢né se samotnym textem
Ustavy CR jsou soucasti i dalii Gistavni pravni normy. To v8e dohromady tvoii

celek, Ustavu Ceské republiky.

®2 Ustavni zakon €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, €. 2
% Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
o Ustavni vyvoj smérem k pravnimu statu. In: Is.vsfs.cz [online]. 2009 [cit. 2013-03-12]. Dostupné
z: http://is.vsfs.cz/el/6410/1eto2009/B_ZPr/um/Ustavni_vyvoj.txt
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Obsah ustavniho potadku

e Ustava Ceské republiky (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., uéinny od 1. 1.
1993)

e Listina zékladnich prav a svobod (Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.)

o Ustavni zdkon CNR &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem
CSFR

o Ustavni zakon ¢&. 29/1993 Sb., o n&kterych dal$ich opatienich souvisejicich
se zanikem CSFR

e ustavni zikony Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky,
Federalniho shroméazdéni CSSR a Ceské narodni rady upravujici statni

hranice Ceské republiky65

4.6 Listina zakladnich prav a svobod (Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.)

Listina zakladnich prav a svobod je tvofena preambuli a Sesti hlavami.

Hlava prvni pojednava o vSeobecnych ustanovenich a vzajemného vztahu

demokratického pravniho statu a obc¢ana.

Hlavu druhou tvofti dva oddily. Prvni oddil fesi zakladni lidska prava a svobody a

druhy se zabyva okruhem politickych prav.
V hlavé tfeti jsou upravena prava narodnostnich a etnickych mensin.

V hlavé Etvrté nalezneme problematiku hospodaiskych, socialnich a kulturnich

prav, ale téZ 1 oblast tykajici se ekologie.
Hlava pata deklaruje pravo ob¢ant na soudni a jinou pravni ochranu.
V hlavé Sesté, spolecnych ustanovenich, nalezneme provedeni a ztvarnéni

jednotlivych prav. Je zde i ustanoveni o pfidélovani azylu cizinctim.

Preambule Listiny zakladnich prdv a svobod vychdzi zejména

z demokratickych principi a pravnich mySlenek. Uznavad neporusitelnost

® GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady éeského
ustavniho pravo. 4. vyd. Praha: PROSPEKTRUM, 2002, s. 70-72. ISBN 80-7175-077-8.
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pfirozenych prav clovéka, samotnych prav obcCana a svrchovanost zakona.
Navazuje na tradi¢ni historick¢é hodnoty zemé, pricemz zavrhuje obdobi, kdy
Vv nasi vlasti byly zakladni a prava a svobody potlacovany. Dale vychazi z prava
Seského naroda na sebeuréeni a vyjadiuje vili, aby se Ceska republika mohla

pocitat mezi staty, jez vyse zminéné hodnoty respektuji a ctf.®

Hlava prvni Listiny je tvofena C¢tyfmi clanky. Upravuje podminky
fungovani pravniho stitu na zdkladé dodrzovéani zékladnich lidskych a

obc¢anskych prav ve vztahu obCan a stat a naopak.

Dle ¢lanku 1 jsou si lidé svobodni a rovni v dastojnosti i pravech. Zakladni prava
a svobody jsou nezadatelna, nezcizitelnd, nepromlcitelnd a nezruSitelnd prava. Je
mozné si zde povsimnout urcité podobnosti S VSeobecnou deklaraci lidskych prav

OSN.

Clanek 2 upravuje demokratické hodnoty, na kterych je stat zaloZen a také
podminky, kdy lze uplatiovat statni moc. V odstavci 3 je stanoveno, ze ,,kazdy
muze Cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon
neuklada“.®” Tomuto ustanoveni je pfikladan velky diraz, protoZe se objevuje jak

zde tak i v Ustavé Ceské republiky. (Gl. 2, odst. 4)

Clanek 3 zajistuje zakladni prava vem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a naboZenstvi, piisluSnosti k narodnostni nebo etnické skuping,
majetku, rodu nebo jiného postaveni. Zaroven je v tomto ¢lanku zarucena svoboda
vybéru narodnosti, kdy ,,kazdy ma pravo svobodné rozhodnout o své narodnosti.
Zakazuje se jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani o své narodnosti a vS§echny

zpusoby natlaku sméfujici k odnarodiiovéani«.%®

V ¢lanku 4 jsou vymezeny principy ukladani povinnosti. Ty lze ukladat pouze na
zaklad¢ zdkona a v jeho mezich. Meze zédkladnich prav a svobod mohou byt
upraveny pouze zdkonem a zdkonné omezeni zékladnich lidskych prav a svobod

musi platit stejné pro vSechny ptipady spliujici stanovené podminky.
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V hlavé druhé v prvnim oddilu jsou popisovana zakladni lidskd prava a

svobody.

V ¢lanku 5 je vymezeno, ze kazdy jedinec je zpusobily mit prava. Zpusobilost

K praviim a povinnostem vznika uz narozenim.

Clének 6 deklaruje kazdého pravo na zivot a nikdo nesmi byt zbaven Zivota.
Pravo na zivot je tstavou chranéno jiz pted narozenim cClovéka. Trest smrti Se

,,nepﬁpouéti“.69

Clanek 7 zajistuje jedinci nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, kterou lze
omezit pouze Vv ptipadech stanovenych zakonem. Toto ustanoveni je zcela kli¢ové
jednak pro sféru soukromého zivota (tyrani ditéte, vymahani dluhu fyzickym nebo
psychickym vyhrozovanim apod.), ale pfedev§im pro budovani pravniho statu,

jeho instituci a organizaénich slozek.

V ¢lanku 8 je obcanovi zajisténa osobni svoboda, ktera patii mezi stavebni prvky
zakladnich prav a svobod. Soucasné jsou zde exaktné stanoveny podminky, za
kterych mize byt obfan zadrzen ¢i vzat do vazby nebo byt drzen proti své vuli v

ustavni zdravotnické péci.

Dle ¢lanku 9 nesmi byt nikdo podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Zakon

konkrétné vymezuje, které prace ¢i sluzby jsou tim minény.

Clanek 10 je souborem prav o zachovani lidské dustojnosti, cti, dobré povésti a
ochrané¢ jména. Zarovenl jsou zde obcané ochranovani pfed neopravnénym
zasahovanim do jejich soukromého a rodinného Zivota a pred neopravnénym

shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé.

Clanek 11 upravuje vlastnické pravo jednotlivce a rovnéz zaruku dédéni. Timto je
ustavné zaruCena majetkovd a vlastnickd spojitost potiebnd pro obcanskou
spole¢nost. Souc€asné jsou urceny podminky, za nichz je mozné vyvlastnéni ¢i
omezeni majetku. To lze jen v piipadé vefejného zajmu, na zakladé zakona a za

nahradu.

V ¢lanku 12 je probirana nedotknutelnost obydli a soucasné jsou upraveny i piisné

podminky pfipustnosti domovni prohlidky. Jiné¢ zasahy do soukromého obydli
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jsou ptipustné jen v piipadech nezbytnych v zdjmu ochrany zivota nebo pro

odvraceni zavazného ohroZeni vetejné bezpecnosti a poradku.

Clanek 13 upravuje nedotknutelnost a neporusitelnost listovniho tajemstvi,

pisemnosti, zdznamu a doru¢ovanych zprav.

Clankem 14 je zajisténa svoboda pohybu a pobytu pro kazdého, kdo se opravnéné
zdrzuje na tizemi Ceské republiky, pfi¢em? je znovu jasné zakonem uréeno, kdy

mohou byt tato prava omezena.

Clankem 15 je zarucena svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani,

zaroven 1 svoboda védeckého badani a umelecké tvorby.

Clanek 16 detailngji upravuje ustanoveni okruhu tykajiciho se naboZzenstvi a viry

a urcuje podminky vyucovani nabozenstvi na stfednich Skoléach.

Oddil druhy hlavy druhé — politické prava. V nésledujicich sedmi ¢lancich

jsou upravena obcanska prava.

V ¢lanku 17 je zarucena svoboda projevu. Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory
a mysSlenky slovem, pismem nebo jinym zpisobem a kazdy ma prdvo na
informace, které mize svobodné vyhledavat, ptijimat a rozsifovat bez ohledu na
hranice statu. Ale zaroven jsou upraveny moznosti omezeni téchto svobod, je-li to
nutné pPro zajisténi ochrany prav a svobod druhych, bezpecnost statu nebo v zajmu
ochrany vefejného zdravi a mravnosti. Zakon také nafizuje povinnost statnim
organiim a samospravam ,,pfiméfenym zpusobem*’® poskytovat informace o své

¢innosti.

V ¢lanku 18 je feceno, Ze pravo peticni je zaruceno. Dle tohoto ma kazdy pravo se
obracet na statni organy a organy Uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a
stiznostmi. Soucasné je zde feCeno, Ze petici se nesmi zasahovat do nezavislosti
soudu, a ze petice nesmi vyzyvat k poruSovani zakladnich prav a svobod danych

Listinou zakladnich prav a svobod.

Clanek 19 zaruduje pravo pokojné se shromazdovat. Toto pravo miize byt

omezeno pouze zakonem a ve zvlastnich ptipadech, ve kterych jsou zakonem
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chranény prava a svobody druhych, vefejny potadek, zdravi, mravnost, majetek ¢i

bezpecnost statu.

Clanek 20 pojednava o pravu sdruzovacim ve spolcich, spoleénostech a jinych
sdruzenich. Obc¢ané tak mohou zakladat i politické strany a hnuti a sdruzovat se v
nich. Zakon opét urcuje, kdy lze vykon téchto prav omezit - je-li to potiebné pro
bezpecnost statu, ochranu vetrejné bezpecnosti a poradku nebo pro ochranu prav a
svobod druhych. V odstavci 4. je stanoveno ze ,,politické strany a politicka hnuti,

jakoz i jina sdruZeni jsou odd&leny od statu“.™

V ¢lanku 21 je vymezeno zakladni politické pravo ob¢and, a to podilet se na
spravé véci vetejnych pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcli. Volebni
pravo je upraveno jako vSeobecné a rovné a je vykondvané prostfednictvim

tajného hlasovani.

Podle ¢lanku 22 je umoznéna a chranéna svobodna soutéz politickych sil v

demokratické spolecnosti. Jedna se o garantovani politického pluralismu.

Clanek 23 vykresluje princip suverenity lidu. Obéané maji pravo postavit se na
odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky tad lidskych prav a
svobod upravenych v Listing. Jedna se o ty situace, kdy je znemoznéno fungovani

ustavnich orgéni a jejich zdkonnych prostiedki.

V hlavé treti jsou vymezena prava narodnostnich a etnickych mensin.

Dle ¢lanku 24 pftisluSnost k jiné narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt

nikomu na gjmu.

Clankem 25 jsou upravena spole¢na prava mensin tykajicich se rozvoje kultury,

prava uzivani matetského jazyka a prava sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich.

Hlava ctvrta zaruCuje prava hospodaiska, socialni a kulturni.

Clankem 26 je zaru¢ena svobodna volba povolani a s tim souvisejici p¥iprava
k jeho vykonu. Dale pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. A

pravo kazdého ziskéavat prostiedky pro své zivotni potieby praci.
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Clanek 27 vyjmenovava odboraiska prava zahrnujici pravo na stavku. To je

zaruceno za pfedem zakonem danych podminek.

Cléanek 28 zajistuje pravo zaméstnancli na spravedlivou odménu za praci a na

uspokojivé pracovni podminky.

Clankem 29 je zaruCena socialni a ekonomickd ochrana socidlnich mensin
(zvySena ochrana zdravi pii praci apod.). Tyka se to zejména Zen, mladistvych a

osob zdravotné postizenych.

Podle ¢lanku 30 ma kazdy obCan narok na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stari,
pii nezpusobilosti k praci a pii ztraté Zivitele. Kazdy, kdo se ocitne v hmotné
nouzi ma pravo na nezbytnou pomoc k zajisténi svych zakladnich Zivotnich

potieb.

Clének 31 zarucuje pravo vSech obCant na ochranu zdravi. Na zaklad¢ vefejného

pojisténi ma kazdy pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky

Clanek 32 se tyka ochrany rodidovstvi, rodiny, déti a mladistvych. T&hotnym

zenam je dle zakona zaruéena zvlastni péce a ochrana v pracovnich vztazich.

V ¢lanku 33 je vymezena problematika vzdélavani. Kazdy oban ma pravo na
vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, ktera je uréena zakonem. Zakon
soucasn¢ stanovuje, za jakych podminek maji ob¢ané pii studiu pravo na pomoc

statu.

Clankem 34 je zarucena ochrana vysledki tviiréi dusevni ¢innosti zdkonem a téz

préavo piistupu ke kulturnimu bohatstvi.

Clanek 35 zajisStuje kazdému obCanovi pravo na ptiznivé zivotni prostredi a jina

ekologicka prava. Neni ovSem zcela ziejmé, jak toto pravo uzivat.

Pata hlava vymezuje, v ¢lancich 36-40, pravo ob¢anti na soudni a jinou

pravni ochranu.

V hlave Sesté — spole¢na ustanoveni — jsou vymezeny néekteré ¢lanky a

pojmy Listiny v SirSich souvislostech.
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Z.avér

Cilem této bakalarské prace byla snaha zachytit a analyzovat oblast
obc¢anskych prav a svobod podle tstavy z roku 1920 a dale pak jejich komparace

Z pohledu historického a tstavniho vyvoje naseho samostatného statu.

Tato problematika je velice vyznamné pro kazdodenni zivot jednotlivce
ale i celé spolednosti. Od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky musela
obcanska prava a svobody celit fad€ problému a piekazek, at’ uz se jednalo o dobu
svobody ¢i nesvobody. Obdobi nesvobody ponc¢kud vyraznéji prevlada.
Vzpomenme napiiklad na 2. svétovou valku, kdy veSkerd obcanska prava a
svobody byly zcela ignorovany. Pak nésledoval unor 1948 — komunisticky pfevrat
a s tim spojena doba totalitniho rezimu. A rovnéz srpen 1968 — okupace vojsky
Varsavské smlouvy a dalSich 20 let normalizace, kdy prava a svobody byly pouze
planym pojmem. Ale existuji 1 svétlej$i obdobi naSich dé&jin tykajici se garance
ob¢anskych prav a svobod. Sem bych zatadila tzv. prvni republiku a etapu po

sametové revoluci v listopadu 1989.
V kazdé dob¢ tedy byly prava a svobody vymezeny v odlisném rozsahu a

pojeti a ne vzdy toto pojeti odpovidalo skute¢né situaci ve spolecnosti.

Vymahatelnost prav také nebyla vzdy zarucena.

Zavérem bych shrnula, ze 1 v dneSni dobé¢ je tfeba dbat na dodrZzovani

zékladnich prav a svobod a zlepSovani kvality statnich a podobnych instituci.
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Summary

The theme of my Bachelor thesis is a Civil rights and liberties under the
Constitution of 1920. The main purpose of this paper was the area of civil rights
and liberties in the period of the first Czechoslovac Republic. Further more I tried
to compare these rights and liberties from the point of view of constitutional

development of our country from its independent creation to the present time.

This thesis is divided into four main parts. First part deals with the
situation in 1918. As a result of The World War | and after the breakdown of
Austria-Hungary Monarchy the new sovereign state was established on October
28th in 1918. It was called the Czechoslovak Republic.

The second part of the paper focuses on Constitution in 1920 from the
historical perspective. There is a brief explanation of historical events that led to
realization of Constitution in 1920. The Constitution is consisted of a ceremonial
preamble, an introductory legislative act with 10 articles and Constitutional
document with 134 paragraphs divided into 6 Chapters.

The third part of this thesis contains the major features of the Constitution.
In the preamble is said that our country is a sovereign, homogenous and
democratic legal state based on the honour to laws and the liberties. The next
Chapters contain the general provisions, the definition of legislative power, the
structure and force of National Assembly, the supreme and executive power, the
judicial power, rights and liberties, duties of citizens, and the protection of

national, religious and races minorities.

The last part concerns the comparison of the civil rights and liberties with
the constitutional development of our state during last almost one hundred years

of the state's existence.

The issue of civil rights and liberties is very important part of everyday life
of each individual and whole society and it underwent many changes. | think it is

constantly necessary to keep working on improvement of the situation in this area.
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