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ZAKLADNi VYMEZENIi TEMATU:

,Brandtova vychodni politika“ nebo téz ,Brandt’'s Ostpolitik se
vSeobecné poklada za jedno znejuspésnéjSich obdobi némecké
zahranicni politiky. V prvé fadé navazuje na uspésSnou politiku Konrada
Adenauera® a v druhé, neméné podstatné, normalizuje vztahy s vychodni
Evropou. Zatimco v prvnich fazich povalecného vyvoje némecké
zahranicni politiky se pozornost soustfeduje na zapojeni NSR do
zapadnich struktur (hospodarska integrace, NATO atd.) ve své druhé fazi,
jejimz nejvyraznéjSim predstavitelem je pravé Willy Brandt, se snazi o
stabilizaci vztaht s vychodem, ktera vrcholi podpisy smluv zlet 1969-
1973. Jednou z takovych smluv je i tzv. Prazska smlouva z roku 1973.

Tato prace si vprvni fadé klade za cil nahlizet na Brandtovu
vychodni politiku jako na problém, jehoz reflexe vyZaduje zkoumani hned
nékolika rovin vyvoje povalecného Némecka. Tedy nejen Cisté politickou
rovinu mezistatnich smluvnich vztah(, ale téz dalSi nezbytné oblasti
spolecenského vyvoje v povalecném Némecku (osobni vztahy jednotlivych
aktéru, kulturni vyvoj, rozvoj némeckych spolkl a spole¢nosti atd.). DalSi
dulezitou soucasti textu bude déni v povale€ném Némecku z pohledu
Ceskoslovenské zahrani¢népolitické elity a téz pohled NSR na déni
v Ceskoslovensku.

Text bude vychazet predevSim z vybranych Ceskych a némeckych
tisténych pramend, které na toto téma vysly (monografie, ¢lanky, sborniky
atd.), a téz z nékterych material(i, které jsou dostupné online (napf.
materialy vydané Ustfednim vyborem KSC apod.). Pokud to bude mozné

(online materialy), budou vyuzity i nékteré prameny z archivu Ministerstva

! Konrad Hermann Joseph Adenauer se narodil 5. ledna 1876 v Koliné nad

Rynem a byl némeckym konzervativnim polittkem a prvnim povale€nym kancléfem
Némecka v letech 1949-1963. Také zastaval funkci pfedsedy Kfestanskodemokratické
unie (1950-1966). Zemfel 19. dubna 1967 v Rhdndorfu.
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zahraniéi CR. Pro orientaci v nékterych problémech & pojmech bude
pouzito zakladnich pfiru¢ek — pfedevsim politologickych.

Zakladnim obsahem prace budou odpovédi a komentare ke tfem
zakladnim tezim, které budou doplfiovat (vétSinou) tfi podkapitoly. Prvni
teze se tyka dlouhodobého pusobeni Brandtovy vychodni politiky a snahy
ukazat, Ze ,vychodni politiku“ nelze omezit pouze na smlouvy z pfelomu
60. a 70. let. Druha teze o dopadech ,vychodni politiky“ na vztahy NSR a
CSR se pokusi ukazat konkrétni metody, principy a postupy, které tzv.
Ostpolitik pouziva, a téz snahu o odklon od tzv. velké politiky. Posledni
teze — nova reflexe vychodni politiky, by se pak zaméfila na proménu
vnimani vychodni politiky a komentar, ktery by zohlednil i sou€asny stav
badani. Samostatnou kapitolu by pak tvofila tzv. Prazska smlouva z roku
1973 a jeji vnimani jak z Ceské, tak némeckeé strany.

Tedy:
1) Vychodni politiku je tfeba sledovat v delSim ¢asovém obdobi, dulezitou

roli hraji hlavné pocatky jejiho utvareni.

2) Vychodni politiku a vztahy k zemim vychodniho bloku definuji z velké
Casti nové metody jejiho pfistupu k mezinarodni politice.

3) Vychodni politiku je tfeba vidét i v reflexi sou€asnosti. Smlouvy se
zemémi vychodniho bloku a smlouva Prazska zroku 1973 maji pro
souCasnost ponékud jiny vyznam, nez jaky jim pfisuzovala dobova

spolecnost Ci politicka elita.



uvoD

Jen letmé nahlédnuti do nékolika odbornych publikaci postaci
k tomu, abychom si udélali obrazek o tom, co znamena tzv. Brandt’s
Ostpolitik pro déjiny némecké zahrani¢ni politiky. Zkracené bych mohla
zahrani¢ni politiky.

Vychodni politika pfinasi novy koncept koexistence stat ve stfedni
Evropé a proménu vztahd NSR a nejblizSich zemi vychodniho bloku,
pfiCemz nijak nezpochybriuje némeckou pfinalezitost k Zapadu. Poté, co
se Konradu Adenauerovi podafilo zapojit nové vzniklou némeckou
republiku (NSR) do struktur zapadni integrace (hospodarska a vojenska
spoluprace atd.), pfichazi na fadu neméné slozity problém vyfeSeni vztah(
se zemémi vychodniho bloku. Pravé tuto politiku reprezentuje
Willy Brandt, jako jeji tvarce a jeden z nejvyznamnéjSich politickych
predstavitelu.

Cilem bakalarské prace bude nahlédnuti na Brandtovu vychodni
politiku jako na problém, jehoz reflexe vyzaduje zkoumani hned nékolika
rovin vyvoje povaleCného Némecka. Tedy nejen Cisté politickou rovinu
mezistatnich smluvnich vztahl, ale téz dalSi nezbytné oblasti
spolecenského vyvoje v povalecném Némecku (osobni vztahy jednotlivych
aktérd, kulturni vyvoj, rozvoj némeckych spolkll a spolecnosti atd.). DalSi
dulezitou soucasti prace bude déni v povale€ném Némecku z pohledu
Ceskoslovenské zahrani¢népolitické elity a téz pohled NSR na déni
v Ceskoslovensku.

Pfi tvorbé nasledujiciho textu, ktery se pokusi Brandtovu vychodni politiku
reflektovat s jiz znaCnym Casovym odstupem, se budu snazit drzet jedné
z hlavnich tezi, a sice ze Brandtovu vychodni politiku je tfeba sledovat
v del§im casovém obdobi, v SirSich souvislostech a konsekvencich,

abychom byli schopni pochopit celkovou $ifi zamysleného konceptu, ktery



vychodni politika sleduje. P¥i reflexi po¢atka vychodni politiky, ktera bude
predstavovat prvni ze tfi hlavnich oddili této prace, se pak zaméfim
zvlasté na jeji pocatky. Na obdobi emigrace a utvareni hlavnich
charakteristickych ryst Brandtovy vychodni politiky.

Ve druhém oddilu prace se zaméfim na konkrétni projevy vychodni
politiky a ktomu, co ji do znatné miry definuje. Tedy k metodam
a postupum, které vychodni politika pouzivda a zavadi do diplomatické
praxe. Dulezité se v tomto ohledu jevi pfipomenuti, Ze vychodni politika se
neodehrava pouze na urovni nejvyssich diplomatickych elit a ze jeji zabér
je vtomto ohledu daleko SirSi. Soucasti tohoto oddilu budou podoby
koexistence a pripadné spoluprace jak NSR, tak CSSR v povaleéném
svété, situace v obou &astech Némecka a v Ceskoslovenské republice.

Treti oddil se zaméfi na uplatiovani vychodni politiky
v mezinarodnich vztazich, zvlasté z pohledu kontaktl a jednani, ktera
mezi sebou vedou NSR a CSSR. Abych je lépe pochopila, bude v této
Casti prace nutné popsat i vztahy, které byly pro obé zemé urcujici. Tedy
napf. vztah k SSSR apod. Hlavni cilem oddilu bude zafazeni tzv. Prazské
smlouvy zroku 1973 do SirSiho kontextu, abychom mohli v posledni
kapitole tohoto exkurzu tuto smlouvu podrobnéji rozebrat a pochopit jeji
dusledky jak pro tehdejsi, tak pro dnesni Evropu.

V zavéru prace odpovim na otazku, zda se Prazska smlouva stala
skute¢né tim, co si od ni souc€asnici slibovali a do jaké miry se diky této
smlouvé podafilo realné ovlivnit vztahy obou zuc€astnénych zemi. Tedy,
reprezentuje-li Prazska smlouva skuteCnou podobu vychodni politiky tak,

jak ji vnimal jeji hlavni tvurce Willy Brandt.
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Informace k tomuto tématu jsem nacerpala z odbornych €eskych a
némeckych knih, které na toto téma vySly napfiklad monografie, odborné
¢lanky, sborniky apod. K pochopeni problému a ziskani informaci tykajici
se politiky jsem musela precist knihy, které byly zaméfeny na politiku
tehdejSi doby a také z ¢lankd odbornych Casopisu. StéZejni literaturou
k pochopeni politiky mi byla kniha Uvod do politickych studii, kterou sepsal
Cabada Ladislav a Michal Kubat. Vychodni politiku Brandta mi poté
popsala kniha Jaroslavy PlISkove, ktera ¢tenare vtahne do taji vychodni
politiky Brandta v letech 1969 — 1974. Pravé k tématu vychodni politiky se
vaze mnozstvi publikaci, pfedevsim v odborné literatufe. K dispozici jsem
méla knihy a ¢lanky tykajici se osobnosti, které v té dobé Zili a budovali
politickou kariéru a snaZili se o sjednoceni a klid v celé Evropé napfiklad
knihy od Merseburgera Petera zabyvajici se Willy Brandtem nebo
Bolesche Hermanna a Hanse Dietera Leichta ¢i Novaka Miloslava
zamérujici se na Konrada Adenauera. Prace se zabyva politikou Willyho
Brandta, a proto jsem méla k dispozici i knihy tykajici se jeho osobnosti
napfiklad Stern Carola - Willy Brandt a bezpochyby knihy, které napsal
sam Willy Brandt - People and Politics, A peace policy for Europe, Zwei
Vaterlander: Deutsch-Norweger im schwedischen Exil Ruckkehr nach
Deutschland.

Téma vychodni politiky se zabyvaly i jiné staty proto jsem do litera-
tury zakomponovala i knihu, ktera se zabyva politikou Sovétského svazu.
K tématu vychodni politiky v Ceském jazyce neni spousty odborné litera-
tury a tak jsem ve své praci pouzivala i literaturu cizojazy¢nou napfiklad
anglickou ¢i némeckou. K poznani politiky Némecka mi napomohla kniha
od Petra Fialy Némecka politologie. Kniha Ceskoslovensko, jeho sousedé
a velmoci XX. stoleti od Jindficha Dejmeka byla dalSim pfinosem pro mou
praci, kde jsem se dozvédéla o situacich Ceskoslovenska a vztazich,
které se Ceskoslovenska tykaly. Cizojazyéné literatury jsem méla
k dispozici spousty napfiklad knihy, které napsal sam Willy Brandt, Conze

Eckart Die Suche nach Sicherheit: eine Geschichte der Bundesrepublik
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Deutschland von 1949 bis in die Gegenwart. ¢i Misgeld Klaus
Sozialdemokratie und Aussenpolitik in Schweden: Sozialistische
Internationale. Europapolitik und die Deutschladfrage 1945-1955.
Prinosem mi byly i odborné Clanky, které jsem ziskala z odbornych
Casopisu jako napfiklad ¢lanky od Hofc€iCky Vaclava, Skfivana AleSe
starSiho Ci Beckera Winfrieda a také dokumenty ziskajici z archivu online,

kde jsem nasla znéni Prazské smlouvy z roku 1973.
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1. POCATKY BRANDTOVY VYCHODNI POLITIKY

1. 1. OD KDY LZE SLEDOVAT UTVARENI BRANDTOVY
VYCHODNI POLITIKY?

Na otazku, kdy se formuji zasadni nazory Willyho Brandta (narozen
jako Herbert Ernst Karl Frahm, 18. prosince 1913 — 8. fijna 1992), které
pfedznamenavaji vychodni politiku, neexistuje Zadna snadna odpoved.
Samotna vychodni politika se zacina prosazovat nékdy v poloviné 50. let
20. stoleti a pIné se projevi az v dobé druhé berlinské krize a pozdé;ji.
Ovsem ideové ,zakofenéni“ Willyho Brandta saha hloubéji, nez do obdobi
druhé berlinské krize Ci poloviny 50. let. Pro pochopeni toho, co pfivedlo
Willyho Brandta k utvoreni tzv. Ostpolitik, musime hledat jiz v obdobi jeho
emigrace. Tu je mozno Casové vymezit pfiblizné léty 1933 (Hitler
se v Némecku ujima moci) — 1946 (rok po skonCeni druhé svétove valky).

Jiz jako velmi mlady? vstupuje Willy Brandt do pobog&ky Socialistické
délnické mladeze (SAJ) v Libecku.® Hlavnim motivem byla pro Brandta
rodinna tradice, jiz chtél zGstat vérny. PfestoZe nikdy nebyl tim, co bychom
mohli oznacit slovy ,zapaleny marxista“, mél vtéto dobé blizko
k radikalnim nazorim. Radikalita nazor( mladého Brandta se projevovala
stale ostfeji vzhledem ktomu, jakych vysledkl dosahovala Hitlerova
NSDAP * ve volbach, které prob&hly v zafi 1930. Pravé vreakci na
nespokojenost se souCasnym stavem a de facto i s celym systémem

Vymarské republiky, vystupuje Brandt, jak ze SAJ, tak z SPD>. O dva roky

2\ roce 1929.

¥ STERN, Carola, Willy Brandt. 5. Aufl., Reinbek bei Hamburg: Rowohlt, 1996,
ISBN 3499502321, s. 13.

* Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei.

® Sozialdemokratische Partei Deutschlands.
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pozdéji, tedy v roce 1932, vstupuje do nové zalozené SAP®. Brandtiv
pfiklon k radikalni levici je tedy jasné patrny.

SAP (Socialisticka délnicka strana Némecka) pfedstavovala ve
skute€nosti jen nepfili§ poCetnou skupinu lidi, ktera vznikla odtrzeni obou
hlavnich levicovych politickych stran, tedy SPD a KPD’. Prestoze co do
podtu &lenské zakladny nevyrazna strana®, ideové $lo o stranu politicky
vyhranénou a s jasnymi cili. SAP nesouhlasila s politikou socialnich demo-
kratd i komunistd. Zarover vSak sama, zcela otevieng, téZila z marxismu a
jeho orientace na socialistickou revoluci. Clenim SAP vadila hlavné
neschopnost levicovych stran vystoupit jednotné proti NSDAP. Jejich
vlastni program se orientoval na vznik jednotné a masové levicové
politické strany, ktery vytvarela protivahu jak vaéi NSDAP (coz byl
pochopitelné prvofady ukol), tak proti dalSim politickym stranam — napf.
proti stranam konzervativné-liberalnim.

SAP se ovSéem hned po nastupu Adolfa Hitlera k moci stava jednou
z nejpronasledovanégjsich skupin v Némecku. UZ od roku 1933 tak musi
hledat podporu v zahrani€i. Pravé vytvofeni nové zemské pobocky
v zahraniCi — konkrétné v Norsku, se stava jednim z hlavnich ukolu strany.
Uz na jafe 1932 rozhoduje pfedsednictvo SAP o zalozeni zemské
pobocky v Norsku a o potfebé ziskat na svou stranu nejsiln€jsi levicovou
politickou silu v Norsku, kterou je Norska délnicka strana (DNA).
Timto ukolem je povéFen pravé Willy Brandt. °

Severské zemé& — Dansko, Norsko, Svédsko, nepfedstavovaly pro
politické uprchliky z Némecka nijak lakavé destinace. Pfedevsim kontrola

ze strany tajné policie v Norsku, které cCelil i sam Brandt, pfedstavovala

® Sozialistische Arbeiterpartei.
" Kommunistische Partei Deutschlands.

8 Kdyz za tuto stranu Willy Brandt v ¢ervenci 1932 kandidoval, ziskal pouhych 200 hlasu,
zatimco konkurenéni NSDAP jich ziskala vic nez 36 000. (STERN, Carola, Willy Brandt 5.
Aufl., Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1996. ISBN 3499502321, s. 16.)

° MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist. 4. Aufl.,
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 2002, 927 s. ISBN 3421053286, s. 57-88.
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velky problém, protoZze mohla pfedavat zpravy rovnou na némecké
velvyslanectvi. Sam Brandt vzpominal na poméry némeckych uprchliki
v Norsku jako na téZké obdobi a jak sam pfiznava, na navrat myslel jiz
v prvnich dnech a tydnech po svém pfijezdu: ,Ich erinnere mich — es muf3
irgendwann ziemlich bald nach meiner Ankunft in Norwegen gewessen
sein, ich wanderte an einem Fjord entlang und memorierte die Rede, die
ich nach meiner Riickkehr nach Liibeck halten wollte.“*°

Od vedeni SAP mél Brandt povéreni ziskat co mozna nejdfive pro
spolupraci Norskou délnickou stranu (DNA), ktera vychazela z podobnych
ideologickych zakladl jako SAP. Obé strany se hlasily k marxismu a obé
strany byly Cleny sdruzeni délnickych stran. Pravé ve sporu o dalSi sméfo-
vani Norské délnické strany — vede ho Willy Brandt s centralou SAP
v Pafizi, muzeme rozpoznat chvile, kdy Willy Brandt jiz nesleduje pouze
jasny politicky smér vymezeny stranickou linii, ale vlastni politické cile
a zaCina tak s formovanim vlastnich politickych nazorl, které pozdéji
vyusti ve ,vychodni politiku®.

Brandtlv pobyt v Norsku pFedstavuje dullezitou soucCast utvareni
jeho nazorli, pfedevSim v roviné praktické politiky. Brandt pobyval
v Norsku relativné dlouhé obdobi (1933-1940). Pravé diky této
nékolikaleté zkusenosti byl schopen blize pochopit norskou spoleénost*! a
alespon CasteCné se s ni identifikovat. Ziskal tak zku$enost s praktickou
politikou, ktera musela naprosto nutné postupovat po ,malych krocich®
vtémér kazdodennim konfliktu se souasnou situaci. Proména
Brandtovych nazoru je tak logickym odklonem od teoretického marxismu,
ktery se v roviné praktické politiky nedokazal v severskych zemich témér
prosadit, k nové politice, ktera nepracuje na bazi ,velkych slov®, ale snazi
se napr. prostfednictvim ucasti v koalici prosadit svUj program. Praveé to je

i pfipad Norské délnické strany (DNA), ktera je také cClenem nékolika

1 STERN, Carola, Willy Brandt. 5. Aufl. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1996.
ISBN 3499502321, s. 19.

1 Willy Brandt se béhem svého pobytu naudil pomérné rychle norsky.
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koalicnich vlad. Vroviné praktické politiky se snazi bojovat
s hospodarskou krizi, coz norsti voli€i ocenili. Strana se postupem casu
prosazuje stale vic a vic, az je v roce 1939 jednou z pfednich evropskych
socialné-demokratickych stran.

Pfi hodnoceni Brandtova norského exilu je tfeba zaméfit se na to,
Ze Willy Brandt vidi jako jednoznacnou alternativu fungujici parlamentni
demokracii, ktera pokud k tomu dostane pfilezitost, prosadi zasadni body
socialné-demokratickych programud. Vlastné se jedna o jakysi pranik
Brandtovych nazorl formovanych jesté v Libecku a okolnosti, které musi
brat v potaz vzhledem knorské realité. Vysledkem je zamfeni na
parlamentni demokracii, v niz se mohou prosadit i silné levicové zamérené
programy.

Bylo by mozné tvrdit, Ze i Brandtovy pobyty v Pa¥izi*? vykonaly své,
pokud jde o umirnéni jeho radikalnich nazoru jesté z Liibecku.™® Hlavni roli
v proméné jeho nazorl vSak se znacnou pravdépodobnosti sehrala pravé

krusna a nevesela realita Norska ve tficatych letech 20. stoleti.

1. 2. JAK SI BRANDT V DOBACH EXILU PREDSTAVOVAL
POVALECNE USPORADANI EVROPY?

.In den Jahren 1933 hei das zentrale Thema der deutschen
Opposition: Was kommt nach Hitler? Seit dem 1. September 1939 heif3
das Thema: Was kommt nach dem Krieg?***

Willy brandt se v obdobi svého exilu ve skandinavskych zemich
vénuje prevazné dvéma tématiim. A sice, vylepSeni obrazu Némecka

v zahrani€i a povalecného uspofadani Evropy a role Némecka v ni. Pokud

12 pafiz navstivil Brandt nékolikrat v letech 1934-1938.

¥ MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist. 4. Aufl.,
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 2002, 927 s. ISBN 3421053286, s. 108-110.

Y STERN, Carola, Willy Brandt. 5. Aufl.,, Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1996.
ISBN 3499502321, s. 31.
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bychom patrali po tom, co Brandt povazuje za urcujici pfi utvarfeni nového
uspofadani Evropy, pak je to jisté mySlenka, Ze jakakoli proména, kterou
ma Némecko projit, se musi odehravat v SirSim kontextu celoevropské
politiky.*

Dulezitou roli v téchto uvahach hraje koncept ,evropské federace®.
Prvni impulzy ohledné ,evropské federace® se tykaji stfedni Evropy, a tedy
i Ceskoslovenska (tehdy Protektoratu Cechy a Morava). Brandt chapal
situaci ve stfedni Evropé jako dlouhodobé neudrzitelnou a mezi jeho
hlavni argumenty patfilo napf. to, Ze je tfeba uzavfit ,federaci® mezi
Némeckem a staty na jihovychodé od néj. DalSim krokem mélo byt
vytvorfeni jakéhosi systému dohod napf. mezi Cechy a Polaky. Co se tedy
stfedni Evropy tyCe, vnikly by zahrani¢né-politicky provazana uzemi, ktera
by ¢asem vytvofila skute¢né jednotnou federalizovanou Evropu. V tomto
kontextu je tfeba Brandta povazovat za jednoho z mnoha tvircu evropské
integrace. Jeho vlastni nazory vSak smeéfovaly také Kk ustaveni
socialistického (popfipadé socialné-demokratického) kfidla na urovni
evropské politiky, které by mélo v povale€ném obdobi moznost zasahovat
do ,velké evropské politiky“.

Soucasti Brandtovych povaleCnych konceptu je témér vzdy
povale€na spoluprace, bez niz se nové usporadani neobejde. Svoji roli
sehralo jisté i to, Ze Brandt vnimal mezivaleéné obdobi jako problémove.
Situace mezi dvéma svétovymi valkami byla podle Brandta poznamenana
neakceschopnosti Spole¢nosti narodd a nejednotnym postupem
svétovych velmoci. Upozornil také na to, Zze jednou z hlavnich pfFicin

vale¢ného konfliktu je nevyfesena narodnostni otazka v Evropé.®

' Behring, Rainer: Zwischen Sozialismus und Demokratie. Europakonzeptionen des
sozialdemokratischen Exils im Schatten transnationaler Parteienkonflikte. - In: Politische
Parteien und europdische Integration. Entwicklung und Perspektiven transnationaler
Parteienkooperation in Europa. Hrsg. von Jirgen Mittag. Essen: Klartext Verlag 2006 s.
229-249. (Veroffentlichungen des Instituts fir soziale Bewegungen. Schriftenreihe
A: Darstellungen 37)

1% Tamtéz.
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Myslenky internacionalizmu, ktery by pfinesl Evropé mirové
uspofadani, mély za cil vytvofit evropskou federaci, v niz by bylo mozné
relativné snadno eliminovat uzce vyhranéné narodni zajmy a neustala
nepratelstvi mezi zemémi, které se ocitly v pasti ortodoxniho nacionalismu
(jako bylo Némecko).

V prosinci 1939 uverejiuje Brandt text: Sen o spojenych statech
evropskych!’, v némz se snaZi nastinit, jak by méla vypadat povale¢na
evropska spoluprace. Brandt i vtomto textu klade diraz na stfedni
Evropu, ale také na posileni pravomoci Spole¢nosti narodu, ktera se podle
néj musi reformovat.

Uvahy z této doby jsou poznamenany i dirazem na distancovani se
od Hitlerovy klasické imperialistické zahraniCni politiky. VeSkera nacisticka
politika méla byt striktné oddélena od toho, ¢im by se nové Némecko mélo
prezentovat a jak by mél vypadat jeho obraz v budoucnosti.

V obdobi exilu (tentokrate jiz ne norského — Norsko se ocitne pod
pfimym vlivem nacistického Némecka, ale Svédského) se Brandt zaméfuje
na otazku miru v Evropé&. Brandtova situace se ve Svédsku vylep$uje.
Jiz ma poveést jednoho z hlavnich kritik(l nacistického Némecka v zahranici
a zapojuje se do debat o povaleCném uspofadani i v roviné zajisténi miru.
| toto téma je pro Brandta spojeno s nutnosti federalizovat Evropu. Ale
svoji roli tu hraji napf. posileni socialistické internacionaly a hospodarske
planovani. V otazce Némecka se hovofi o socialistické revoluci, ktera
se ma v Némecku uskutecnit, hned z nékolika ddvodd. Prvnim z nich méla
byt demokratizace.'® Nasledovat mélo zlepseni vnimani Némecka v oéich
jeho sousedl a ocisténi od nacistické politiky. Své misto v uvahach
0 povalecném Némecku méla i snaha o zménu v mySleni samotnych
Némcu, jimz mélo byt vysvétleno, Zze bez Némecka neni Evropska

integrace a mirové feSeni pro Evropu mozné. S tim souvisela i slozita

7 Tamtéz.

'8 Jeden z hlavnich bod(i spojencti na postupimské konferenci.
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otazka hranic Némecka. Napf. v otazce hranic Némecka s
Ceskoslovenskou republikou se méla situace vratit do stavu pred
mnichovskou dohodou. V otadzce Polska byla situace slozitéjsi, také
vzhledem k slozité otazce ohledné hranic (Odra-Nisa), ale i kvuli silnému
vlivu Sovétského svazu.*®

Postupem cCasu, sblizicim se koncem valky, se myslenky
federalizovat Evropu zadinaji jevit jako neredlné. Siroka vefejnost
v zahraniCi byla ¢im dal Castéji a podrobnéji informovana o nacistickych
zloCinech v Némecku, Polsku atd., které byly v otazkach postupné
regionalni federalizace nepfekonatelnou prekazkou. | Willy Brandt se
nakonec =zaCal smifovat s mysSlenkou, Ze rozdéleni Némecka do
povaleCnych zon se nelze vyhnout. Cestu k obnové pro Némecko
spatfoval hlavné v tom, Ze se Némecko po valce nezaméfi na spolupraci
pouze s jednou ze svétovych velmoci, ale Ze samo bude tvofit spojnici
v mezinarodni politice a vytvofi tak pro Evropu jakousi ,tfeti cestu” s tim,
ze samo Némecko se musi stat jeji soucasti. Prostfedky k uskutec¢néni
takovych myslenek spatfoval hlavné v pfeméné samotného prostiedi
mezinarodni politiky (napf. dohoda z Mnichova 1938 se v tomto ohledu
jevi jako typicky pfiklad), ktera se ukazala v mezivale€ném obdobi jako
neakceschopna a v moznosti Némcl zapojit se v budoucnosti do tvorby
nadnarodnich integragnich instituci.?°

Pravé tyto nové politické prostfedky mély zabranit z pohledu
budouciho Némecka tomu, aby se hranice nového Némecka vytvarely i
s ohledem na budoucnost evropského mirového uspofadani, a predevSim
mély zamezit nasilnym feSenim narodnostnich konfliktl, které byly jednou

z hlavnich brzd evropské integrace.

¥ MISGELD, Klaus, Sozialdemokratie und Aussenpolitik in Schweden. Sozialistische
Internationale, Europapolitik und die Deutschladfrage 1945-1955, Frankfurt/M: Campus
Verlag 1984, 563 s.; s. 71.

2 Tamtéz.
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1. 3. BRANDTOVO VNIMANi DEMOKRACIE A VZTAHY KE
KOMUNISTICKYM ZEMIM

Po celou dobu svého exilu zastava Brandt myslenky a zasady
socialismu, coz se nejcastéji projevuje v hodnoceni valky a v samotném
chapani demokracie. Pravé silné levicové zatizené vnimani demokracie je
pro Willyho Brandta v exilu urCujici. Svoji roli tu sehralo bezprostfedni
vnimani politické reality jak v Norsku, tak ve Svédsku, ale i nazory, které
se objevuji jiz v Lubecku. Vnimani demokracie sehrava dulezitou roli
v celém procesu utvareni Brantovy politiky, proto bude nejlépe, pokusit se
jej podrobnéji rozebrat.

Staty v globalnim méfitku nebo politické strany v méfitku statnim se
v bezpoctu ohledl od sebe lii, pfinejmensim jedno ale ma ale jejich drtiva
vétSina spolecné: prezentaci, Zze jsou demokratické. Pfi faktické riznosti
politickych rezimi a ideald toto spoleCné sdilené osobovani
demokrati¢nosti vzbuzuje otazku: Co je demokracie, mohou-li se ji
dovolavat i rezimy naprosto odlidné?

Mnohost teorii demokracie vyplyva z prosté skutecnosti, Ze existuje
fada protikladnych nazord na povahu politického zZivota i na hodnoty, jez
maji politicka spoleCenstvi naplfiovat. Demokracie je pojem, v némz se
spojuji deskriptivni a preskriptivni €i normativni obsahy. Pfedstava o
demokracii je jednak predstavou o realném fungovani demokratickych
spoleCnosti, jednak je to ale také predstava o idealu, k némuz se realné
spole¢nosti pouze pfiblizuji.?*

Pfedstava Willyho Brandta o demokracii se opira o ,socialni a
ekonomickou svobodu“.?? Brandt se tak dostava k modelu demokracie,

ktery jiz prebira nékteré moderni prvky. Ekonomicka a socialni rovina

? CABADA, Ladislav, KUBAT Michal, Uvod do studia politické védy, Praha: Eurolex
Bohemia 2002, 445 s. ISBN 8086432416, s. 340-341.

2 BRANDT, Willy, Zwei Vaterldnder: Deutsch-Norweger im schwedischen EXxil Riickkehr
nach Deutschland. Bonn: Dietz 2000, 424 s. ISBN 3801203026, s. 217.
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vhimani demokracie neni v dobé, kdy Brandt tuto pfedstavu prezentuje,
zcela bézna. Zasadni je i oznaCeni imperializmu za ,jednoho z hlavnich
viniki valky“. Maji to byt pravé idealy socializmu (popfipadé socialni
demokracie), na jejichz zakladech ma dojit k proméné vnimani
demokracie u obyvatel evropského kontinentu. S tim souvisi i budouci
rozvrzeni stranické politiky, ktera se ma orientovat hlavné na jednotu.
Pouze jednotna socialisticka strana (v Brandtovych predstavach SAP
v Némecku) bude moci konkurovat pravicovym ¢i stfedovym, liberalnim ci
konzervativnim stranam. V SirS§im kontextu by pak tyto socialistické strany
utvofily jeden ze zakladnich pilifd budouciho mirového uspofadani.

Toto spoléhani se spiSe na ekonomicky a socialni potencial nové
demokracie je jednim z charakteristickych ryst Brandtovych uvah. Jedna
se o0 myslenky zcela jasné levicové a socialisticke, ale vzhledem
k radikalit¢ Brandtovych nazor( jesté z Némecka se jedna o znacny
posun. Cilem uz neni socialisticka spole€nost, nybrz integrovana Evropa,
V niZz maji vSichni zu€astnéni zajem na zachovani mirového usporadani,
ato znékolika prostych ddvodd. Budouci mirové uspofadani bude
ekonomicky vyhodné a v neposledni fadé snadno socialné udrzitelné.
Pravé socialni smir se tak v Brandtovych uvahach stava jednou
z nezbytnych soucasti fungujici demokracie a mirového souziti.

V otazce: Jak Willy Brandt vnima politiku Sovétského svazu?; je
odpovéd do znacné miry nejednoznacna. Pokud sledujeme situaci pred
vypuknutim rusko-némeckého konfliktu na vychodni fronté, pak je obraz
SSSR negativni. A negativni obraz SSSR u Brandta pfevlada. Urcitou
vyjimku tvofi obdobi valeéného konfliktu. Zde se Brandt pfiklonil k vnimani
SSSR jako spojence v boji proti nacistickému Némecku.

Kdyz Willy Brandt sleduje situaci v SSSR béhem ftficatych let
20. stoleti, je hlavnim kritériem hodnoceni bolSevismu jeho levicové
smysleni. B&hem svého pobytu ve Spanélsku (1937 - tedy v obdobi
ob&anské valky ve Spanélsku) ma moznost posoudit sovétskou zahraniéni

politiku z pohledu nékoho, kdo se pfimo ucastni jednani Spanélskych
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socialistd. Nicméné pravé praktické zkuSenosti se sovétskou politikou
pfivadéji Brandta k negativnimu vnimani jak SSSR, tak Kominterny.
Kominterné vycita, ze zcela podlehla tlaku sovétské zahranicni politiky a
SSSR podle Brandta prosazuje pouze své vilastni zajmy, aniz by mél na
paméti alespon nejzakladnéjSi principy fungovani délnického hnuti. Uz pfi
reflexi stalinskych Cistek, které dosahnou vrcholu ve ftficatych letech,
kritizuje Brandt SSSR i Komunistickou internacionalu. Okamzik, kdy kritika
dosahuje vrcholu, ma bezprostfedni vazbu na Pakt Ribbentrop-Molotov,
ktery v Brandtovych oCich pfedstavuje jednoznaéné poskozeni délnického
hnuti.*

Kritické a negativni vnimani sovétské politiky trva az do utoku
nacistického N&mecka na Sovétsky svaz (22. Cervna 1941). V tu chvili se
situace méni ze zfejmych duvodud. SSSR se stava jednim ze spojenct,
ktefi pfispivaji k porazce nacistického Némecka. | kritika bolSevické viady
ustava spolecné s tim, jak pfichazeji zpravy o stateCné obrané ruského
(sovétského) lidu proti némeckym okupantim.

Brandt si zac¢ina uvédomovat dllezitost rudé armady, jako jednoho
z nejvyznamnéjSich  geopolitickych  Ciniteld v blizké  (povale¢né)
budoucnosti. Uvédomuje si i to, Ze i sovétska bolSevicka vlada v Cele s J.
Stalinem bude hrat svoji roli v povaleéném uspofadani Némecka. Toto
vnimani se ovSiem pozdg&ji opét proméni. A sice tehdy, kdyz Brandt plsobi
v zapadnim Berliné jako Cinitel SPD a ma& moznost osobné poznat

praktiky, které pouzivaji Sovéti v Berlind vychodnim. ?* Nicméné

* MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist. 4. Aufl.,
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 2002, 927 s. ISBN 3421053286, s. 143-171.

24 Behring, Rainer: Zwischen Sozialismus und Demokratie. Europakonzeptionen des
sozialdemokratischen Exils im Schatten transnationaler Parteienkonflikte. - In: Politische
Parteien und europdische Integration. Entwicklung und Perspektiven transnationaler
Parteienkooperation in Europa. Hrsg. von Jirgen Mittag. Essen: Klartext Verlag 2006 s.
229-249. (Verdffentlichungen des Instituts fir soziale Bewegungen. Schriftenreihe A:
Darstellungen 37)
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ani bezprostfedné po skonceni valky se Willy Brandt nepousti do bezhlavé
kritiky SSSR. Ve vztahu k SSSR tak mizeme do urcité doby pozorovat
silné subjektivni vztah, ktery charakterizuje konflikt mezi pfesvédéenym
levicovym smyslenim a realitou politiky bolSevického SSSR.

Pfi hodnoceni Brandtova pobytu v emigraci bychom chtéli uvést, Ze
pravé toto obdobi je jednim z nejvic urCujicich pro vytvareni nazorl na
politiku v Némecku i v Evropé. Mnoho ze zkuSenosti ziskanych v tomto
obdobi zaclefiuje Willy Brandt do svého pojeti zahraniCni politiky.
PfedevsSim otazky souvisejici s budoucim uspofadanim Némeckou jsou
toho dokladem. Brandtovo pojeti zaclenéni Némecka do ,velké”
federalizované Evropy se stava zasadnim stfedobodem politickych uvah.
Brandt pIné pochopil, Ze bez fungujiciho, mirového a spolupracujiciho
Némecka neni budouci spoluprace mozna, a pravé otazkam souvisejicim
s némeckou budoucnosti vénuje podstatnou ¢ast svého pusobeni v exilu.

Ale Willy Brandt si sebou pfinasi i dalsi, do budoucna dulezité,
politické postfehy. Mimo durazu na ,némeckou otazku“, se Brandt piné
ujiStuje o nutnosti fungujici parlamentni demokracie, bez niZz nebude
mozné provést zmény v (nejen) némecké spolecnosti.

Pobyt v exilu spada do let (1933-1946). Pokud jej porovhame
s datem Brandtova narozeni (*1913), zjistime, Ze se jedna o léta, ktera
byvaji pro utvafeni nazord, jejich zpresfiovani a ukotveni kligova.
Muzeme fici, ze v obdobi exilu, ziskava Willy Brandt velmi cenné
zkuSenosti, které z néj jednak ucini jednu ze symbolickych postav odporu
proti nacistickému Némecku, ale zaroven skrz né ziska vhled do praktické
politiky. ZdUraznuje roli parlamentni demokracie v povale¢né obnové,
pracuje na podobé povalecného Némecka, ale pfedevSim ziskava odstup
a nadhled od ,velkolepé“ mezinarodni politiky, kterd neprokazala svoji

Zivotaschopnost a pfivedla Evropu a cely svét k dalSi svétove valce.

% Zde pochopitelné nemutzeme hovofit pfili§ konkrétné, protoze vée vtomto ohledu
podléha individualité kazdého jednotlivce.
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2. KOEXISTENCE V POVALECNEM SVETE, POLITIKA MALYCH

KROKU A PRiIPRAVA MEZINARODNICH SMLUV

2. 1. REAKCE NA ROZDELENI NEMECKA, PRVNIi BERLINSKA
KRIZE A VZNIK NSR

V prvni Casti tohoto textu jsme se zabyvali obdobim emigrace
(1933-1946) Willyho Brandta a tim, jaky mélo toto obdobi vliv na utvareni
vychodni politiky. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obdobi zasahujici
Siroké Casové obdobi a odehrava se na pozadi nestabilni politické situace,
ktera posléze vyusti v druhou svétovou valku, muzeme fici, Ze toto obdobi
znacné ovlivnilo utvareni Brandtovych nazord nejen na politiku.

V této Casti bychom radi navazali a pokusili se popsat, jak probihaji
konkrétni politické kroky, které vedou k fungujici vychodni politice a
potazmo k podpisum smluv z let 1969-1974. To zahrnuje obdobi pfiblizné
v letech 1947-1961. Situaci po stavbé berlinské zdi a obdobi pfipravy na
podpis smluv se zemémi vychodniho bloku bychom popsali v dalSi ¢asti.

Pro Brandtova povalecna léta v politice je dulezité pusobeni pfimo
v Berlin&. V Berliné pusobi Brandt jako pov&fenec SPD.?° SPD si Brandta
vybrala ze zfejmych duvodl. Jednak jiz predstavuje respektovanou
osobnost némeckého antifasistického exilu, jednak jsou predstavitelim
SPD dobfe znamy Brandtovy levicové nazory. >’ Brandtovy Ukoly
sméfovaly Kk rozvijeni komunikace s vitéznymi velmocemi a jejich
oficialnimi drady. DalSim zcela zfejmym ukolem bylo zjistit (a posléze
realizovat), jak nejlépe by se samotna SPD mohla zapoijit do povalecné

obnovy Némecka.

% 5ozialdemokratische Partei Deutschlands.

?’ BOLESCH, Hermann Otto, LEICHT, Hans Dieter, Der lange Marsch des Willy
Brandt: ein Portrdt des deutschen Bundeskanzlers, TUbingen: Horst Erdmann, 1970,
183 s., obr. pfil, s. 45-52.
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Brandovo postaveni ve strané SPD je vSak do znacné miry odliSné
od ostatnich predstavitell. Brandt totiz nepatfi mezi ty, ktefi se plné
identifikovali s politickou linii predsedy SPD Kurta Schumachera.?® Pohled
Brandta a pohled Schumachera se lisil pfedevsim ve vnimani rozdéleného
Némecka. Zatimco Schumacher prosazoval pfisné oddéleni SPD od
vychodonémecké SED,” Brandt se na celou véc diva odli$né. Brandt

hodnoti kladn& vznik bizonie, *°

a dokonce doufa ve spojeni vSech
okupacnich zé6n do jedné. Vedeni SPD se naopak snazi o to, aby se
zamezilo vitéznym velmocem zasahovat do némeckych vnitfnich
zalezitosti.

Situace pfimo v Berliné si ovSem zada ponékud jiny pfistup nez
ten, ktery prosazuje oficialni vedeni SPD. Bylo nutné brat v potaz velmi
specifické postaveni, které némecké hlavni mésto mélo nejen v tésné
povale¢ném usporadani. A tak se berlinska organizace SPD odchyluje od
oficialni stranické linie a soustfedi se na budovani kontaktd se Spojenymi
staty americkymi — tedy jejich zénou v okupovaném Némecku. Pro Willyho
Brandta to znamenalo, Ze sice ztratil pfizefi nékterych ¢lent SPD, ale na
druhou stranu ziskal dulezité kontakty, napf. na tehdejSiho berlinského
starostu Ernsta Reutera.®

V této dobé méni Willy Brandt i svij postoj vi¢i SSSR. Hlavnim
motivem je reakce na komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku z Gnora 1948.
Brandt kritizuje SSSR - kvuli zasahim do Ceskoslovenské suverenity, a
také nékteré Geskoslovenské politiky. NapF. jejich vizi o Ceskoslovensku

jako ,mostu mezi vychodem a zapadem®“ povazoval s ohledem na

%8 Kurt Schumacher (1895 -1952), némecky politik, ¢len Socialné demokratické strany
Némecka v letech 1946-1952. Vedl opozici ve Snému za kancléfstvi Konrada
Adenauera.

? Sozialistische Einheitspartei Deutschlands.

0y prosinci 1946 se britska a americka okupaéni zéna spojuji v tzv. bizénii. O
jednotlivych okupaénich zénach, naleZicich jednotlivym velmocem, bylo rozhodnuto jiZ na
konferenci v Jalté v unoru 1945.

¥ MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist. 4. Aufl.,
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 2002, 927 s. ISBN 3421053286, s. 273.
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praktickou zahraniéni politiku SSSR jako nerealnou.®* Pravé komunisticky
pu¢ v Ceskoslovensku se tak pro Brandta stava vystrahou i pro budouci
smérovani Némecka.

Zasadni udalosti je vtomto ohledu tzv. prvni berlinska krize
(24. Cerven 1948 - 12. kvéten 1949). V této dobé ziskava Brandt pevné
postaveni ve strukturach SPD a v roce 1949 je nominovan ve volbach do
spolkového snému. V ramci SPD stoji Brandt na strané Ernesta Reutera,
s nimz prosazuje politiku, ktera se snazi o eliminaci tlaku Sovétského
svazu v zapadnim Berling.*

Pfi pohledu na budouci politiku je toto obdobi jiz jasnou formulaci
budouci spoluprace. ZkuSenosti z prvni berlinské krize se projevi i pfi
pozdéjSim utvareni némecké zahranicni politiky. Je to hlavné hospodarska
spoluprace (v prvni fazi Némecka se zapadnimi velmocemi) a mysSlenky
socializmu uplatnéné v masovém méfitku, které mohou Némecko
zachranit od komunistického nebezpeli (tak jak mu podlehlo
Ceskoslovensko). Za zcela zasadni tak muiZeme povaZzovat proménu
nazord, ktera definuje budouci némeckou politiku jiZ ne jako konkurenéni a
mocensky boj proti slovanskym narodim (Jak tomu ¢€asto byl v minulosti,
pfedevSim nedavné valec¢né, kdy je némecka zahraniéni politika zcela
v zajeti velmocenskych ambici), ale jako snahu o eliminaci sovétskych
velmocenskych cild v Némecku a celé stiedni Evropé.

Posledni fazi tohoto kratkého useku ze sledovaného obdobi jiz
muzeme oznaCit jako realné zaklady vychodni politiky. Konec prvni
berlinské krize a ustaveni Spolkové republiky Némecko v zaFi 1949 jsou

jasnymi mezniky, které pfinaseji vyznamné zmény. Ustaveni NSR je pro

% SCHMIDT, Wolfgang, Kalter Krieg, Koexistenz und kleine Schritte. Willy Brandt und die
Deutschlandpolitik 1948-1963, Wiesbaden. Westdeutscher Verlag, GWV Fachverlage
2001, ISBN: 3-531-13624-0, s. 57.

% Tamtéz, s. 68.
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zapadni velmoci uspéchem a Cast Némecka se tak stane integralni
soudasti zapadniho svéta.®*

V posuzovani toho, jak sam Brandt hodnoti toto obdobi, mizeme
vychazet z nékolika zavérl. Brandt si zcela jasné uvédomuje nebezpedi,
které predstavuje SSSR a jeho Ruda armada v Némecku a celém
stfedoevropském regionu. Nesouhlasi s délenim Némecka a Berlina a na
rozdil od ostatnich ¢lend SPD se domniva, Ze sovétsky vliv v Némecku
neni dlouhodobé udrzitelny.

V otazce po znovusjednoceni Némecka nevychazi Brandt
z pfedstavy, Ze Némecko bude sjednoceno nehledé na mezinarodni
situaci. Pravé naopak, uvazuje vduchu skutecné akceschopné
mezinarodni politiky, v niz uvolnéni vztahlu mezi zapadem a vychodem
povede ke znovusjednoceni Némecka. Brandtuv pfistup se tak pohybuje
uz ve zcela odliSném pojeti mezinarodni politiky nez té, kterou praktikuji
politici a diplomaté v mezivaleCném obdobi. Na prosazovani takové
politiky, ktera nakonec pfivede sjednocené Némecko do ,naruce”
zapadniho svéta, nebyly ovSem v dobé prvni berlinské krize vhodné
podminky a i némecka vefejnost vola po sjednoceni Némecka. P¥i
prosazovani praktické politiky tak ¢asto dochazi k rozporu mezi politickou
myslenkou a napf. momentalnim postavenim Berlina v okupovaném

Némecku.
2. 2. ROLE CSSR V BRANDTOVE VYCHODNI POLITICE

Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a NSR z 11. prosince
1973 byla soucasti smluvni politiky Brandtovy vlady a je srozumitelna jen
v jejich celkovych souvislostech. Po Soku zpusobeném stavbou berlinské
zdi, sililo v politickych kruzich NSR presvédéeni o potfebé& nové politiky,
smérfujici k némeckému sjednoceni. Dosavadni konfrontacni linie

prohlubovala némecky rozkol a pfi daném poméru sil neslibovala

% Tamtéz, s. 83.
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zadny uspéch. Velmi slaba reakce zapadnich spojencti z NATO na nasilné
oddéleni vychodniho Berlina vyvolala pochyby, zda jsou spojenci ochotni
podstoupit rizika a zda si pfes slavnostni proklamace o némecké jednoté
opravdu némecké sjednoceni preji. Z toho byla odvozena potfeba vilastni
némecké iniciativy, smérfujici k uvolnéni napéti, ke kontaktim s vychodnim
blokem, pfedevSim se SSSR, k tzv. normalizaci vztahu, jez by oteviela
cestu k ,némecko-némeckému® dialogu. Potfebu zmény reflektovaly v 60.
letech predevSim strany SPD a FDP, a kdyz se v fijnu 1969 vytvofrila
socialné-liberalni koalice v Cele s Willy Brandtem, byla cesta k realizaci
nové vychodni politiky oteviena.*

Iniciativa NSR spocivala v ochoté uznat teritorialni zmény v Evropé,
k nimz doslo v dusledku povale¢ného vyvoje, a to v€etné existence dvou
némeckych statd a zaroven zieknuti se sily pfi feSeni konfliktd. Je nutné si
uvédomit, Zze pravé tento stav véci konvenoval sovétské zahraniCni
politice, ktera pravé v této dobé& prosazuje smér, ktery ma kodifikovat
status quo Vv mezinarodné pravnich vztazich. Bilateralni smlouvy
vychodnich statt s NSR navic posilovaly pozici SSSR v pfipravé
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Vzniklo tak styéné pole
zajmu, jez umoznilo vychozi spolupraci. Strategické zaméry NSR a SSSR
se ovSem rozchazely. Zatimco SSSR se snazila o zachovani a
zakonzervovani soucasneého stavu, ktery panoval na konci 60. let
20. stoleti, cilem NSR bylo rozruSovani bariér mezi obéma némeckymi
staty. Vlada SSSR velmi pozorné sledovala, jak si NSR utvafi prostor pro
samostatné kroky a doufala, Ze se ji podafi ovlivnit jeji politiku. Brandtlv
plan naproti tomu spocival na pfedpokladu, Ze uvolnéni napéti povede ke
zmnozeni kontaktu, ke spolupraci, soutézi, infiltraci a vyvola politické

zmény v komunistickych statech. Byla tak vlastné zahajena dosti slozita,

% BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich megi CSSR a SRN z roku 1973: gd
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie, Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 8.
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mezinarodné-politicka, strategie, jejiz vysledky ovéem nebyly ani pro jednu
ze zucCastnénych stran jisté.

Smlouva mezi CSSR a NSR byla tudiz sougasti série smluv®®, ktera
byla zahdjena uzavienim smlouvy mezi SSSR a NSR. Neslo v ni Cisté
o vztahy Ceskoslovensko-némecké. Jakkoli se v projevech mluvilo
o vztazich sousedskych, coZ bylo pouZito i vtextu samotné smlouvy,
pocCatky upravy Ceskoslovensko-némeckych vztahl nemaji své kofeny
v bilateralni potfebé.

Je nepochybné, Ze kdyby SSSR nevyvinul na CSSR tlak v zajmu
jednotného postupu vSech zemi vychodniho bloku se Sovétskym svazem
v 8ele, pak by Husakdv rezim v Ceskoslovensku na podporu smlouvy ani
nepomyslel. Také némecka spolkova vlada by si jen stézi mohla vybrat
obdobi vojenské okupace Ceskoslovenska jako nejvhodnégjsi chvili pro
smluvni jednani. Navic Husakova dosazena vlada nepfedstavovala
nejvhodnéjsiho smluvniho partnera.

Slo tedy spiSe o $iri smluvni zamér, do néhoz &eskoslovensko-
némecka smlouva spadala, pfi€emz sama Smlouva byla spiSe okrajovou
Casti celé strategie na normalizaci vztahu s vychodnim blokem.

Vyznam Smlouvy mezi CSSR a NSR se tak vy&erpaval v podstaté

dvéma okolnostmi:

1) Spolkova vlada zahdjila nejdfive jednani se SSSR.
Respektovala pfi tom mocenské postaveni SSSR ve vychodnim
bloku a postupovala s védomim, Ze ke zménam ve vztazich
NSR-NDR dojde v dané situaci jen tehdy, bude-li je SSSR
tolerovat. Kazdy jiny postup, jenz by vyvolal zdani, ze jedni jsou
stavéni proti druhym a Ze poméry maji byt destabilizovany, by
byl Sovétskym svazem zablokovan. Sovétska viada rada pfijala
toto uznani svého postaveni a zaroven Zadala zaruky, Ze

némecko-sovétska smlouva nebude pouZzita k oslabeni pozic

% Viz nize.
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druhych. Proto prosadila do dodatku smlouvy pasaz, ze
némecko-sovétska smlouva tvori jednotny celek
s odpovidajicimi smlouvami NSR s ostatnimi socialistickymi
zemémi (jmenovitt s NDR, CSSR a PLR). Vazana timto
dodatkem, musela spolkova vilada vstoupit do smluvniho jednani
s Ceskoslovenskem, nebot bez smlouvy CSSR-NSR by smluvni
celek obsahoval nezadouci trhlinu. Vzhledem ktomu, ze
zminénym dodatkem byl vyjadfen zajem SSSR, neméla ani
Ceskoslovenska vlada ze smluvniho jednani uniku.

2) Absence smlouvy mezi CSSR a NSR neméla odkladny G&inek
na jiz uzaviené smlouvy. Smlouvy s SSSR a PLR, jakoZz i
smlouvy s NDR, byly ratifikovany a vstoupily v platnost. | kdyz se
jednani mezi NSR a CSSR protahovalo. Bylo vSak domluveno,
e zbyvajici zemé — MLR a BLR*'- podepi$i smlouvy s NSR az
po uzavieni smluvniho jednani mezi NSR a CSSR. V tomto
sméru bezesmluvni vztah mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou
republikou Némecko blokoval uzavieni — jinak bezproblémovych

—smluv NSR s Madarskem a Bulharskem.

DuleZitost smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou
Némecko byla tedy dana potfebou vélenit Ceskoslovensko do celku
vychodnich smluv a umoznit zavrSeni smluvniho komplexu o smlouvy

s Madarskem a Bulharskem.®®

%" Madarska lidova republika a Bulharska lidova republika.

% BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie, Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 9-10.
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2. 3. PREDEHRA K JEDNANi MEZI CSSR A NSR A PRIPRAVA
NA CESKOSLOVENSKE STRANE

Ve dnech 16. - 21. bfezna 1970 pobyval v Ceskoslovensku
sovétsky ministr zahrani¢i A. Gromyko®. Informoval &eskoslovenského
ministra zahraniCi J. Marka o rozhovorech, jez byly vedeny na urovni
velvyslanct®’ a posléze mezi Gromykem a statnim tajemnikem E. Bahrem
v Moskvé. Tyto kontakty hodnotil Gromyko pozitivné a hovofil o pokroku
pfi jednani o uznani hranic a zfeknuti se sily. Marko, se poté Gromyka
zeptal, zda a jakou formou by méla CSSR vstoupit do dialogu s NSR.
Gromyko mu tehdy doporucil, aby vyckal uzavieni a bilance rozhovoru
mezi SSSR a NSR a samostatné kroky zatim nepodnikal.**

Obsah tohoto sdéleni byl pro Ceskoslovenské politické organy velmi
zavazny. Ministr Marko, predlozil zpravu o rozhovorech - jak byvalo
zvykem - predsednictvu UV KSC. Neuplynuly ani tfi tydny od chvile, kdy
pfedsednictvo  projednavalo  jinou zpravu zaznam  z besedy
s W. Ulbrichtem.*? Ulbricht tehdy horlil proti Brandtové vladé. Obvifioval ji
z uplathovani starého némeckého imperialismu a tvrdil, Ze liberalizace
obchodu, technologicka pomoc, kulturni a humanitarni spoluprace slouzi
jen vale€nym pfipravam. Bylo jasné, Zze nejen slovnik, ale i politicky postoj
predstavitell jak NDR (Ulbricht), tak SSSR se zavazné rozesel. Za danych
okolnosti bylo Gromykovo doporuceni vyCkat s jednanim pro

Ceskoslovenskou stranu vitanym odkladem.

% Andrej Gromyko byl sovétsky politik a diplomat. Narodil se v ruské rolnické rodiné na
Uuzemi dnesniho Béloruska (oblast mésta Gomel). Od roku 1939 pUsobil v diplomatickych
sluzbach SSSR, v letech 1957-1985 jako Ministr zahrani¢nich vécia pFfedseda
prezidia Nejvyssiho sovétu

“9 Allardta v Moskvé a Carapkina v Bonnu.

“' BRACH, Radko, Smiouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie, Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 11.

2 Setkani se konalo u pfileZitosti Geskoslovenské stranické a viadni delegace na lipském
veletrhu.
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Situace se ovSem dramaticky proménila po setkani politického
poradniho vyboru Varsavského paktu z 20. srpna 1970.%® Vysledky porady
v Moskvé projednalo pfedsednictvo UV KSC 24. srpna 1970. V usneseni
se ukladalo politickému tajemnikovi pro mezinarodni politiku Bilakovi a
ministru zahrani&i Markovi, aby vytvofili na MZV** stalou pracovni skupinu,
ktera by se vyluéné zabyvala problematikou spojenou s pfipravovanym
jednanim mezi CSSR a NSR, a aby predsednictvu piedloZili do 10. zafi
1970 zavazné vychozi podklady pro jednani s NSR.

Ministr Marko, povéfil sveho naméstka M. Klusaka ukolem, pfipravit
jednani CSSR-NSR, kterého uvolnil v téZe souvislosti z fizeni jinych Usekd
ministerstva. Klusak byl zaroven povéren vedenim pfislusné mezirezortni
komise pfi MZV. Pro pfipravu materialld k jednani byl zfizen zvlastni
pracovni utvar MZV pod vedenim J. Gotze, jez byl k tomu ucelu uvolnén
z fizeni 4. teritorialniho odboru.

Zpracovani a projednani téchto materiald se vSak ponékud
protahlo. Zasady jednani mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou
N&mecko predlozil J. Marko 15. 9. 1970 a predsednictvo UV KSC je
projednalo 2. 10. 1970. OvSem ,prostor‘, ktery Marko pfi vytvareni
podkladd mél, byl velmi Gzky. Zadani UV KSC bylo totiz dost jednoznaéné:
,Predlozit... podklady pro jednani s NSR o anulovani Mnichova od
samého zadatku a se vSemi dusledky.®*> Mimoradny akcent byl od
samého pocCatku polozen na otazku Mnichova. Vzhledem Kk jeji
komplexnosti je ji vénovana samostatna kapitola tohoto textu. OvSem uz
od samého pocatku bylo jasné, ze Mnichov bude hrat roli specifického

problému Ceskoslovensko-némeckych vztahl. U ostatnich ¢asti smluvnich

* BRACH, Radko, Smiouva o vzéjemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie, Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 12.

* Ministerstvo zahraniénich vé&ci.

4 BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich megi CSSR a SRN z roku 1973: pd
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie, Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 13.
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dokumentl se predpokladalo, ze budou v podstaté identické se smlouvou
mezi NSR a SSSR.

Jak uz bylo fegeno, podkladovy material pro jednani mezi CSSR a
NSR byl z Ceskoslovenské strany jednoznacné ovlivnén ideologickou
doktrinou udanou predsednictvem UV KSC. Soudasné ale naznadil
nékteré problematické stranky vychozi Ceskoslovenské teze o neplatnosti
mnichovské dohody, a to pFfedevSim ve vztahu Kk ,vyplyvajicim

dusledkim®. Tento material totiz pfinasi teze o nadbyte¢nosti:

1) teritoridlnich bod(i ve smlouvé (hranice CSSR byly uznavany
vSemi okolnimi staty véetné NSR),

2) vymahatelnosti odSkodnéni (majetkopravni vztahy neSlo vyresit
pouze podpisem smlouvy),

3) obc¢ansko-pravnich dusledkd smlouvy (napf. trestni stihani

nékterych oband NSR).

Nabizi se tedy otazka, jaky mélo toto predbézné politické
stanovisko Ceskoslovenské vlady realny politicky vyznam? Vyznam byl
mimo otazku Mnichova, ktera bude podrobnéji rozebrana nize, v otazce
humanitarni a také v otazce navazani diplomatickych styka.

Napf. pfi jednani mezi NSR a PLR pfisla némecka delegace
s zadosti, aby bylo usnadnéno slu€ovani rodin a aby NSR méla moznost
pusobit mezi polskymi obCany némecké narodnosti. Podobny pozadavek
se dal ogekavat i pfi jednani s CSSR. Stanovisko MZV bylo: postupovat
shodné s PLR a Zadost odmitnou jako vméSovani se do vnitfnich
zalezitosti. V Zadném pfipadé se nemélo pfipustit, aby pozadavek byl
fixovan smluvné.

Pokud jde o navazani diplomatickych stykda, projevilo MZV
prekvapivou zdrZenlivost a odsouvalo tento akt na blize neurcitou dobu, az
by bylo dosazeno pokroku pfi vytvareni evropského systému bezpecénosti.

Ze Ceskoslovensko nepomyslelo na navazani diplomatickych stykd
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v nastavajici fazi jednani, bylo patrné i ztoho, Ze z ,negociadnich“* i

Jprincipialnich® dvodui mélo byt v této souvislosti poZzadovano zastaveni
¢innosti  Sudetonémeckého landsmansaftu, zastaveni ¢&i omezeni
emigrantskych organizaci a opatfeni proti vysilaClim Svobodna Evropa,
Deutsche Welle, Deutschlandfunk aj.

Predsednictvo UV KSC navrh zésad postupu schvalilo na
186. schlizi 2. fijna 1970 a ustavilo fidici komisi ve slozeni V. Bilak,
L. Strougal, P. Auersperg, J. Marko, R. Kaska a M. Klusak. Komise méla
mit politicky dozor nad realizaci pfijatych zasad. Ceskoslovenska strana
byla tedy pocatkem fijna pfipravena rozhovory s NSR zahgjit. Méla
k tomuto ucelu ustavenou politickou fidici komisi. Pfi MZV byla zfizena
mezirezortni komise a byl ustaven zvlastni pracovni utvar pracovnikui
4. teritorialnino  odboru MZV. Byly schvaleny zasady postupu
s pfihlédnutim k jiz existujicim smlouvam.*’

Otazkou vsak stale zustavalo, kdy jednani mezi Ceskoslovenskem
a Spolkovou republikou zacnou, a zda schvalené zasady budou
pouzitelnou bazi pro ¢eskoslovensko-némecké rozhovory? Ve vysledku se
ukazalo, Ze vétSina z bodd navrzenych UV KSC vykazuje rysy
nadbyte€nosti, jak jiz bylo uvedeno ve zpravé projednavané 2. 10. 1970.
Cesta kjednani na mezinarodni urovni vSak byla volna a méla

i ,pozehnani“ ze strany SSSR.

% Jednacich a zprostfedkovacich (pozn. autora).

4 BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich megi CSSR a SRN z roku 1973: pd
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1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 15.
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3. CESTA KE SMIRENi A NORMALIZOVANI VZTAHU

3. 1. BEZPECNOST EVROPSKEHO PROSTORU A VZTAHY
MEZI NSR A CSSR

Vztahy Spolkové republiky k jednotlivym vychodnim zemim nebyly
stejné. V této Casti textu bychom se zaméfili na vztahy, které mezi sebou
méla Ceskoslovenska socialistickd republika a Spolkova republika
Némecko. Sou€asné bychom radi navazali na pfedchozi popis a reflexi
vyvoje Brandtovy vychodni politiky s tim, Ze hlavni soucasti bude rozbor
politické, mezinarodni atd. situace obou zemi a zasazeni smluv z let 1969
- 73, které jsou jednim ze zasadnich uspéchl vychodni politiky, do
kontextu situace (nejen) v regionu stfedni Evropy.

Podle toho, jaky vztah ma Spolkova republika k jednotlivym zemim
vychodniho bloku, mizeme rozliSovat dvé zakladni skupiny — 1) zemé,
jejichz vztahy jsou vici NSR historicky zatizeny; 2) zemé, jejichz vztahy
jsou viigi NSR zatizeny v minimalni mire.*®

CSSR by v tomto posuzovani spadala do prvni skupiny. DaleZitou
otazkou ale zuUstava, jaké byly vztahy Spolkové republiky
k Ceskoslovensku pfed rokem 19667 Tedy pred rokem, kdy se ve
Spolkové republice dostane k moci tzv. vlada velké koalice, kterou
vyznamné ovliviuje SPD v cele s Willy Brandtem, jako ministrem
zahranici?

VSeobecné by se dalo odpovédét, Ze vztany NSR a CSSR byly aZ
do poloviny 60. let Spatné a to bez trvalych zmén, podobné jako vztahy
NSR k ostatnim zemim vychodniho bloku. Vinu Ize spravedlivé rozdélit
mezi obé strany, protoze vdobé Adenauerovy politiky pFevlada

v zapadnim Né&mecku silny antikomunisticky postoj a v Ceskoslovensku je

8 Tamtéz, s. 23.
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vytvafen obraz NSR jako faSistického a imperialistického statu, ktery
predstavuje ohrozeni evropského miru. Ani zahranicni politika, formovana
predevsim v Bonnu, zaloZena na tzv. Hallsteinové doktring,* nepfispivala
ke zlepSeni situace mezi obéma zemémi. A naopak zahrani¢ni politika
CSSR silné vystupovala proti zapojovani NSR do zapadnich struktur (tedy
proti zasadnimu bodu Brandtovy politiky), a zvlasté proti vstupu NSR do
NATO.>
vztahy NSR a CSSR zatizeny. Hitlerova imperialisticka, expanzivni
zahranicni politika, podpis Mnichovské dohody v zafi 1938, povalecny
odsun Némcl, to v8echno byla témata, ktera vnasela do vztahu obou
zemi negativni emoce a zatézovala je nevyfeSenym dédictvim z minulosti.

Na jakou zahrani¢né-politickou koncepci se v této slozité situaci
orientovala nova zapadonémecka vlada? Ddulezité mySlenkové podnéty,
pro toto obdobi vychodni politiky, pfichazeji ze Spojenych statl
americkych — zokoli administrativy kolem prezidenta Kennedyho.
Brandtovy uvahy o co mozna nejtésnéjSim zapojeni vychodni Evropy do
komunikace se Zapadem se mohly dovolavat Kennedyho projevu
z 26. Cervna 1963 pfed berlinskymi studenty: ,Neni pfili§ brzy na to,
abychom uvazovali v celoevropskych pojmech.“*

Poté, co Brandt jako ministr zahraniCi vlady velké koalice prevzal
vladni odpovédnost, oteviely se mu moznosti pro utvareni zahranicni
politiky, ktera mohla v praxi navazat na celozivotni zkuSenosti a rozvijené

koncepce. Smyslem Brandtovy nové - ,dynamictéjSi“- vychodni politiky,

zalozené na pfechodu od usporadaného ,sousedstvi® k ,souziti“, bylo

9 Hallsteinova doktrina vychazela z opravnéni spolkové viady byt mluvéim vSech Némcl
a prikazovala prerusit i nenavazat diplomatické styky se statem, ktery uznal NDR.

0 DEJMEK, Jindfich, Ceskoslovensko, Jjeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 aZ
1992): vybrané kapitoly z déjin ¢eskoslovenské zahranicni politiky. 1. vyd., Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku 2002, 384 s. ISBN 8086547078, s. 66.

ot PLSKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974. Vyd. 1.
Praha: Ustav mezinarodnich vztahd 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 14-15.
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postupné ,otevirani“ Spolkové republiky vuc¢i svétu stim, Ze nakonec
povede k mirovému uspofadani v Evropé.

Z celoevropského pohledu hraji nejdulezitéjSi roli  otazky
bezpec€nosti. A bezpe€nost se ve vztahu Zapad-Vychod a naopak stava
tématem, které se dlouhodobé udrzuje v centru pozornosti. Evropsky
bezpe€nostni systém proto musel byt soucasti evropského mirového

usporadani. Existovala dva modely mozného usporadani Evropy:

1) Model vychazejici z dalSiho trvani sou€asnych seskupeni a jejich
uvedeni do souladu.
2) Model predpokladajici postupné zruseni NATO i VarSavské

smlouvy a vytvoreni nového paktu na jejich mist&.>?

Brandt se domnival, Ze v souc€asnosti je realny prvni model, coZ ovSem
nevyluCovalo pozdéjsi pfechod kdruhému modelu. Brandt tedy
upfednostiioval model dalSiho vyvoje soucCasnych struktur a nepovazoval
politické a hospodaFské posilovani zapadoevropské integrace za protiklad
k celoevropskému vyvoji. ES®® jsou podle né&j jadrem Evropy, a proto maji
zvlastni prioritu v némecké zahranicni politice.

V praxi se pak vychazelo ztoho, Ze prvni model bezpecCnostniho
usporadani v Evropé bude urcujici, nikoli vSak nutné konec€ny. Oficialné je
tento pfistup oznamen na zasedani Rady ministri Zapadoevropské unie
poCatkem Cervence 1968 (tedy jeSté pFed srpnovymi udalostmi

v Ceskoslovensku 1968) Egonem Bahrem™* a obsahuje tfi zakladni body:

% Tamtéz, s. 15.
°3 Evropska spoledenstvi.
> Egon Karl-Heinz Bahr (1922- ?); némecky politik ptisobici v SPD.
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1) Vytvoreni systému bilateralnich dohod a zfeknuti se sily.
2) Dohoda o vyvazeném snizZeni vojsk.

3) Vybudovani systému kolektivni bezpe&nosti.>®

3. 2. ODLISOVALY SE VZTAHY NSR S CSR OD VZTAHU,
KTERE MELA NSR K OSTATNIM ZEMiIM VYCHODNIHO BLOKU?

Jiz vySe bylo nastinéno, ze vztahy jednotlivych zemi vychodniho
bloku viéi NSR a naopak se nevyvijely rovhomé&rné. CSSR patfila mezi
zemé, jejichz vztah k NSR byl dlouhodobé zatizen minulosti a jehoz feSeni
nepatfilo zpoCatku mezi priority spolkové viady.

Pokud hovofime o pribéhu ,nové vychodni politiky“, ktera zacina
vladé prevladala jiz dlouha Iéta pfedstava, ktera nebyla daleko od pravdy,
a ktera jednotlivé komunistické rezimy pokladala za zavislé na zahranicni
politice Moskvy. Nutnost vyfeSit pravé némecko-sovétské vztahy se tak
zdala byt prfedpokladem k usmifeni s dalSimi zemémi jako napf. Polsko
a Ceskoslovensko.

K vyznamné upravé némecko-sovétskych vztah( dochazi 12. srpna
1970, kdy je podepsana tzv. moskevska smlouva. Jeji vyznam je pro dalSi
rozvoj spoluprace mezi Vychodem a Zapadem ve stfedoevropském
regionu kliCovy. Moskevska smlouva je prvnim z fady smluv, které svym
obsahovym zaméfenim odpovidaji konceptim vychodni politiky. Mimo
zieknuti se nasili a zavazani se k mirovému feSeni konfliktd fesSi smlouva
napf. i situaci kolem pfipravované smlouvy s Polskem. Vymezeni hranic

a vytyCeni smluv s dalSimi socialistickymi staty byly rovnéz obsahem

% PLSKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974. Vyd. 1.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 16.
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moskevské smlouvy. Zavérecné body smlouvy pak hovofily o navazani
intenzivnich vztahU v hospodarské, kulturni a védecko-technické oblasti,
&ili zcela v duchu politiky ,malych krok(“. Clanek smlouvy, ktery se zabyval
mnichovskou dohodou, odkazal vSak vSechna jednani o jeji neplatnosti do
roviny jednani mezi NSR a CSSR. Zpogatku ovSem obé& zidastnéné
strany zastavaly v interpretaci ,Mnichova“ zcela odli$na stanoviska.>®

Pro Spolkovou republiku predstavovalo dalSi dulezitou soucast
jednani uzavieni dohod s Polskou lidovou republikou. V listopadu 1970
zahajila oficialni jednani polského ministra zahraniCi Stefana
Jedrychowskeho a spolkového ministra zahrani€i Waltra Sheela. Po
schvaleni vysledku jednani (tedy navrhu smlouvy) obéma viadami, byla
7. prosince 1970 podepsana smlouva spolkovym kancléfem Willym
Brandtem a pfedsedou vlady Jézefem Cyrankiewiczem i obéma ministry
zahrani€i Waltrem Sheelem a Stefanem Jedrychowskym ve VarSavé. Pri
této pfrilezitosti také Spolkova republika poprvé ucinila gesto usmifeni vUci
statu stfedni a vychodni Evropy — pfi navstévé varSavského ghetta Willy
Brandt poklekl u pamatniku obéti hitlerovského rezimu. Smlouva mezi
Spolkovou republikou Némecko a Polskou lidovou republikou se skladala

Z celého souboru dokumentt tvofeného:

a) Vlastni smlouvou o zakladech normalizace vzajemnych vztahu.

b) Vyménou diplomatickych nét Spolkové republiky Némecko se
zapadnimi velmocemi.

c) Jednotlivymi prohlasenimi obou stran, tj. zvefejnénou polskou
.informaci“ k otazce vysidleni a dalSimi nezvefejnénymi

prohlasenimi a vyhradami obou stran, v SirSim slova smyslu

%6 DEJMEK, Jindfich, Ceskoslovensko, Jjeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az
1992): vybrané kapitoly z déjin éeskoslovenské zahranicni politiky. 1. vyd., Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku 2002, 384 s. ISBN 8086547078, s. 74.
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sem patfi i nezvefejnéné ujednani navazat diplomatické vztahy,

a to bezprostfedné po vstupu Smlouvy v platnost.®’

Smluvni partnefi se snazili pfekonat minulost, ktera pfinesla obéma
zemim mnoho utrpeni. Usili Spolkové republiky o usmifeni s Polskem
byva nékdy pfirovnavano k usmifeni mezi Bonnem a Pafizi. Polsko-
némecka normalizace byla o to obtiznéjSi, Ze Polsko bylo prvni obéti
druhé svétové valky a prfes jeho uzemi se dvakrat pfehnala fronta.
Smlouva byla podepsana ve mésté, kde ,nezistal kamen na kameni*.
Navic spoleCensky systém obou zemi byl odliSny. To vSe si zfejmé
spolkovy kancléf dobfe uvédomoval, kdyz pfi kladeni véncl ve
varSavském ghettu zcela neCekané poklekl a minutou ticha uctil pamatku
obéti nacistického rezimu.

Smlouva o zakladech normalizace vzajemnych vztahl byla
prispévkem obou zemi ke spoleCnému cili — miru a bezpecnosti v Evropé.
Usnadnovala Zivot v obou zemich, ale cesta k uplné normalizaci byla
obtizna, vyzadovala pfekonani mnoha pfedsudkui na obou stranach. Vztah
Spolkové republiky a Polska nelze chapat jen v uzkych pravnickych nebo
politickych kategoriich. Usmifeni mezinarody totiZ neni a nemuize byt jen
ulohou politikd, ale musi k nému pfispét i jednotlivci a skupiny v kazdém
narod&, musi takfikajic ,dozrat* v srdcich a myslich na obou stranach.>®

| vztahy mezi obéma némeckymi staty se podafilo upravit a
,znormalizovat®. Podafilo se to diky Smlouvé o zakladech vztahl mezi
NDR a NSR z 21. prosince 1972. Tato smlouva dala v prvé fadé moznost
obéma némeckym statlm zasahovat do nejriznéjSich akci svétové
politiky. Jejim dulezitym vysledkem bylo i to, ze obé Casti Némecka mohly
pristoupit k riznym mezinarodnim umluvam. Tato smlouva sice nepfinesla

to, co si Willy Brandt a jini némecti politici slibovali od spoluprace na

> PLSKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974. Vyd. 1.,
Praha: Ustav mezinarodnich vztahl 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 48.

8 Tamtéz, s. 55.
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urovni obou statd — a sice vyfeSeni ,némecké otazky“ a nasledné
vyjednavani o sjednoceni, ale i tak Smlouva o vzajemnych vztazich
prispéla (spole¢né s Ctyfstrannou dohodou®®) k uvolnéni napéti ve stredni
Evropé. Smlouva o zakladech vztahl nakonec prekrocila ramec bézné
dvoustranné dohody a dostalo se ji mimofadné pozornosti jak
v némeckeém, tak evropském a svétovém tisku. Byla oznaCovana jako
,vyznamny krok k mirové Evropé&*“ &i ,historicky dokument®.?°

Posledni smlouva, kterou ,zbyvalo“ uzavfit, se tak tykala vztahu

s CSSR.

3. 3. JAK ZATEZOVALA NEPLATNOST MNICHOVSKE DOHODY
CESKO-NEMECKE VZTAHY?

V otazce tzv. Sudet se NSR brzy smifila s uzemnimi zménami
uskuteénénymi po druhé svétové valce. Vagi Ceskoslovensku a
sovétskému svazu se politika neuznani omezila na dilCi pravni otazku,
totiz na okamzik, od kterého ma byt mnichovska dohoda neplatna.

Mnichovska dohoda byla uzavfena v zafi 1938 Némeckem, Italii,
Francii a Velkou Britanii a na jejim zakladé byla velka cast
Ceskoslovenského pohranici pfipojena k némecké fisi. Sovétsky svaz vzdy
zastaval, stejné jako Ceskoslovensko, nazor, Ze tato dohoda vznikla pod
tlakem na Ceskoslovenskou vladu, a proto je neplatna od pocCatku — ,ex
tunc®. Bonnské vlady se naopak domnivaly, Ze dohoda byla nejdfive
pravné ucinna, ale pozdéji se stala neplatnou v dasledku hitlerovské

politiky nasili, je tedy neplatna ,ex nunc*.®*

* Téz Dohoda Ctyf velmoci — v NSR Viermachteabkommen; v NDR Vierseitiges
Abkommen. Podepsana 3. 6. 1972 zastupci USA, SSSR, VB a F. Cilem bylo zmirnéni
napéti v Berliné. Dohoda potvrzovala, Ze byvaly zapadni Berlin neni souéasti NSR a
upravovala jeho vztahy k NSR a NDR.

60 PLSKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974. Vyd.1.,
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 124.

1 Tamtéz, s. 26.

41



Pokud prostudujeme samotny dokument Prazské smlouvy
z 11. prosince 1973, zjistime, Ze mnichovska dohoda se stava jednim
z ustfednich témat tohoto dokumentu. Spole¢né sjednou vétou
v preambuli se dva Clanky z celkovych Sesti zabyvaji pravé neplatnosti
mnichovské dohody. Hned prvni &lanek smlouvy fika: ,Ceskoslovenska
socialisticka republika a Spolkova republika Némecka povazuji
mnichovskou dohodu z 29. zafi 1938 vzhledem ke svym vzajemnym
vztahtim podle této Smlouvy za nulitni.“®

Jestlize se tedy prosadilo prani CSSR zahrnout do smlouvy vyrok o
neplatnosti mnichovské dohody, pak si Spolkova republika uchovala své
odmitnuti oznacit podobné jako Francie, Italie a NDR tuto nulitu za
ucinnou od pocatku.

Smlouva je ,povazovana“ (,wird betrachtet”) za neplatnou, coz se
v némeckém pravnim jazyce blizi fikci. U skuteéné neplatné pravni
dohody je jeji nulita stanovena (,feststellen) nebo potvrzena
(,bestatigen®). Navic je jeji neplatnost jasné omezena slovy ,vzhledem ke
svym vzajemnym vztahlm®“ jen na parametry uzavirajici prazskou
smlouvu. Vztahy ke tfem zbyvajicim partnerdm mnichovské dohody
(a mezi nimi) zlistavaji smlouvou nedotéeny.®

Protoze smlouva nefika nic o nulité od poc¢atku, mohlo by se vyvodit
(a to pouze ze treti véty preambule), Zze mnichovska dohoda byla skute¢né
vnucena Ceskoslovensku pouze pod hrozbou sily. JenomZe problém

Vigwiv s

Museli bychom totiz pFfedpokladat, Ze veSkeré ,vnucené® smlouvy

%2 Smilouva o vzéjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. [online]. [cit. 2014 — 07 - 04].
Dostupna také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F1974&part=&name
=&rpp=15#seznam

63 PLSKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974. Vyd.1.,
Praha: Ustav mezinarodnich vztahl 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 129.
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napf. z roku 1938 byly od pocatku neplatné, jenze v dobé& podpisu
mnichovské dohody takovy pravni nazor neexistoval. | na to NSR
poukazovala. Tento pravni stav FfeSi Prazska smlouva, ktera svym
zpusobem dava obéma stranam na vybér. Spolkova republika se mohla
rozhodnout, Ze bude povazovat mnichovskou dohodu na neplatnou ,az
pozdéji“, tedy napf. po poruseni dohody Némeckou fiSi v bfeznu 1939, Ci
az po odstoupeni ostatnich smluvnich partnert (VB,F) nebo dokonce az
po vzniku NSR v roce 1949. Posledni moznosti pro Spolkovou republiku
bylo uznat neplatnost mnichovské dohody az v dobé platnosti Prazské
smlouvy. Na druhé strané Ceskoslovensko mohlo povaZovat mnichovskou
dohodu za neplatnou od pocatku, pokud se mu podafi prokazat zasadu
mezinarodniho prava, Ze ,vnucené“ dohody jsou neplatné ,ex tunc*.®
Smlouva o vzajemnych vztazich vSak obsahuje fadu vyhrad i
k pozdéjSi neplatnosti mnichovské dohody. Jsou shrnuty v druhém ¢lanku
Smlouvy o vzajemnych vztazich a prvni odstavec ¢lanku zni: ,Tato
Smlouva se nedotyka pravnich ucinku, které vyplyvaji vaci fyzickym nebo
pravnickym osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zafi 1938 do 9.
kvétna 1945. Vynaty z toho jsou ucinky opatfeni, které obé& smluvni strany
povazuji pro jejich neslucitelnost se zakladnimi zasadami spravedinosti za
nulitni.“®®
Z tohoto clanku vyplyva, Ze vSechny pravni vztahy na uzemi tzv.
Sudet, zlstavaji nedotéeny a to i tehdy, pokud vznikly v obdobi nacistické
okupace Ceskoslovenska, kdy na jeho Gzemi platilo pravo N&mecké fise.
Posledni véta z uryvku se jasné vztahuje k nacistickému pravu (zakony
proti Zidim apod.), které pochopitelné ani jedna ze smluvnich stran

nemohla akceptovat jako platné (byt jiz historicky).

4 Tamtéz, s. 130.

® Smlouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. [online]. [cit. 2014 — 07 - 04].
Dostupna také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F1974&part=&name
=&rpp=15#seznam

43


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F1974&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F1974&part=&name=&rpp=15#seznam

Druhy odstavec tohoto d¢lanku se vénuje problému statni
prislusnosti: ,Tato Smlouva ponechava nedotéenu statni prisluSnost
Zijicich a zemfrelych osob, ktera vyplyva z pravniho fadu kazdé z obou
smluvnich stran.“®® Odstavec vlastné potvrzuje zapadonémecky pravni
nazor o existenci jedné némecké statni prislusnosti. Toto ustanoveni se
tak vztahovalo i na Némce zijici v NDR, pficemz uzemni vymezeni statni
prislusnosti (Statnim prislusnikem je v tomto pfipadé ten, kdo Zije na
uzemi daného statu) neni v textu zminéno.

Treti odstavec druhého clanku pak hovofi de facto o tom, Ze
Spolkova republika je ochotna oznacit mnichovskou dohodu za vnucenou
a prohlasit ji za neplatnou, ale pouze v pfipadé, Zze samotné Spolkové
republice a ani némeckym statnim pfisluSnikim nevzniknou nové pravni
naroky na napravu Skod, restituce €i reparace: ,Tato Smlouva netvofri
svymi prohlaSenimi o mnichovské dohodé pravni zakladnu pro materialni
naroky Ceskoslovenské socialistické republiky a jejich fyzickych a
pravnickych osob."®’

NSR se tedy vkomplikované otazce neplatnosti mnichovské
dohody drzela svych vlastnich (i materialnich) zajmua. Pristup
Ceskoslovenské strany, byl votazce neplatnosti ,Mnichova® silné
ideologicky zatizen. Nové, jiz normalizaCni, komunistické vedeni
v Ceskoslovensku k ogist& na poli zahraniéni politiky pfistoupilo pfiznaéné
— ideologickym sporem o ,Mnichov“. A mnichovské perpetuum mobile

zlistalo jesté na dlouho dobu zatéZi ¢s. - némeckych vztah.®®

 Tamtéz.
" Tamtéz.

® BRACH, Radko. Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 66.
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4. PRAZSKA SMLOUVA Z ROKU 1973

4. 1. ZNAMENALY SMLOUVY Z LET 1969-1973 A SKUTECNE
NAPLNEN{ KONCEPTU VYCHODNI POLITIKY?

Soubor dokumentl podepsanych v Praze 11. prosince 1973 se

sklada z nékolika ¢asti:

1) Smlouva o vzajemnych vtazich (némecky: Vertrag Uber die
gegenseitigen Beziehungen zwischen der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland).

2) Korespondence o rozSifeni cClanku Il Smlouvy o vzajemnych
vztazich a dalSich smluv ve smyslu ¢lanku V této Smlouvy na
Zapadni Berlin.

3) Korespondence o Upravé humanitarnich otazek.

4) Dopis Ceskoslovenského ministra zahraniCnich véci o otazce
trestniho stihani v souvislosti se ¢lankem Il Smlouvy; a dale jesté
dohoda o navazani diplomatickych vztahl k datu podepsani
smlouvy a korespondence, podle niz bude NSR vykonavat v CSSR

konzularni sluzby i pro Zapadni Berlin.®®

Mimo preambule a dvou jiz zminénych ¢lankd Smlouvy, které se tykaji
mnichovské dohody’®, obsahuje Smlouva &lanek Ill — Zreknuti se sily,
¢lanek IV — NeporusSitelnost hranic, ¢lanek V — Spoluprace a ¢lanek VI —
ZavéreCna ustanoveni.

Clanek tieti — O zfeknuti se sily — byl pfevzat ze smlouvy s VarSavou.
Jeho hlavnim smyslem je pfedejit budoucim konfliktdm. Zminény jsou i

Clanky 1 a 2 Charty OSN, jejiz zasady jako napf. pravo na sebeurceni

09 PLéKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974. Vyd.1.,
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 128.

OViz vyse.
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narodu, lidska prava a zakladni svobody, byly pro Spolkovou republiku

velmi dalezité. Oba smluvni partnefi se zde podfizuji ,feSit vSechny své

spory vyluéné mirovymi prostredky*.”*

Clanek &tvrty byl prevzat ze smlouvy s Polskou lidovou republikou

ahovofi o tom, Ze oba partnefi potvrzuji ,neporusitelnost svych

spoleénych hranic*’

vznaget“.”

a ze ani v budoucnu ,nebudou zadné uzemni naroky

Paty Clanek nastifiuje podobu budouci spoluprace obou smluvnich
partnerd a jmenuje oblasti, v nichz ma dojit ke zlepSeni sousedskych
vztah(, protoze oba smluvni partnefi: ,Jsou zajedno v tom, Ze rozsifeni
jejich  sousedské spoluprace v  oblasti  hospodarstvi, védy,
védeckotechnickych styku, kultury, ochrany prostifedi, sportu, dopravy
a jinych stykd je v zajmu obou stran.“™

Sesty a posledni &lanek Smlouvy - Zavéreéna ustanoveni —
pojednava o ratifikaci Smlouvy a text Smlouvy dal pokracuje
a) korespondenci o Zapadnim Berliné a b) korespondenci k vysidleni,
které mezi sebou vedou ministfi zahraniénich véci obou zemi. Clanek
upravuje ratifikaci Smlouvy a jeji vstup v platnost po vyméné ratifikacnich
listin v Bonnu. Zduraziiuje se to, Zze Cesky i némecky text maji stejnou
platnost.”™

Kdyz se nyni zaméfime na to, jak byla Smlouva o vzajemnych
vztazich hodnocena z pohledu soucasnikl, musime velmi jasné rozliSovat

mezi pohledem Ceskoslovenské a zapadonémecké strany.

" Smlouva o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973. [online]. [cit. 2014 — 07 - 04].
Dostupna také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F1974&part=&name
=&rpp=15#seznam

2 Tamtéz.
 Tamtéz.
" Tamtéz.

" Tamtéz.
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vrve

to, Ze myslenky Brandtovy vychodni politiky zlstaly ve vychodnim bloku
az za ideologickou rovinou smiuv.

Uz v prabéhu 60. let zaujimala Ceskoslovenska vlada k ,nové“
vychodni politice velice obezfetny postoj. Sice chapala, Ze vychodni
politika, kterou prosazuje Willy Brandt, s dalSimi zapadonémeckymi
politiky, se liSi od postoju, které zastavala vlada kancléfe Adenauera, ale
ideologicka rovina Ceskoslovensko-némeckych vztahl stale prevladala.
Pro Ceskoslovenskou vladu bylo daleko dulezitéjsi, jak Smlouva posoudi
mnichovskou dohodu a dalSi ,kfivdy“ z minulosti, pro zapadonémeckou
stranu byly otazky spojené s minulosti vice Ci méné prfekonavanim
nutného zla na cesté za budouci spolupraci. Napf. vedouci
Ceskoslovenské delegace Jifi Gotz odpovédél deniku Prace na otazku -
,Mohli jsme se ve smlouvé obejit bez uznani nulity mnichovské dohody?“
— takto: ,Jednim z dulezitych ¢lankd smlouvy je zasada vystfihani se
hrozby silou a pouziti sily. Nikdo by nas proto nepochopil, Zze sjednavame
tuto smlouvu a soucasné neni anulovana pravé tzv. mnichovska dohoda,
ktera byla vnucena pod hrozbou nasili. Toto stanovisko musela nakonec
uznat i delegace SRN, i kdyz se nas soustavné pokouSela presveédcit,
abychom nehledéli zpét, ale do budoucnosti. Nasi partnefi se po dlouhych
diskusich nechali nakonec presvédcCit, Ze je mozné vytvofit solidni
zakladnu pro normalizaci vztah mezi naSimi zemémi jen tehdy, kdyz
udélame $krt za minulosti.“"®

Tuto odpovéd muiuzeme lehce porovnat s hodnocenim Smlouvy
vedoucim delegace Spolkové republiky Némecko Paulem Frankem:
,Kazda strana muze byt spokojena. A to je ideal, o ktery je tfeba usilovat
pfi kazdém vyjednavani. To poskytuje zaruku, Ze sporny bod zmizi po

skoné&eni jednani do fiSe pfizrak(, odkud jiZ neni navratu.*’”

e PLSKQVA, Jaroslava, Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974. Vyd. 1.,
Praha: Ustav mezinarodnich vztahl 1999, 216 s. ISBN 8085864754, s. 134.

" Tamtéz, s. 135.
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Pravé dvoji vnimani Smlouvy o vzajemnych vztazich je pfiznacné
a do znacné miry vystihuje to, jak se podafilo naplnit koncepty Brandtovy
Ostpolitik. Zatimco na némecké strané je obdobi vychodni politiky
obdobim uspéchu, na Ceskoslovenské strané (i v ostatnich satelitech
SSSR) se vychodni politika nedockala takovych uspécht jako v NSR.

Pro NSR znamenalo obdobi vychodni politky moment, kdy se
konec¢né ,ocistila“ od hitlerovské politiky a stala se vyspélou demokracii.
Vychodni politika byla vtomto smyslu zavrSenim snazeni o identifikaci
Némcu s novym statem (NSR), ktery uz prestal byt pouhym provizoriem
a mohl se stat modernim, a také hospodaisky silnym statem. Vzdyt pravé
to byl jeden zcild Brandtovy politiky ,malych krok(“. VSechny vstficné
kroky Bonnské vlady (politika ,malych krokd“, uznani NDR atd.) si ziskaly
podporu predevs§im u zapadnich Némcu, ktefi takovou politiku povazovali
za spravnou a i Brandtova strana (SPD) dosahovala ve volbach
mimoradnych vysledkld (ve volbach do Bundestagu v roce 1972 ziskala
SPD 45,8% vsech hlast).”

Ve vychodnim bloku je uspéch Ostpolitik ve srovnani s NSR témér
neznatelny. OdliSna interpretace Brandtovy vychodni politiky vedla ve
vychodnim bloku spiSe k legitimizaci komunistickych rezima, které nebyly
schopny odpoutat se od zahrani¢ni politiky SSSR. Nakonec i smlouva se
SSSR byla prvni smlouvou, ktera do urcité miry poslouzila jako predbézny
koncept pro smlouvy s dalSimi sovétskymi satelity (Ceskoslovensko,
Polsko, NDR).

Dvoji vnimani, &i dvoji interpretace Brantovy vychodni politiky, je
krasné ilustrované uryvkem zknihy Radko Bracha, ktery pojednava
o navstévé Willyho Brandta v Praze v prosinci 1973 a jeho setkani
s Gustavem Husakem: ,V diskuzi o vzajemnych stycich byl patrny dalSi

rozdil. Brandt mluvil o kontaktech lidi, mladeze, spolku, zajmovych

® MERSEBURGER, Peter, Willy Brandt: 1913-1992. Visiondr und Realist. 4. Aufl.,
Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt 2002, 927 s. ISBN 3421053286, s. 656.
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sdruzeni, Husak jen o moznosti kontaktu parlamentl. Z Husakova
podnétu dosSlo i na kontroverzni téma reparaci a restituci
a tzv. nepratelského pusobeni proti Ceskoslovensku v SRN. Pokud $lo
o Svobodnou Evropu a Svobodu, byla Brandtova odpovéd jednoducha —
némecka vlady tyto vysilate nekontrolovala. Pozustatky nevrazivosti ze
strany Sudetonémeckého Landsmansaftu mél vyfeSit fas a vyména
generaci (to ostatné platilo i o €s. strané). Na Ceskoslovenské pozadavky
ohledné restituci a odskodnéni reagoval Brandt naléhavou radou:
,Nedélejte to sobé a nam zbyteCné tézké. Nespojujte otazky budouci
spoluprace s otazkami minulosti... Mame nyni rok 1973... VétSina lidi
Zijicich ve Spolkové republice Némecko vi, co byl nacismus, z Cetby. To
neznamena, Ze jsou vynati z urCité historické zodpovédnosti, ale pro né je
velmi téZké pfijmout néjaky druh individualni viny, oni ji nemaji. Mam proto
silny dojem, Ze se musime vice orientovat na budoucnost, nez na

minulost, jinak bychom se mohli stat zajatci minulosti*.“”

" BRACH, Radko, Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od
prvnich rozhovort po ratifikaci smlouvy: studie, Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR
1994, 97 s. ISBN 8085270374, s. 52.
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V praci jsem se snazila predstavit, jak vypadala koncepce politiky
Willyho Brandta vuci vychodni Evropé. Zaméfila jsem se pfedevSim na
Brandtovo chapani politiky, parlamentni demokracie a na samotny zrod
uvazovani v duchu zasad vychodni politiky. Sledovala jsem dvé linie.
Jednak zrod vychodni politiky a po¢atky jejiho prosazovani v praxi, jednak
konkrétni podobu vychodni politiky va&i CSSR a daldim komunistickym
zemim vychodniho bloku.

Prvni Cast prace lze oznacit jako teoreticko-ideologickou (uvodni
dva oddily textu). Jejim hlavnim smyslem bylo prokazat platnost tezi
z uvodu prace. A sice, Ze obdobi vychodni politiky nelze omezit pouze na
léta 1969-73. Jeji zrod je komplikovany, silné spojeny se samotnou
osobou Willyho Brandta, ktery je do urcité miry politickym vizionafem.
Snazila jsem se ukazat, Ze jiz obdobi Brandtovy emigrace formuje stézejni
nazory na demokracii a povaleCné usporadani. Na zakladé povale¢nych
udalosti jsem se pokusila dolozit to, Ze samotny koncept vychodni politiky
je definovan prostfedky, které pouziva. Vychodni politika tak pusobi vice
jako zivy organismus, ktery se stale vyviji. Pravé v této dobé je totiz
dopInén o politiku ,koexistence” a ,malych krokd", které pfedznamenavaji
budoucnost evropské politiky v SirSim méfitku. Pravé politiky vyhlasovany
diraz na ,bézné“ obCany, zlepseni jejich zivota, dialog a komunikaci v éfe
medialniho svéta se stavaji diky Brandtové vychodni politice skuteCnosti.
To jsou dulezité soucasti vychodni politiky, které je nutné si ujasnit a
vymezit, pokud chceme pochopit jeji praktické projevy.

Druha cast textu (zbylé dva oddily textu) se zabyva uplatiovanim
vysledné koncepce vychodni politiky v praxi, se zvlastnim zaméfenim na
Ceskoslovensko-némeckeé vztahy. Tato Cast se pokusila prokazat, ze
dulezitou soucasti praktické vychodni politiky byla smlouva se SSSR,
ktera znaénym zpusobem ,pfedurcila® podobu smluv s ostatnimi

sovétskymi satelity (Ceskoslovensko, Polsko, NDR). V této &asti prace
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byla rozebrana Smlouva o vzajemnych vztazich zprosince 1973
a pozornost byla vénovana i specifickym, Casto konfliktnim, tématim,
ktera provazela Ceskoslovensko-némecké vztahy. Zvlastni kapitola byla
vénovana i otazkam spojenym se spory o neplatnost mnichovské dohody,
ktera byla pro povale¢né, Ceskoslovensko-némecké, vztahy zasadnim
tématem.

Pfi hodnoceni vychodni politiky jsem doSla k zavérum, které nas
nuti odlidit jeji vnimani v NSR a v Ceskoslovensku. Zatimco v zapadnim
Némecku dosahla Brandtovy vychodni politika mnoha uspéchd a vedla az
ke skuteCnému ,sebe uznani® nového némeckého  statu,
v Ceskoslovensku se koncept vychodni politiky setkal s nepochopenim a
neproniknutelnou ideologickou bariérou. Vychodni politika nevedla
k proméné vychodniho bloku, jak si od ni néktefi slibovali. V otazce
Ceskoslovenska se nabizi i otazka, jestli vtomto obdobi prosazuje svoji
vlastni nezavislou zahrani¢ni politiku.

Za hlavni tezi celé prace lze povazovat tvrzeni, Zze Brandtova
vychodni politika nebyla na Ceskoslovenské strané (at uz zamérné Ci
nevédomé) pochopena a jeji prostfedky (napf. politika ,malych kroku“) se
nemohly prosadit v prostiedi, které nedokazalo postavit rovinu praktického
Zivota pred ideologicka dogmata. Vzdyt napf. i otazka ,Mnichova“, kterou
se zabyva Smlouva o vzajemnych vztazich, je nécim, co v hlavach
Ceskych lidi stale existuje jako historické trauma &i nespravedinost, za niz
nese odpovédnost nas zapadni soused.

Snad pravé to, ze nejdfive se musi proménit mysleni lidi, a teprve
nasledovné Ize uzavirat funk&ni smlouvy a dohody na mezinarodni urovni,

je zasadni Brandtova politicka myslenka.
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The work of trying to imagine what she looked like the concept of Willy
Brandt's policy towards Eastern Europe. We focused primarily on the
Brandtovo understanding of policy, parliamentary democracy and the
emergence of uvazovani in the spirit of the principles of the Eastern policy.
We watched two lines. On the one hand the emergence of Eastern policy
and the beginnings of its enforcement in practice, and specific form of
Eastern policy towards CZECHOSLOVAKIA and other East bloc
Communist countries.

The first part of the text can be described as theoretical-ideological, whose
main purpose was to prove the validity of theses from the introduction of
work. Namely, that the period of Eastern policy cannot be limited to the
years 1969-73. Her birth is complicated, strongly associated with the
person of Willy Brandt, which is to some extent a political visionary. We
tried to show that no longer Brandtovy periods of emigration constitutes
the major views on democracy and post-war arrangement. On the basis of
the post-war events, we tried to demonstrate that the very concept of
Eastern policy is defined by the resources that it uses. The Eastern policy
acts more like a living organism, which is still evolving. At this time it is
accompanied by the policy of "peaceful coexistence" and "small steps”,
which signals a future European policy on a wider scale. Just vyhlaSovany
policy emphasis on the "ordinary" citizens, improve their life, dialogue and
communication in the era of the media world are becoming a reality,
thanks to the Brandtové East policy. These are important components of
the Eastern policy, that it is necessary to clarify and define if we want to
understand its practical manifestations.

The second part of the text deals with the application of the resulting
concept of Eastern policy in practice, with a special focus on the
Czechoslovak-German relations. This section has attempted to

demonstrate that an important part of the practical policy of the contract
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was to the East of the USSR, which significantly "guaranteed" in the form
of contracts with other Soviet satellites (Czechoslovakia, Poland, East
Germany). In this part of the text has been dismantled, the Treaty on
mutual relations of December 1973 and attention was paid to the specific,
often conflicting, topics that accompanied the Czechoslovakia-German
relations. Specific chapter was devoted to the issues associated with
disputes about invalidation of the Munich Agreement, which was for the
post-war Czechoslovakia-German relations a major theme.

In the evaluation of the Eastern policy in this part of the text we have come
to the conclusion that compels us to distinguish its perceptions in the
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY and Czechoslovakia. While in
Western Germany reached Brandtovy of the Eastern policy of the many
successes and led up to the actual "sebeuznani" of the new German
State, in Czechoslovakia, the concept of the Eastern policy met with
incomprehension and impenetrable ideological barrier. The Eastern policy
does not lead to the change of the Eastern bloc, as some of her promised.
On the question of Czechoslovakia, the question whether in this period is
pushing its own independent foreign policy.

The main idea of the text can be considered assertion that Brandt's
Eastern policy was not on the Czechoslovak side (whether deliberately or
unconsciously) understood and its resources (for example, the policy of
"small steps”) could not assert themselves in an environment that has
failed to build a plane of the practical life before ideological dogmas. After
all, for example. i question the "Munich", which deals with the Treaty on
the mutual relations, is something in the heads of the Czech people still
exists as a historical trauma and injustice, for which the responsibility of
our western neighbor.

Perhaps it's just that the first must transform the mindset of the people,
and only you can conclude work contracts and agreements at the

international level, is essential in Brandt's political thought.
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PRILOHY
Priloha ¢. 1;

Smiouva o vzéjemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka. Praha, 11. 12. 1973.
[online]. [cit. 2014 - 07 - 04]. Dostupna také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F197
4&part=&name=&rpp=15#seznam

94/1974 Sb.

VYHLASKA
ministra zahraniénich véci
ze dne 3. fijna 1974

o Smlouvé o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka

Dne 11. prosince 1973 byla v Praze podepsana Smlouva o
vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka.

Se Smlouvou vyslovilo souhlas Federalni shromazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky a president republiky ji ratifikoval. Ratifika¢ni listiny
byly vyménény v Bonnu dne 19. Cervence 1974.

Podle svého ¢lanku VI Smlouva vstoupila v platnost dnem 19. ervence
1974.

Cesky text Smlouvy a dopist k ni pfinaleZejicich se pfipojuje soudasné.
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Prvni naméstek ministra:
KrajCir v. r.
SMLOUVA

o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka

Ceskoslovenska socialisticka republika
a
Spolkova republika Némecka

pouceny historii, Ze mir vyzaduje harmonické souziti narodu Evropy,

v pevné vUli jednou provzdy skoncovat s neblahou minulosti ve svych
vztazich, pfedevsim v souvislosti s druhou svétovou valkou, ktera pfinesla

nezmérné utrapy evropskym narodum,

uznavajice, Ze mnichovska dohoda z 29. zafi 1938 byla Ceskoslovenské
republice vnucena nacistickym reZzimem pod hrozbou sily, uvédomuijice si,
Ze v obou zemich vyrostla nova generace, ktera ma pravo na zajisténou
mirovou budoucnost, vedeny umyslem vytvofit trvalé zaklady pro rozvoj
dobrych sousedskych vztah(, ve snaze upevnit mir a bezpecnost
v Evropé pfesvédcCeny, Zze mirova spoluprace na zakladé cili a zasad
Charty Organizace spojenych narodu odpovida tuzbam narodl a zajmum

miru ve Svété, se dohodly takto:



Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika Némecka
povazuji mnichovskou dohodu z 29. zafi 1938 vzhledem ke svym

vzajemnym vztahum podle této Smlouvy za nulitni.
Cl Il

(1) Tato Smlouva se nedotyka pravnich ucinkd, které vyplyvaji vaci

fyzickym nebo

pravnickym osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zafi 1938 do 9.
kvétna 1945.

Vynaty z toho jsou uc€inky opatfeni, které ob& smluvni strany povaZzuji pro

jejich neslucitelnost se zakladnimi zasadami spravedlnosti za nulitni.

(2) Tato Smlouva ponechava nedotCenu statni pfislusnost Zijicich a
zemrelych osob, ktera vyplyva z pravniho fadu kazdé z obou smluvnich

stran.

(3) Tato Smlouva netvofi svymi prohlasenimi o mnichovské dohodé
pravni zakladnu pro materialni naroky Ceskoslovenské socialistické

republiky a jejich fyzickych a pravnickych osob.

Cl. 1.

(1) Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika
Némecka se fidi ve svych vzajemnych vztazich i v otazkach zajisténi
bezpec€nosti v Evropé a ve svété cili a zasadami zakotvenymi v Charté

Organizace spojenych narodu.

(2)  V souladu s tim budou podle ¢lanku 1 a 2 Charty Organizace

spojenych narodu fesit vSechny své spory vyluéné mirovymi prostfedky a



vystfihaji se hrozby silou nebo pouZziti sily v otazkach, které se tykaji

evropské a svétové bezpecnosti, jakoz i ve svych vzajemnych vztazich.
Cl. IV.

(1) Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika
Némecka v souladu s vySe uvedenymi cili a zasadami potvrzuji
neporusitelnost svych spolecnych hranic nyni i v budoucnu a vzajemné se

zavazuji neomezené respektovat svou uzemni celistvost.

(2)  Prohlasuji, Zze nemaiji vuci sobé zadné uzemni naroky a nebudou
takové naroky vznaset ani v budoucnu.
ClL V.

(1) Ceskoslovenska socialisticka republika a Spolkova republika
Némecka podniknou dalSi kroky k Sirokému rozvoji svych vzajemnych
vztahu.

(2)  Jsou zajedno v tom, zZ e rozSifeni jejich sousedské spoluprace v
oblasti hospodafstvi, védy, védeckotechnickych stykul, kultury, ochrany
prostfedi, sportu, dopravy a jinych stykl je v zajmu obou stran.

Cl. VL.

Tato Smlouva podléha ratifikaci a vstoupi v platnost dnem vymény
ratifikaCnich listin, ktera ma byt provedena v Bonnu.

Na dukaz toho zmocnénci smluvnich stran tuto Smlouvu podepsali.

Dano v Praze dne 11. prosince 1973 ve dvou vyhotovenich, kazdé v
jazyce Ceském a némeckém, pficemz obé znéni maji stejnou platnost.

Za Ceskoslovenskou socialistickou republiku:

L. Strougal v. r. B. Chrioupek v. r.



Za Spolkovou republiku Némecka:
W. Brandt v. r.

W. Scheel v. r.

Vazeny pane ministre,

mam Cest jménem vlady Spolkoveé republiky Némecka potvrdit shodu
dosazenou v jednanich, Ze platnost ¢lanku Il dnes podepsané Smlouvy o
vzajemnych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a
Ceskoslovenskou socialistickou republikou bude rozsifena podle
CtyFstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami
na Berlin (Zapadni).

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska socialisticka republika

hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém pfipadé rozSifeni smluv, které

vyplynou z realizace ¢lanku V této Smlouvy, na Berlin (Zapadni) podle
CtyFstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosim, abyste mi s timto potvrdil V&S souhlas.

Prijméte, pane ministfe, projev meé hluboke ucty.

Walter Scheel

Vazeny pan

Ing. Bohuslav Chhoupek ministr zahrani¢nich véci

Ceskoslovenské socialistické republiky

Vazeny pane spolkovy ministfe,



mam &est potvrdit jménem viady Ceskoslovenské socialistické republiky
pfijem VasSeho dopisu z dnesSniho dne, ktery ma toto znéni:

" Mam Cest jménem vilady Spolkové republiky Némecka potvrdit shodu
dosazenou v jednanich, Ze platnost ¢lanku Il dnes podepsané Smlouvy o
vzajemnych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a
Ceskoslovenskou socialistickou republikou b u d e rozsifena podle
Ctyfstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami
na Berlin (Zapadni).

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska socialisticka republika

hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém pfipadé rozSifeni smluv, které

vyplynou z realizace ¢lanku V této Smlouvy, na Berlin (Zapadni) podle
Ctyfstranné dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi procedurami.

Prosim Vas, abyste mi s timto potvrdil Vas souhlas."

Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlasi.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké ucty.

B. Chrioupek

Vazeny pan Walter Scheel

spolkovy ministr zahrani¢i Spolkové republiky Némecka

Vazeny pane ministre,

v souvislosti s dneSnim podpisem Smlouvy o vzajemnych vztazich mezi
Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou socialistickou



republikou mam Cest sdélit V a m s odvolanim na ¢lanek V této Smiouvy,
Ze bylo dosazeno pfi smluvnich jednanich shody v téchto otazkach:

1. V ramci svych snah o rozvoj vzajemnych vztahd budou vénovat
vlada Spolkové republiky Némecka a vliada Ceskoslovenské socialistické
republiky pozornost humanitnim otazkam.

2. Ceskoslovenska strana prohlasila, Ze pFislusna éeskoslovenska
mista budou blahovolné posuzovat v souladu se zakony a pravnimi
predpisy, platnymi v Ceskoslovenské socialistické republice, Zadosti

Ceskoslovenskych obc¢anu, ktefi si na zakladé své némecké narodnosti

preji vystéhovat se do Spolkové republiky Némecka.

Némecka strana prohlasila, Ze v souladu se zakony a pravnimi pfedpisy,
platnymi ve Spolkové republice Némecka, mohou osoby Ceske Ci
slovenské narodnosti, které si to pieji, vystéhovat se do Ceskoslovenské
socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni namitek proti tomu, aby Némecky Cerveny
kfiz a Ceskoslovensky Cerveny kiiz napomahaly feSeni vySe zminénych
otazek.

4. Obé vlady budou dale rozvijet cestovni ruch mezi obéma zemémi

v€etné navstév pfibuznych.

5. Obé vlady budou zkoumat moznosti technickych zlepSeni v
cestovnim ruchu, v€etné plynulého odbavovani na hranicnich pfechodech,
jakoz i otevieni dalSich hrani¢nich pfechodu.

6. Obsah téchto vyménénych dopist bude dle svého smyslu aplikovan
podle CtyFstranné dohody z 3. zafi 1971, v souladu se stanovenymi
procedurami téz na Berlin (Zapadni).

Prosim Vas, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu.



Pfijméte, velevazeny pane ministfe, projev mé hluboké ucty.
Walter Scheel
Vazeny pan
Ing. Bohuslav Chrioupek ministr zahranicnich véci
Ceskoslovenské socialistické republiky
Vazeny pane spolkovy ministfe,

mam Sest potvrdit jménem vlady Ceskoslovenské socialistické republiky
pfijem Vaseho dopisu z dnesniho dne, ktery ma toto znéni:

"V souvislosti s dneSnim podpisem Smlouvy o vzajemnych vztazichme z
i Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou socialistickou
republikou mam Cest sdélit Vam s odvolanim na ¢lanek V této Smlouvy, ze
bylo dosazeno pfi smluvnich jednanich shody v téchto otazkach:

1. V ramci svych snah o rozvoj vzajemnych vztah( budou vénovat
vlada Spolkové republiky Némecka a viada Ceskoslovenskeé socialistické
republiky pozornost humanitnim otazkam.

2. Ceskoslovenska strana prohlasila, Ze pFislusna deskoslovenska
mista budou blahovolné posuzovat v souladu se zakony a pravnimi
predpisy, platnymi v Ceskoslovenské socialistické republice, Zadosti

Ceskoslovenskych ob¢anu, ktefi si na zakladé své némecké narodnosti

preji vystéhovat se do Spolkové republiky Némecka.

Némecka strana prohlasila, Ze v souladu se zakony a pravnimi predpisy,
platnymi ve Spolkové republice Némecka, mohou osoby Ceské Ci
slovenské narodnosti, které si to preji, vystéhovat se do Ceskoslovenské
socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni namitek proti tomu, aby Némecky Cerveny
kiiz a Ceskoslovensky &erveny kiiz napomahaly feSeni vy$e zminénych
otazek.



4. Obé vlady budou dale rozvijet cestovni ruch mezi obéma zemémi
v€etné navstév pfibuznych.

5. Obé vlady budou zkoumat moznosti technickych zlepseni v
cestovnim ruchu, v€etné plynulého odbavovani na hrani¢nich pfechodech,
jakoz i otevieni dalSich hrani¢nich pfechodd.

6. Obsah téchto vyménénych dopist bude dle svého smyslu aplikovan
podle Ctyfstranné dohody z 3. zafi 1971, v souladu se stanovenymi
procedurami téz na Berlin (Zapadni).

Prosim Vas, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu.”
Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim souhlasi.
Pfijméte, pane spolkovy ministie, projev mé hluboké ucty.

B. Chnoupek

Vazeny pan Walter Scheel

spolkovy ministr zahrani¢i Spolkové republiky Némecka

Vazeny pane spolkovy ministfe,

p [ i pfilezitosti dneSniho podpisu Smlouvy o vzajemnych vztazich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou
Né&mecka mam &est oznamit Vam jménem viady Ceskoslovenské
socialistické republiky toto:

Podle platného ¢eskoslovenského prava mohou byt z trestnych €inu
spachanych v letech 1938 az 1945 v souCasné dobé stihany jen ty, které
jsou trestné podle Ceskoslovenskeho trestniho zakona, za které zakon
predvida trest smrti a které maji sou¢asné znaky vale€nych zlo€inu nebo
zlo&inu proti lidskosti ve smyslu ¢lanku 6 pismeno b) a c) statutu
Mezinarodniho vojenského soudu v Norimberku.



Trestni stihani pro takové trestné €iny se nepromicuje.

Ve vSech jinych pfipadech je trestni stihani nejpozdéji v roce 1965
promic¢eno. Na tomto stavu tato Smlouva nic nezméni.

Prijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké ucty.
B. Chnoupek
Vazeny pan Walter Scheel

spolkovy ministr zahrani¢i Spolkové republiky Némecka
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Priloha €. 2:

Willy Brandt. [online]. [cit. 2014 15 - 04]. Dostupné
http://www.glogster.com/dkramer/cold-war/g-6n2artrnc7ldst9qg0vpuha0
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