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Uvod

Autorka jako vedouci odboru na Méstském ufadé v Zatci méla moznost vést innost obecniho
zivnostenského Uradu. V pribéhu pracovni praxe dospéla k presvédCeni, ze se pohybuje ve
velice zajimavém, netradi¢nim a pro vefejnost v nezndmém prostiedi, kde se mnohdy prolina
obrovské mnozstvi lidskych osudii. Bakalaifskd prace je predevSim urCena vefejnosti
k seznameni se s Cinnosti obecnich Zivnostenskych ufadi a piiblizit tak Zivnostenské

podnikani v Ceské republice.

Nejprve bude zminéna charakteristika a historie Zivnostenského podnikani. Jiz v Listiné
zékladnich prav a svobod, ktera byla vyhlasena predsednictvim Ceské narodni rady ze dne
16. 12. 1992 jako soucast ustavniho potfadku ceské republiky (€.2/1993 Sbirky zékoni ceské
republiky) je uvedeno, Ze ma kazdy pradvo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému,
jakoz i pravo podnikat. Zivnostenskd pravni uprava ma u nas téméf stopadesatiletou tradici
a saha az do roku 1859, kdy vstoupil v platnost zivnostensky fad vydany dne 20. 12. 1859
Cisafskym patentem ¢. 227/1859 t.z. s uCinnosti od 01. 05. 1860. Jiz tento fad obsahoval

soubor zasad a pravidel, kterymi se mélo podnikani fidit.

Druha kapitola obsahuje analyzu vyvoje zivnostenskych ufadi a analyzu vyvoje
zivnostenského podnikani. V zévérecné Casti této kapitoly pak autorka porovnava vysledky
plynouci z analyz soucasného stavu zivnostenskych tfadii a Zivnostenského podnikani

S historii.

Nasledujici kapitola velmi detailné ptiblizuje moZnosti jednotlivych Zivnostenskych uradu.

V jednotlivych podkapitolach je popsana ¢innost zivnostenskych uradu.

Dtivodem k vybéru tématu piedkladané prace je 1 moZznost v bakalarské praci obhajit ¢innost
obecnich Zivnostenskych ufadi a jejich zachovani, nebot” Ministerstvo primyslu obchodu jiz
nekolikrat informovalo v médiich o chystané restrukturalizaci zivnostenskych ufadi.
Samostatna kapitola je pravé vénovana chystané restrukturalizaci. Soucasti této kapitoly je
I prizkum mezi podnikateli, ktery navazuje na planovanou restrukturalizaci. V pfipravovaném
navrhu restrukturalizace Zivnostenskych uradti je vize takova, Ze Ministerstvo pramyslu
a obchodu bude jako dosud plnit funkci Zivnostenského ufadu Ceské republiky a bude

ziizovat prvoinstanéni ufady - krajské zivnostenské urady v krajskych méstech a hl. m. Praze



jako své regionalni pracovisté. Krajské zivnostenské urady budou ze zakona zfizovat sva
detasovana pracovisté v mistech ur€enych zdkonem, coz by byla statutarni a okresni meésta;
tato pracovisté pak budou vyfizovat podani podnikateli (ohlaseni, zmény, vypisy
z zivnostenského rejstiiku). Kontrolni ¢innost bude koncentrovana na troven kraje, coz by
meélo vést k zajisténi veétsi objektivity kontrol bez zavislosti na lokalnich vazbach a umoznit
vetsi specializaci kontrolnich pracovnikli. Odvolaci a prezkumna fizeni a metodické vedeni
bude zabezpecovat Ministerstvo primyslu a obchodu. V podkapitole 4.2 je uvedend SWOT
analyza, ktera se zabyva otdzkou ,,Co by prinesla restrukturalizace Zivnostenskych uradii*.
Prvni blok je vénovan silnym strankdm restrukturalizace, druhy blok jejim slabym strankam.
Na uplny zavér je dobré poznamenat, ze SWOT analyza je jednoduchy, flexibilni nastroj,
ktery slouZzi jako pouhy podklad k dalSimu rozhodovani Sama o sob& je jenom pomocnym

nastrojem, predevs§im pro strategické planovani.

Patd kapitola je zaméfena na stanoveni optimalniho poctu zaméstnancti Obecnich
zivnostenskych ufadi Usteckého kraje. Tento navrh byl stanoven na zékladé statistickych
udajii jednotlivych obecnich Zivnostenskych ufadi. Konkrétn€ na celkové zalozenych
podnétech pfi zpracovani jednotlivych Zadosti podnikatelti v Informaénim systému rejstiiku

zivnostenského podnikani.

V zavérecné kapitole jsou shrnuty informace, které byly zjistény na zaklad¢ vysledkt analyz.
Jsou zde uvedeny poznatky plynouci ze SWOT analyzy a dotaznikového Setfeni. Také jsou
zde uvedeny piipadné podnéty pii stanoveni optimalniho poctu zaméstnanci obecnich

zivnostenskych tradech.

Pti zpracovani bakalatské prace byly jako zékladni podkladové materidly vyuZity statistické
ptehledy zivnostenskych tradii. Dale soucasné i historické knizni publikace, odborné ¢lanky
a ptirucky, které se zabyvaji tématem Zivnostenského podnikéni a Zivnostenskych ufadu.
Soucasné¢ byly vyuzity informace zvefejnéné na internetovych strankach, které byly
identifikovany odkazem na uvedeny zdroj a vSechny tyto zdroje byly zahrnuty v seznamu

pouzité literatury.

Cilem této prace je pfedstavit Zivnostenské podnikdni, zanalyzovat a porovnat sou¢asny stav

zivnostenského podnikani a Zivnostenskych uradii se stavem piedeslym. V neposledni fadé



na zakladé¢ sumarizacnich prizkumi stanoveni optimalniho poctu zaméstnancti Obecnich

zivnostenskych ufadt Usteckého kraje.



1 Charakteristika a historie Zivnostenského podnikani
1.1 Charakteristika Zivnostenského podnikani

1.1.1 Podnikani
Podnikani a pravo jsou dva pojmy nalezici k sob&. Podnikdni lze charakterizovat jako
organizovani kapitdlu a prace za ucelem produkce vyrobkii a sluzeb. Cely tento proces
je regulovan pravem. Pravni uprava podnikani, ve smyslu upravy pravniho postaveni
podnikatelti, ma zasadné¢ soukromopravni charakter. To znamena, Ze podnikatel¢ jako
ucastnici vzajemnych vztahli maji rovné postaveni a Sirokou dispozi¢ni volnost. S tim vSak
souvisi mnozstvi pravnich ptedpist, které obsahuji vefejnopravni normy. Tyto normy
podnikajicim subjektim natizuji, pfikazuji, pfipadné je omezuji v jejich volnosti tak, aby
podnikatelské prostiedi bylo regulovano a shodovalo se s celospolecenskym zdjmem. Timto
zpisobem stat vytvaii jednotny ramec pro vSechny podnikajici subjekty a zaroven chrani
vefejny zdjem. Zajmy statu jsou dany zakony, které upravuji vztahy mezi podnikateli
a statem, tedy predpisy vetejnopravnimi, kde ptevladaji normy kogentniho charakteru, od
kterych neni dovoleno se odchylit, respektive takové odchyleni stit rliznym zpiisobem
sankcionuje. Mezi vefejny zajem statu nalezi:
» zajem na jednotlivych pravidlech soutézeni mezi konkurenty na trhu,
» zidjem na ochrané ob¢ana jako spotiebitele vyrobkd ¢i sluzeb poskytovanych
podnikateli v ramci existujici konkurence,
» zajem na ochrané narodni ekonomiky, pfed ztrtovymi, nepfizpisobivymi
a prodéleénymi podnikatelskymi subjekty, které mohou za urcitych podminek
ekonomicky ohrozit jinak GspéSné, ziskové a flexibilni podnikatele,
» zéajem na zatiZeni podnikateli finanénimi povinnostmi za uéelem tvorby piijmui

statniho rozpoctu.

Rovné pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost je piimo zakotveno v hlavé
&tvrté Listiny zékladnich prav a svobod, ktera je souasti ustavniho poradku Ceské republiky:
, Kazdy ma prdavo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat

. . . wl
a provozovat jinou hospodarskou cinnost .

Usneseni 2/1993 Sb., ¢lanek 26, odst 1, Listiny zékladnich prav a svobod v platném znéni
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Soukromé podnikani je pomérn¢ rozsahlou oblasti a je obsazeno v mnoha vzijemné

souvisejicich pravnich ptedpisech.

1.1.2 Zivnostenské podnikani

Zivnostenské podnikdni je pak jednou z forem podnikatelské ¢innosti a jeho pravni Giprava
predpoklada uskute¢néni mnoha pravnich vztahtl. Zivnostenské podnikani 1ze charakterizovat
jako zivnostenské pravo, které stat zajistuje fyzickym i pradvnickym osobam, tuzemskym
¢i zahrani¢nim. Toto zivnostenské pravo dale mizeme charakterizovat jako rovné pravo
provozovat konkrétné vymezené cinnosti pii splnéni predem definovanych vSeobecnych
¢i zvlastnich podminek. Mlzeme 1 fici, Ze se jednd o pravo vefejnopravni, jehoz obsahem
je moznost fyzickych a pravnickych osob podnikat za podminek a v rozsahu stanoveném
zdkonem. Zivnostenské podnikani fedi Zivnostensky zakon & 455/1991 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpist, ktery nalezi mezi vefejnopravni piedpisy a pfimo stanovi podminky
podnikani z hlediska vefejnych zajmi, a také presné definuje pojem Zivnost. Coz je
soustavna ¢innost provozovana samostatngé, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost,
za uéelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych zdkonem. Zivnostenskym podnikanim
se rozumi jakakoliv Cinnost, kterd neni Zivnostenskym zakonem vyloucena a je ptimo
definovand timto zdkonem. Napiiklad v Zivnostenském zakoné, obchodnim zékoniku

¢1 v zdkon¢ o samostatné hospodaricich zeméd¢lcich.

1.2 Historie Zivnostenského podnikani

Pravni Gprava podnikéni byla tradi¢né (a to jiz za Rakousko-Uherska) chdpana jako uprava
dvou zékladnich pojmi - obchodnik a obchod.

Pojem obchodnik oznacuje toho, kdo vlastnim jménem a nezavisle uskute¢iiuje obchody
k ziskani trvalého zdroje pfijmu.

Pojem obchod obvykle oznacuje vymezeni urcité ¢innosti, ikoni nebo vykoni povolani,

které ¢ini z urcité osoby obchodnika.

Jiz z tohoto vymezeni vidime uzkou provazanost obou pojmu. Lze tedy spiSe hovoftit o dvou
aspektech — subjektivnim a objektivnim — jedné a téze oblasti pravni regulace, ktera byva

tradicné¢ nazyvana obchodnim pravem. Vyvoj ceského obchodniho prava je spojen
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suréitymi specifiky, kterda vznikla jednak v disledku nutnosti navézat na ptedchozi
(socialisticky) pravni fad, tak zarovei na vyspélou zahranicni legislativu. Bylo tieba navazat
jak na minulé pfepisy — opfené o zcela jinou pravni filosofii i politickd vychodiska, tak na
vyspélou zahranicni legislativu, zejména zépadnich evropskych zemi a v neposledni tadé

zohlednit existujici, resp. vznikajici normy ,,evropského obchodniho prava“.

Vyznamnym posunem Vv obchodnim pravu bylo nahrazeni pojmu obchodnik pojmem
podnikatel. Nejprve pouze ve spojeni s fyzickymi osobami, pozdé&ji ve spojeni se vSemi

osobami opravnénymi k podnikani.

1.2.1 Cisarsky patent

Zivnostenska pravni uprava ma u nas téméf stopadesatiletou tradici a saha do roku 1859, kdy
vstoupil v platnost Zivnostensky fad vydany dne 20. 12. 1859 Cisaiskym patentem
€. 227/1859 ¥. z. sucinnosti od 1. 5. 1860. Jednalo se o soubor zéasad: ,, Jest to predevsim
rovnost vSech obcanii (stavii, p vyznani) pred zakonem, svoboda stéhovaci a svoboda smluv
jakozto zdkladni, vSeobecné principy. Dale volny zpravidla pristup ke vSem Zivnostem pro
kazdého svépravného obcana. Ddle volnost vyroby a odbytu, tedy ZzZadné monopoly
a propinacni prava, zadné omezeni na provozovani pouze jediné Zivnosti nebo na prodej
vlastnich vyrobkii, plna volnost slucovani praci a sdruzovani kapitalii, zZadny zakaz
zaméstnavati pomocniky z jinych obori zZivnostenskych, a konecné Zadné prijeti do cechu,
osvobozeni od nucenych jednot Zivnostenskych s jakoukoli pravomoci ve vécech

2 a pravidel, kterymi se mé&lo v Rakousku-Uhersku fidit podnikani.

Zivnostenskych. *
Zivnostensky ¥ad z roku 1859 platil pro cely obvod tehdejsiho cisatstvi rakouského, tedy i pro

zem¢ uherské, s jedinou vyjimkou Benatska a Vojenské Hranice.

Plvodni Zivnostensky fad znal pouze Zivnosti svobodné a nékolik malo Zivnosti
koncesovanych. Tim poskytoval velkou svobodu pfi provozovani Zivnosti, coz vedlo
k rychlému narGstu poétu femeslnikl, ale také k citelnému zhorSeni kvality vyrobku. To
zpusobilo, Ze byla vydana femeslnicka novela Zivnostenského zdkona v roce 1883, ktera
spocivala v zavedeni prikazu zplsobilosti k vykonu daného femesla. ,, Reforma remesinicka

zr. 1883 zavedla dvé kardinalni zmény v dosavadni uprave poméri Zivnostenskych:

2 GRUBER, I., O vyvoji zivnostenského zakonodarstvi v Rakousku a o cilech reformy Zivnostenské. Praha:
F.B. Batovce, 1904., s. 16 - 17
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— nové troji rozdéleni zivnosti a ve spojeni s tim povinny pritkaz zpusobilosti pro

Jistou kategorii zivnosti jinak svobodnych (nekoncesnich),

— reformu spolecenstev Zivnostenskych, povinnych pro veSkeré Zivnosti, pokud

se neprovozuji po tovarnicku. 3

Zivnostensky fad upravoval zékladni prava a povinnosti osob provozujicich zivnost. Jiz tento
fad charakterizoval ¢innosti, na které se Cisaisky patent nevztahoval. Zivnosti, jak jsem jiz

zminila, se rozdélovaly do tii skupin:

» svobodné zivnosti — na zakladé zadosti spliujici obecné podminky a formalni
nalezitosti vydal zivnostensky ufad zivnostensky list; pouze u zivnosti obchodnich
bylo tfeba dolozit prikaz zpusobilosti tj. vyu¢ni list nebo ucebni vysvédceni o
fadném ukonceni uéebniho oboru a potvrzeni o praxi trvajici alespon pét let, z toho
alesponi dva roky v obchodni zivnosti. U absolventl vySsich odbornych §kol mohla
byt pfedepsana praxe ministrem obchodu sniZzena na jeden rok. ,, Vsechny Zivnosti,

’ 15 v . ’ ;. r o« 4
které nebyly prohlaseny za Femesinické nebo koncesni, jsou svobodné.

» ftemeslnické zivnosti — byly charakterizovany jako zivnosti, pfi nichz jde
0 zru¢nost. Zivnostensky list Gfad vydal na zikladé Zadosti spliujici obecné
podminky a formélni nalezitosti, ale také na zdkladé predlozeni prikazu
zpusobilosti tj. tovarySského listu nebo ucebniho vysvédCeni a vysvédceni
0 vykonané zkouSce a tfiletd praxe. ,, Pritkazem o schopnosti ma byti zamezena
V femeslech zhoubnd konkurence nezkuSenych lidi, kteri se remeslu radné
nenaucili.“ ° Pokud byly osoby Zadajici o Zivnost femeslnou Zenského pohlavi,
byla jim zivnostenskym fadem udé¢lena tuleva v piedlozeni priikkazu zpusobilosti,
ktery mohly nahradit jinym zpisobem. Zplsob nahrazeni je na zvéazeni

zivnostenského ufadu.

» koncesované zivnosti — na zdkladé¢ zadosti a pifi splnéni spolehlivosti,
beztthonnosti, zvlastni zpusobilosti vzhledem k pfislusné jednotlivé koncesi

a posouzeni piredlozenych dokladi spolecenstvim, které mé& pravo podat

® GRUBER, J., 0 vyvoji zivnostenského zakonodarstvi v Rakousku a o cilech reformy Zivnostenské. Praha: F.B.
Batovce, 1904, s. 26 - 27

* GRUBER, J., O vyvoji zivnostenského zakonodarstvi v Rakousku a o cilech reformy Zivnostenské. Praha: F.B.
Batovce, 1904, s. 27

> ADAMEK, K., Re¢ Karla Adamka o Zivnostenském fadu, Praha: Edv. Grégr, 1883. ISBN: neuvedeno, s. 19
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dobrozdani o posuzovaném prikazu zpusobilosti, zivnostensky ufad propuajcuje
koncesi. Koncesované zivnosti byly sice uvedeny vyslovné a taxativné
v zivnostenském tadu, ale ministr obchodu byl zmocnén, aby vyhlasil
za koncesované 1 jiné zivnosti, vyzaduji-li to vefejné zajmy a naopak mohl urcité
zivnosti koncese zprostit ( napt. hostinskou, vycepnickou ¢i tiskatskou aj.)
., Zivnosti pri kterych veiejné ohledy vyhleddvaji, aby jich vykondvani bylo

I rv, , ’ .y ; «« 6
zavislym na zvlastnim povoleni, pokladaji se za koncesni.

,, Druhym zakladnym kamenem reformy remeslinické byla povinna spolecenstva Zivnostenska
po zpusobu starych cechii, jakozto verejnopravni korporace Zzivnostnikii samostatnych
I nesamostatnych ku sledovani ucelii jim v zdkoné prikazanych nebo doporucenych. !
U femeslnickych zivnosti jesté pfed vydanim zivnostenského listu byly pfedlozené doklady
posouzeny piisluSnym spolecenstvim. Spolecenstvo mélo pravo podat dobrozdani
0 posuzovaném prikazu zpusobilosti. ,, Spolecenstva méla v ustrojném prechodu od cechu
vésti ke samosprave Zivnostenské. Tato zdkladni myslenka zdkona byla zajisté rozumnd a od
zloradii cechovnich zcela ocisténd idea. Spolecenstva maji vykonavati diilezité ukoly
Zivnostenské policie, maji byti orgdny verejného prava a maji strehnouti vazné, zivnostnictvu
spolecné zajmy soukromé. Proto jest vSeobecné zrizeni spolecenstev netoliko zdjmem

.. . , L. w8
Zivnostnictva, ale také obecnym zdajmem statu.

Domaci primysl byl upraven zvlaStnimi zakony, to znamenda, Ze Zivnosti provozované
Vv tovarnach byly vyiaty z tohoto Zivnostenského fadu. Pocet Zivnosti provozovanych jednou

osobou nebyl ni¢im omezen. Samoziejmé za podminek stanovenych zivnostenskym fadem.

Pravni forma osoby provozujici zivnost mohla byt osoba jednotliva, osoba pravnickd nebo
spolky. ,,Osoby pravnické mohou provozovati Zivnosti za stejnych podminek jako osoby
Jjednotlivé, musi vSak zriditi zpusobilého nameéstka (obchodvedouciho, dilovedouciho) nebo
pachtére. Spolky viak mohou provozovati Zivnosti toliko potud, pokud podle stanov jsou

“«

povolany zZivnost provozovati. S Zivnostensky fad stavél na rovnosti subjektl zivnostenského

® GRUBER, J., O vyvoji Zivnostenského zakonodarstvi v Rakousku a o cilech reformy zivnostenské. Praha: F.B.
Batovce, 1904., s. 27

" GRUBER, J., O vyvoji zivnostenského zakonodarstvi v Rakousku a o cilech reformy Zivnostenské. Praha: F.B.
Batovce, 1904., s. 28

8 ADAMEK, K., Re¢ Karla Adamka o Zivnostenském ¥adu, Praha: Edv. Grégr, 1883. ISBN: neuvedeno, s. 24

® Zakon ¢&. 227/1859 i.z., Cisaisky patent — Zivnostensky fad platny k 1.5. 1860, § 3
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opravnéni a nerozliSoval proto ze zivnostenskopravniho hlediska ani mezi prévnickymi

a fyzickymi osobami.

Osoby, které chtély samostatné provozovat néjakou Zzivnost, musely mit pravo, které
spoc¢ivalo ve spravovani svého jméni. V té dob¢ toto pravo bylo uvadéno jako svépravnost.
Pokud uvedeného prava zadajici osoby o zivnost nemély, mohly Zivnost provozovat pouze za
pfitomnosti zptisobilého naméstka nebo pachtéie se souhlasem jejich zadkonnych zéastupct

a ptislusného soudu.

Cisarsky patent definoval i osoby, kter¢ byly vylouceny z prava provozovat zivnost. Mezi tyto
osoby nalezely duchovni, feholnici, vojaci a osoby ¢inné ve vetrejné sluzbé. Také definoval
vylucovaci divody, pro které nelze zivnost povolit, jako napfiklad pro odsouzeni pro néjaky
zlo¢in ¢i udéleni soudcovského nebo administrativniho zdkazu provozovani zivnosti. Cizinci,
kteti prokazali formalni vzajemny vztah zvyhodnéni ze strany statu, ke kterému naleZzi, byli
postaveni na stejnou urovenn jako tuzemsti podnikatelé. ,,Jestlize by reciprocity nemohli

prokazati, potrebuji formalniho dovoleni od politického uradu zemského. * 1o

Kdo provozoval svobodnou nebo femeslnou zivnost mohl mit né€kolik stalych provozovacich
mistnosti (dilen ¢i provozoven), ale musel je vzdy ozndmit Zivnostenskému uradu.
U koncesované zivnosti se provozovny schvalovaly pfedem. Provozovny mohly byt hlavni
a take vedlejsi. Ziizen¢ musely byt pouze v obci svého stanovisté. Pouze na zéklad¢é povoleni
politického ufadu zemského mohly byt Zivnosti provozovany mimo své stanovisté, ale
v ramci politického okresu. ,, Zivnostnici a jejich obchodni cestujici, pro které zavedeny
soucasné uradni legitimace, sméji hledati zakazky na zbozZi pouze u obchodnikii, tovarnikui,
Zivnostniku a vitbec osob, které dotceného zbozi pouzivaji ve své zivnosti; u jinych osob, tedy
u vlastnich konsumentu, sméji vyhledavati zakazky mimo své stanovisté toliko na vyslovné,

; 4 oy 4 ’ y, . Ve s v v/ o Ve ; 11
pisemné vyzvani, které musi zniti na urcité zbozi a rizeno byti na Zivnostnika. *

Zivnostnici byli povinni pouzivat vhodného vné&jsiho oznateni na svych stalych
provozovacich mistnostech nebo svych bytech a byli opravnéni pouZzivat jinych vyvésnych
prostiedkli. Pro drobny prodej véci jako potfeb nezbytnych denni vyzivy, pro zivnost

hostinskou, vycepnickou, dopravni a musely byt ceny zjevné oznaceny. Pokud chtéli

10" 74kon &. 227/1859 f.z., Cisaisky patent — Zivnostensky fad platny k 1.5. 1860, § 8
' GRUBER, J., O vyvoji zivnostenského zikonodarstvi v Rakousku a o cilech reformy Zivnostenské. Praha:
F.B. Batovce, 1904, s. 34 -35
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podnikatelé svou podnikatelskou ¢innost ukoncit, museli u nékterych Zivnosti toto ukonceni

nahlasit ¢tyfi nedéle pfedem zivnostenskému ttadu.

Cisarsky patent byl zaroven i1 sankénim nastrojem a obsahoval fadu donucovacich prostredku.
Prestupky predpisti zivnostenského fadu se trestaly napt. diutkou, penézitymi pokutami az do
vyse jednoho tisice korun, odnétim zivnostenského opravnéni navzdy nebo urcity Cas, ale také
vézenim az na tii mésice.

Zvlastni trestni piipady byly trestany pokutou od 5,- K¢ do 500,-K¢ napt. pii provozovani
zivnosti bez predeslé zadosti nebo bez koncese, pokutou od 20,- K¢ do 1000,-K¢ napt. kdo
zneuzil svého opravnéni k tomu, aby neopravnéné podnikaly tfeti osoby nebo kryl jejich

provozovani zivnosti.

., Byla-li uloZena pokuta penéZitd a nemiize-1li byti zaplacena, budiz proména v trest vézeni, pri
cemz za kazdych deset korun pokuty penézité pocitan bud den vézeni. AvSak vézeni nesmi

VI 1)
trvati dele trii mésicu.

Cisafsky patent obsahoval i pfimo paragrafové urCeni, kam plynou finan¢ni prostiedky
z ulozenych pokut. ,, Tyto pokuty plynou do fondu zivnostenskych Skol pokracovacich, jez
spravuje ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty v dohodé s ministerstvem obchodu. “13 pokuty
se vymahaly i1 spravni exekuci. Mezi sankce muzeme zaradit i donucovaci prostiedky,
na které zivnostensky fad také pamatoval. Napiiklad moznost zabavit zbozi a nastroji, nebo
pravo zastavit praci stroji &i zaviit provozovnu. Zivnostensky fad vydany za vlady cisaie
Frantiska Josefa I. byl pfevzat jako platna pravni uprava i Ceskoslovenskym stitem v roce
1918.

12 74kon &. 227/1859 f.z., Cisaisky patent — zivnostensky fad platny k 1.5. 1860, § 135 odst. 2
13 Zakon &. 227/1859 f.z., Cisaisky patent — zivnostensky ad platny k 1.5. 1860, § 151 odst. 2
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2 Analyza vyvoje Zzivnostenskych uradi a Zivnostenského
podnikani

2.1 Vyvoj zZivnostenskych uradi

Zrod ministerstev nalezi do revolu¢niho roku 1848 v Rakousku, kdy vzniklo mimo jiné
| ministerstvo pro obchod, Zivnosti a veiejné stavby, které se v roce 1861 piejmenovalo na
ministerstvo pro obchod a ndrodni hospoddistvi. Z rakouského a uherského ministerstva
obchodu se transformovalo Ministerstvo priimyslu, obchodu a Zivnosti, které bylo ziizeno
zdkonem ¢. 2 zroku 1918. , Navdzalo ve své Cinnosti na rakouské a uherské ministerstvo
obchodu. Z rakouského ministerstva prevzalo téz radu vysokych urednikii, ostatni urednictvo

o r * (X3 14
dodaly prumyslové organizace.

Pravnim podkladem nové organizace vefejné spravy se stalo cisafské nafizeni ze dne
26. 6. 1849. ,, Reprezentantem panovnika v kazdé zemi se stal podle cisarského rozhodnuti
C. 295 1. z. z 26. 6. 1849 mistodrzitel (Statthalter), jemuz v letech 1850-1854 podléhali krajsti

prezidenti a v letech 1855-1860 krajsti hejtmani. “ *°

Timto cisafskym nafizenim byly poloZeny nové zéklady vetejné spravy a ke dni 1. 1. 1850
byly jednotlivé korunni zemé rozdéleny takto:

> Cechy — do 7 kraji (mimo Prahu) a do 79 okresnich hejtmanstvi,

» Morava — do 2 krajti a 25 okresnich hejtmanstvi

» Slezsko — tvofilo 1 kraj se 7 okresnimi hejtmanstvimi.

v v

politické spravy spocivalo v krajskych vidadach, které byly instanén€ podiizeny piimo
Ministerstvu vnitra ve Vidni. V ¢lenéni kraji bylo tehdy poprvé uplathovano 1 narodnostni
rozvrstveni (na Ceské a némecké). V Cele jednotlivé korunni zemé vystupoval mistodrzitel,

ktery mél k ruce pfislusny pocet ufednikl a sluhli. Mistodrzitel ,, zameéroval svou pozornost na

¥ BROM, B. Historie obchodnich a Zivnostenskych komor na tizemi &eskych zemi. [online elektronicky
dokument] Praha, 9.7.2001, s. 9 Dostupné na www: < http://www.komora.cz/hospodarska-komora-ceske-
republiky/o-nas-5/historie/historie-obchodnich-a-zivnostenskych-komor-na-uzemi-ceskych-zemi.aspx >

1% SCHELLE, K., Organizace veiejné spravy v letech 1848-1948. Brno:Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-
210-0792-3. s. 32
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vSe, co se vztahovalo, na udrzeni klidu, poradku a bezpecnosti v zemi a vykondval opatreni
K zachovani bezpecnosti a proti ruseni klidu. Ridil Zivnostenské a spolkové zdlezitosti, véci
divadel a divadelnich predstaveni, panovnictvi a zaleZitosti cizincii. 16 NejdilezitéjSim
pravnim dokumentem, jeZ podrobné hovofil o zfizeni s ptisobnosti mistodrzitelstvi, se stalo
nafizeni ¢. 10 z roku 1853, kde je ustanoveno, ze mistodrzitelstvi je nejvyssi spravni trad

korunni zem¢:

» pro zélezitosti politické a policejni spravy vibec
pro zélezitosti kultu a vyucovani
pro obchodni a zivnostenské zalezitosti

pro zélezitosti zemédelstvi

YV V VvV V

pro stavebni zalezitosti.

Vyse uvedené spravni rozdéleni zistalo v platnosti v letech 1850 — 1855. ,, V' roce 1855 byla
politicka sprava v monarchii modifikovana — okresni hejtmanstvi a krajské viady byly
nahrazeny okresnimi a krajskymi urady a soucasné se vyrazné zménily jejich pocty. 7 Tato

zmeéna se projevila i do poctu jednotlivych okresnich uradi:
> Cechy — do 7 krajskych tfadi (mimo Prahu) a do 208 okresnich tiadt,
» Morava — do 2 krajskych ufadd, a 76 okresnich tradu,
» Slezsko — do 1 krajského tfadu, s 22 okresnimi ufady.

, Nové okresni urady prevzaly od okresnich hejtmanstvi mj. vétsinu pravomoci v oblasti
Zivnosti — zejména prFi ruSeni Zzivnosti, neopravneéném vykonu Zivnosti pri prekracovani

[z 18 4 o . r A o ~7r W 7 ~ 4 o r
koncese apod. Dale do plisobnosti okresnich ufadi ptislusel vykon trzni a Zivnostenské

policie, dozor na miry a vahy, jakoz 1 na zZivnostenska spolecenstva.

1 SCHELLE, K., Organizace vefejné spravy v letech 1848-1948. Brno:Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-
210-0792-3. s. 33

" BROM, B. Historie obchodnich a Zivnostenskych komor na tizemi &eskych zemi. [online elektronicky
dokument] Praha, 9.7.2001, s. 5 Dostupné na www: < http://www.komora.cz/hospodarska-komora-ceske-
republiky/o-nas-5/historie/historie-obchodnich-a-zivnostenskych-komor-na-uzemi-ceskych-zemi.aspx >

8 BROM, B. Historie obchodnich a zivnostenskych komor na uzemi &eskych zemi. [online elektronicky
dokument] Praha, 9.7.2001, s. 6 Dostupné na www: < http://www.komora.cz/hospodarska-komora-ceske-
republiky/o-nas-5/historie/historie-obchodnich-a-zivnostenskych-komor-na-uzemi-ceskych-zemi.aspx >
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Po roce 1855 byly zemé Ceska, Moravska a Slezska rozdéleny na politické okresy, které
mély zahrnovat dva nebo i vice okresti z let 1855 — 1868. Snizoval se vyznam kraji, coz
vedlo K jejich zaniku. Hlavnim nositelem statni politické spravy byla okresni hejtmanstvi,
ktera vznikla v Cechéach - jich vzniklo 89, na Moravé 30 a ve Slezsku 7. Da se tedy fici,
ze jejich pocet byl piiblizné stejny jako v pocatcich zrodu vetejné spravy. Postupem casu
se ale nckteré rozlehlejsi politické okresy meély potfebu délit, ¢imz pocet jednotlivych

okresnich hejtmanstvi narostl v roce 1907 do ¢isel:
> Cechy — 98 okresnich hejtmanstvi,
» Morava — 34 okresnich hejtmanstvi,
» Slezsko — 9 okresni hejtmanstvi.

V tuto dobu se také objevila mésta se zvlaStnim statutem, kterd je nutné pfipocitat
k uvedenym ¢islim. V Cechach to byla Praha a Liberec, na Moravé Brno, Olomouc, Jihlava,

Znojmo, Uherské Hradisté, Krométiz a ve Slezsku Opava, Bilsko a Frydek.

Okresni hejtmanstvi ptijimala v oblasti obchodni a Zivnostenské oznameni o samostatném
provozovani svobodnych Zivnosti, udélovala koncese, schvalovala zivnostenské provozovny.
Okresni hejtmanstvi vykovavalo i represivni ¢innost za poruseni Zivnostenského fadu, mélo
pravo odebrat Zivnostenské opravnéni, jednalo o poruSeni privilegii, zabyvalo
se vySetfovanim a trestanim poruseni zdkonl vydanych na ochranu znamek a vzoru,

udélovalo svoleni k provozovani podomniho obchodu.

Zékladnim ustfednim organem v Rakousku bylo ministerstvo obchodu, které v roce 1867
pokracovalo v ¢innosti ministerstva pro obchod a ndrodni hospoddistvi. Nejvyznamnéjsi
naplni ministerstva obchodu bylo piisobeni v obchodnich a priimyslovych otazkach. Z ¢ehoz
plyne, Ze mimo jiné¢ dohlizelo 1 na obchodni a Zivnostenské komory. Vedlo vyjednavani
0 statnich smlouvach, tykajici se obchodu, primyslu a plavby a provadélo dohled na jejich
provadéni. Do kompetence ministerstva také spadalo vést a provadét dohled nad vyucovacimi
ustavy obchodnimi a Zivnostenskymi. Dozorovalo 1 zaleZitosti vynalezil, ochrannych zndmek,

prumyslovych vystav.
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., Ministerstvo obchodu spolupuisobilo také v jistych zalezZitostech Zivnostenskych, pricemz

vrchni sprava Zivnostenskych zdlezitosti ndlezela ministerstvu vnitra.“*® Nejvy$si sprava
v otazkach Zivnostenskych spadala pod ministerstvo vnitra. Ministerstvo obchodu mélo
vyznamnou statistickou funkci v zivnostenské oblasti. Ministerstvu obchodu byli podiizeni
také zivnostensti inspektofi a nékteré poradni organy, napiiklad:

» od roku 1892 existoval Poradni sbor pro zalezitosti podporovani malych Zivnosti,

» od roku 1877 existovala Statni komise pro stanoveni obchodnich hodnot, ktera

provadéla rozbory a statistiky cen.

Vroce 1883 zacdali pracovat zivnostensti inspektofi, ktefi dohlizeli nad dodrzovani
zivnostenskych predpist. V souvislosti s nimi byly vymezeny i inspek¢ni okresy:

» v Cechach bylo 7 okresii — Praha, Liberec, Plzeii, Cheb, Ceské Budéjovice, Hradec

Kralové a Ustin. L,

» na Morave¢ 2 okresy — Brno a Olomouc

» ve Slezsku 1 okres — Opava.
Také byl ve stejném roce zaveden novelou Zzivnostenského tadu pojem Zivnostenska
spole¢enstva. Jednalo se 0 organizace, v kterych museli byt vSichni Zivnostnici ¢leny, mimo
tovarniku.
Uzemni samosprava byla v roce 1861, na zakladé inorové ustavy, rozsifena a na schiizich
zemskych snému byly zvoleny zemské vybory, jejichz ¢lenové pochazeli z fad poslanct
zemského snému. Cinnost zemskych vyborii se postupné rozsifovala a dotykala se viech
odvétvi v zemi. V souvislosti se zemnimi vybory vznikly i organy zemské zivnostenské
komise, které mély za ukol poskytovat poradenské sluzby v oblasti zZivnosti, pramyslu

a obchodu. V Cechéch tato komise za¢ala pracovat v roce 1899.

Ministerstvo primyslu, obchodu a Zivnosti mélo poradni sbory, mezi které nalezela i Statni
rada zivnostenska. Tato rada vznikla vladnim nafizenim ¢. 59 zroku 1920 pGvodné pod
nazvem Zivnostenska rada ¢eskoslovenska. ,,Jejim jddrem byli zdstupci zemskych korporaci

Zivnostenskych a obchodnickych a OZK, mimo to ministr jmenoval dalsi cleny. Vsichni

¥ BROM, B. Historie obchodnich a Zivnostenskych komor na tizemi &eskych zemi. [online elektronicky
dokument] Praha, 09. 07 .2001, s. 7 Dostupné na www: < http://www.komora.cz/hospodarska-komora-ceske-
republiky/o-nas-5/historie/historie-obchodnich-a-zivnostenskych-komor-na-uzemi-ceskych-zemi.aspx >
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clenové rady byli rozdéleni do 2 hlavnich odborii — Zivnostenského a obchodnického.“®

Statni rada zivnostenska vykonéavala poradenskou Ccinnost ve vécech zdkonodarnych,

spravnich i organizacnich zalezitostech, které se tykaly zivnosti i obchodu.

Vroce 1924 byl na Ministerstvu pramyslu, obchodu a Zivnosti vytvofen Ustiedni
spoleCenstevni instruktorat. Do jeho ptisobnosti spadalo potadani voleb do zivnostenskych
spoleGenstev, spoluprace pfi jmenovéani spole¢enstevnich komisaiti, Ustiedni spoledenstevni
instruktorat vykonaval i dohled nad spoleéenstvy, v ramci tohoto dohledu kontroloval i jejich

celkové hospodareni a spravu.

Primyslové, obchodni a Zivnostenské podnikani v protektoratu dostavalo podobu nového
organiza¢niho ¢lenéni. Ministr prumyslu, obchodu a Zivnosti byl zmocnén vladnim nafizenim
¢. 168 Sb., o organické vystavbe hospodaistvi, ze dne 23. Cervna 1939 k ptipravé a provedeni
organické vystavby hospodaistvi. To znamenalo fidit ekonomiku podle fiSsko - némeckého
vzoru. Na zdkladé¢ uvedené¢ho zakona byla Ministerstvem primyslu, obchodu a Zivnosti
postupné¢ vydavana provadéci natizeni k zfizovani jednotlivych organizaci. V rdmci vyvoje
ziizen Ustiedni svaz primyslu pro Cechy a Moravu a nafizenim &. 85/1940 Sb., kterym byl
ziizen Ustiedni svaz femesla pro Cechy a Moravu. Tento svaz se segmentoval po odborné
a uzemni strance. Mezi jeho pfedstavitele ndlezeli ¢lenové zemské jednoty zivnostenskych

spolecenstev a jednotliva odborné zivnostenska spoleCenstva.

Po druhé svétové vélce nastoupila éra narodnich vybort, které byly zakladany jako organy
lidové moci. ,, Vyznamnou oblasti piisobeni ndrodnich vyborii byla ocista od zrddcii
a kolaborantii. Ucast ndrodnich vyborii se zdsadné projevila ve dvou smérech: jednak
ve vwberu a navrhovani osob, které zastavaly funkci soudcu z lidu, Zalobcu a zapisovatelu na
lidovych soudech, jednak — ovsem jen v Ceskych zemich - Vv primém stihani méné zavaznych
trestnych cinii zrddcii a kolaborantii. “ ** Rozsah puisobnosti narodnich vybori byl definovan
Ustavnim dekretem prezidenta republiky & 18 zroku 1944 a vladnim natizenim

C. 4/1945 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpisu. Nafizeni vytvarelo ve shod¢ s dekretem

% BROM, B. Historie obchodnich a Zivnostenskych komor na tizemi &eskych zemi. [online elektronicky
dokument] Praha, 9.7.2001, s. 10 Dostupné na www: < http://www.komora.cz/hospodarska-komora-ceske-
republiky/o-nas-5/historie/historie-obchodnich-a-zivnostenskych-komor-na-uzemi-ceskych-zemi.aspx >

2l SCHELLE, K., Organizace vefejné spravy v letech 1848-1948. Brno:Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-
210-0792-3. 5. 478
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tiistupiiovou strukturu, a to mistni, okresni a zemské nérodni vybory, které oznacovalo jako
zastupitelské organy a organy vetejné spravy ve vSech jejich oborech. V kazdé obci vznikl
mistni narodni vybor a v kazdém sidle okresu vznikly okresni narodni vybory, které nahradily
dosavadni okresni zastupitelstva, okresni Ufady a okresni hejtmany. ,, Mistni narodni vybory
byly povinny ucinit okresnimu narodnimu vyboru oznament o tom, ktery majetek nachazejici
se V obvodu jejich pusobnosti bude pravdeépodobné podléhat konfiskaci. Na zaklade techto
hlaseni mely okresni narodni vybory vydat prislusna rozhodnuti. “?2 Rozhodnuti o konfiskaci
mélo povahu spravniho aktu, jehoz obsahem muselo byt urceni vlastnika, pfesny popis
majetku a dal$i. Cinnost naprosté vétsiny primyslovych zavoda fidilo ministerstvo pramyslu.
Pivodné mély narodni vybory radikalné demokraticky charakter obecnych organt vetejné

spravy v uzemi na misto dfive zna¢né€ byrokratickych organii specializované statni spravy.

., Komunistické elity vidély v Zivnostenské samosprave, bez ohledu na rétoriku tisku a verejné
projevy propagandistii, obtizné oviladatelny fenomén, jehoz soudrinost je iritovala, takze
po tinoru v jednom z materidlii generdlniho sekretariatu UV KSC se jeho autor piizndvd,
Ze strana méla po zkuSenostech z let 1945-1948 dojem, Ze se Zivnostniky se neda nic délat,

, ., . 23
a navic slouzi reakci.

Otazku Zivnostenské samospravy méla zasadné vyteSit zakonna
norma, na jejiz podobé se pracovalo fakticky od kvétnové revoluce. Veskeré snahy ztroskotali
na neschopnosti zainteresovanych najit konsenzus. ,, Postupné vsak vykrystalizovala nova
koncepce zivnostenské politiky, kterou muzeme oznacit za kombinaci likvidacnich tendenci
Se zneuzitim zZivnostenské samospravy ke komunistickym ciliim. Komunisté se rozhodli odebrat
Zivnostenskym organizacim jejich vécné hospodarské kompetence a prenést je na statni
spravu a transformovat tyto organizace v bezvyznamnou slozku NF, vykonavajici vychovnou,
propagandistickou a sluZebnou cinnost, ktera ve svych disledcich smérovala proti zajmiim

a existenci soukromého sektoru a zZivnostnikii jako podnikatelské vrstvy. «24

v

Nova Ustava ¢ 150/1948 Sb. zavedla na misto zemského ziizeni krajské ziizeni.

,, Normotvorné zmocnéni nemélo obecny charakter, ale jen existovala specidlni zmocnéni pro

2 SCHELLE, K., Organizace vefejné spravy v letech 1848-1948. Brno:Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-
210-0792-3. 5. 479

28 MAREK P., Ceské Zivnostnictvo 1945-1960. Brno: Doplnék, 2006. ISBN 80-7239-200-X. s. 84
24 MAREK P., Ceské Zivnostnictvo 1945-1960. Brno: Doplngk, 2006. ISBN 80-7239-200-X. s. 97
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pFijeti konkrétnich pravnich predpisii krajskych a okresnich ndrodnich vybori.“*® O rok
pozdé¢ji vznikla tfistupfiova struktura narodnich vybori: krajské — okresni — méstské. V roce
1960 byla redukovana struktura kraji a okresu, k symbolim roku 1968 nalezela federalizace.
Ustavné-politicky rdmec zemé a zejména absence skute¢né demokracie jakykoli rozvoj
brzdily. S postupnym znarodnovanim soukromych podnikd v prubéhu tzv. socializace
prestavalo mit zivnostenské pravo na vyznamu, protoze se nejprve za zakladni a posléze
vyluénou formu podnikéni povazovalo podnikani tzv. socialistického sektoru a uprava
podminek podnikani se soustfed’ovala v ptedpisech hospodaiského prava. ,, Cisarsky patent
byl zrusen zdkonem ¢. 65/1965 Sb., Zakonik prace, schvdalenym Narodnim shromdzdenim
Ceskoslovenské socialistické republiky dne 16. cervna 1965, ktery nabyl tcinnosti dnem

1. ledna 1966

Az kdyz vyvoj ekonomiky ukazal neschopnost statni a poktivené druzstevni formy podnikani
zajistit uspokojovani potieb obyvatelstva, zacalo se pomalu pfipoustét i podnikdni obc¢and,

ale az do roku 1988 zaloZené na osobni praci ob¢ana a pomoci jeho rodinnych pfislusnikd.

., Predpokladem fungovani trznich vztahii v ekonomice je predevsim zrovnoprdavneéni viastnikii
a forem vlastnictvi a také dusledné oddéleni sféry soukromopravni a verejnoprdvni. 2l Velky
vyznam zaznamenala novela ustavy CSFR, ustavni zakon & 100/1990Sb., ktera objasnila
vlastnické vztahy. Touto novelou byla zaru¢ena rovnost ochrany vSem vlastnikiim. Subjekty

tohoto vlastnictvi jsou ob¢ané, pravnicke osoby a stat.

Vyvoj po listopadu 1989 pfinesl zadsadni zménu v oblasti podnikéni zdkonem ¢. 105/1990
Sb., o soukromém podnikdni obcanli u€inném k 1. 5. 1990. Spolecné€ s timto zdkonem byl
vydan zakon ¢. 127/1990 Sb., o nékterych opatfeni souvisejicich s vydanim zékona
0 soukromém podnikani ob¢and, ktery ustanovil, Ze organem piislusnym k registraci podle

zakona o soukromém podnikani ob¢anil je okresni narodni vybor.
O registraci rozhodoval okresni narodni vybor pfislusny podle trvalého mista podnikatelské
¢innosti, nebylo-li, pak podle bydlist¢ podnikatele. Tento registrujici orgdn mél Sirokou

pravomoc V posouzeni, zda zamyslena ¢innost vyzaduje ¢i nevyzaduje odbornou kvalifikaci,

% KOUDELKA, Z., Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001. Praha: Linde,a.s. 2001. ISNB 978-
80-7201-272-5. s. 45

% NOVOTNY, S., Zivnostenské podnikani v CR. Praha: Univerzita J.A.Komenského, 2010. ISBN: 978-80-
7452-000-6. s. 9

27 MALIK, M., Poradce podnikatele. Praha: Poradce podnikatele, a.s., 1991. ISBN 80-85437-14-7.s. 3
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a také moznost v konkrétnich ptipadech povolit, aby zadatel svou kvalifikaci dolozil praxi
nebo jinym zplsobem prokazal své znalosti a zkuSenosti v oboru, o jehoz registraci zadal.
Pokud ufad shledal, ze zadatel vyhovuje stanovenym podminkam, vydal okresni narodni
vybor rozhodnuti o registraci, coz mélo konstitutivni vyznam — teprve na jeho zakladé mohl

uchaze¢ zacit podnikat.

W

Soucasny zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sh., ve své podstaté navazuje svou filozofii
a zasadami upravy na zivnostenské pravo, které platilo pied rokem 1948 a pii jeho tvorbé
bylo vyuzito i modernéjSich zahrani¢nich Uprav zejména prava némeckého, rakouského
a italského. I kdyz podminky jsou mnohem liberalné€jsi nez v uvedenych zemich. ,, Na rozdil
napr. od Rakouska nebo Spolkové republiky Neémecka, kde je nutno mit odborné vzdeélani

nebo radu let pracovat vV daném oboru, aby Zadatel ziskal Zivnostenskou licenci. «28

Systém Zivnostenskych uradi zistal stejny i po roce 1992 jen s tim rozdilem, Ze okresni
narodni vybor nahradil okresni ifad a obecni ufad. Pravomoc byla rozdélena mezi tyto dva
ufady zakonem ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech. Na obecnich ufadech zlstavala
celd agenda tykajici se ohlasovacich zivnosti volnych. Kdezto na okresnich ufadech ziistdvala
agenda ohlasovacich Zivnosti femeslnych a véazanych, tak také agenda Zivnosti

koncesovanych.

Konkrétné v Zatci ¢innost obecnich Zivnostenskych tifadi byla vykonavana pod tehdejsim
odborem mistniho hospodafistvi, kde byl vytvofen usek Zivnostensky o dvou pracovnicich.

Pozdé&ji vznikl samostatny odbor, kde byla jmenovana vedouci odboru a jedna pracovnice.

Muzeme fici, ze moc delime horizontalné a vertikdln€. Horizontalni déleni obsahuje moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Vertikalni na centralni a regionalni, tedy moc uzemnich
samosprav. Uzemnd-spravni usporadani se vyviji pod tlakem ménicich se geografickych,
demografickych, socialnich nebo ekonomickych podminek daného tUzemi. Teoreticky by
mélo respektovat zejména princip efektivni spravy. V praxi vSak zavisi na politickych
pomérech, vili stézejnich stran, jejich predstavé o adekvatnich politickych vynosech.
Hlavnim je ochota centralni politick¢é spravy podélit se o moc s niz§imi, regionalné
ptisluSnymi orgény. Podstatnym pojmem je v této souvislosti subsidiarita, coz znamena

preneseni vykonu vefejné moci co nejblize obCanovi. At uz cestou pieneseni uplné mimo

2 MALIK, M., Poradce podnikatele. Praha: Poradce podnikatele, a.s., 1991. ISBN 80-85437-14-7.s. 5
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vefejnou spravu, na samospravu, na niz§i orgdn statni spravy, ¢i preneseni statni spravy na
uzemné samospravné celky. V roce 1997 byl pfijat zdkon o ziizeni vySSich tGzemnich
samospravnych celkti a od roku 2000 zacaly kraje v poctu 13 a Praha fungovat, vcetné
pieneseni ¢asti kompetenci statni spravy. V ramci druhé faze reformy tizemni veiejné spravy
bylo v roce 2000 ptijato rozhodnuti zrusit ke konci roku 2002 ¢innost okresnich ufadi a jejich
pusobnosti byly preneseny pfevazné na dva typy uzemnich samospravnych celkt, tedy na
obce s rozsifenou plisobnosti a na kraje, popiipad¢ jiné organy statni spravy. ,,Od 1. 1. 2003
plisobi misto okresnich uradit obecni urady s rozsirenou pusobnosti. Celkem 205 obecnich
uradii s rozsirenou piisobnosti ve svém obvodu vykondva cinnosti statni spravy: napriklad
vSeobecna vnitini sprava, pamatkova péce, socidlni zabezpeceni a stdatni podpora, socidlné-
pravni ochrana déti, Zivnostenska sprava, sprava dopravy, sprdva Zivotniho prostredi, sprdava
zemédélstvi atd. “*® Timto rozhodnutim se Zivnostenské ufady ptiblizily k podnikatellim, ktefi
do té doby byli nuceni cestovat do okresniho mésta ohledné vytizovani femeslné, vazané nebo
koncesované zivnosti. Ohledné volné ohlasovaci zivnosti podnikatelé nebyli nuceni cestovat,

jelikoz tato ¢innost byla v piisobnosti méstskych utradu.

2.2 Vyvoj zivnostenského podnikani

Ve 30. letech patiilo Ceskoslovensko k patnacti primyslové nejvyspélejsim zemim svéta. Po
skonéeni druhé svétové valky doSlo k postupnému obratu ve vyvoji Ceskoslovenského
hospodafstvi formou likvidace soukromych podnikt. V roce 1945 byly znarodnény podniky
nad 500 zaméstnanci a v roce 1948 podniky nad 50 zaméstnanci. Trzni ekonomika se ménila
na centralné planované hospodaistvi. V této dobé byl podporovan ptredevsim rozvoj velkych
podniki a vyrobnich stiedisek z diivodu snizovani nakladd. Uplné potladeni podnikatelské
¢innosti bylo po roce 1948 v obdobi socialismu, kdy nebylo podnikani soukromych o0sob
piili§ tolerovano. V roce 1948 na zdklad¢é dekretli byly znarodnény velkoobchodni podniky,
jejichz vedenim byly povéteny podniky jmenované ministerstvem vnitiniho obchodu. Dale
byly znarodnény obchodni, hostinské a vy€epnické podniky, ubytovaci zafizeni i cestovni
kancelafe. ,, V letech 1948 -1989 ceskoslovensky pravni rad nejen nevytvdrel podminky pro

soukromé podnikéni, nybrz je vylucoval - v rozporu dokonce i s Ustavou 9. kvétna - pomoci

29 KANA, P., Zaklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, a.s., 2004. ISBN 80-7225-139-2. s. 16
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rady znarodnovacich, socializacnich, planovacich a jinych spravnich i hybridnich predpisii.
Jiz koncem 50. let tak zanikly téméF viechny drobné Zivnosti.“ *K definitivnimu zrueni
zivnostenského tadu doslo az v roce 1965, kdy byl vydan zdkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik

prace.

Od této doby az do roku 1989 nebylo zivnostenské podnikani nikde pravné zakotveno. Pouze
koncem 80. let tehdejsi Narodni vybory vydavaly sporadicky ob¢aniim povoleni k podnikéani
za urcCitych velice restriktivnich podminek. Po dil¢ich a malo efektivnich krocich k umoznéni
individualniho podnikani ucinénych v 80. letech pfislo opétovné oziveni Zivnostenského
podnikani po vice jak &tyfech desitkach let, kdy Federalnim shromazdénim Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, byl pfijat zdkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obcanil. Na zdklad¢ tohoto zakona si mohli obCané registrovat svoje soukromé podnikéni.
Za podnikatelskou ¢innost podle tohoto zdkona se povaZzovalo trvalé¢ provozovani vyroby,
obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci anebo jinych ¢innosti za ucelem ziskavani trvalého
zdroje penéznich piijmi. Opravnéni k podnikatelské Cinnosti vzniklo registraci provedenou
na zéklad¢ Zadosti u zivnostenského oddé¢leni Odboru obchodu a sluzeb tehdejSich obvodnich
a okresnich ufadd. Hlavni podminkou registrace byl vék nejméné 18 let zadatele, jeho
zpisobilost k pravnim tkonim, bezuhonnost a odbornd kvalifikace, pokud ji povaha
podnikani vyzadovala. ,, DulezZita z hlediska etapy spolecenskych premén, v niz byl zdkon
¢ 105/1990 Sb. prijat, byla jeho ustanoveni, podle kterych mohl podnikatel za ucelem
podnikani nabyvat majetek v neomezeném rozsahu a zaméstndvat neomezeny pocet
pracovnikit a nemohly mu byt ukladany povinnosti ve statnim planu (§3,§4 odst. 1 a §5), stejné
jako prohlaseni nepouzitelnosti téch ustanoveni znarodnovacich predpisu, kterd zakladala
omezeni (hrozbou znarodnénim) pro podniky, které by dosdhly urcitych rozméru, popripadé

“31 Re gistraéni

ktera vitbec vyhrazovala nékteré cinnosti statu nebo organizacim jim urcenym.
rezim byl ve zminovaném zakoné Caste¢né¢ kombinovan s rezimem koncesnim spocivajici
V tom, ze uchazec splilujici zdkonem stanovené podminky musi ziskat zvIastni statni povoleni
k vykonu piislusné ¢innosti dle zvlastnich pravnich piedpisi. Tento zakon ve své podstaté byl

velmi liberalni, nazvy Zivnosti nebyly nikde dané a podnikatelé je mohli nazyvat, jak chtéli.

30 KOHOUT,A.,HROZINKOVA, E., Zivnostensk}'/ zakon. Praha: Linde Praha, a.s., 1995. ISNB80-85647-05-2.
s.5

31 KOHOUT,A.,HROZINKOVA, E., Zivnostensky zékon. Praha: Linde Praha, a.s., 1995. ISNB80-85647-05-2.
s.5
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Predmétem podnikani mohla byt jakakoliv ¢innost spocivajici v trvalém provozovani vyroby,

obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci nebo jinych ¢innosti.

Nesméla to byt Cinnost zakazana nebo vyhrazena zvlastnim pravnim piedpisem statu nebo
konkrétni pravnické osobé. V souvislosti s podnikatelskou ¢innosti také nesmime opomenout
dilezity pravni predpis ¢.103/1990 Sb., kterym se ménil a dopliioval hospodaisky zakonik,
a ktery umoznil spole¢né podnikani fyzickych osob formou obchodnich spole¢nosti. Tyto dva

zakony vytvorily ptedpoklady pro vstup soukromych podnikateld do hospodarského zivota.

Registracni rezim byl nahrazen ohlasovacim rezimem zakonem ¢&. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani s ucinnosti k 1. 1. 1992. ,, Za dobu své platnosti byl Zivnostensky
zdkon primo i neprimo mnohokrdt novelizovan. Jednalo se predevsim o zmény jednotlivych
ustanoveni, reagujici na nové prijimané zvlastni zakony. Na druhé strané se zmeénily zdakladni
principy zdakona, upresnily se a zjednodusily podminky Zivnostenského podnikani a upravily

se podminky prokazovani odborné zpiisobilosti. «32

Ohlasovaci rezim spoc¢iva v tom, ze uchazec, ktery splituje zakonem stanovené¢ podminky
a ohlasi svllj zdmér podnikat, nabyva jiz timto ohlaSenim Zivnostenské opravnéni. Jde zde
0 jednostranny akt, ktery ma konstitutivni G¢inky za piedpokladu, Ze ohlaSeni je fadné,
tj. Ze uchaze¢ spliuje materialné pravni piedpoklady pro vykon Zzivnosti. Jen u omezeného
okruhu zivnosti, kde jsou pro to zvlastni divody, zvolil zdkonodarce reZim koncesni, ale jasné
vyjadieny a podepfeny koncentraci fizeni u Zivnostenského ufadu. Podle zivnostenského
nadale podnikat, musela zazadat o vydani Zivnostenského listu. Bylo b&zné, Ze jeden
podnikatel vlastnil i nékolik takovych zivnostenskych listi, aby jimi pokryl celou oblast
svého zivnostenského podnikani. Za kazdy vydany Zivnostensky list musel zaplatit 1000,- K¢,
coz bylo pro podnikatele, ktefi chtéli podnikat, velice ndkladné. Uvedenym zakonem byla
definovéna zivnost, jak ji zndme i dnes, jako soustavnad Cinnost provozovand samostatné,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za uclelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zakonem. Také byly definovany Ccinnosti, které jsou vylouceny

ze zivnostenského zakona. Osoby provozujici podnikatelskou Cinnost se déli na fyzické

82 HROZINKOVA,E., BEHOUNEK, P., Aspekty Zivnostenského podnikani v praktickych aplikacich. Praha:
1.VOX a.s., 2005. ISNB 80-86324-49-4. s.7

26



a pravnické, a dale pak na tuzemské a zahrani¢ni. Zakon dale vymezuje vSeobecné podminky
provozovani zivnosti, které museli splnit vSichni zadatelé o zivnostenské opravnéni, zvlastni
podminky provozovani zivnosti a prekazky provozovani zivnosti. Zivnosti zacaly byt timto

zékonem rozd€lovany na:

» ohlasovaci — po splnéni stanovenych podminek sméji byt provozovany na zakladé

ohlaseni. Do této skupiny nélezi Zivnosti:
— volné: prokazovani odborné ani jiné zptuisobilosti se nepozadovalo

— femeslné: odbornéd zpisobilost se pozadovala vzdy prostiednictvim vzdélani

a zaroven urcitym poctem let v ndvaznosti na vzdélani

— vazané: odbornd zplsobilost byla upravena zvlas$tnimi pravnimi piedpisy

uvedenymi u kazdé vazané zivnosti jednotlive.

» koncesované — provozovany sméji byt pouze na zakladé koncese pridélované
formou rozhodnuti ve spravnim fizeni na zéklad¢€ pfedlozenych dokladii o odborné
zpusobilosti, ktera byla upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy uvedenymi u kazdé

koncesované zivnosti zv1ast’.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze prikazem Zivnostenského opravnéni byl Zivnostensky list nebo
koncesni listina. Na zakladé téchto dokladli mohlo byt provozovano Zivnostenské opravnéni
na celém uzemi Ceské a Slovenské Republiky. Rozsah tohoto opravnéni se posuzoval podle

obsahu zivnostenského listu nebo koncesni listiny.

Dnesni prikaz Zivnostenského opravnéni ma formu Vypisu z Zivnostenského rejstiiku, ktery
obsahuje veSkerd Zivnostenskd opravnéni vlastnici podnikatelem. Tento dokument ma

charakter vetejné listiny.

2.3 Porovnani soucasné Zivnostenské pravni upravy s historii

Pfi zpracovani a podrobném prostudovani vSech pravnich ptedpist, tykajicich se
zivnostenského podnikéani od Zzivnostenského fadu vydaného Cisatskym patentem ¢. 227/1859
Sb., vplatném znéni po zivnostensky zakon ¢.455/1991 Sbh., v platném znéni mohu

zkonstatovat, Ze je az neuvéfitelné jak se historie opakuje. Soucasny zivnostensky zdkon
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navazuje, jak je vyse zminéno svou filosofii a zasadami Gpravy na Zivnostenské pravo, které

platilo pfed rokem 1948. Ze tii moznych rezimii vzniku zivnostenského opravnéni:
» registraéni rezim
» ohlaSovaci rezim
» koncesni rezim

zivnostensky fad pouzival ohlasovaci a koncesni. Zakon 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcanli, v platném znéni pouzival rezim vzniku Zzivnostenského opravnéni
registrani. Zakonodarci pii tvorb¢ Zivnostenského zakona dali pifednost liberalnosti,
pruznosti a jednoduchosti, coz jim poskytoval ohlasovaci rezim. Pravé v konstitutivni sile
ohlasovaciho aktu spociva - vice nez v ¢asovém predsunuti vzniku Zivnostenského opravnéni
pted vydanim Zivnostenského listu — liberalizujici, Zivnostenskou svobodu realizujici podstatu
zivnostenského rezimu. Jen u omezeného okruhu zivnosti, kde byly pro to zvlastni divody,
zvolil zakonodarce rezim koncesni, avSak jasn¢ vyjadieny a podepieny koncentraci fizeni

u zivnostenskych uradu.

Za zivnost dle Zivnostenského tadu byla povazovana trvald, pravidelnd, vydélecna Cinnost,
pokud byla provozovana samostatné a nebyla vyloucena z Zivnostenského fadu nebo
vyhrazena veiejné korporaci (napt. telefon, telegraf). Cinnost také nesméla byt nedovolena.
Dle zakona ¢. 105/1990Sb. byla Zivnosti jakdkoliv ¢innost spocivajici v trvalém provozovani
vyroby, obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci nebo jinych ¢innosti. Nesméla to byt
¢innost zakdzand nebo vyhrazena zvlaStnim pravnim piedpisem statu nebo konkrétni
pravnické osob€. Déle muselo jit o ¢innost trvalou za Ucelem ziskani pravidelného zdroje
penéznich piijmia. Tato definice byla zna¢né obecnad a teprve praxe ukazala, zda provozovana
¢innost splituje vSechny znaky podnikatelské ¢innosti a neni soucasné Cinnosti zakazanou.
Definice rovnéZ nedostatecné umoznovala rozliSit vydélecnou cinnost podnikatelskou

a vydélecnou €innost v pracovnépravnim vztahu.

Vymezeni Zivnosti v §2 Zivnostenského zakona 455/1991 korespondujici S vymezenim
Vv obchodnim zékoniku tuto nejasnost odstranilo, protoze zdaraznilo samostatnost
podnikatelské ¢innosti a také jeji provozovani vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost,

13

zaucelem dosazeni zisku. Také termin ,trvalé provozovani...“ nebyl jednoznacné jasny,

nakonec se dospélo k nazoru, Ze 1 opakovana ¢innost sezonni je Cinnosti trvalou. Oproti tomu
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¢innost vyslovné jednordzova podnikatelskou ¢innosti nebyla a neni a tidi se tudiz vétSinou
ustanovenimi obcanského zdkoniku. Tim dostdvame dnes$ni podobu piesné definice zivnosti
coZ je ,, soustavna ¢innost provozovanda samostatné, viastnim jménem, na vlastni odpovédnost,

’ v v ;. ’ ’ , ’ «33
za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem “~.

Jak mlzeme porovnat zZivnostensky zakon s zivnostenskym fddem vidime, Ze podstatné Casti
zékona jsou v platném znéni i po sto padesati letech existence zivnostenského podnikéni.
Napiiklad jiz zivnostensky fad zavedl moznost vykonavat zivnost vyzadujici splnéni urcitych
odbornych nebo jinych podminek prostiednictvim svého zptisobilého nédméstka (obchod
vedouciho, dilovedouciho) nebo pachtéfe. Jednalo se o vyuceni ¢i praxi zaméstnanim.
Zivnostensky zékon &. 455/1991 Sb. toto uspoiadani pievzal v podobé odpovédného zéastupce,
ktery podrobnéji upravil a zavedl vftad¢ piipadl, pfedevSim u pravnickych osob jeho
obligatorni pouziti. V soucasné dobé 1 pravnickd osoba provozujici ohlasovaci volnou Zivnost

nemusi odpovédného zastupce ustanovovat.

Co se tyka predméti zivnosti, ty byly taxativné vymezeny zivnostenskym fadem
i Zivnostenskym zikonem. Zivnostenskym zidkonem to bylo v zajmu v&t§i transparentnosti
aVvzajmu koncentrace fizeni v téch pfipadech, kdy diive vzniklé ptedpisy stanovi, Ze je
potfebné statni povoleni udélované piisluSnym odbornym orgénem statni spravy, pienesl

projednani s timto specializovanym organem statni spravy na zivnostenské trady.

Jiz v Zivnostenském tad€¢ je zanesen dneSni pojem provozovny jako stald mistnost
provozovaci. Podnikatel byl a je povinen tyto prostory nahlasit obecnimu zivnostenskému
ufadu. Dokonce Zivnostensky fad fe$i i vnéj8i oznaceni provozovny34, které ma své
zastoupeni 1 dneSnim Zivnostenském zdkon&®, je platné 1 v soucasné dob¢ pouze upravené pro
dnes$ni dobu. Z nize uvedenych ustanoveni je ziejmé, Ze zivnostensky zdkon ma oznaceni

provozoven propracovanéjsi a podrobné&;si.

Oznacené zboZi cenami znali jiz Zivnostnici v roce 1860, kdy vesel v platnost Zivnostensky

fad. Tato povinnost se zachovala i dnes.

%8 Zivnostensky zékon &. 455/1991 Sb., ve znéni pozdéjiich piedpist, § 2

¥V § 44 zivnostenského Fadu je uvedeno ,,Zivnostnici jsou zavazani, uZivati vhodného vngjsiho oznadeni na
svych stalych mistnostech provozovacich nebo svych bytech, a jsou opravnéni, uzivati jinych prostiedkt
navéstnich®.

%V §17 odst. 7 zivnostenského zdkona je mimo jiné uvedeno ,,Provozovna musi byt trvale a zvendi viditelng
oznacena obchodni firmou nebo ndzvem nebo jménem a piijmenim podnikatele a jeho identifikatnim ¢islem
osoby a identifikacnim Cislem provozovny*.
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Zanik ¢i zruSeni zivnostenského opravnéni také tesi jak zivnostensky fad, tak zivnostensky
zakon. Pouze se tato problematika 1iSi v pojmenovani tohoto ukonu a to v souvislostech
spojenych s danou dobou. Zivnostensky fad wuvadi ,,odndti Zivnostenského prava“
a zivnostensky zakon uvadi ,,zruSeni zivnostenského opravnéni, ale ve své podstaté se jedna

o stejné ukony.

Zivnostensky zakon se v mnohém podoba Zivnostenskému fadu, ktery platil ped vice jak sto
padesati lety. Dale lze 1 zkonstatovat, ze Zivnostensky zakon neni pouhou nédhradou zakona
0 soukromém podnikani ob¢and, protoZe nestanovi jen podminky podnikani osob fyzickych,

ale i osob pravnickych, a to zdsadné za stejnych podminek pro ob¢ skupiny.
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3 Charakteristika soucasného stavu zivnostenského podnikani

[e]

a obecnich zivnostenskych uradu

Pfi zpracovani této nasledujici Casti autorka pouzila data a hlavné své vlastni zkuSenosti

nasbirané za vice jak dvacet let praxe na Obecnim Zivnostenském ufadu v Zatci.

3.1 Informaéni systém ustfedni evidence — registru Zivnostenského
podnikani

Dnesni podobu zivnostenského podnikani a zivnostenskych tfadii nejvice ovlivnil rok 2006
arok 2008. Do roku 2006 nebylo programové propojeni jednotlivych Zivnostenskych uradu
a uz vubec neexistovalo propojeni s jinymi orgdny statni spravy. To znamend, Ze veSkera
povinnost dolozeni dokladli a zmén byla na strané podnikatelského subjektu. Dne 22. 1. 2006
probéhla migrace dat Zivnostenskych ufadia Usteckého kraje do Informacniho systému
Gistiedni evidence — registru Zivnostenského podnikani (IS RZP). Jelikoz se Obecnimu
zivnostenskému ufadu v Zatci podafilo tuto migraci provést bez jediné chyby, obdrzel
Osvédéeni o UspéSném provedeni migrace. Této migraci piedchazela rozsdhld uprava

a konsolidace dat, kterou provedli pracovnici Obecniho Zivnostenského ufadu Zatec.

Po migraci nésledovalo rychlé zapracovani do nového systému, a to diky flexibilité

a pocitaCové gramotnosti pracovnikd.

Ve druhé poloving r. 2006 byla Obecnimu Zivnostenskému ufadu Zatec poskytnuta
Ministerstvem primyslu a obchodu ucelova dotace ve vysi 100 000,- K¢ na podporu zavadéni
a vyuzivani prostfedkii informacnich technologii. Na zaklad€¢ této dotace byl pofizen
kopirovaci a skartovaci stroj, fotoaparat, tiskarna. Zvysila se tim uroven poskytovanych
sluzeb. Byla také zprovoznéna sluzba podnikatellim spocivajici v zaslani SMS zprav, kterou
vyuzivame hlavné v pfipadech, Ze pozadovany dokument je pfipraven k vyzvednuti, tato

sluzba se velice osvédcila.
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3.2 Centralni registra¢ni misto

V témze obdobi Ministerstvo prumyslu a obchodu uvedlo v zivot projekt Centralnich
registraénich mist (CRM), jehoZ hlavni cil vychézi z programového prohlaseni vlady Ceské

republiky ke strategii hospodarské politiky statu.

Jednalo se o odstranéni administrativnich bariér souvisejicich s podnikdnim a zjednoduSeni
komunikace podnikatelské vefejnosti s organy vefejné spravy pii zahajeni a 1 v prabéhu
podnikani. Zakladnim krokem realizace tohoto cile bylo ziizeni CRM ze stavajicich siti
zivnostenskych uradii a také vyuziti informac¢niho systému vetfejné spravy za ucelem
zrychleni vstupnich procesti, odstranéni mnohdy duplicitnich tkond a zuzeni jejich
administrativné ¢asové zatéze. Hlavni teze CRM bylo plné zabezpeeni a zejména zkvalitnéni
syst¢ému evidenci a registraci podnikatelskych subjekti na zékladé¢ vzijemné vymény

potfebnych informaci prostiednictvim ptislusnych informacnich systému verejné spravy.

Obecni zivnostensky tfad Zatec se tohoto projektu ucastnil. Znamenalo to vstoupit do jednéni
s veSkerymi ufady, souvisejicimi s podnikatelskou ¢innosti jako je napf. finan¢ni ufad,
okresni sprava socidlniho zabezpec€eni, zdravotni pojistovny. Hlavni ukol byl v zjistovani
informaci, které podnikatelim pfinesly zjednoduSeni jejich podnikatelské c¢innosti.
V souvislosti se vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi dotCenymi organy statni spravy
probéhla na za¢atku roku 2007 rozsihla verifikace a konsolidace dat uvedenych v IS RZP,
to znamenalo opravit — sloucit — zménit data vSech zivnostenskych tradd, ktera méla byt
spojena. Obecni Zivnostensky ufad Zatec provedl Gpravu v 1313 piipadech. Nejednalo se
0 béZznou cinnost pracovnika Zivnostenského ufadu, ale o cinnost vyzadujici extrémni
pozornost a odpovédnost, protoze kroky, které pracovnik provadél v ramci konsolidace
a verifikace, byly nevratné. Pracovnici Obecniho Zivnostenského ufadu Zatec provedli tuto

¢innost ve stanovené dobé€ a v pozadované kvalitg.

3.3 Zmény zivnostenského podnikani

Systém piidélovani jednotlivych zivnostenskych listii byl zdsadné zménén rozsadhlou novelou
¢. 130/2008 Zivnostenského zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozd¢jsich predpisi ke dni 01. 07. 2008. Jednd se o zménu, ktera vede ke sniZovani

administrativni zatéZze podnikani v Ceské republice. Zivnostenské listy a koncesni listiny
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s jednotlivymi predméty podnikani, které diive slouzily jako prukazy zivnostenského
opravnéni, nahradila novela jedinym dokladem, a to vypisem ze Zivnostenského rejstiiku.
Dftive podnikatel provozujici napiiklad Sest Zivnosti vlastnil Sest zivnostenskych listd, dnes se
prokazuje jednim dokumentem. Podnikatelé touto novelou také usSetfili nemalé finan¢ni
prostiedky, protoze nekteré spravni poplatky byly snizeny a nékteré dokonce zruseny. Také
podnikatelé maji v soucasné dobé povinnost hlasit pouze ty zmény udaju, které
si zivnostenské ufady nejsou schopny zajistit z informacnich zdroju statni spravy nebo
Z obchodniho rejstitku. Mimo jiné byla i1 zruSena mistni piislusnost podani podnikatele
k Zivnostenskému ufadu — podani lze ucinit u kteréhokoli obecniho zivnostenského utadu,
zaznamenavame ohlaSeni zivnosti podnikateld z Chomutovska, Prahy, ale i z Brna.
Na zédkladé této novely bylo provedeno mnoho ru¢nich transformaci Zivnosti, protoze nékteré
zménily svilj ndzev nebo se sloucilo vice zivnosti nebo naopak jedna Zivnost se rozdélila
na vicero zivnosti. Byl také zaveden institut jedné volné Zivnosti ,,Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené¢ v pfilohdch 1 az 3 zivnostenského zakona“, pod kterou mulze podnikatel
provozovat az 80 obord, se kterymi si mize dle vlastniho uvaZeni manipulovat bez poplatkd.
V souvislosti s placenim spravnich poplatkiéi Obecni Zivnostensky tifad Zatec od unora 2008
nabizi moznost zaplaceni spravniho poplatku prostiednictvim platebniho terminalu,
umisténého piimo v prostorach kancelafe obecniho Zivnostenského ufadu. Nekteti

podnikatelé této moznosti radi vyuzivaji, coz doklada i zpracovana tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: SP hrazené pies terminal

1.2.-
obdobi 2009 2010 2011 2011 2012
31.12.2008
Gastka
73421,- | 63880,-| 59150,- | 68 800,- | 68 840,- | 71 560,-
celkem v K¢

Zdroj: viastni zpracovani, 2013
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3.3.1 Jednotny registra¢ni formular

V souvislosti se snizovanim administrativni zatéze podnikateld maji obecni Zivnostenské
ufady od 1. 7. 2008 k dispozici elektronicky formular Jednotného registraéniho formulaie
(JRF), ktery vede ke zjednoduseni jejich styku s zivnostenskymi tfady. Pracovnik ufadu ve
spolupraci s podnikatelem vytvofi podani na pocitaci a vytiskne je ve formé JRF, podnikatel
udaje v podani zkontroluje a vlastnorucné podepiSe a tim odpadava pro né¢koho stresujici
situace z vyplitovani formulafi. Obecni Zivnostensky Gfad Zatec tento formulaf vyuZiva od
samého pocatku a pfi vyhodnocovani tohoto elektronického podavani Ministerstvem

pramyslu a obchodu se objevil v prvni desitce ze v§ech 205 obecnich Zivnostenskych trada.

V piiloze této pra’tce36 autorka zpracovala statisticky piehled podéani prostfednictvim JRF
Z jednotlivych cisel poskytnutych Ministerstvem primyslu a obchodu. Jedna se o obdobi od
1.7. 2008 do 31. 12. 2011. Pii shlédnuti statistického pichledu je zfejmé, ze od samého
pocatku jeho vyuzivani ulehcuje praci Obecnim Zzivnostenskym uradim v Litoméficich,
Roudnici, Zatci. Ostatni tfady se postupné zapojovaly, az k samému jeho vyuziti. Obecni
zivnostensky ufad v Zatci od unora 2009, vyjma tif mésicti (leden duben 2009, srpen 2010),

drzi své zpracovani podani ohlaseni podnikateli nad 90% z celkovych podani.

V Cervenci 2010 dokonce dosahl 100%, tzn., Ze veSkera podani ohldSeni ¢i zmén byla
zpracovana prostfednictvim JRF. Diky formulafi JRF se prace na naSem ufadu zrychlila
a zkvalitnila, jelikoz odpada ru¢ni vypliovani formuldfe a data z n¢j se nactou piimo do
programu IS RZP, ¢imz se jeho zpracovani zrychli. Podnikatel si pii ohlasovacich Zivnostech
vjeden den ohldsi zivnost a souCasné si vyzvedne vypis prokazujici jeho opravnéni
k provozovani Zivnosti. U koncesovanych Zivnosti se postup pfii ziizeni koncese prodlouzi,
jelikoz se obracime na riizné dotcené organy se Zadosti o stanovisko a ¢ekame na jejich
vyjadieni. Cely proces podléha spravnimu fadu, kde je tieba dodrzet postup fizeni a soucasné
dodrzet rizné lhuty dané zivnostenskym zakonem. Tyto lhuty diky vyuzivani systému
datovych schranek nebyly nikdy piekroceny, naopak mohu fici, ze ptipadnéd stanoviska od

dalSich organti statni spravy obdrzime béhem jednoho tydne od jeho vyzadani.

% Viz v p¥iloze zdrojova data a spojnicové grafy
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3.3.2 Czech POINT

Systémem Czech POINT Obecni Zivnostensky tfad v Zatci dne 12.12.2007 rozsitil svou
nabidku sluzeb urCenych podnikatelim, ktery umoziuje ziskani vypist z centralnich registri.
Podnikatel tak v jedné kancelafi, oznacené logem projektu, mtize ohlésit zivnost a soucasné
muze ziskat vypis z trestniho rejstiiku, obchodniho rejstiiku, zivnostenského rejstiiku ¢i vypis
Z katastru nemovitosti. A to vSe bez slozitého ru¢niho vyplnovani kolonek v zadosti — to vse
zajisti Gfednice obecniho Zivnostenského tGfadu. Na Obecnim Zivnostenském Gfadu v Zatci
jsou nejvice vyuzivany registry — rejstiik tresti a obchodni rejstfik. Rejstiiky tresti jsou
vyuzivany pouze pro osobni potiebu podnikatele, protoze od 01. 11. 2008 jsou zivnostenské
ifady napojeny pies IS RZP na Rejstifk tresti CR. Rejstifk trestil podnikatele ziskame
elektronickou cestou, kdy podnikatel jiz tento dokument pti Zadosti nemusi pfedkladat. Tuto

zménu podnikatelé s radosti pfivitali.
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4 Restrukturalizace obecnich Zivnostenskych uradu
4.1 Opodstatnénost obecnich Zivnostenskych uradu

Zivnostenska agenda neznamena jen pouhé registrovani podnikateltl. Nejdalezit&jsi pravni
predpis o zivnostenském podnikani ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zdkon byl jiz od svého
zrodu vice jak 150 - krat zménén pfimymi ¢i nepfimymi novelami. Jen pouhd orientace
vtom, co je vdanou chvili platné ¢i neplatné, je nc¢kdy ofiSek i pro pracovniky
zivnostenskych uradi. Pokud pfiddme riznorodost ¢i nejasnost vykladu nékterych ustanoveni
a mnoho pfedpisii souvisejicich mame labyrint. V této chvili ma tufednik obecniho
zivnostenského ufadu nezastupitelnou tilohu. Utednici obecnich Zivnostenskych tfadi museji
byt ve stiehu, aby byli schopni podnikateliim poradit jak zfidit a nasledné realizovat Zivnost,
aniz by byla provozovéna v rozporu se zakonem. Museji zodpovédné odpovidat na
podnikatelské dotazy. Tito pracovnici prochazeji profesionalnim S$kolenim, obce vkladaji
nemalé financni prostfedky na jejich vzdélavani, které v piipad¢ restrukturalizace jim nikdo
nenahradi. Obecni zivnostenské ufady vedle registraci podnikatelt, kdy ve snaze vyjit vstiic
podnikateliim a souc¢asn¢ dodrzet literu zakona se ufednici pohybuji na hranici zdkonnosti, za
pomoci riznych metodickych pokynti, stanovisek a vykladd, vykondvaji rozsahlou
poradenskou c¢innost. Poradenskd a preventivni ¢innost obecnich Zivnostenskych uradi
se také uplatiluje 1 pii vykonu kontrolni ¢innosti, kdy je nezbytné znat nejen Zivnostensky
zékon, ale také specidlni normy zavazujici podnikatele v konkrétnich profesich. Pracovnici
obecnich zivnostenskych ufadii dobfe znaji jak problémy konkrétnich podnikatelskych

subjektt, tak problémy svych spravnich obvodu obecné.

Jiz zacatkem roku 2005 chtél mistopiedseda pro ekonomiku Grossovy vlady Ing. Martin Jahn
zrusit obecni Zivnostenské urady. M¢l vizi vytvoteni jednoho ,,super ufadu® pro podnikatele,
kdy by mél podnikatel pod jednou stiechou veSkeré informace a sluzby potiebné
k podnikatelské cinnosti. Kompetenci obecnich zivnostenskych tradi chtél prevést
na finanéni ufady a Ceskou obchodni inspekci. Registrovani podnikateléi na finan¢nich
ufadech mélo byt od roku 2006 nebo 2007. Z pohledu podnikatell jsou vefejnymi institucemi,
tykajici se podnikatelské Cinnosti Zivnostenské Ufady, financni ufady, zdravotni pojiStovny
a spravy socialniho zabezpeceni. ,,Super ufad“ by musel pokryt veSkerou cinnost, kterou

vykonavaji vyjmenované instituce. Snaha zjednodusit vstup do podnikani je zcela
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pochopitelna. Nelze ji vSak omezit na pouhou prostou registraci. Podnikatel chce nejsnaze
zacit podnikat, ale v oblastech odbornych je tfeba pieci jenom ohlidat, zda podnikatel na svou
¢innost ma potfebné odborné znalosti, tfebaze prosttednictvim odpovédného zastupce. Vzdyt
spotfebitel také pozaduje za své penize od podnikatele kvalitni a profesni sluzbu, ktera
neposkodi jeho majetek, ba co vice, neohrozi ho na zdravi ¢i dokonce Zivoté. Spravné bylo
rozhodnuti tehdejsi vlady, Ze se zivnostenské ufady rusit nebudou, jelikoz odstranénim
jednoho cClanku zftetézu Ufadli samo o sob¢ podnikatelské prostiedi nespasi. Naopak
se pokratovalo na programovém prohlaseni vlady Ceské republiky, které bylo schvaleno
usnesenim ¢. 1006 dne 20. 10. 2004 jako projekt Zjednoduseni administrativnich postupt pii
zahajeni a v pribéhu podnikani (ZAP). Tento projekt zjednodusil vstup do podnikéani
a usnadnil podnikatelim dal$i kroky, souvisejici s plnénim administrativnich povinnosti
Vv pribchu jejich podnikatelské ¢innosti. V rdmci realizace prvni etapy projektu ZAP byla
vytvorena celorepublikova sit” Centralnich registratnich mist pro podnikatele v ramci prave
stavajicich obecnich zivnostenskych uradi (CRM). Provoz CRM byl zahdjen v priabéhu roku
2005. Byl to obrat o 360 stupiii. V jednom roce se hovofilo o zruseni Zivnostenskych uradii
asoucasné¢ jim byla pfidélena klicova role. Na obecnich Zivnostenskych tufadech bylo
vybudovano nezbytné materialné-technické zazemi, coz obsahovalo nemalé finan¢ni naklady,
ale také sebevzdélani ufednikti, aby mohl jak zacCinajici, tak 1 stavajici podnikatel
s informacemi od pracovniki CRM ziskat patiicny piehled, tykajici se jeho oznamovacich
povinnosti vii¢i dal$im institucim, a to na finanéni ufad, spravu socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojisStovnu a ufady prace. Druhou etapou projektu ZAP bylo zapracovani
pfisluSnych legislativnich zmén, na zakladé kterych byla umoZnéna praktické realizace
projektu. V tomto sméru byla pravné zakotvena kompetence CRM a nastavena vzajemna
komunikace jednotlivych dotcenych organti vefejné spravy. Novelizace stavajicich pravnich
ptedpisii a vytvoreni jednotného registracniho formulafe JRF umozZnilo podnikateli provedeni
nékolika ukont na jednom ufad¢, a to pravé prostifednictvim formulate CRM. V praxi to
znamend, ze krom¢ vlastniho ohldSeni Zivnosti ¢i zadosti o koncesi podnikatel provede
dafiovou registraci, oznameni vii¢i piisluinym organiim Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
oznameni vi¢i Ufadiim prace a ozndmeni vici piislusné zdravotni pojistovné. Pro funkci
CRM bylo nezbytné, aby kazdy obecni Zivnostensky ufad zacal velice uzce spolupracovat
s mistnimi finanénim ufadem, Gfadem prace, zdravotni pojistovnou a Ceskou spravou

socidlniho zabezpeceni. Spoluprace mezi urady je velice nezbytnd, z toho dlivodu, aby systém

37



fungoval tak jak je nastaveny. Strany museji pracovat velice aktivné a zodpovédné. Na jedné
stran¢ ufednik obecniho Zivnostenského ufadu, ktery zpracovava data pies jednotny
registracni formulaf a na druhé strané pracovnik finan¢niho ufadu, ufadu prace, zdravotni
pojistovny nebo Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Z praxe lze uvést, e je velice nemilé,
kdyz podnikateli obecni Zivnostensky ufad sdéli, Ze ohldSenim splnil i ohlasovaci povinnost
vici uvedenym orgdnim a posléze obdrzi vyhruzny dopis napt. od okresni spravy socidlniho
zabezpeceni, Ze svou ohlasovaci povinnost nesplnil. A to jen proto, ze se naptiklad uiednice
nepodivala fadné do své databaze a nestahla si aktualni soubor. Nastésti takovou situaci ihned
na nasem urad¢ feSime telefonatem na dotycnou pracovnici a sdélime ji Cislo davky, ktera
pozadovana data obsahuje a pozadame ji naptiklad o zaregistrovani podnikatele. Tento krok je

pro podnikatele rozhodné smérem vpied.

Jednoznacné smérem vpted je také vyhodné propojeni externich vazeb Informacniho systému
rejstiiku  zivnostenského podnikéni, které vychazi z platné legislativy tykajici se spravy

zivnostenského podnikéni, prav a povinnosti zivnostenskych ufadi. Tyto vazby jsou na:

» obchodni rejstiik (jednotliva usneseni se nactou podnikateli automaticky)
uzemn¢ identifikaéni registr UIR-ADR (ode dne 30. 06. 2011 RUIAN)
CSU (registr ekonomickych subjekti a systém ptidélovani IC37)

Centralni registr fyzickych osob Ministerstva vnitra

YV V VvV V

Registr trestniho rejstiiku
» ostatni agenda, ktera je feSena pres standardizované hromadné predavani dat

Z hlediska technické realizace je implementace externich vazeb zabezpecena

automatizovanym ptenosem dat nebo zpracovanim vstupnich a vystupnich dat.

e je v Ceské republice unikatni osmimistné identifikaéni ¢islo pravnické osoby, podnikajici fyzické
0s0by nebo organizacni slozKky statu (starsi &isla s méné &islicemi jsou odpiedu doplnéna nulami). Cesky’
statisticky Ufad je jako hlavni autorita v oblasti statistické evidence ekonomickych subjektii a pouziva na
zékladé vnitini normy zkratku 1CO, ale protoze zakon Zadnou oficialni zkratku do roku 2010 nestanovoval,
prosadila se v jinych tfadech zkratka IC. Od 1. ¢ervence 2010 je oficialni zkratkou dle zakona o zakladnich
registrech ICO.
http://cs.wikipedia.org/wiki/ldentifika%C4%8Dn%C3%AD_%C4%8D%C3%ADslo

osoby
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V souvislosti s elektronizaci nelze nezminit systém Czech POINT, o kterém bylo jiz vySe
uvedeno, Ze je také velice napomocny a jeho sluzbu nabizime podnikatelskym subjektim. Na
druh¢ strané bylo planovano i ohlaSeni Zivnosti pies tento systém a to tak, ze obsluha Czech
POINTu bude vyplinovat JRF, ktery nasledné s potiebnymi doklady odeSle na obecni
zivnostensky ufad, ktery si podnikatel ur¢i. To bylo v roce 2008, kdy pracovnici obecnich
zivnostenskych uradii méli také obavy, aby jejich praci nepievzaly Czech POINTYy. Nastésti
se tyto obavy ukazaly byti zbytecné, jelikoz ohldSeni pies tento systém se neosveédcil.
Podnikatel je nucen své podani na kontaktnim podacim misté Cinit predevSim v listinné
podobé. V ptipadé, ze by chtél ucinit své podani elektronicky, musi nejdiive sam na svém PC
vyplnit JRF na webovych strankdch Hospodatské komory a odeslat formulaf na server HK
apo jeho odeslani obdrzi z HK Registra¢ni tiket. Toto ¢islo nahldsi na Czech POINT,
kontaktni misto pak provede kontrolu totoznosti, zada ¢islo z registra¢niho tiketu, tim se mu
otevie vyplnény JRF z ulozisté¢ na serveru HK, vytiskne ho, da k podpisu, vybere spravni
poplatek a odesle do RZP. Papirova forma se odesila na obecni Zivnostensky Giad uréeny
podnikatelem. Jelikoz obsluha Czech POINTuU ve formulafi kontroluje pouze jméno a rodné
¢islo, mize ho zaslat ne obecni Zivnostensky ufad, at’ je jinde napsano cokoliv, obsah
formulafe obsluha nezkouma. Coz je pochopitelné, protoze neni obeznamena s patficnymi
pravnimi pifedpisy, ta odpovédnost za podani je na stran€ podnikatele. Z praxe je ziejmé,
ze kolikrat podnikatel ma problém identifikovat 1 svou pldnovanou podnikatelskou ¢innost,
pak takové podani zaslané z Czech POINTu praci spise ztizi. Na obecnich zivnostenskych
ufadech pracovnici s podnikatelem JRF piimo elektronicky vypliluji. Nedokonalost systému
ohlaseni zZivnosti pfes Czech POINT lze ukazat naptiklad na konkrétnim ptikladu z Obecniho
zivnostenského Ufadu v Lounech, kdy obdrzeli jedno podani. Toto podani neobsahovalo
potiebny dokument dokladajici odbornou zptisobilost. Uad musel podnikatele vyzvat k jeho
doloZeni, ¢imz se vydani zivnostenského opravnéni protdhlo. Od pocatku této moZnosti —
podani ohlaeni Zivnosti ptes Czech POINT jsme na Obecnim Zivnostenském tiadu v Zatci
neobdrzeli zadné takové podani. V soucasné dob¢ stale tuto moznost ohlaSeni pravni predpisy
nabizeji, ale podnikatelé ji nevyuzivaji. Nelze fici, ze zcela, ale to procento v porovnani

S ohlaSenim na obecnich Zivnostenskych tifadech je zanedbatelné.

V dnesni dob¢€ podnikatel mtze ucinit své ohlaSeni zivnosti ttemi zpusoby:

= na kterémkoliv obecnim Zivnostenském urade v Ceské republice
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= prostiednictvim kancelafe Czech POINT

= elektronicky (pokud podnikatel vlastni elektronicky podpis)

Nejvice vyuzivaji ohlaseni Zivnosti na obecnich Zivnostenskych tfadech. Dale v textu autorka
uvadi i pocet podani elektronickou cestou od roku 2008. I ptes neuspesné vyuzivani ohlaseni
zivnosti pfes Czech POINT si Ministerstvo prumyslu a obchodu spole¢né s Ministerstvem
financi slibuje v ramci restrukturalizace rozSifit kontaktni mista Czech POINTu, aby je
podnikatelé mohli vyuzivat. Pak podnikatelé v ptipadé nedostatkti budou nuceni cestovat do
okresnich mést, ¢imz stat oddali statni sprdvu obcaniim. Pokud budou urady vzdaleny
a soucasn¢ pretizeny, usetii mozna stat, ale ndklady se pfenesou na zivnostniky, ktefi
v soucasné dob¢ dostavaji poradensky servis a sluzby spojené s prihlaSenim na ostatni urady.
Navic si podnikatelé v sou¢asné dob¢ mohou vybrat, jaky obecni Gfad navstivi. Nutnosti tedy
je, aby pracovnici vystupovali profesiondlng, vytvareli piijjemné prostiedi a hlavné

poskytovali kvalitni a rychlé sluzby, véetné odborného poradenstvi.

Samosprava dnes provadi veskeré ¢innosti smétujici k zabezpeceni obecnich zivnostenskych
ufadu, po strance persondlni prace, materidlniho a technického zabezpeceni, logistickych a IT
sluzeb. Vzhledem ke skute¢nosti, ze ptispévek na pfeneseny vykon statni spravy nepokryva
naklady, jsou tyto ndklady hrazeny z rozpoctu obce, byla na vétSin€ obci jiz optimalizace

provedena. Naptiklad na Méstském Ufad¢ v Zatci jsme snizili pocet pracovnikil z péti na Ctyfi.

4.2 Hlavni divody restrukturalizace

Prvotni informace o restrukturalizaci byla postavena na tom, ze velky boom a narist Zivnosti
jiz preSel a ma tendenci spiSe klesajici. Toto tvrzeni lze vyvratit statistickym pfehledem, ktery
je umistén na webovych strankach Ministerstva prumyslu a obchodu®®. V ptiloze této prace

uvadim cely piehled, nyni pouze shrnu zakladni udaje v nasledujici tabulce:

38 http://www.rzp.cz/statistiky.html
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Tabulka 2: Statisticky prehled Zivnosti a podnikateli

za obdobi vzdy pocet platnych pocet podnikateli

k 31.12. zivnosti celkem celkem
1992 940 334 656 123
1993 1263 758 889 587
1994 1595 077 1113920
1995 1859 192 1243 637
1996 2 294 052 1470 845
1997 2611 442 1648 872
1998 2 592 239 1590 810
1999 2 837 831 1713134
2000 3001 820 1783 203
2001 3 251 556 1861 705
2002 3402 149 1 908 306
2003 3517 655 1962 868
2004 3637 442 1983 285
2005 3 750 559 2 005 882
2006 3837725 2 030 759
2007 3961070 2 054 325
2008 | 2815400 | 2112 424
2009 2 898 826 2173615
2010 3009 443 2 233 474
2011 3146 013 2 293 241
2012 3225372 2 318 690
2013 3321 289 2 344 841

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014
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Jak vidime z uvedenych Cisel 1 grafii mé& narGst podnikatelti spiSe rostouci nikoli klesajici
charakter. Pouze u Zivnosti vV roce 2008 vidime rapidni sniZeni Zivnosti. Je zfejmé, Ze je to
zpusobeno ale novou legislativou, kterou se zménil zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdé&jSich predpist a dal$i souvisejici zakony. Tato legislativa byla
schvalena pod ¢. 130/2008 Sb., s u¢innosti od dne 1. 7. 2008. Jedna se o rozsahlou novelu
zjednodusSujici podnikatelskou €innost pii zahdjeni 1 v pribéhu podnikani, kterd mimo jiné
vSechny predméty podnikani ohlasovacich volnych zivnosti zménila v obory jedné ohlasovaci
volné Zivnosti s predmétem podnikéni ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az

3 zivnostenského zakona“.

Vyse uvedend novela také tradicné presouvala jiné vazané zivnosti do femeslnych Zivnosti
nebo z koncesovanych do vazanych zivnosti. Coz lze vidét v podrobnéjsi statistice uvedené

Vv priloze této prace.

Dalsi dlivod pro restrukturalizaci byl, Ze podnikatelé na obecni Zivnostenské tfady chodi jen
ztidka a vyfizuji vSe elektronicky. Diky centralnimu systému IS RZP lze mapovat podani
ohlaseni ¢i zmeén elektronickou cestou. Nejednd se o podani, které podnikatel ucini
prostiednictvim JRF na ufadé — tento formular vyplnuje Gfednice obecniho zivnostenského
ufadt dle pokynii podnikatele. Jednd se o elektronické podani uc¢inéné ze svého bydliste,
mista podnikani ¢&i sidla firmy. V Usteckém kraji ¢ini téchto podani k 31. 12. 2011 od roku
2008 celkem 55! V tabulce ¢. 3 jsem rozepsala jednotliva podani.
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Tabulka 3: Pocet elektronickych podani

Obecni ij\!nostensky Pocet
urad
Bilina 0
Dé&cin 5
Chomutov 11
Kadan 3
Litoméfice 6
Litvinov 1
Louny 2
Lovosice 6
Most 3
Podborany 1
Roudnice nad Labem 4
Rumburk 0
Teplice 4
Usti nad Labem 3
Varnsdorf 1
Zatec 5
Celkem 55

Zdroj: Ministertvo primyslu a obchodu, 2013

Navrh na restrukturalizaci vede ke snizeni poctu zivnostenskych tGradt z 227 na 14 a ke
snizeni poc¢tu pracovnikl téchto uradi o 35%, coz predstavuje usporu finan¢nich prostiedkt
cca 230 mil. K& ro¢né. Z prezentace piedkladané pracovniky Ministerstva pramyslu
a obchodu, sekce podnikéni, oboru Zivnosti na 7. zasedani podnikatelské rady® se dozvime,

ze celkovy pocet pracovnikil vykonavajici zivnostenskou agendu je 2025, z toho
» 18 pracovnikli na Ministerstvu prumyslu a obchodu
» 112 pracovnikt na krajskych zivnostenskych utadech
» 1895 pracovnikti na obecnich zivnostenskych tiradech.

Neni jisté, zda jde opravdu o sniZeni financnich prostfedkli, protoze ndvrh uZz nepocita
s finanénimi prostfedky na provoz a zajisténi vykonu statni spravy na tseku Zivnostenského
podnikdni minimalné na takové Grovni, na které je nyni. Pocita s nutnymi vstupnimi vydaji
cca 255 mil. K¢ na vybaveni ufadl, ale opét nepocita s prostory, které budou nutné pro

umisténi zivnostenskych uradi. Tyto prostory budou muset byt pronajaty ¢i zakoupeny.

Navrhovana koncepce planuje zabezpecit Zivnostenskou agendu finan¢nimi prostredky:

%9 viz http://www.mpo.cz/dokument85149.html
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» posilané obcim ve vysi 763 miliont, které ponecha statu
» piijmy za spravni poplatky ve vysi 155,5 miliont
» pfijmy z pokut a spravnich fizeni ve vysi 25,5 miliond

Souctem téchto tii Castek dostavame sumu 944 miliont. Od této castky musime odecist
planované spory ve vysi 232 miliond, vysledna ¢astka je 712 milionii. Také bychom méli
vzit v uvahu, Ze pro rok 2011 byl obcim III. stupné v rdmeci Gspor snizen piispévek na statni
spravu o 134 mil. tedy o 17,6%. Odectenim této ¢astky se dostdvame k ¢islu 578 miliont.
Predpokladem navrhované koncepce je zivnostenskou agendu zajistit s 1316 zaméstnanci,
vydélenim vysledné Castky ve vySi 578 milion timto poctem zaméstnancii dostavame
439209 K¢ na jednoho zaméstnance/rok. Odeéteme-li jesté vydaje na odvod socidlniho
a zdravotniho pojiSténi je vysledkem hrub4 mzda pro jednoho zaméstnavatele ve vysi 24 157,-
K¢ za mésic. To, zda tato ¢astka je postacujici pro pracovnika okresniho ¢i krajského ufadu
rozebirat nebudu, ale kde jsou prostfedky na provoz uifadu? Co energie, najmy ¢i prondjmy
prostor, naklady na pocitae — tiskarny — provoz sluzebniho automobilu? V dne$ni dob¢ je
ziejmé, Ze ve statni pokladné finan¢ni prostfedky opravdu schézeji, ale timto razantnim

krokem by ve svém vysledku zadné Gspory nevznikly.
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4.3 SWOT analyza — restrukturalizace Zivnostenskych uradu

Silné stanky Slabé stranky

> vytvofeni  sourodych  uzemnich > nekoncepéni zésah do soucasného
obvodi jak do poctu podnikateld tak funkéniho modelu
i kontrolni ¢innosti » argumentace, ze podnikatelé
> sjednoceni vykonu statni spravy nenavstévuji  obecni  Zivnostenské
Z pohledu metodického, fidiciho a ufady a vyfizuji své pozadavky
kontrolniho elektronicky z domova
» veétsi  objektivita  kontrol  bez > nova legislativa ¢i jeji zména
zavislosti na lokalnich vazbach » oddaleni statni spravy obcantiim
» stat nebude prispivat  finanéni » nutné vstupni vydaje na vybaveni
prosttedky obcim na  néckteré Ofadt
¢innosti, které pro né€ zajistuji » navrh nefesi problém odstupného pro
» tspora finanénich prostiedki ptipadné nadbytecné pracovniky obci
» eliminace regiondlnich vlivi na » navrh netesi pfipadné kompenzace za
vykon statni spravy vyskolené¢ pracovniky, obcim, ktefi

prejdou pod stat
» nejsou  zaznamendny ze  strany
podnikatelti zddné stiznosti na vykon
statni spravy — obecni zivnostenské
ufady, ba naopak jsou kladné ohlasy
na poskytované kvalitni a rychlé
sluzby bez front

Prilezitosti Ohrozeni

» moznost ovliviiovat pocet ufednikd, » pfeneseni odvolaciho a prezkumného
coz nyni je v kompetenci obci fizeni na centralni tUroven Ize
» prilezitost pro podnikatelské povaZovat za prokorup¢ni opatieni
subjekty, které by =zajistovali » zhorSena dostupnost sluzeb pro
kontakt mezi podnikatelem vefejnost a podnikatelské subjekty
a uradem » zvySené naklady pro podnikatelské
subjekty
» omezeni poradenskych sluzeb pro

zajemce o podnikani

zvySeni nezaméestnanosti

pretizenost ufednikii a dusledkem
toho zhorSeni kvality poradenskych
sluzeb

\ A7

Ve SWOT analyze se autorka snazila shrnout a zdlraznit zakladni situace, které by mohla

ptinést restrukturalizace.
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4.4 Prizkum mezi podnikateli

V souvislosti s restrukturalizaci autorka provedla maly prizkum mezi podnikateli, ktefi
navitévuji Obecni Zivnostensky ufad v Zatci. Podnikatelé v obdobi letnich prazdnin 2013
byli pozadani o zodpovézeni a vyplnéni nize uvedeného dotazniku. Dotaznik je dolozen
vpriloze A. Otazky v dotazniku byly sestavované tak, aby podnikatel¢é mohli otazky
zodpoveédét rychle a pouze zaskrtnutim. Otazky byly pouzity uzaviené, pouze v otazce €. 4

byla pouzita otazka oteviend. Dotaznikové akce se zucastnilo 49 podnikatelii z 65 dotazanych.

Cilem tohoto pruzkumu bylo potvrdit ¢i vyvratit tvrzeni, ze podnikatelé rad¢ji spolupracuji
S obecnim zivnostenskym ufadem osobné nikoliv pfed PC, a dale vyuzitelnost ziizeni

,,mistnosti* na trad¢, ktera by byla k dispozici pro podnikatele.

Na zékladé souhrnného zpracovéani vzeslo, ze podnikatelé prevdzné komunikuji s obecnim
zivnostenskym ufadem osobné, a to i podnikatelé podnikajici vice jak 10 let, kteti by mé&li mit
JiZ vytvorené 1 pocitacové zazemi. Pouze 2% uvedlo, ze preferuji komunikaci elektronickou.
Komunikaci ptfes datovou schranku s Zzivnostenskym uwfadem neupfednostituje zadny
Z dotazanych podnikatelti. Opacnou komunikaci vychazejici z obecniho zivnostenského uradu
podnikatelé uptednostiiuji SMS zpravou 68%, 24% podnikatelti voli elektronickou cestu a 8%

podnikateli poZaduji pozvanky ¢i informace zasilat postou.

Znalost legislativnich ptfedpisti neni u podnikateli asi prioritou, 1 kdyZz by mélo byt, ale chapu,
7e vyznat se v nékolika zménach Zivnostenského zdkona neni jednoduché. 62% z celkové
dotazanych uvedlo, Ze si nejsou v této oblasti jisti, 21% si jsou jisti a 17% z dotazanych
podnikatelii jsou obeznameni s legislativnimi pfedpisy, tykajici se podnikatelské Cinnosti.
Zajimavé je, ze znalost legislativnich predpisti uvadéji podnikatelé provozujici Zivnostenskou

¢innost do jednoho roku a nad jeden rok.

Vétsina dotazanych podnikatelti 73% smétfuje své dotazy na obecni zivnostensky turad, ale
jsou i taci 12% dotazanych podnikateld, ktefi své dotazy sméruji na svého tcetniho poradce.
Jeden podnikatel dokonce uvedl, zZe se taze manzelky, ktera poté odpoved zjistuje. Jak, to jiz
neuvedl. 8% podnikatelt uvedlo, ze se s dotazy obraceji na finan¢ni Gfad. 6% podnikatelti si

informace vyhledava na internetu.
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V dotazniku byli podnikatelé¢ dale tdzani, zda jsou ochotni si pfiplatit za komfortnéjsi sluzby,
¢imz bylo mysleno rychlé, kvalitni a odborné sluzby. 8% si je ochotno pfiplatit do vyse 100,-
K¢, 56% podnikatelt je ochotno pfiplatit do vyse 50,- K& a 36% podnikateli neni naklonéno
ke zvySovani spravnich poplatki. Tady Ize fici, Ze se kolikrat podnikatelé divi, Ze nemusi

hradit zddné spravni poplatky naptiklad za zruSeni ¢i pferuseni zivnosti.

Ze zminovaného dotazniku vzesly nasledujici zavéry: na pozadovany dokument je ochotno
poseckat 86% dotazanych podnikateld do 10 minut, 11% dokonce do 20 minut a pouze 3%
nejsou ochotni Cekat a radéji si pfijdou dokument vyzvednout dalSi den. Dale se nam
potvrdilo, ze zfizeni ¢ekarny pro podnikatele na ufad¢ byl dobry napad a z praxe lze potvrdit

jeji vyuziti. Podnikatelé tuto ,,mistnost™ ptivitali s nadSenim.

Podnikatelé, ktefi jsou ochotni si poseckat na pozadovany dokument, tj. drtivd vétSina
podnikateld, uvedlo, Zze béhem ¢ekani vyuzivaji z 61% internet, z 36% denni tisk a pouze 3%
si vyfizuji své osobni ¢i pracovni zalezitosti. Zajimavé je, Ze internet spiSe vyuzivaji
podnikatelé provozujici svou podnikatelskou ¢innost opét do jednoho roku a nad jeden rok.
Internet je opravdu mezi podnikateli obliben. M¢li jsme 1 podnikatele, ktery si ptevzal
pozadovany dokument a nemél se k odchodu. Az kolegyné ho musela pozadat, zda by
k pocita¢i umoznil pfistup i jinému podnikateli.

Dotaznik mél byt 1 vyuzit ke zlepSeni poskytovanych sluZzeb nasim obecnim Zivnostenskym
ufadem. Doufali jsme, Ze nam podnikatelé daji tip na konkrétni zlepSeni, konkrétni napad.
Bohuzel se tak nestalo. Pouze jeden podnikatel uvedl, Ze neni spokojen, ale navrh na zlepSeni
nepodal. 94% podnikateli je spokojeno s poskytovanymi sluzbami a 5% je spokojeno
castecne.

Pozoruhodné je také to, Ze 1 kdyz jsou podnikatelé s dneSnim stavem spokojeni, pfece jenom

jsou ochotni pfiplatit si za vétsi komfort.
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5 Stanoveni po¢tu zaméstnanci Obecnich Zivnostenskych uradi
Usteckého kraje

Jelikoz jsou obecni zivnostenské ufady vice automatizovany (propojeni nékterych rejstiiki),
mél by se opravdu upfit pohled na objektivni stanoveni poctu ufedniki. Jedna se o jediné
odivodnéni, které vychazi zlogického disledku vyuzivani hlavné pocitacové techniky.
Nemél by byt proveden tak radikalni krok jako je zruSeni obecnich Zivnostenskych uradi
a prevedeni kontrolni ¢innosti na krajské zivnostenské urady. Tim by se zivnostenské urady
jako takové vzdalily podnikatelim do krajskych ¢i okresnich mést. O praci by piislo 709
kvalifikovanych pracovnikil specialisti, mnohdy s mnohaletou praxi. Coz v ramci veSkerych
pfimych i nepfimych novel ¢i zmén Zivnostenského zakona, kterych miizeme napocitat pies

stovku, je nedocenitelné. Myslim, Ze ¢islo 709 pracovniku je velice mnoho.

Nelze se ztotoznit s nazorem Ministerstva primyslu a obchodu uvedenym v prezentaci na 7.
zasedani podnikatelské rady40, 7e komplexni vykon Zivnostenské spravy zajisti minimalné

5 pracovnikd:
» 2 pracovnici na registraci
» 3 pracovnici na kontrolu a spravni fizeni.

Jak jiz bylo diive uvedeno na$§ ufad se roce 2011 ,,zeStihlil* z péti zaméstnancii na Ctyfi
pracovniky obecniho Zivnostenského Ufadu. Veskeré agendy (spravni, kontrolni, registracni)
mame zajisténé. Také jsou obdobi (napf. v dobé Cerpani dovolenych), kdy je ¢innost opravdu
velmi naroc¢nd, ale pokud byly pracovnice nuceny pracovat v zastupu a s tim spolecné
zajiStovat 1 svou agendu byla v tyto dny omezena kontrolni ¢innost. Jednalo se v fadu jen
0 né€kolik dni, to znamena, Ze kontrolni ¢innost nebyla zastavena jen omezena. Samoziejmeé
i v dobé omezeni kontrolni ¢innosti byly pracovnice obecniho zivnostenského tfadu schopné
okamzité zkontrolovat pochybnou podnikatelskou ¢innost, napi. stankovy prodej, na zakladé

ozndmeni €i stiznosti spotiebitelil.

“0 7. zasedani podnikatelské rady, 15. 03. 2011 [online elektronicky dokument] Dostupné na www: <
http://www.mpo.cz/dokument85149.html >
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5.1 Obecni Zivnostenské urady Usteckého kraje

V Usteckém kraji je celkem 16 obecnich Zivnostenskych tfadd, na kazdém jsou zaméstnanci

+ jejich vedouci pracovnik.

Obrazek & 1: Obecni Zivnostenské iiFady Usteckého kraje

" Teplice ...~/
7 Most -, -

el ~ Litoméfice
Chomutov : )

Zdroj: Vlastni zpracovani

V rozboru uréeni optimalniho poctu pracovnikd obecnich zivnostenskych uradii, ktery je
dolozen v tabulce ¢. 5 je uvadén celkovy pocet zaméstnancl i s vedoucim pracovnikem
dohromady. Zakladni tdaje, z kterych autorka vychézela, jsou celkové zaloZené podnéty
V Informaénim rejstiiku registru Zivnostenského podnikani. Je samoziejmé, Ze obecni
zivnostenské ufady vykonavaji také hlavné poradenskou c¢innost, ktera neni nikde v zaddné
statistice zahrnuta. Tyto dotazy zodpovidaji vSechny ufady. Zajimavy prizkum této
poradenské ¢innosti zpracovali kolegové z jinych obecnich Zivnostenskych ufadi, z kterého

vzeslo, Ze na jedno evidované podani piipada 1,54 kontaktovani Zivnostenského ufadu bud’to
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osobn¢, elektronicky ¢i telefonicky.

podnétit za obdobi od 1. 1. 2011 do 30. 6. 2011. Pro zajimavost mimo aktualniho poctu
zaméstnancu a idealniho po¢tu zaméstnancii jsou uvedeny i1 data tykajici se celkového poctu

zivnosti a podnikatelt nélezici kazdému obecnimu zivnostenskému ufadu jednotlivé. Tento

V nize uvedené tabulce je uveden pocet zalozenych

pocet jak podnikatelil, tak zivnosti je bran k 30. 6. 2011.

Tabulka 4: Po&et Zivnosti a pocet podnikatelii Usteckého kraje

Obecni zivhostensky Pocet e .
urad podnikatell Pocet Zivnosti
Bilina 2788 3746
Décin 16144 21887
Chomutov 13548 18946
Kadan 6581 9133
Litomérfice 11184 15868
Litvinov 6640 9053
Louny 7521 10444
Lovosice 4703 6654
Most 12532 17460
Podbofany 2212 2936
Roudnice nad Labem 6333 8883
Rumburk 5728 7796
Teplice 19818 36806
Usti nad Labem 23824 33193
Varnsdorf 3186 4506
Zatec 4293 5900
celkem 147035 203211

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladeé statistickych prehledit MPO, 2013
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Tabulka 5: Poet zaméstnancii Obecnich Zivnostenskych uradia Usteckého kraje

Obecni zivhostensky Pocet Pocet .F; ?;::;;tg na Idgaél:: /7
urad zaméstnancli | podnétl J P
zam. (P/Z) zam.

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé statistickych prehledi MPO, 2013

Ufady se zvySenym poctem zaméstnanci

Nejdtive byly z aktualizovanych kontakti Obecnich Zivnostenskych ufadti Usteckého kraje
zjistény pocty zaméstnanct u jednotlivych Gfadli. Ze souhrnnych statistik byla zdiraznéna
pouze prace, statisticky vykazatelnd. Jak je jiz diive uvedeno, u obecniho Zivnostenského
ufadu nelze pouze zakladat podnéty, ale jde predevsim hlavné o poradenskou ¢i konzultaéni
¢innost, ktera se vSak nikde neobjevi, nikde nevykazuje. Zrovna tak je to napiiklad u Setieni
Vv terénu - nikde v systému se neobjevi vyzyvani podnikatel k ur¢itym tkontm ¢i zpravovani
kartotéky. Autorka nevychazela z ¢isel jako je pocet podnikatelll ¢i pocet zivnosti, ale vzala
V potaz ¢isla dokazujici praci konkrétnich obecnich zivnostenskych uradii. V dnesni dob¢, kdy
podnikatelé si sami zvoli ufad, na které si své zalezitosti vyridi, je celkovy pocet Zivnosti ¢i
podnikatelti pouze Udaj pro srovnani, ale ne udaj, ze které¢ho lze vychdzet. Primérny pocet
zalozenych podnéti na jednoho zameéstnance autorka ziskala aritmetickym primérem

z celkovych podnéta Usteckého kraje.
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X = = = 214,475 oo, podet podnéti
k 120

2.0

i=1
kde
X tttesieeeniee e prumérny pocet zalozenych podnétli na jednoho zaméstnance
DX e celkovy pocet zalozenych podnéta
DN i celkovy pocet zaméstnanci

Z tohoto priméru se autorka dopracovala k vysledku — 214 (zaokrouhleno na celd cisla)
podnétl na jednoho zaméstnance, cozZ je stied. Je neuvéfitelné, Zze Obecni Zivnostensky rad
Vv Teplicich pii 8 zaméstnancich zalozi za pal roku 3219 podnéti. Vysledek z tohoto sumaie je
prekvapujici. Uvedeny rozbor podpofil stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu, Ze mezi
obecnimi Zivnostenskymi tfadu jsou nesourodé tzemni obvody. Zaméstnanec jednoho ufadu
zpracuje za pulro¢ni ¢innost 89 podnétil a jiny zaméstnanec jiného Gfadu musi zpracovat 402
podnétli. Coz je opravdu veliky nepomér. V prvnim piipad€ je zaméstnanec nevytizen,
ve druhém piipad¢ je zase pietiZzen, coz vede k neefektivni ¢innosti obecniho Zivnostenského
ufadu a hlavné pretizeni pracovnikd. Na prvni pohled se mize zdat, ze u vétSiny urada se
pocet zaméstnanci snizuje. Coz je pravda, ale také je pravda, ze u vétSich ufadd se pocet
rapidné navysuje. U dvou Obecnich Zivnostenskych ufadti Usteckého kraje se na zakladé
sumare pocet zaméstnancli neméni, u deseti titadll se pocet snizuje o 18 zaméstnanci a u Ctyt

uradl by se naopak mél pocet zaméstnanct zvysit o 15.

V urceni optimélniho poc¢tu pracovnikli byly pouzity i zkracené pracovni uvazky. Jednim
Z divodl vyssi zaméstnanosti v Nizozemi nebo Némecku je podpora zkracenych pracovnich
uvazki. Legislativni podpora zkracenych pracovnich tvazku je pfinosnd pro zaméstnavatele
I zaméstnance. Produktivita prace zaméstnanci pracujicich na zkraceny uvazek je vysoka.
Mnoho zaméstnancti rada vyhledava tento typ pracovniho tvazku, napt. mladé maminky nebo

tatinci, kteti chtéji skloubit kariéru a péci o déti, nebo obcané v preddiichodovém véku.
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Ze zminénych divodd by zkracené pracovni Givazky byly piinosem i v Ceské republice, kde

se vyuzivaji pouze v malém poctu.

Celkovy vysledek ze sumate je takovy, Ze by se pocet zaméstnancii mél k zajisténi efektivni
statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikani v Usteckém kraji sniZit o tfi zaméstnance.
Pokud by byli stavajici zaméstnanci rozdéleni mezi obecni Zivnostenské utady Usteckého
kraje dle vySe uvedené tabulky, byl by zajistén komplexni vykon statni spravy. Je ziejmé,
7ev celém Usteckém kraji se nejedna o rapidni sniZeni zaméstnanct, ale pokud by

se provedla analyza ve vSech krajich, bylo by snizeni v po¢tu zaméstnancii znatelné&jsi.
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6 Zaver

Vyse provedend analyza dokazuje, Ze soucasna pravni uprava zivnostenského zakona
navazuje svou filosofii a zasadami Upravy na Zivnostenské pravo, které platilo pfed rokem
1948. Zivnostensky zakon se tak v mnohém podoba Zivnostenskému fadu, ktery platil pred
vice jak sto lety. Velmi vyraznou zmeénou jsou sluzby, které v dneSni dobé obecni

zivnostensky tfad nabizi a poskytuje podnikatelim

Jelikoz jsou uz nyni zivnostenské urady postaveny do pozice konkurentli, podnikatelé podani
mohou ucinit u kteréhokoli obecniho Zivnostenského ufadu, snazi se podnikatelim nabizet
stale vice sluzeb pro jejich jednodusi vyfizovani na ufadé. Obecni Zivnostensky tifad v Zatci
vykonavé vykon statni spravy bez stfetu z4jmul se samospravou. Nezicastnuje se méstskych
rad ani méstského zastupitelstva. Dale neni jisté, zda v ptipad¢ kontroly podnikatele (kdy mu
bude dan termin k dolozeni chybéjicich dokladi) bude pro zateckého podnikatele vice
dostupna cesta cca65 km z Zatce do Usti n/L, kdyz nyni to ma v misté provozovny.
Také odiivodnéni ruSeni obecnich Zivnostenskych ufadii z divodu zefektivnéni agendy
a dosazeni vyssi kvality sluzeb nesedi, samoziejmé se vzdy da néco zlepSovat a nas urad se
stale snazi o vylepSeni nabizenych sluzeb, ale v soucasné dobé si podnikatel, ktery nas
navstivi, u ohlasovacich Zivnosti odnasi vysledny produkt béhem 10 - 15 minut (od ohlaseni,
pfipadné zaplaceni spravniho poplatku, zpracovani a vydani). Na naSem uUfadu mame pro
podnikatele vytvofenou ,,éekaci* mistnost pro potfeby obecniho zivnostenského ufadu. V této
mistnosti ma podnikatel k dispozici Casopisy a pocita¢, ktery jiz k praci neplni svou funkci,
ale je napomocen k chvilkové relaxaci €i vyfizeni poSty a zaleZitosti podnikateliim, kteti

¢ekaji na své dokumenty. U koncesovanych Zivnosti je nutné dodrzet legislativni proces.

Lze konstatovat, ze na zakladé zpracovanych statistickych ptehledd, vyplynulo (co se tyka
zivnostenského podnikani), Ze podnikatelé elektronického podani Zadosti vyuzivaji velice
malo, coz dokazuje tabulka ¢. 3. Radéji davaji pfednost osobni navstéve, kam i1 ve vétsi mife
sméruji dotazy ohledn€¢ svého Zivnostenského podnikani. Na zdkladé sumariza¢niho
prazkumu, tykajiciho se stanoveni zamé&stnancii obecnich Zivnostenskych ufadi, tabulka €. 5,

vV

je zifejmé, Ze je nynéjSi situace obecnich zivnostenskych ufadii nesourodd, tak jak uvadi
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i Ministerstvo priimyslu a obchodu®’. Jsou zde situace, kdy je zaméstnanec zcela pretiZen
nebo naopak pracovné nevytizen. V dnesni dob¢ jsou obecni zivnostenské urady elektronicky
monitorovany. Lze tedy pouzit pfi stanoveni poctu pracovnikii obecnich zivnostenskych
Gfadt vyse uvedeny modelovy propodet Usteckého kraje i v jinych krajich, piipadné na celou

Ceskou republiku.

Do planované restrukturalizace by se méli zapojit zastupci obci s rozsifenou ptisobnosti, aby
mohli spolupracovat s Ministerstvem pramyslu a obchodu a vytvofit na obecnich
zivnostenskych Uradech rovnocenné podminky pro zajisténi statni spravy. Této rovnocennosti
by nemé¢li dosdhnout rusenim obecnich Zzivnostenskych ufadi a presunutim kompetenci
na kraje ¢i nové vytvoiené okresni Gfady. Timto krokem dojde pouze k tomu, Ze se statni
sprava oddali od ob¢anti a navic by bylo vynalozeno mnohem vice finan¢nich prostiedk jak

ze strany statu, tak ze strany podnikatelt (napiiklad zna¢na dojezdova vzdalenost).

*! Prezentace ze 7. podnikatelské rady, viz http://www.mpo.cz/dokument85149.html
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Priloha A: Dotaznik
DOTAZNIK
1) Jaké komunikaci s zivnostenskym uradem déavate pirednost?

(1 elektronicky 1 osobné 1 datovou schrankou

2) Pokud Vas obecni zivnostensky Gfad vyzyva k n¢jakému tikonu, jaky zplisob vyzvy
by jste uptfednostnili?

[ elektronicky [1SMS zpravou [ pisemnou pozvanku postou
3) Jak dlouho podnikate?
[1doanad 1 rok [ vice jak 5 let [ vice jak 10 let
4) Znate legislativu Zivnostenského podnikani?
(1 ano, velmi dobfe se v ni orientuji [1jen zb&zné 1 ne, neorientuji se
5) Kam smeérujete své dotazy ohledné Zivnostenského podnikani?
6) Jste ochotni si pfiplatit za komfortnéjsi sluzby?
[l ano [ ne
7) Pokud ano o jaké zvyseni by se mohlo jednat?
[1050,-K¢ [10100,- K¢ [10500,- K¢

8) Jak dlouho jste ochotni poseckat na pozadovany dokument, nez ho pracovnice
zivnostenského ufadu zpracuje?

[l nechci cekat 1 do 10 minut 1 do 20 minut
9) Béhem cekani na pozadovany dokument vyuzijete v ¢ekaci mistnosti:
[1 denni tisk a Casopisy [ pfistup k internetu  [] vyfitite si své zalezitosti
10) Jste spokojeni se stavajicimi sluzbami obecniho Zivnostenského tiradu?
[Jano [ Castecné [ ne

pokud ne, prosim uved'te nam né&jaky tip na zlepSeni .....................
VELICE DEKUJEME ZA VAS CAS.
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Piiloha B: Jednotny registra¢ni formular 07-12/2008

Cervenec srpen zafi Fijen listopad prosinec
Nazev
Bilina 0% 0% 0% 2% 33% 78%
Dé&cin 0% 0% 1% 1% 1% 3%
Chomutov 0% 0% | 17%| 53% 52% 60%
Kadarn 0% 0% 0%| 67% 69% 63%
Litoméfice 61% 56% | 55% | 56% 63% 74%
Litvinov 0% 0% 5% 6% 14% 17%
Louny 9% 13% | 11%| 30% 40% 2%
Lovosice 1% 0% | 24%| 84% 80% 90%
Most 0% 0% 6% | 40% 78% 80%
Podborany 0% 0% 0% 0% 3% 6%
Roudnice nad
Labem 74% 76% | 79% | 75% 77% 7%
Rumburk 0% 0% 1% 2% 21% 41%
Teplice 7% 19%| 31%| 37% 43% 51%
Usti nad Labem 0% 0% 0%| 11% 36% 45%
Varnsdorf 0% 0% 0% 7% 42% 25%
Zatec 11% 62% | 61%| 73% 68% 85%
JRF 2008 ¢~ Bina
—=— D&g&in
Chomutov
© 120% Kadari
g::- 100% - t:‘,’f“é““
e JE Itvinov
,g 5 80% = e / —+— Louny
;' qg’. 60% . e A — M Lovosice
~:_g 3 = / Most
8 % 40% = Podborany
5 ° /‘//./ Roudnice
%. 20% P A)//‘—’_. Rumburk
s 0% A :f):——l,_:—" - L —— Teplice
Cervenec srpen zafi fijen listopad prosinec Ustin/L
dané obdobii Vandsdorf

Zatec
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Piiloha C: Jednotny registra¢ni formulai 2009

leden udanor brezen duben kvéten cerven c¢ervenec srpen zafi  fijen
Nazev
Bilina 94% | 91% 87% 93% 95% 98% 93% 91% 95% 91% 93%
Dé&cin 1%| 7% 43% 75% 75% 79% 81% 75% 81% 85% 85%
Chomutov 66% | 68% 74% T72% T73% T79% 89% 88% 92% 86% 93%
Kadan 67%| 68% 71% 78% 81% 74% 83% 86% 82% 79% 90%
Litoméfice | 85% | 86% 94% 91% 90% 92% 93% 91% 95% 91% 92%
Litvinov 19%| 29% 31% 54% 72% 79% 88% 85% 80% 89% 86%
Louny 78% | 73% 76% 80% 84% 82% 84% 82% 85% 89% 84%
Lovosice 84% | 89% 95% 91% 91% 92% 92% 95% 96% 95% 95%
Most 84%|91% 91% 91% 94% 93% 93% 92% 94% 95% 95%
Podborany 3%| 2% 0% 33% 37% 28% 17% 22% 26% 23% 39%
Roudnice
n/L 82%|83% 89% 87% 83% 86% 86% 94% 95% 91% 82%
Rumburk 45% | 41% 39% 65% 71% T77% 84% 80% 79% 81% 87%
Teplice 56% | 73% 81% 86% 83% 88% 83% 86% 89% 93% 91%
Usti n/L 46% | 51% 51% 61% 66% 65% 55% 66% 63% 64% 65%
Varnsdorf 77%|84% 82% 91% 79% 88% 81% 88% 91% 88% 90%
Zatec 89% | 92% 90% 89% 90% 93% 93% 95% 92% 93% 98%
JRF 2009
= 120%
5 —e— Bilina
S 100% —m— Déc¢in
"% -~ A"\/A/::\ — =2 Chomutov
% 80% =y == T | Kadan
= \/,_g/ﬁf T~ —»— Litomé&fice
w / / —e— Litvinov
% 60% / —+— Louny
,g / // Lowvosice
= 40% = Most
3§ /»7Z/ Podborany
;’ 20% T w Roudnice n/L
-§_ // Rumburk
ES 0% A - . . . . . . . . . Teplice
\Qp@{\ 0«\‘2\@&0&;&1@@’1@6?@«@0 G}Q‘?’Q 42 “i'\\"f;oQ@boéo‘?’o \Lj:n;]g; o
S AN .
Zatec
dané obdobi
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listopad prosinec

95%
89%
92%
83%
92%
92%
86%
91%
95%
27%

80%
88%
92%
66%
90%
95%



Piiloha D: Jednotny registra¢ni formuléi 2010

Nazev leden danor brezen duben kvéten cerven d&ervenec srpen zari Fijen lostopad prosinec
Bilina 95% 93% 91% 93% 97% 96% 98% 92% 96% 79% 95% 96%
Dé&cin 84% 90% 91% 91% 92% 93% 91% 87% 88% 93% 94% 95%
Chomutov  95% 96% 94% 90% 94% 96% 94% 93% 93% 94% 94% 95%
Kadan 90% 88% 89% 91% 83% 95% 92% 89% 89% 92% 90% 90%
Litoméfice 94% 93% 96% 95% 94% 93% 81% 88% 89% 96% 95% 92%
Litvinov 94% 92% 94% 97% 96% 94% 91% 91% 92% 92% 92% 92%
Louny 86% 82% 84% 83% 83% 83% 70% 73% 84% 73% 73% 78%
Lovosice 93% 95% 91% 91% 89% 93% 97% 93% 91% 93% 94% 96%
Most 97% 98% 95% 98% 97% 96% 85% 87% 97% 96% 97% 97%
Podbofany 30% 30% 30% 92% 89% 81% 78% 33% 29% 35% 67% 71%
Roudnice
niL 83% 91% 92% 89% 95% 83%  92% 83% 87% 88%  88% 91%
Rumburk  74% 85% 83% 78% 85% 83%  88% 84% 81% 83%  72% 72%
Teplice 94% 92% 95% 95% 94% 91%  91% 88% 92% 93%  87% 90%
Usti n/L 68% 69% 63% 74% 64% T74%  71% 65% 61% 57% = 62% 66%
Varnsdorf  95% 89% 93% 93% 95% 96%  94% 82% 87% 94%  86% 90%
Zatec 96% 98% 98% 93% 95% 95% 100% 89% 99% 96% 94% 97%
JRF 2010 —+ Biina
—=— Dé&cin
© 120% Chomutov
l&- 100% _ Kadan
- e | |~ Lioméfice
’g_ 3 80% D e g Y — | |—e—Litvinov
:g ~§; 60% - —— Louny
32 40% —=— Lovosice
Q@
% o 20% Most
S Podborany
°\° 0% T T T T T T T |J'\ T T b T Roudnice n/L
&S 'é\o‘ ,@'19'0 6\3‘&0 Sé’@}t 5 @Q’Q Q(@c’ &e‘\ 2 {\\99 @szr é{\é’ Rumburk
A G & Tepli
. Q eplice
dané obdobi Ustin/L
Varnsdorf
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Abstrakt

BEDNAROVA, P. Obecni Zivnostenské ufady v CR. Bakalafska prace. Cheb: Fakulta
ekonomicka ZCU v Plzni 62 s., 2014

Klicova slova: podnikani, zivnostenské Grady, restrukturalizace

Tématem bakalaiské prace je piiblizeni Zivnostenského podnikani a &innosti Zivnostenskych
tfad v Ceské republice §iroké vefejnosti a v neposledni fadé stanoveni poétu pracovnikii
zivnostenskych ufadii. Uvedené téma bylo zvoleno na zéklad¢ dvacetileté praxe autorky v
oblasti zivnostenského podnikani a fizeni obecniho Zivnostenského uradu. Nejprve se autorka
zminila o charakteristice a historii zivnostenského podnikani. V dalsi ¢asti provedla analyzu
vyvoje zivnostenskych tfadi a vyvoje zivnostenského podnikani. Kde doSla k zavéru, ze
souCasna uprava zivnostenského zdkona navazuje svou filosofii a zasadami Upravy na
zivnostenské pravo, které platilo pred rokem 1948. Zivnostensky zakon se tak v mnohém
podoba zivnostenskému fadu, ktery platil pfed vice jak sto lety. Dale se autorka vénovala
charakteristice soucasného stavu zivnostenského podnikani a obecnich zivnostenskych ufada.
Jejich opodstatnénosti v nasi soustavé statni spravy v ¢emz byla napomocna SWOT analyza
restrukturalizace zivnostenskych ufad. Na zdkladé sumarizacnich prizkumi byl stanoven
optimalni podet zaméstnancti Obecnich Zivnostenskych ufadd Usteckého kraje. Z tohoto
prizkumu je zfejmé, ze nyn¢jsi situace je nesouroda a neékteré tirady jsou zcela zatizeny a jiné

nevytizeny.
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Abstract

Bednar , P. municipal trade license offices in the country. Bachelor thesis . Cheb : Faculty of

Economics, University of West Bohemia in Pilsen 62 s , 2014

Keywords: business, trade offices, restructuring

The theme of the thesis is the approach of trade and activities of trade offices in the Czech
Republic to the general public and, ultimately, determine the number of trade licensing
offices. The theme was chosen based on the author's twenty years of experience in the field of
business and management of the municipal trade licensing office. First , the author mentioned
about the characteristics and history of trading. In the next section analyzed the development
of trade offices and the development of small businesses. Where concluded that the current
regulation of trade law follows its philosophy and principles of adjustment to trade law |,
which applied before 1948. The Small Business Act are so many similarities with the Trade
Licensing Regulations, which paid more than a hundred years ago. Furthermore , the author
focused on the characteristics of the current state of trade and local trade offices . The merits
of our system of government in which she was instrumental SWOT analysis of the
restructuring of trade offices . On the basis of summarizing research was determining the
optimum number of employees in general trade offices Usti Region. From this survey it is
clear that the current situation is heterogeneous and some offices are fully loaded and the
other APs .
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