ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalarska prace
Finan¢ni hospodareni mésta Most

Financial management of the town Most

Lenka Cepkova

Plzen 2014



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2013/2014

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:
Nézev tématu:

Zadévajici katedra:

Lenka CEPKOVA

K10B0063P

B6208 Ekonomika a management
Podnikova ekonomika a management
Finanéni hospodafeni mésta Most
Katedra financi a Géetnictvi

Zaisady pro vypracovani:

1. Charakterizujte izemni samospravné celky, jejich financovani a ¥izeni.

2. Charakterizujte finan¢ni hospodafeni mésta Most.

3. Provedte analyzu finan¢niho hospodareni hodnoceného mésta.

4. Navrhnéte opatieni ke zlepSeni stévajici situace.



Rozsah grafickych praci: neuveden
Rozsah pracovni zpravy: 40 - 60 stran
Forma zpracovani bakaldfské price: ti§t&na/elektronicka
Seznam odborné literatury:
e PROVAZNIKOVA, Romana; SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci

a regiomi: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2789-9

e PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1

e PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Vefejnd sprava
a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-351-5

e Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii

e Zdkon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Vedouci bakaldiské préce: Ing. Karel Karlovec

Katedra financi a Gi¢etnictvi

Datum zadani bakaldiské prace: 25. Fijna 2013
Termin odevzdédni bakaldiské prace: 25. dubna 2014

Prof. Ing. Lilia Dvorédkové, CSc.
vedouci katedry

Al

Doc. Dr. Ing. Miroslav [Blevny

dékan

V Plzni dne 25. Fijna 2013



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem bakaléafskou praci na téma
., Financni hospodareni mésta Most

vypracovala samostatné pod odbornym dohledem vedouciho bakalatské prace

za pouziti pramenti uvedenych v pfilozené bibliografii.

PlzeD dne ....ooooenneeee

podpis autora



Podékovani

Timto bych chtéla pod¢kovat vedoucimu mé bakalaiské prace, panu Ing. Karlu
Karlovcovi, za jeho odbornou pomoc a ¢as, ktery mi pii psani prace vénoval. Mé diky
patii také zaméstnancim finanéniho odboru za jejich vstficny pfistup a poskytnuté

informace.



Obsah

UVOU ..ottt n ettt 7
1. Uzemni SAMOSPIAVIE CELKY .......ocvivieieieieieieesieeeseeseees st 8
11 ODBC o 9
111 DIURY ODCI i 10
1.1.2 PUSODNOSE ODCE.....c.eiiiiiiiieiieie e 11
113 OFZANY ODCE ..ttt sttt 12
1.14 Organizacni slozky obce a piispévkové organizace...........cccoovevvvrnennnn, 16
2.  Rozpocet izemnich samospravnych celKil ............c.ccooiiiiiniiiii 18
2.1 ROZpOCtOVA SKIAADA .....ccuviiiiiiiiiieee 19
2.2 PTIMY ODCE ..ottt r e 21
2.3 VYAaJE ODCE...couviiiiiiiieiece s 23
2.4 ROZPOCLOVY PrOCES V ODCH ...viviiiiiieiiiiciee e 23
3. IMIESEO IMLOST ... 27
3.1 Organizacnd StrUKLULA .......cceeiiiiiiieiieeee e 29
3.2 ROZPOCIOVY PIOCES ...vivviiienriiieesiieie sttt ettt ettt n s sbe s nne s 30
4. Analyza finan¢niho hospodareni mésta Mostu ................ccoceiiiiiiiiiciiicn, 31
A1 PIEJINY ettt bbbt 31
411 Danove PIJMY....ccoiviiiiiiiiiiiic e 32
4.1.2 Nedanove PIIMY ....ccvvviiierieiiiere e 37
413 Kapitdlove prijmy......cccccoiiiiiiiiiiii e 40
414 PT1jaté dOtace .......c.oovveiiiiiiic i 43
A2 VYAAJC .t 47
421 BEZNE VYAQJE ... 48
4.2.2 Kapitdlove vYdaje.......ccoiiviiiiiiiiiiicce 52
4.3 Saldo rozpoCtu @ fINANCOVANT ......cccviiiiiiieiiiie et 55
4.4 DIUhOVA SIUZDA.......cciiiiiiiii e 56
5. Navrhy na zlepSeni hospodaieni mésta..................cccoooiiiiinini 58
5.1  Zavedeni poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstraflovani komunalnich odpadii ............cccccovviiinnnnn. 58
5.2 Daf Z NEMOVILOSH ....eevviiiiiiiiiiieiiiie e 59
5.3 Zruseni bezplatné piepravy pro vybrané skupiny obyvatel ...........cc.coeevrnennnn 61
ZLAVET ...ttt 62



SEZNAM TADUIEK ...ttt et e e e e e e e e et eeaeenaas 64

SeZNAM ODTAZKE ........oooeiiiiiiiiiic et 65
Seznam pouzZitych ZKratek ............ccccooiiiiiiiiiii 66
SezNam pouZité Iteratury ............cccooiviiiiiiiicie e 67
Seznam PRAlON ... 71



Uvod

Uvod

Tématem bakalaiské prace je ,Financni hospodafeni mésta Most™. Cilem prace
je analyzovat hospodafeni mésta v letech 2009 — 2012 a navrhnout pfipadna opatieni,
ktera by vedla ke zlepSeni do budoucna. Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou
cast.

Ke zpracovani teoretické c¢asti byla vyuzita odborna literatura, ktera se touto
problematikou zabyva, a pfislusné zakony. Nejprve jsou charakterizovany uzemni
samospravné celky, na které je Ceska republika rozdélena, tedy obce a kraje. Vzhledem
K tématu prace je vétsi pozornost vénovana obcim. Jsou vymezeny druhy obci, jejich
pusobnost, dale organy, které obce fidi a Vneposledni tadé jsou pfiblizeny
dvé neziskové organizace, které mohou obce zakladat — organizaéni slozky
a prispévkové organizace. Dalsi Cast prace je zaméfena na finan¢ni hospodateni
uzemnich samospravnych celkti. Je zde definovan rozpocet jakozto zakladni nastroj
hospodateni obci i kraji, je rozebrana struktura rozpoCtu, tedy piijmy a vydaje,

a nasledné je popsano, jak probiha rozpoctovy proces v obci.

Praktickd ¢ast navazuje na Cast teoretickou a udaje vychdzi ze zavérecnych Gctlh mésta
za sledované obdobi. Na zacatku je predstaveno statutarni mésto Most, je popsana
organiza¢ni struktura magistratu a rozpoctovy proces ve mésté. Pak nasleduje samotna
analyza financniho hospodafeni mésta. Jsou analyzovany jednotlivé tfidy piijml
a vydaji podle druhového hlediska tfidéni rozpocétové skladby a je hodnoceno plnéni
jejich rozpocétu. Dale je provedeno zhodnoceni celkového hospodafeni mésta a jeho
schopnosti splacet své dluhy svyuzitim ukazatele dluhové sluzby. Na zakladé
zjisténych skutecnosti jsou V posledni kapitole navrzeny moznosti vedouci ke zlepseni

hospodateni.



Uzemni samospravné celky

1. Uzemni samospravné celky

Ceska republika se &leni ze spravniho hlediska na zékladni izemni samospravné celky —
obce a 14 vysSich uzemnich samospravnych celki, kterymi jsou Kraje. Specifické

postaveni ma Praha, ktera je obci, krajem a hlavnim méstem nasi republiky zaroven.
[5]

,Uzemni samospravné celky miizeme definovat jako tzemni jednotky stitu a jako
spolecCenstvi obcCant, ktefi na pfisluSném uzemi ziji. Tato spoleCenstvi vykonavaji
vetfejnou spravu: jednak maji prdvo na samospravu (realizuji samostatnou ptisobnost),
jednak se jim prostiednictvim zakonil ¢astecné svétuje vykon statni spravy (v ramci
prenesené pusobnosti). Vykon samospravy a statni spravy uzemnimi samospravnymi

celky byva oznacovén jako spojeny model verejné spravy.« 5, s. 10]

Obce i kraje jsou verejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich vystupuji svym jménem
a nesou odpovédnost plynouci z téchto vztahd. Pecuji také o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obCand, pfi¢emz chrani vefejny zajem. Stat muze do jejich
Cinnosti zasahovat pouze Vv ptipadé, ze by to vyzadovala ochrana zakona,
a jen zpuisobem, ktery zdkon stanovi. [5]

Uzemni samospravné celky tedy mizeme charakterizovat péti hlavnimi znaky [5]:

» vlastnim uzemim,
* obcany Zijicimi na tomto Uizemi,

= vykonem vefejné spravy (samospravy a statni spravy),

= postavenim pravnické osoby V oblasti soukromého i1 vefejného prava,

ekonomickou samostatnosti.

Pravni zaklad postaveni uzemnich samospravnych celkil je dan predevsim Ustavou
Ceské republiky. Podrobngjsi upravu tykajici se spravy obci obsahuje zékon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), spravy kraji zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni) a hlavni mésto Praha je upraveno zakonem ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim

mesté Praze. [5]



Uzemni samospravné celky

1.1 Obec

,Obec je zakladni uzemni jednotkou statu. Tvofi ji obyvatelstvo, které spole¢né uziva
vymezené tzemi (katastralni izemi) v hranicich obce, a které ma pravo na samospravu

zakotvené v ustaveé.“ [3, s. 341]
Kazda obec je soucasti nékterého kraje.

Za obdany obce se povazuji fyzické osoby se statnim ob&anstvim CR, které jsou v obci
hlaseny K trvalému pobytu. Obcané se mohou aktivné podilet na samospravé obce
az po dosazeni v€ku osmnacti let. Dosazenim tohoto véku jim ve vztahu ke své obci

vznikaji urcita prava. Je to pravo [9]:
= volit a byt voleni do zastupitelstva obce,
» vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce K projednavanym vécem,

» vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a k zadvérecnému uctu obce za uplynuly kalendaini

rok,

» nahlizet do rozpocCtu a zavérecného Gctu obcee, do usneseni piijatych zastupitelstvem,
radou, vybory zastupitelstva a komisemi rady, do zdpis z jednani zastupitelstva,

a potizovat si z téchto dokumentti vypisy,
* podavat organlim obce navrhy, podnéty a pfipominky,

» pozadovat projednani uréité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou nebo

zastupitelstvem obce,
» hlasovat v mistnim referendu.

Vsechna vySe uvedena prava maji také cizi statni obCané starSi osmnacti let, ktefi jsou
v obci hlaseni k trvalému pobytu, ale za podminky, Ze tak stanovi mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana, a kterd byla vyhliSena ve Sbirce mezinarodnich
smluv. Vyplyva to z¢lenstvi Ceské republiky v EU. Tito obéané viak nemohou

byt voleni do funkce starosty ¢i mistostarosty, jelikoz k tomu musi mit ¢eské ob¢anstvi.
[5]

Také fyzické osoby star§i osmnacti let, které vlastni na Uzemi obce nemovitost,
ale nebydli vobci (chatafi, chalupati), maji vySe uvedena prava kromé prava volit

¢i byt voleny do zastupitelstva a hlasovat v mistnim referendu. [9]



Uzemni samospravné celky

1.1.1 Druhy obci

V zékoné o obcich se rozliSuje n¢kolik typl obci. Nejvice jsou mezi nimi zastoupeny
zakladni obce, které vSak zakon nijak nedefinuje — jde o obce s nizkou hustotou
zalidnéni. Tato obec muze po splnéni urcitych zakonem stanovenych podminek nést

oznaceni méstys ¢i mésto. Zvlastni postaveni pak maji tzv. statutarni mésta.

Méstys predstavuje typ obce, ktery svou velikosti a svym vyznamem stoji mezi
zékladni obci a méstem. V minulosti plnil méstys roli spadového méstecka pro okolni
vesnice a mél pravo poifadat tydenni a dobytéi trhy. [5] Podle platné pravni Gpravy
se obec stane méstysem, pokud tak na jeji navrh stanovi predseda Poslanecké snémovny
po Vvyjadieni vlady, nebo pokud méla opravnéni toto oznaceni pouzivat prede dnem

17. kvétna 1954 a pozada piedsedu Poslanecké snémovny o navraceni tohoto titulu. [9]

Mésto se od zdkladni obce a méstyse odliSuje svou velikosti, vysokou hustotou
zalidnéni, obyvatelé zde obvykle pracuji v oblasti obchodu, primyslu a sluzeb. Mésta
také plni spravni, vzdélavaci a kulturni funkce pro S$irs$i okoli. [5] Zédkon o obcich
stanovuje, ze se obec stane méstem, pokud jim byla pfede dnem 17. kvétna 1954
a pozada o navraceni tohoto oznaceni piedsedu Poslanecké snémovny, nebo pokud
ma alesponi 3 000 obyvatel a na navrh obce tak stanovi pifedseda Poslanecké snémovny

po ptedchozim vyjadieni vliady. [9]

Statutarni mésta maji oproti klasickym méstiim vyznamné privilegium, jelikoz mohou
své uzemi roz¢lenit na méstské obvody ¢i méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.
Uzemné ¢lenéna statutdrni mésta pak upravuji své vnitini poméry ve vécech spravy
mésta statutem, ktery se vydava formou obecné zavazné vyhlasky. Zakonem nejsou
stanovena zadna vyslovna kritéria pro ziskani postaveni statutarniho mésta. Pokud
by se jim mélo stat dal$i mésto, musel by byt novelizovan § 4 zakona o obcich, ktery

obsahuje jejich uplny vycet. [5]

V soudasnosti jsou statutirnimi mésty [9]: Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzef,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&¢in, Frydek-Mistek,

Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlad4 Boleslav a Prostéjov.
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1.1.2 Puasobnost obce

Jak jiz bylo zminéno, Vv Ceské republice obce i kraje vykonavaji samostatnou

a pfenesenou pusobnost.

Samostatna pusobnost znamena, Ze obec samostatné spravuje své zalezitosti, vlastnim
jménem, vlastnimi prostfedky a na vlastni odpovédnost. [5] Stard se o potieby svych
obcanil v oblasti bydleni, dopravy, vzdélani, zdravi, kultury, ochrany vefejného potradku

apod. [9]

Do této pusobnosti patfi napiiklad majetek a rozpocet obce, mistni referendum,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek. Za ucelem zabezpeceni vefejnych statkl
pro své obcany miize obec zakladat obchodni spolecnosti, zfizovat obecni policii
a neziskové organizace — pievazné jsou to organizacni slozky a ptispévkové organizace.

Miize také spolupracovat s jinymi obcemi. [9]

Pti vykonu samostatné pisobnosti se musi obec fidit pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zakonem, Vv ostatnich zélezitostech také jinymi pravnimi ptredpisy vydanymi

na zaklad¢ zakona. Na jejich dodrzovani dohlizi Ministerstvo vnitra. [9]

Pfenesena ptisobnost predstavuje Cinnosti, které obce vykonavaji jménem statu. Stat
na n¢ prevadi tyto ¢innosti zakonem. Vzhledem k tomu, Ze vykon statni spravy pfinasi
urCité naklady, poskytuje stait obcim na plnéni téchto ukolt financni piispévky
ze statniho rozpoctu. [5]

Podle rozsahu vykonu pienesené pisobnosti se rozlisuji [5]:

* obce zdkladniho typu (s poveéfenim I. stupné),

= obce s poverenym obecnim uradem (s povéfenim II. stupné),

= obce s rozsirenou puisobnosti (s povéenim III. stupné).

V zdkladnim rozsahu vykonava pfenesenou piisobnost kazd4d obec. Obce s povérenym
obecnim ufadem a s rozsifenou pusobnosti jsou obce s vétsim rozsahem pienesené
pusobnosti a statni spravu vykonavaji nejen pro vlastni obec, ale také pro obce spadajici
do jejich spravniho obvodu. Tyto obce jsou vyjmenovany v zakoné ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci spoveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pasobnosti. Plati, ze obec srozsifenou pusobnosti je i obci s povéfenym obecnim
ufadem. [5]

11
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,»V ramci vykonu pfenesené plsobnosti se u obci jedna o tyto ¢innosti:
» vydavani nafizeni obce,

= rozhodovani o mistnich a uc¢elovych komunikacich,

= projednavani prestupk,

* jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky,

" jsou povodnovym organem,

* jsou organem ochrany piirody a ochrany ovzdusi atd.” [4, s. 31]

Obce s povéfenym obecnim tfadem mimo jiné zajistuji volby do Parlamentu CR,
zastupitelstev kraji, obci a Evropského parlamentu a obce s rozsitenou ptisobnosti maji

kompetence vydavat obcanské a fidi¢ské prikazy, cestovni doklady aj. [4]

Pii vykonu pienesené pusobnosti se musi obec fidit pfi vydavani natizeni zakony
a jinymi pravnimi piedpisy, Vv ostatnich zalezitostech také usnesenimi vlady
a smérnicemi ustfednich spravnich ufadd. Dozorem nad jejich dodrzovanim jsou

V tomto pripadé povéieny krajské ufady. [9]
1.1.3 Organy obce

Dle zakona o obcich je obec samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Jejimi

dalSimi orgény jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo je nejvyssi organ obce, ktery ma hlavni rozhodovaci pravomoci
ve vécech patificich do jeji samostatné phsobnosti. Jeho c¢lenové jsou voleni
v komunalnich volbach na 4leté funkéni obdobi. [3] Pocet ¢lend zastupitelstva se urcuje
podle poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Zasedani zastupitelstva jsou
dle zakona vefejné piistupna, probihaji podle jednaciho fadu a konaji se podle potieby,

avSak minimalné jednou za 3 mésice. [9]

Zastupitelstvo mlze zfizovat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy, jejich
pocet zavisi plné¢ na rozhodnuti zastupitelstva. Vybory maji vzdy lichy pocet ¢lend.
Dva vybory se musi zfizovat vzdy, a to finan¢ni a kontrolni. Finanéni vybor kontroluje
hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a vykonava dalsi ukoly ulozené
zastupitelstvem. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce

a kontroluje, zda ostatni vybory a obecni Ufad dodrzuji pravni predpisy. Tyto vybory

12
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musi mit alesponi 3 ¢leny, jimiz nesmi byt starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho
ufadu ani osoby, které na obecnim Gfadé zabezpec€uji rozpoctové a ucetni prace. Obec
muze ziidit i vybor pro narodnostni mensiny, a to pokud se podle posledniho s¢itani
lidu nejméné 10% obcant hlasi k jiné narodnosti. V ¢astech obce mulize zastupitelstvo

ziidit také osadni vybor. [9]

Rada predstavuje v obci vykonny organ. V ramci samostatné pusobnosti podléha
zastupitelstvu obce, v oblasti pienesené pusobnosti muze rozhodovat, ale jenom
v ptipadech, kdy to stanovi zédkon. Tvoii ji starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové.
Rada obce ma lichy pocet ¢lenti, mize jich byt 5 — 11, pricemz tento pocet nesmi
piesahnout 1/3 z poctu ¢lent zastupitelstva. V ptipadé, ze ma zastupitelstvo méné
nez 15 ¢lenl, rada obce se nevoli a jeji funkce potom vykonava starosta. Oproti

zastupitelstvu jsou schiize rady nevetejné a konaji se jen podle potieby. [9]
»Rada obce zejména:

= pfipravuje materialy pro jednani zastupitelstva obce,

= zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva obce,

= zabezpecuje hospodafeni obce, provadi rozpoctova opatieni podle usneseni

zastupitelstva obce,

* plni funkce zakladatele nebo zfizovatele, tzn. fidi organizacni slozky a dalsi
organizace, které obec zfidila pro zabezpeCeni vetenych statkii (pfipadné

1 ostatnich), s vyjimkou obecni policie,

* rozhoduje o zélezitostech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,

» vydava natfizeni obce,

= zfizuje potiebné vykonné organy obecniho ufadu — odbory a oddéleni s jejich
placenymi zaméstnanci, na navrh tajemnika jmenuje a odvolava jejich vedouci,

* kontroluje plnéni ukolli obecnim Ufadem vrdmci samostatné pisobnosti.*

[3, . 354 - 355]

Jako své iniciativni a poradni organy muze rada obce ziidit komise. Komise muze byt
1 vykonnym orgénem, jestlize ji starosta po projednéni s feditelem krajského Gradu sveri
vykon pfenesené pisobnosti v uréitych vécech. Komise odpovida radé obce, pii vykonu

pfenesené pusobnosti starostovi. [9]
13
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Pro platnost usneseni vSech vySe uvedenych organti obce plati princip nadpolovi¢ni
vétSiny, coz znamena, ze pro dané rozhodnuti musi byt vice nez polovina clent

ptislusného organu. [9]

Starosta obec navenek zastupuje. Voli se z ¢lenl zastupitelstva a tomu pak také
odpovida za vykon své funkce. V dobé své nepfitomnosti je zastoupen mistostarostou,

Vv piipadé¢ statutarniho mésta naméstkem primatora. [9]
Starosta obce [9]:
» gsvolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce,

* je odpovédny za objednani piezkumu hospodateni obce (auditu) za uplynuly

kalendarni rok,

* jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu (k tomu potiebuje souhlas tfeditele

krajského Utadu),
* plni v obci funkci tajemnika, pokud neni zfizena,
= zodpovida za informovéani vetfejnosti o obecnich ¢innostech apod.

Obecni urad vykonava administrativné organizacni ¢innosti souvisejici se samostatnou
a prenesenou pusobnosti obce. V jeho cele stoji starosta, dale je tvofen mistostarosty,
tajemnikem, pokud je tato funkce ztizena, a zaméstnanci obce zaclenénymi do obecniho
ufadu. Ve statutarnich méstech plni funkci obecniho ufadu magistrat. Z hlediska
samostatné pusobnosti plni zejména ukoly, kterymi ho povétilo zastupitelstvo nebo rada
obce a pomaha komisim a vyborim s jejich ¢innosti. Vykonava také pienesenou
pusobnost v rozsahu dle zdkona o obcich. Vykonnymi organy obecniho ufadu jsou
odbory, jejichz pocet a naplit Cinnosti se odviji od toho, jak velika je obec a jaky
ma rozsah samostatné a pienesené pusobnosti. Nazvy ani struktura téchto odborti nejsou

nikde predepsany. Odbory se dale ¢leni na jednotliva oddéleni. [3]

Tajemnik je zaméstnancem obce. Tato funkce se zfizuje v obcich s poveéfenym
obecnim tufadem a obcich s rozSifenou pusobnosti vzdy, ostatni obce se mohou
rozhodnout samy, zda ji zfidi. Za zajisténi ukold v samostatné i v pfenesené pltisobnosti

odpovida tajemnik starostovi. [9]
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Tajemnik [9]:
* plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo, rada obce nebo starosta,

= plni funkci statutdrniho orgédnu zaméstnavatele vici zaméstnanctim obecniho tradu,

kterym stanovuje platy podle mzdovych ptedpisti v rozpoctové sféte,

» vydava pracovni, spisovy a skartac¢ni fad a dal$i vnitini smérnice obecniho ufadu,

pokud je nevydava rada obce,

= z(castiiuje se zaseddni zastupitelstva a rady obce, kde ma poradni hlas.
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1.1.4 Organiza¢ni slozky obce a piispévkové organizace

U samostatné pusobnosti obci bylo fe¢eno, Zze obce mohou zakladat neziskové
organizace za ucelem zabezpeceni vefejnych statkti pro své ob¢any. Nejcastéji to jsou

praveé organizacni slozky a ptispévkové organizace.

Organizacni slozky se zfizuji na zéklad¢ zfizovaci listiny. Jsou zfizovany piedevsim
pro zajisténi tzv. Cistych vetejnych statki, které poskytuji obyvatelstvu bezplatné nebo
za symbolickou ¢astku, a proto také nedosahuji vyraznéjSich piijmt. Organizacni slozky
hospodaii jménem obce — jSOU napojeny na jeji rozpocet, nejsou samostatnou ucetni
jednotkou a nemaji ani pravni subjektivitu. Obec poskytuje organiza¢ni slozce finanéni
prostfedky ve formé& zalohy bud’ v hotovosti, nebo na zfizeny bézny ucet u banky.
Operace piijml a vydaji zaznamendavaji organizacni slozky v pené¢znim deniku. Podle
zdznaml v penéZznim deniku se pak pfevadéji financni prostiedky do rozpoctu obce
ve stanovenych terminech, a to nejméné jednou meési¢né a nejpozdéji pied koncem

roku. Ve stejném terminu musi organizac¢ni slozka vracet i nevycerpanou zalohu. [3]

Obr. ¢. 1: Rozpoctové vztahy organizaéni sloZky k rozpoctu obce

y Org. slozka
) pozadavky PRV
Organ obce - zajistujici
g vetejné statky
poskytovani
vefejnych
statkti
zaloha

Rozpocet obce

"|  Pen&zni denik OS

P \%

A

vratka zalohy,
event. piijem
od uzivatelu

event.
uzivatelsky

OS = organizac¢ni slozka, P = pfijmy, V = vydaje poplatek

UzZivatel

Zdroj: [3, s. 383]
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Naopak prispévkové organizace maji pravni subjektivitu, tudiz se na navrh obce
zapisuji do obchodniho rejstiiku. Obec by je méla zfizovat pro zabezpeceni
tzv. smiSenych vefejnych statkd, které jsou poskytovany uzivatelim za uzivatelsky
poplatek. Maji sviij vlastni rozpocet. Ze své ¢innosti dosahuji piispévkové organizace
vlastnich ptijmu, ze kterych kryji naklady. Jelikoz jim vétSinou vlastni piijmy na kryti
nakladl nestac¢i, poskytuje jim obec pfispévky na provoz a na investice. Piispévkova
organizace miize byt v nékterych ptipadech i odvodova, tedy byt napojena na rozpocet
obce odvodem. Je tomu tak v piipadé, kdy jeji vynosy jsou véts$i nez naklady,
coz je vétSinou vyjimecné, nebo kdyz se obec rozhodne organizaci zrusit a uréi odvod

odpisu ¢i pokud ptispévkova organizace porusi rozpoctovou kazen. [3]

Obr. ¢. 2: Rozpoctové vztahy prispévkové organizace k rozpoctu obce

pozadavky .
PO zajistujici
Orgén obce > vetejné statky
VV prispévek Y poskytovani
Rozpocet obce statkil
v Rozpocet PO
P A\
event. odvod
uzivatelské
poplatky
v

PO = prispévkova organizace, P = piijmy, V = vydaje

Uzivatelé

Zdroj: [3, s. 387]
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2. Rozpocet izemnich samospravnych celkii

Finanéni hospodateni obci i1 kraju se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢ti. Zakladnim nastrojem hospodafeni uzemnich

samospravnych celki je tedy jejich rozpocet. [5]

»RozpoCet je finanéni plan, kterym se fidi financovani cinnosti Uzemniho
samospravného celku. Je vefejnym rozpocétem, ktery tvoii nedilnou soucast rozpoctové
soustavy. Soustfed’'uje penézni prostiedky, které slouzi k financovani vefejnych potieb
Vv zavislosti na mistnich potfebach. Plni soucasné nckolik funkci: je bilanci piijmt
a vydaju, roénim finan¢nim planem, pravni normou a v neposledni fadé také vefejnym

dokumentem.* [5, s. 43]

Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti se rozpocet sestavuje
zpravidla jako vyrovnany (piijmy = vydaje). Muze byt schvalen také jako piebytkovy
(pfijmy > vydaje), pokud jsou nékteré piijmy daného roku uréeny k vyuziti
Vv nasledujicich letech, nebo ke splaceni uvéra z let pifedchozich. Rozpocet je mozné
schvalit i jako schodkovy (pfijmy < vydaje), ale jen v pfipad¢, Ze bude mozné schodek
uhradit finan¢nimi prostiedky z minulych let ¢i smluvné zabezpeCenou piujckou,

uveérem, navratnou finanéni vypomoci nebo piijmem z prodeje komunalnich dluhopisi.

[10]

Pii sestavovani rozpoftu musi Uzemni samospravné celky vychédzet z parametrli
specifikovanych v tzv. rozpo¢tovém vyhledu, coz je nastroj sttednédobého finan¢niho
planovani, jehoz pouZivani je od roku 2001 pro mistni rozpoCty povinné.
Jedna se o stanoveni hodnot 4 diilezitych ukazatelii na 2 az 5 let nasledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rozpocet. Témito ukazateli jsou celkové piijmy, celkové vydaje,
celkové pohledavky a celkové zavazky. Cilem jeho povinného pouZzivéani je pfinutit
obce a kraje uvazovat Vv delSim casovém horizontu, nez je pouze 1 rozpoctovy rok,
coZ pak umoziuje predchdzet vysokému zadluZeni a zajistit lepSi planovani zejména

investi¢nich vydaju. [1]

,»Obsahem rozpoctu jsou pldnované piijmy, vydaje a ostatni finan¢ni operace, kterymi
se meéni stavy penéznich prosttedkii na penéznich fondech izemniho samospravného

celku.“ [5, s. 43]
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Mimo rozpocet se uskuteiluji penézni operace, které se tykaji cizich prosttedkl
(prostiedky, které nebyly tadné oznaceny, a nevi se tedy, ¢i jsou), sdruzenych
prostiedkli (na zadkladé¢ smlouvy o sdruzeni) a prostiedki z podnikatelské Cinnosti
daného subjektu uzemni samospravy (vysledek podnikatelské Cinnosti se promitne

do rozpoctu a je pak soucasti zavéreéného Gctu za uplynuly rok). [10], [18]

Ke svému hospodafeni tedy mohou uzemni samospravné celky pouzivat kromé
rozpoCtu také tzv. mimorozpoctové penézni fondy. Jejich uziti pfinasi jak vyhody,
tak i nevyhody. Vyhodou je Vv pfipadé fondi ucelovych zdiraznéni piimé vazby
na financovani urcitych potfeb jako napf. na opravy pamatek. Mezi nevyhody patii
znepiehlednéni toku financnich prostredkit a nemoznost prevadét prostiedky mezi
jednotlivymi fondy b&hem rozpoctového roku. Obecné pievazuji nevyhody, a proto
se nedoporucuje ziizovat velky pocet téchto fondd. Zdrojem penéZnich fonda jsou
ptebytky hospodateni z minulych let, pfijmy bézného roku, které¢ vSak v bézném roce

nejsou urceny k vyuziti a prevody prostiedki z rozpo¢tu béhem roku. [1], [10]
2.1 Rozpoctova skladba

Penézni operace rozpoctu tzemnich samospravnych celki, jejich mimorozpoctovych
fondd i zfizenych organizacnich slozek se zavazné tiidi dle tzv. rozpocétové skladby
neboli klasifikace, kterou vydava Ministerstvo financi vyhlaskou, a ktera plati pro celou
rozpoctovou soustavu. Rozpoctova skladba se nevztahuje na operace souvisejici
s podnikatelskou ¢innosti subjektti izemni samospravy a na jimi ztizované prispévkové

organizace. [3]
»Rozpoctova skladba umoziiuje:

= zabezpecCit jednotnost a piehlednost vetejnych rozpoctii a mimorozpoctovych fondi

V rozpoctové soustave,

= analyzovat pfijmy a vydaje v rozpoctové soustavé, v Case 1 prostorove, véetné

komparace — mezi obcemi, mezi kraji i pro mezinarodni srovnani,

* sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoftovou soustavu s vyuzitim
tzv. konsolidace, kterd umoznuje eliminovat riziko nékolikandsobného nacitani

urcité operace, napi. v ptipadé dotaci,
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= zajistit potiebné informace a jejich vyuziti v rozpoctové politice 1 na Girovni uzemni

samospravy — obce, resp. kraje.” [3, s. 409]
Rozpoctova skladba tiidi penézni operace z hlediska [2]:

»  odpovédnostniho, které je pro uzemni samospravné celky nepovinné —

tyka se statniho rozpoctu,
* druhového, které je zakladem tfidéni a umoziluje propojeni s ucetnictvim,

* odvétvového, jez sleduje, na jaky ucel jsou financni prostfedky vynakladany

(na jaka odvétvi vefejné spotieby),
» konsolidacniho, tzv. zaznamové jednotky.

Zakladnim a pro celou rozpocétovou soustavu povinnym systémem tfidéni je tedy

hledisko druhové, podle néhoz se operace €leni na tfi zakladni okruhy, a to na [2]:

" pifjmy,

* vydaje,

* financovani.

Druhové tfidéni pouziva ciselné koédy, pricemz 1mistny kod znaci tfidu, 2mistny
seskupeni polozek, 3mistny podseskupeni polozek a 4mistny konkrétni polozku. [2]
Piijmy se ¢leni na 4 tiidy [2]:

*  trida I — danové prijmy,

* trida 2 — nedanové prijmy,

* trida 3 — kapitalové prijmy,

* tFida 4 — prijaté dotace.

Vydaje jsou rozdéleny na 2 t¥idy [2]:

*  trida 5 — bézné vydaje,

» tFida 6 — kapitdlové vydaje.

Financovani — trida 8 predstavuje operace, kterymi se zabezpecuje financovani

rozpo¢tového schodku nebo vyuziti prebytku hospodareni a jeho zhodnoceni. [2]
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Ttida 8 ma pfimou navaznost na zjisténi salda rozpoctu [2]:
prijmy — vydaje = prebytek (+) / schodek (-) = (-) / (1) financovaini
2.2 Prijmy obce

Rozlisuji se dvé zakladni kategorie pfijml, a to piijmy nendvratné a navratné.
Nenavratnymi jsou piijmy danové, nedainove, kapitdlové a ptijaté dotace, ptiCemz prvni
tfi druhy pfijmi predstavuji pfijmy vlastni a piijaté dotace jsou piijmy cizi. Navratnymi
piijmy se rozumi zejména uvery a pujcky, které jsou spojeny s povinnosti obce
je za ur€itych podminek splatit. [4]

vvvvvv

a vynos se poté rozdéluje mezi jednotlivé vetejné rozpocty. RozliSuji se dané svéfené
a sdilené. V pfipad€ svéfenych dani ndlezi obcim cely vynos, jedna se o dan
Z nemovitosti, které se nachdzi na uzemi obce a dan zpfijmi pravnickych osob,
kde poplatnikem je obec. U sdilenych dani je stanoven urcity procentudlni podil, ktery
nalezi obcim jako celku. Ministerstvo financi kazdoroéné zvetejiiuje vyhlasku, ve které
je stanoven koeficient, podle kterého se vypocita pomérna ¢ast pro kazdou obec. Mezi
sdilené dan¢ patii dan z ptijma fyzickych osob (ze zavislé Cinnosti, ze samostatné
vydéle¢né Cinnosti a z kapitalovych vynost), dan z ptijma pravnickych osob bez dané
placené obci a dan z pfidané hodnoty. (viz. ptiloha A) [1]

Mezi danové piijmy obci jsou fazeny také mistni poplatky, spravni poplatky a poplatky
ekologické povahy, které vsak v rozpoétu piedstavuji jen maly piijem. [3]

Mistni poplatky si obce spravuji a vybiraji samy, maji charakter obecnich dani. Obec
sama rozhoduje, zda a jaké poplatky bude od fyzickych a pravnickych osob na svém
uzemi vybirat, a stanovuje jejich vySi. Nesmi vSak ptfekro€it maximdalnimi sazby
uvedené Vv zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, kterym jsou mistni poplatky
uzékonény. Pii jejich vybirani musi obec dodrzovat také zakon o danovém ftadu

(o spravé dani a poplatki). [3]

Do soustavy mistnich poplatkd v soucasné dobé patii [7]:
= poplatek ze pst,

= poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

= poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
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= poplatek ze vstupného,
= poplatek z ubytovaci kapacity,

= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

mest,

» poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd,

* poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatky jsou vybirdny za spravni ukony, které obce vykonavaji v ramci
prenesené piisobnosti. Spravu a vybér si opét zajistuji samy. Oproti mistnim poplatkiim
obce o jejich vysi nerozhoduji, vyse je dana sazebnikem podle zakona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Jako ptiklad l1ze uvést poplatek za vypis z matriky ¢i katastru

nemovitosti nebo poplatek za vydani stavebniho povoleni. [3]

Nedanové prijmy mize obec na rozdil od pfijmi danovych svymi aktivitami, svym
rozhodnutim ovlivnit. Patfi mezi né piijmy z pronajmu majetku, piijmy z prodeje
neinvesticniho majetku, ptijmy z podnikatelské cinnosti obce, eventudlni odvody
ptispévkovych organizaci, dividendy z akcii, pfijaté troky, pfijaté sankéni pokuty,

neinvesti¢ni dary aj. [3]

Kapitalové prijmy jsou jednorazové, zpravidla se pravidelné neopakuji. Tyto pifijmy
ziskavaji obce vétSinou prodejem svého nepotiebného dlouhodobého majetku
(movitého ¢i nemovitého) a prodejem akcii a majetkovych podild. Mezi vlastni

kapitalové pfijmy mizeme zaradit také sponzorské dary na pofizeni investic. [3]

Jelikoz obcim vétSinou vlastni pfijmy na financovani vydajii nestaci, ziskavaji proto
dodate¢né finan¢ni prostfedky ve formé dotaci. PredevSim jsou to dotace ze statniho
rozpoc¢tu, dale pak ze statnich fondl, z fondd EU, rozpocétu kraji a jinych obci.
Dotace se cleni na mneinvesticni, které slouzi na financovani provoznich potieb
jako je skolstvi, vykon statni spravy a investicni, jez jsou ureny na pofizeni investic.

[3]
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2.3 Vydaje obce
Vydaje obce se obecné ¢leni na bézné a kapitalové.

Z béznych vydaji se financuji provozni zalezitosti obce. Jedna se napiiklad o platy
zamé&stnancl, odmény c¢lent zastupitelstva, energie, ndjemné a neinvesticni piispévky

ptispévkovym organizacim. [28]

Kapitalové vydaje slouZi k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb. Jako piiklad
je mozné uvést pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, nakup

cennych papirt a investi¢ni ptispévky prispévkovym organizacim. [28]
2.4 Rozpoctovy proces v obci

»RozpoCtovym procesem lze rozumét postup pro sestavovani, projednavani,
schvalovéani, plnéni a kontrolu realizace rozpoctu. Mezi nejnaro¢néjsi fazi rozpoctového
procesu lze tadit sestavovani rozpoctu, nebot’ se jedna pokud mozno o co nejpiesnéjsi

odhadovani celkové podoby piijmové a vydajové stranky obecniho rozpoctu.” [28]

Rozpoctovym obdobim je jeden rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalendarnim.
Rozpocet na dalsi rok se zacina pfipravovat zpravidla v zafi, tudiz je rozpoctovy proces

delsi nez rozpoctové obdobi — trva vétsinou 1,5 roku. [3]

,,Ro¢ni rozpocet vypracovava obec v navaznosti na sviij rozpoctovy vyhled a na zakladé
rozpisu platného statniho rozpoctu, kterym statni rozpocet urcuje své vztahy
Kk rozpoc¢tim jednotlivych obci, nebo kterym rozpocet kraji urcuje vztahy k rozpo¢tim

obci v kraji.« [29]

Navrh rozpo¢tu sestavuje zpravidla finanéni odbor na zakladé pozadavkt navrhnutych

jednotlivymi odbory, ale i ptispévkovymi organizacemi. [1]

Nasleduje projednani rozpoctu ve finan¢ni komisi, finanénim vyboru a v radé obce.
Jsou-li tyto organy s navrhem rozpoctu spokojeny, preda rada obce navrh Kk projednani

zastupitelstvu, které rozpocet jakozto nejvyssi organ schvaluje. [3]

Jesté pred tim, nez bude rozpocet na zasedani zastupitelstva projednan, musi byt nadvrh
zvefejnén nejméne 15 dnl na ufedni desce obecniho Gfadu nebo webovych strankach
obce, aby se k nému obcané mohli vyjadfit. Ti tak mohou uCinit bud’ pisemné

ve stanovené 1hite ¢i ustn€ na zasedani zastupitelstva. [1]
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Jak jiz bylo feCeno, obec je povinna vypracovat svij rozpocet na zakladé rozpisu
staitntho a krajského rozpoctu. Nekteré obce zacinaji rozpocet pripravovat
az po schvaleni rozpocCtl vyssi trovn€, coz mtize byt 1 po zacatku rozpoctového roku,
a do té doby hospodati podle tzv. rozpoctového provizoria. To znamena bud’ podle
skutecnosti stejného obdobi v pfedchozim rozpoctovém roce, nebo podle planovaného

rozpoc¢tu. O zptsobu hospodateni rozhoduje zastupitelstvo. [1], [3]

»Schvaleny rozpocet v podstaté¢ predstavuje mnozinu zavaznych ukazatelt, kterymi
se musi nasledné fidit vykonné organy obce, jakoZz i pravnické osoby, které jsou

piijemci dotaci (vétSinou ptispévkové organizace).” [1, s. 31]

Dalsi fazi je hospodafeni podle rozpoctu a kontrola plnéni rozpocétu. Financni odbor
zpracuje prubéznou meési¢ni kontrolu plnéni rozpoctu a ptedlozi tento dokument

finan¢nimi vyboru a finanéni komisi. Zastupitelstvo ho poté bere na védomi. [3]

[ 24 .

V pribéhu rozpoctového obdobi dochazi také ke zménam ve vnéjSim i1 vnitinim
prostiedi, které obec nemohla predvidat, a proto musi v rozpoctu délat zmény —
rozpoctova opatieni. Jejich schvalovani je v kompetenci zastupitelstva, které vsak

vétsinou tuto pravomoc pievadi na radu obce a schvaluje jen mimotadné zmény. [1]

Po skonceni rozpoctového obdobi je financnim odborem vypracovan a nasledné
zastupitelstvu predloZzen zavéreény ucet. Tento dokument obsahuje kompletni
informace o plnéni piijma a vydaju obce (v ¢lenéni dle rozpoctové skladby), ale také
o hospodateni ptispévkovych organizaci a obchodnich spole¢nosti zalozenych nebo
zfizenych obci, o hospodateni s majetkem, vyactovani finan¢nich vztahl ke stdtnimu

rozpoctu, staitnim fondiim a krajskému rozpoctu a o tvorb& a pouziti penéznich fondu.
[1]
Vysledek hospodaieni je nutné nechat prezkoumat auditorem, auditorskou spole¢nosti

nebo krajskym ufadem. Poté je vypracovana zprava o prezkoumani hospodareni obce,

ktera tvoii nedilnou soucast zavérecného uctu. [1]

Zaverecny ucet musi byt projednan na zasedani zastupitelstva nejpozdéeji do 30. Cervna
roku, ktery nasleduje po rozpoctovém roce. Stejn¢ tak jako navrh rozpoctu musi byt
1 zavéreCny ucet zvetejnén alespon 15 dni pied jeho projednanim v zastupitelstvu.

Jednani zastupitelstva se uzavird vyjadfenim, které mize mit bud’ podobu souhlasu
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s celoro¢nim hospodaienim bez vyhrad, nebo s vyhradami. V druhém ptipadé¢ musi

obec ptijmout opatieni potiebna k napraveni zjisténych chyb. [1]

Rozpoctovy proces v obci znazornuje nasledujici schéma.

Obr. &. 3: Schéma rozpoétového procesu v obci

Navrth Finan¢ni
rozpoctu odbor

Projednéni :: Rgda obFe, , .
Finanéni vybor, finan¢ni komise

l

Schvalovani —® Zastupitelstvo obce
rozpoctu <+— Dotace ze SR, z rozpoctu kraje, statnich fondt

» Zvetejnéni
Plnéni — Kontrola

— Financni vybor, financni komise
— Zastupitelstvo obce
— Financ¢ni odbor

v
ZavéreCny € Financni odbor

ucet obce — ¥ Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor, finan¢ni komise
—

— audit, pfezkum hospodareni
Zdroj: [3, s. 408]

Béhem rozpoctového procesu je nutné dodrzovat rozpoctové zasady, které plati
pro celou rozpoctovou soustavu. Tyto zasady fikaji, Ze rozpocet musi byt [3]:
= kazdoro¢né sestavovan a schvalovan,

= redlny a pravdivy, tzn. redlné¢ odhadnout piijmy a vydaje rozpoctu, aby tak bylo

mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vétSich uprav a odchylek,
* {plny a jednotny, ¢ehoz lze dosdhnout s pomoci rozpoctové skladby,
» dlouhodobé vyrovnany, coz je zakladem tspésného dlouhodobého hospodatenti,

* hospodarny a efektivni,
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» podroben pifezkoumani hospodateni (i¢etnimu auditu),

= piistupny vetejnosti.
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3. Mésto Most

Most najdeme na severozapadé Cech v Usteckém kraji, mezi kopci Ceského stiedohoti
a branou Krusnych hor. Mésto lezi v nadmoi'ské vysce 230 m n. m. na uzemi o celkové

vyméfe 8 694 ha. [20]

Most je statutarnim meéstem. Toto postaveni ziskal dne 12. listopadu roku 2000,
kdy nabyl u¢innosti zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). [20] Mésto
ma zaroven postaveni obce s rozsifenou plisobnosti, do jeho spravniho obvodu patii
celkem 15 obci. Mésto Most se sklddda se z 8 mistnich ¢asti, které se rozkladaji
na 18 katastralnich uzemich. Témito mistnimi ¢astmi jsou Cepirohy, Komotany, Most,
Rudolice, Sous, Stary Most, Velebudice a Vtelno. [21] K 31. prosinci roku 2013 bylo
v Mosté hlaseno k trvalému pobytu 66 675 obyvatel. [20]

Prvni zminky o osidleni mista, na kterém Most stoji, nachdzime v Kosmov¢ kronice
Seské z 10. stoleti. Zdejsi krajinou vedla obchodnicka stezka z Cech do Némecka,
a protoze zde byly baziny, postavili si tu obchodnici dfevéné mosty. Podle toho také

mésto ziskalo sviij nazev. [21]

Obr. ¢. 4: Znak mésta Mostu

Zdroj: [35]

Vyznamné kralovské mésto Most se rozkladalo na levém biehu feky Biliny.
V 70. letech 20. stoleti ale bylo nuceno ustoupit tézbé hnédého uhli. Stary Most

byl urcen k demolici a na opa¢ném bichu feky se zacalo s vystavbou mésta nového. [34]
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Moderni mésto vSak na svoji historii nezapominé a snazi se ji pfiblizit dne$Snim lidem.
Diky rekultivacim se tak zivot vraci do mist, ve kterych po desetileti probihala
intenzivni tézba uhli. [34] Ptikladem jsou sportovné rekreacni arealy Benedikt
a Matylda, které nabizi moZnost koupani, jizdy na kole, in-line bruslich a mnoho dalSich
sportovnich aktivit. Ve mésté také bylo napusténo Mostecké jezero, které zaplnilo
zbytkovou jamu po tézbé hnédého uhli na misté starého mésta Mostu. Vzniklé jezero
je vétsi nez Machovo jezero a v budoucnu by zde mél vzniknout multifunkéni rekreacni
areal. Kromé areald Matylda a Benedikt je zde pro pfiznivce plavani a vodnich
radovanek i aquadrom s krytym bazénem se Sesti drahami, mnoha atrakcemi, ale také
letnim koupalistém. Velkou chloubou Mostec¢anti je autodrom vybudovany V prostoru
byvalého povrchového dolu Vrbensky, kde se kazdorocné konaji mezinarodni
automobilové, motocyklové zavody a zavody truckti. Diky rekultivaénim pracim, které
probihaly 40 let, vznikla v Mosté unikatni dostihova draha svétovych parametri —

mostecky hipodrom. Dale zde mizeme navstivit zimni a letni stadion, ale i Sportovni

weew

Most také nabizi celou Skalu kulturniho vyziti. Nachazi se tady kino, knihovna,
2 divadla — méstské divadlo v centru mésta a Divadlo rozmanitosti, které¢ je urcené
hlavné pro déti, ale také muzeum, ve kterém maji navstévnici moznost zhlédnout
tematické vystavy. Velmi vyznamnou historickou pamatkou Mostu je dékansky kostel
Na Nebevzeti Panny Marie, ktery byl roku 1975 po kolejich ptfemistén z piivodniho
mista ve starém Mosté na misto dne$ni o 841,1 metr(, a stal se tak nejdale presunutou
stavbou svéta. V kostele se konaji koncerty a podzemi je vyuZivano jako vystavni sin
Galerie vytvarného uméni v Mosté. Dominantou mésta Mostu je hrad Hnévin,
jez najdeme na kopci nad meéstem, a ktery nabizi Siroky rozhled do kraje
od Krusnych hor po Ceské stiedohoii. [21]

V Mosté jsou 4 mateiské Skoly, 15 zakladnich kol (z nich je jedna specialni a 2 jsou
zékladni umélecké) a 11 stfednich a vysSich odbornych Skol. Je zde situovana

I 1 vysoka skola (Vysoka Skola finan¢ni a spravni) a detasovana pracovisté dalSich

4 vysokych skol. [32]
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3.1 Organizacni struktura

Nejvyssi orgdn mésta, zastupitelstvo, se sklada ze 45 Clent. Dle zakona o obcich ziidilo
zastupitelstvo finan¢ni a kontrolni vybor, jiné vybory zde zfizeny nejsou. [37]
Rada mésta Mostu je slozena z 11 ¢lend — tvofi ji primator, jeho 3 naméstci (ndméstek
pro rozvoj, investice a méstské sluzby, naméstek pro Skolstvi, kulturu, socidlni véci,
zdravotnictvi a informatiku a ndmeéstek pro ekonomiku, majetek a majetkové tcasti)
a dalSich 7 zastupiteli. Jako své iniciativni a poradni organy ziidila rada komise,
kterych je celkem 14. [27] Magistrat mésta Mostu tvoii v souc¢asné dobé 13 odbort.
[24]

Jedinou zfizenou organizaéni slozkou mésta je méstska policie. [16]
Mezi piispévkové organizace ztizené méstem patii [31]:

»  Mc¢stska knihovna Most,

»  Mg¢stska sprava socialnich sluzeb,

» Sprava méstskych lesti Most,

»  Stredisko volného ¢asu Most,

* 4 mateiskeé Skoly,

» 13 zakladnich skol (z toho 2 zékladni umélecké skoly).
Most je 100% vlastnikem spole¢nosti [23]:

* Mosteckd bytova, a. s.,

= Sportovni hala Most, a. s.,

=  Technické sluzby mésta Mostu, a. S.

Me¢sto ma dale majetkovou ucast ve spole¢nostech [23]:

* Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova, a. s.,

= Hipodrom Most, a. s.,

= FK Banik Most, a. s.,

= Severoceskd vodarenska spolecnost, a. s.,

= Prvni Mostecka, a. s.,
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=  Meéstské divadlo v Mosté, s. 1. 0.

3.2 Rozpoctovy proces

V Mosté rozpoétovy proces zacind tim, ze jednotlivé odbory davaji v srpnu
své podklady gestorovi, kterym je finan¢ni odbor. Ten to od nich stdhne a udéla prvni
verzi navrhu rozpoc¢tu na nasledujici rok. Navrhy rozpoctu predkladaji také veskeré
prispévkové organizace jako Skoly, Skolky, Meéstska sprava socidlnich sluzeb atd.
K naméstkovi pro ekonomiku, majetek a majetkové ucasti pak ptichazeji zastupci
jednotlivych odbort a pfispévkovych organizaci, ktefi obhajuji navrh, ktery si dali,
coz vétSinou probiha prvni a druhy tyden v zafi. Probéhne tedy tzv. prvni kolo,

kdy naméstek pro ekonomiku provede uréité korekce. [38]

Pak nasleduje druhé kolo, které probiha stejné¢ jako to prvni, ale stim rozdilem,
ze vnavrhu rozpo¢tu uz je kromé navrhu jednotlivych odborti a piispévkovych
organizaci také sloupec korekce ekonomického naméstka, kde jsou urcitd navyseni
¢1 poniZeni toho, co odbory a pfispévkové organizace navrhly. Druhé kolo probiha

uz s primatorem mésta, ktery udéla dalsi korekei. [38]

Pak nasleduje tieti kolo, kdy se svola rada mésta, ktera se kona vV listopadu,
a ta se vyjadfuje k navrhu rozpoctu a opét udéla dalsi navySeni nebo poniZzeni. Kdyz
vSe probehne tak jak ma, tak posledni prosincova rada (n€kdy do 10. prosince) schvali
navrzeny rozpocet a doporuci ho zastupitelstvu. Posledni prosincové zastupitelstvo jako

nejvyssi organ pak rozpocet schvaluje. [38]

To znamend, Ze se Most nedostava do rozpoctového provizoria. Na konci schvéaleného
rozpoctu je vzdy véta, kterd tikd, ze v ptipadé€, ze do doby schvaleni rozpoctu mésta
na dany rok nebude znam rozpis platného statniho rozpoctu, kterym statni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpoctim obci, bude tento rozpis po jeho obdrzeni zapracovan
do jiz schvaleného rozpoctu a rozpoctové opatieni bude ptedlozeno zastupitelstvu

mesta. [38]
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4. Analyza finan¢niho hospodareni mésta Mostu

V této kapitole je provedena analyza finanéniho hospodafeni mésta Mostu v letech
2009 — 2012. Rok 2013 zde neni zahrnut z toho diivodu, ze nebyl k dispozici zaveérecny
ucet, jelikoz bude zvefejnén az v Cervnu tohoto roku pied jeho projednavanim

v zastupitelstvu.
4.1 Piijmy
Prvni strankou rozpoctu jsou piijmy, které ¢lenime dle druhového hlediska tiidéni

rozpoctové skladby na danové, nedanové, kapitdlové a na pfijaté dotace. Jejich vysi

uvadi nasledujici tabulka.

Tab. €. 1: Celkové piijmy v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Danové 700359 | 725933 | 725455 | 818325
Nedanoveé 83 034 83 726 72 453 77785
Kapitalové 51107 71077 42217 | 128294
Prijaté dotace | 282131 | 314999 317683 180951
Celkem 1116631 | 1195735 | 1157808 1205355

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Celkové piijmy, vyjma poklesu vroce 2011, neustale rostly. NarGst mezi lety 2009
a 2010 byl ve vysi 79.104 tis. K¢ a doslo k nému u vSech druhti pfijmil. Zminény pokles
v roce 2011, ktery cinil 37.927 tis. K¢, byl zptsoben niz§imi vlastnimi piijmy, piijaté
dotace opét vzrostly. Nejvétsi byly celkové pfijmy V poslednim roce, kdy dosahly
hodnoty 1.205.355 tis. K¢, coz tentokrat ovlivnily vyssi vlastni pifijmy (zejména

kapitalové), naopak ptijaté dotace byly v tomto roce viditelné mensi.
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Obr. ¢. 5: Vyvoj celkovych prijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Z vyse uvedeného obrazku je evidentni, ze nejvetSim zdrojem piijmi mésta jsou piijmy

danové, které ve sledovaném obdobi zaujimaly kazdy rok vice nez polovinu celkovych

ptijmu. Z hlediska vynosnosti jsou dalsi velmi dilezitou slozkou piijmu piijaté dotace,

které zabiraly prumérmé 23% celkovych pfijmi. Méné€ vyznamnymi jsou piijmy

nedanové s primérnym podilem 7% a kapitalové, které tvotily 6%.

411 Darové piijmy

Danové pfijmy mésta Mostu jsou tvofeny zejména danémi, které zaujimaji nejveétsi ¢ast

téchto piijmi. Do danovych piijmi jsou dale zahrnuty mistni poplatky, spravni

poplatky, poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi a ostatni odvody z vybranych

¢innosti a sluzeb. Skute¢na vyse téchto pfijma je uvedena v tabulce ¢. 2.

Tab. ¢. 2: Dafové piijmy v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Danové prijmy ROK
2009 2010 2011 2012
Dan z pfijmu fyzickych osob 159 865 | 164 873 | 166 209 | 169 061
Dan z ptijmt pravnickych osob vyjma obci | 147 131 | 144 594 | 134 616 | 143 544
Dan z pfijmu pravnickych osob za obce 17552 | 15829 | 18944 47 372
Dan z ptidané hodnoty 289973 | 311925 | 318 603 | 301 958
Dai z nemovitosti 25914 | 41615 37791 | 80606
Mistni poplatky 24787 | 20831 24507 18011
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Spravni poplatky 25926 | 19751 | 20539 17242
Poplatky a odvody v oblasti ZP 2821 2098 1432 1024
Ostatni odvody z vybr. ¢innosti a sluzeb 6 390 4417 2814 | 39507
Celkem 700 359 | 725933 | 725 455 | 818 325

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

cvwr

doslo k meziro¢nimu nartstu o 25.574 tis. K¢, ktery byl zpisoben vyssi dani z piijmi
fyzickych osob o 5.008 tis. K¢, dani z pfidané hodnoty o 21.952 tis. K¢ a dani
z nemovitosti o 15.701 tis. K¢ Roku 2011 se danové piijmy jen nepatrné snizily,
a to o necelych 500 tis. K¢, coz zapficinila hlavné nizsi dan z piijmt pravnickych osob
vyjma obci 0 9.978 tis. K¢ a nizsi dan z nemovitosti 0 3.824 tis. K¢. V poslednim roce
dosahly danové ptijmy nejvyssi hodnoty, Cinily 818.325 tis. K&, coz predstavovalo
zvySeni 0 92.870 tis. K¢ oproti pfedchozimu roku. Za tim stala pfedev§im vyssi dan
Z ptijmu pravnickych osob za obce o 28.428 tis. K¢, dail z nemovitosti 0 42.815 tis. K&
a nov¢ zavedeny odvod z vyhernich hracich pfistrojii ve vysi 36.044 tis. K¢ (polozka

ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb v tabulce ¢. 2).

Obr. ¢. 6: Vyvoj dafiovych pFijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K&)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014
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Z dani pfinési nejvetsi ptijmy do rozpoctu mésta dan z ptidané hodnoty (pramérny podil
na danovych pfijmech ¢inil 41%), dan z piijma fyzickych osob (22%) a dai z piijmut
pravnickych osob vyjma obci Spodilem 19%. Dan znemovitosti tvoiila 6%
a dan z pfijma pravnickych osob za obce 4%. Podil mistnich poplatkt, spravnich
poplatkdi, poplatkéi a odvodil v oblasti ZP a ostatnich odvodt z vybranych &innosti
a sluzeb na celkovych danovych piijmech je velmi maly, ve sledovaném obdobi

dohromady tvofily pouhych 8% danovych piijmu.

Ptijmy z DPH mély do roku 2011 rostouci tendenci. Hlavnim divodem bylo zvySeni
sazeb této dan¢ v roce 2010 — zékladni sazba dané byla zvySena z 19% na 20%
a snizena sazba dan¢ z 9% také o jeden procentni bod. Roku 2012 pak doslo k dalsimu
navyseni sazby dan¢ z pfidané hodnoty, konkrétn€ u snizené sazby dané€ z 10% na 14%,
coz v8ak melo za nésledek mensi spotiebu domacnosti a tim padem 1 nizsi pifijmy
pro rozpoCet mésta. Vtomto roce bylo na dani zpfidané hodnoty vybrano
301.958 tis. K¢ a prijem se tak mezirocné snizil o 5,22%, Vv penéznim vyjadieni
0 16.645 tis. K¢. [30]

Ptijmy z dan¢ z piijmi fyzickych osob po celé obdobi mirné rostly a u dané z pfijmu
pravnickych osob vyjma obci do roku 2011 klesaly predevsim z divodu poklesu sazby

dan¢ z 20% na 19% v roce 2010. Rist byl zaznamenan az v poslednim roce. [36]

Ptijmy z dan¢ z nemovitosti se dvakrat vyrazné¢ zvysily. Poprvé to bylo v roce 2010,
kdy se piijem zvysil o 15.701 tis. K¢ oproti roku 2009, v procentudlnim vyjadieni
0 60,59%, v dusledku zdvojnasobeni nekterych sazeb této dané. Druhé navyseni piijml
nastalo roku 2012, ve kterém se na dani z nemovitosti vybralo 80.606 tis. K¢, tedy
dvakrat vice nez roku 2011, jelikoz v tomto roce zavedl Most za ucelem zvySeni piijmu
do svého rozpoctu mistni koeficient ve vysi 2, kterym se nésobi vysledna dan

z nemovitosti. [14]

Pitijmy z dané z pfijmil pravnickych osob za obce byly nejvyssi v poslednim roce,
coz bylo zpisobeno tim, Ze mésto vroce 2012 prodalo hodné pozemku téZebnim

spole¢nostem.
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Z mistnich poplatki se mésto rozhodlo vybirat:

* poplatek ze psi, ktery se plati ve vysi 200 K¢ za psa drzené¢ho v rodinném domé
(jehoz drzitel ma v tomto domé trvaly pobyt) a psa, jehoz drzitel je pozivatelem
invalidniho, starobniho, vdovského nebo sirot¢itho dichodu a 1.000 K¢ za psa
drzeného v ostatnich domech; 300 K¢ a 1.500 K¢ za druhého a kazdého dalsiho psa
[13],

» poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

= poplatek z ubytovaci kapacity se sazbou 4 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den [12],

= poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, u kterého v letech 2009 — 2011
Cinila sazba 5.000 K¢ na 3 mésice za kazdy vyherni hraci pfistroj [15], v prib&hu
roku 2012 vsak doslo ke zméné legislativy a tento poplatek byl zrusen a nahrazen

zminovanym odvodem z vyhernich hracich piistroju.

Kolik bylo vybrano na mistnich poplatcich mizeme vidét v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 3: Mistni poplatky v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Rok
Mistni poplatky
2009 2010 2011 2012

Poplatek ze pst 2326 | 2276 2418 | 2742
Poplatek za uZivani vet. prostranstvi 12907 1 11258 | 10 549 | 12 342
Poplatek z ubytovaci kapacity 272 314 438 385
Poplatek za provozovany VHP 9212 | 698311102 | 2364
Poplatek za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani - - - 178
a odstranovani komunalnich odpada

Ostatni poplatky 70 - - -
Celkem 24787 | 20831 | 24507 | 18 011

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Z mistnich poplatkit je pro mésto nejvynosnéjsi poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi a do roku 2011 také poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.
V tabulce se objevil v roce 2012 i poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt. Tento poplatek mésto
nevybira od druhé poloviny roku 2007, od které je pro obfany svoz komunalniho
odpadu zdarma [25], castka 178 tis. K¢ piedstavuje pouze zaplacené dluhy z minulych
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let. Dale je vtabulce uvedena i castka 70 tis. K& za ostatni poplatky —

jedna se o poplatky, které mésto uz nevybira, jako je napt. poplatek ze vstupného.

Jak se méstu podafilo odhadnout danové piijmy znazoriiuje obrazek ¢&. 7.
Zn¢j je patrné, ze v prvnich tfech letech pocitalo mésto S vy$Simi piijmy a jedinym

rokem, ve kterém skute¢né danové piijmy prevysily ptijmy planované tak byl rok 2012.

Obr. ¢. 7: Plnéni rozpoctu dafiovych piijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Roku 2009 byly danové piijmy nadhodnoceny nejvice. Skuteéné piijmy dosahly vyse
700.359 tis. K¢ a byly niz8i nez pifjmy planované o 81.173 tis. K¢, tj. o 10,39%.
K nenaplnéni pfijmti doslo hlavné u dan¢ z piijmia fyzickych osob o 18.135 tis. K¢

a dan¢ z ptijmt pravnickych osob vyjma obci o 57.8609 tis. K¢.

Vroce 2012 cinily skutecné datové pifjmy 818.325 tis. K& a presdhly upraveny
rozpocet o 36.283 tis. K&, v procentnim vyjadieni o 4,64%. Vyssi ptfijmy byly proti
predpokladiim dosazeny zejména u dané z piijmi fyzickych osob o 12.261 tis. K¢, dané
Z ptijmu pravnickych osob vyjma obci o 7.944 tis. K¢ a u ostatnich odvodi z vybranych
¢innosti a sluzeb vlivem piijmu ve vysi 36.044 tis. K& znov€ zavedené¢ho odvodu

z vyhernich hracich pfistroja.
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4.1.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy nejsou z hlediska vynosnosti pro mésto tak vyznamné jako danové

piijmy a pfijaté dotace.

Tyto piijmy jsou soustfedény ve druhé tfidé, kterd je dle druhového hlediska tfidéni

rozpoc¢tové skladby tvofena ¢tyfmi seskupenimi polozek. Jedna se o [6]:

= seskupeni polozek 21 — piijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytkii organizaci
S pfimym vztahem,

» seskupeni polozek 22 — pfijaté sankeni platby a vratky transferd,

= seskupeni polozek 23 — piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové
piijmy,

= seskupeni polozek 24 — ptijaté splatky pijcenych prostredk.

Vysi nedanovych piijmi za jednotliva seskupeni polozek uvadi tabulka €. 4.

Tab. ¢. 4: Nedanové piijmy v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Rok
2009 2010 2011 2012

Nedanové prijmy

Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytk
organizaci s pfimym vztahem

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert 11273 9799 | 11761 | 10 449

52282 | 43613 | 41677 | 39 983

Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku
a ostatni nedanové piijmy

Ptijaté splatky ptijcenych prostredkli 427713706 | 1069 | 1315
Celkem 83034 | 83726 | 72453 | 77 785

15202 | 16 608 | 17 946 | 26 038

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Nedanové piijmy dosahly Vv prvnich dvou letech témét stejné vyse. V roce 2009
se jednalo o castku 83.034 tis. K¢ a v roce 2010 o0 83.726 tis. K¢, pricemz v tomto roce
byly nedanové piijmy nejvétsi. Roku 2011 byl zaznamenan prudky propad
o 11.273 tis. K¢ na 72.453 tis. K¢, na coz mély vliv zejména 0 12.637 tis. K¢ nizsi
piijaté splatky pujcenych prostiedkid v porovnani srokem 2010, ve kterém doslo
k pfedcasnému splaceni pujcek. V poslednim roce se nedanové piijmy opét navysily,
a to o 5.332 tis. K& na 77.785 tis. K¢ predev§im vlivem vysSich piijma z prodeje
nekapitalového majetku a ostatnich nedanovych piijma o 8.092 tis. K¢.
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Obr. ¢&. 8: Vyvoj nedaiiovych piijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Z obrazku ¢. 8 je ziejmé, ze z nedanovych piijma jsou pro mésto Most nejvyznamnéjsi
pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytkii organizaci s pfimym vztahem, které
zastavaly kazdorocné¢ vice nez polovinu nedanovych pifijmi. Mezi piijmy z vlastni
¢innosti fadime napiiklad ptijaté platby za ochranu objektl méstskou policii ¢i odmény
za vytfidény odpad od spole¢nosti EKO-KOM, a. s. a odmény za zpétny odbér
elektrozatizeni z domacnosti od spole¢nosti ELEKTROWIN, a. s. a ASEKOL, s. r. 0.
Dale patti do tohoto seskupeni polozek odvody prispévkovych organizaci, piijmy
z pronajmu majetku mésta a piijmy z Grok a realizace finan¢niho majetku. Z téchto
vSech pfijmi jsou pro meésto nejdulezitéjsi piijmy z pronajmu majetku, tedy byta,
nebytovych prostor a pozemkt. Viibec nejvyssi bylo seskupeni polozek 21 v roce 2009,
Vv nasledujicich letech klesalo. K nejvétsimu poklesu doslo v roce 2010 (o 8.669 tis. K¢),
coz ovlivnily niz8§i pfijmy z Grokd a realizace financniho majetku z divodu nizsiho
objemu zhodnocovanych prostiedkil a nizsich tirokovych sazeb.

Druhou nejdilezitéjsi slozkou nedanovych piijmi jsou piijmy z prodeje nekapitalového
majetku a ostatni nedaiiové piijmy, které po celé obdobi rostly. Na nedanovych
piijmech se nejvice podilely v roce 2012, podil ¢inil 33%. Mezi tyto piijmy patii
napiiklad pfijaté nekapitalové piispévky a ndhrady (vratky preplatkid zaloh za odbér
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vody, elektfiny, plynu), pfijaté neinvesticni dary, pfijaté pojistné nahrady a thrady

z vydobyvaného prostoru.

Piijaté sankcéni platby a vratky transferii zabiraly primérné 14% druhé tiidy
a ve sledovaném obdobi mirn¢€ kolisaly. Vice nez tii Ctvrtiny V tomto seskupeni tvori

piijaté sank¢ni platby (napt. dopravni pokuty), vratky transferti jSou vyrazné mensi.

Nejmensi ¢astky vykazuji v nedanovych piijmech pfijaté splatky piijc¢enych prostiedk.
Jedna se o splatky od obyvatelstva a podnikatelskych subjektti do méstského rozpoctu
a do penéznich fondi mésta — fondu rozvoje bydleni a socidlniho fondu. Tyto piijmy
ptispély nejvice kcelkovym nedanovym piijmim vroce 2010, kdy doslo

k pfedcasnému splaceni ptjéek z fondu rozvoje bydleni.

Obr. ¢. 9: Plnéni rozpoctu nedanovych prijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Nedanové piijmy byly ve vSech sledovanych letech vcelku podhodnoceny, takze
skutecné piijmy presahly piijmy planované (viz. obrazek ¢. 9). Nejvyssi rozdil mezi
skuteCnosti a upravenym rozpoctem byl zaznamenan v roce 2010, kdy skutecné
nedanové piijmy dosahly vySe 83.726 tis. K& a ptevySily upraveny rozpocet
0 19.752 tis. K¢, procentudlné o 30,88%. Na tuto skutecnost mély vliv pfedevsim vyssi

pfijaté sankéni platby o 2.436 tis. K¢, vyssi pfijaté nekapitdlové piispévky a nahrady

*Uhrady z vydobyvaného prostoru souvisi s t&Zbou hnédého uhli. Cim vice zasahuje t&Zba do uzemi
spravniho obvodu mésta, tim jsou tyto piijmy vyssi.
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(vyuctovani energii) o 4.607 tis. K¢, uhrady z vydobyvaného prostoru o 3.487 tis. K¢

a splatky ptjcek z fondu rozvoje bydleni 0 9.408 tis. K¢ z diivodu piedCasného splaceni.
4.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou piijmy nahodilé, které se pravidelné neopakuji, tudiz nejsou

pro mésto stabilnim zdrojem piijma.

Ttidu 3 tvoii [6]:

» seskupeni polozek 31 — pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové
piijmy,

= seskupeni polozek 32 — piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku.

Meésto Most realizovalo v daném obdobi pouze piijmy spadajici do seskupeni polozek

31. Jaké ptijmy to byly a v jaké vysi zachycuje nasledujici tabulka.

Tab. &. 5: Kapitalové piijmy v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢&)
Rok
2009 2010 2011 2012
Ptijmy z prodeje pozemkl 35405 | 23 063 | 26 566 | 103 093

Piijmy z prodeje nemovitosti
a ostatnitho hmotného majetku

Kapitalové prijmy

14610 46749 | 9864 21882

Ptijaté investi¢ni dary 678 | 1265 | 5787 3319
Ostatni kapitalové ptijmy 414 0 0 0
Celkem 51107 | 71077 | 42217 | 128 294

Zdroj:[16], viastni zpracovani, 2014

Nejvetsi polozkou kapitdlovych piijmi jsou pifijmy z prodeje pozemki, které
Vv analyzovaném obdobi zaujimaly Vv priméru 64% téchto piijmd. Za nimi z hlediska
vynosnosti nasleduji pfijmy z prodeje nemovitosti a ostatniho hmotného majetku
S primérnym podilem 32%. Pfijaté investicni dary a ostatni kapitalové piijmy jsou spiSe

zanedbatelné, dohromady tvoii jen 4% kapitalovych piijmd.
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Obr. ¢&. 10: Vyvoj kapitalovych pFijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K&)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

A4

Jak ukazuje obrazek ¢. 10, ptijmy z prodeje pozemkt dosahly nejvyssich hodnot v roce
2012. Jejich vyse cinila 103.093 tis. K¢ a zasadné tak ovlivnily vysi celkovych
kapitdlovych pifijmii vtomto roce. Mé&sto totiz prodalo hodné pozemkli tézebnim
spole¢nostem (jak jiz bylo feceno u danovych piijmut), jednalo se naptiklad 0 pozemky

Vv katastralnich uzemich Konobrze a Patidla spolecnosti Severoc¢eské doly, a. s.

Piijmy zprodeje nemovitosti a ostatntho hmotného majetku nejvice piispély
kK celkovym kapitalovym piijmim vroce 2010, a to castkou 46.749 tis. K.
Jednalo se naptiklad o0 prodej objektu Bata, ve kterém se nachazi byty a nebytové
prostory, spole¢nosti Mostecka bytova, a. s. za 40 mil. K¢. Dale byl prodan Kulturni
dim Repre a jeho ptilehlé pozemky celkem za 28 mil. K& spolecnosti CT Crestyl.
Kulturni dim je ve zchatralém stavu, mésto Most ho chtélo nechat opravit z evropskych
dotaci, jenze u Regionalni rady regionu Severozapad neuspélo, a tak hledalo jiné
moznosti. Nakonec byl objekt prodan vySe zminéné spoleCnosti, kterd se méstu
zavazala, ze ho opravi. Rekonstrukce vSak neprobéhla a misto toho ma spolecnost
Vv planu nechat kulturni ddm zdemolovat predevsim kvili jeho energetické naro¢nosti.
Na jeho misté by méla vzniknout nova budova, ve které by bylo zachovano planetarium
a bylo by tam kino, obchody a restaurace. V budoucnu by méla na objekt navazovat

jesté dalsi stavba s multifunk¢énim spolecenskym salem. [22]
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Vzhledem Kktomu, Ze jsou kapitalové piijmy nahodilé, jsou tim padem i nejhiie
planovatelné (viz. obrazek ¢. 11). V prvnim roce byly tyto pfijmy nadhodnoceny
a ve zbylych tiech letech se oCekavaly nizsi kapitalové piijmy, nez jaké nakonec byly
ve skuteCnosti. Nejvétsi rozdily mezi skuteénymi piijmy a upravenym rozpocétem

zaznamenaly roky 2009, 2010 a 2012. Naopak nejptesnéjsi byl odhad v roce 2011.

Obr. ¢&. 11: Plnéni rozpodtu kapitalovych piijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

V roce 2009 byly skute¢né ptijmy o 48.081 tis. K¢, tj. 0 48,47% niz$i neZ upraveny
rozpocet. K nenaplnéni doslo pouze u piijmt z prodeje pozemk, a to 0 55.039 tis. K¢

(pozemky v rozvojové zoné Joseph).

Oproti tomu v letech 2010 a 2012 skute¢né piijmy vyrazné prevysily ptijmy planované.
V roce 2010 to bylo o 36.842 tis. K¢, tj. o 107,62% a roku 2012 dokonce
0 87.796 tis. K&, v procentnim vyjadieni o 216,79%. VysSich piijmi bylo proti
piedpokladim v obou letech dosazeno u
(2010 o 13.063 tis. K¢, 2012 o 80.057 tis. K¢&) a z prodeje nemovitosti a ostatniho

hmotného majetku (2010 0 23.779 tis. K¢, 2012 0 7.739 tis. K¢).

pfijmid  zprodeje = pozemki
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4.1.4 Prijaté dotace

Posledni tfidou piijmt podle druhového hlediska t¥idéni rozpoctové skladby jsou piijaté
dotace. Pro mésto jsou velmi vyznamné, ve sledovaném obdobi ptfedstavovaly druhou

vvvvvv

a graf.

Tab. ¢&. 6: Prijaté dotace v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢&)

[200]%¢

Prijaté dotace
2009 2010 2011 2012

Neinvesti¢ni dotace | 267 852 | 298 016 | 317 683 | 104 764
Investi¢ni dotace 14279 | 16983 0| 76187
Celkem 282 131 | 314999 | 317 683 | 180 951

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Obr. €. 12: Vyvoj prijatych dotaci v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Dotace Clenime na neinvesticni a investi¢ni. Jak naznacuje obrazek ¢. 12, v Mosté
kazdy rok ptfevazovaly dotace neinvesti¢ni. V prvnich dvou letech zabiraly 95%
celkovych dotaci, v roce 2011 tvotily 100% pfijatych dotaci, takze v tomto roce nebyly
méstu poskytnuty zaddné dotace na investicni akce a V poslednim roce Cinil podil

neinvesti¢nich dotaci 58% a dotace investi¢ni se jim tak témét vyrovnaly.
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Do seskupeni neinvesticni dotace v piipadé mésta Mostu patii dotace na davky
a prispévky v socidlni oblasti, na vykon statni spravy, na skolstvi, mestskou knihovnu,
na socialné-pravni ochranu déti a ostatni dotace (ze statniho rozpoctu, statnich fondu,
Z rozpoctu krajii, jinych obci a ze zahrani¢i/EU). Dale se sem fadi také pievody

Z mimorozpoctovych fondl ziizenych méstem.

Neinvesti¢ni dotace tedy mély prvni tfi roky rostouci tendenci. Zatimco v roce 2009
Cinily 267.852 tis. K&, tak vroce 2010 se vySplhaly az na 298.016 tis. K¢,
coz ptedstavovalo meziro¢ni narast o vice nez 30 mil. K¢, tedy o 11,26%. V dalSim roce
zvySeni uz tak vyrazné nebylo, jednalo se o Castku 19.667 tis. K¢. Prevaznou Cast
neinvesti¢nich dotaci tvorily dotace na davky a ptispévky V socidlni oblasti, coz souvisi
s vysokou nezaméstnanosti, se kterou se Mostecko potyka. Tyto dotace také ovlivnily
jiz zminény rust celkovych neinvesti¢nich dotaci v prvnich tfech letech, jelikoz
dochazelo ke zvySovani socialnich davek (v roce 2009 ¢inila vySe dotaci na davky
a prispévky V socidlni oblasti 165.890 tis. K¢, nasledujici rok 183.449 tis. K¢ a v roce
2011 slo o ¢astku 206.000 tis. K¢&). V poslednim roce vSak piestaly byt socialni davky
vyplaceny z prosttedkii mésta, ale vyplaceji se prostfednictvim ufadli prace, a proto

doslo k tak vyraznému snizeni neinvesti¢nich dotaci, a to o téméf 213 mil. K¢.

Vyse investi¢nich dotaci se odviji od investi¢nich akei uskuteciovanych v jednotlivych
letech. V kazdém roce kromé roku 2011 mésto obdrzelo dotace z Fondu soudrznosti EU
a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi na zatepleni né€kterych matefskych a zékladnich
Skol. Za sledované obdobi to bylo kolem 70 mil. K¢. Roku 2010 byla méstu poskytnuta
dotace na rekonstrukci chodnikii v ulici Rudolicka a rekonstrukei podchodu u bloku 100
Vv celkové vysi 5.215 tis. K¢ z Fondu pro regionalni rozvoj EU a dotace 374 tis. K¢
od Ministerstva vnitra na modernizaci a rozsifeni méstského kamerového systému.
V poslednim roce mésto napiiklad ziskalo dotaci ve vysi 1.366 tis. K¢
ze Statniho fondu zivotniho prostfedi a Fondu soudrznosti EU na instalaci solarni
soustavy na Domové¢ pro seniory a dotaci 5.868 tis. K& od Ministerstva pro mistni
rozvoj na vybudovani nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez ve veéku 15 — 26 let

ohroZené socidlnim vylouc¢enim.
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Obr. ¢. 13: Plnéni rozpodtu prijatych dotaci v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Co se tyCe plnéni rozpoctu pfijatych dotaci, které znazoriiuje obrazek vyse,
tak ve vSech letech byly skute¢né piijaté dotace pouze o nepatrnou castku vetsi
neZ planované, a rozpocet piijatych dotaci tak byl v kazdém roce plnén témét na 100%.

Z toho tedy plyne, Ze dotace, se kterymi mésto pocitalo, v dané ¢astce také obdrzelo.

Obr. ¢. 14: Plnéni rozpo¢tu celkovych pFijmi v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Na zakladé provedené analyzy plnéni rozpoctu jednotlivych tiid piijmi mizeme uréit,
které z nich zpusobily rozdily mezi skute¢nymi celkovymi piijmy a planovanymi piijmy
podle upraveného rozpoctu (viz. obrazek ¢. 14). Celkové piijmy byly nejlépe odhadnuty
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v letech 2010 a 2011, vroce 2010 byl rozpocet plnén na 102,49% a roku 2011
na 97,55%.

V prvnim roce analyzovaného obdobi byly skutecné celkové piijmy o 110.275 tis. K¢
¢inilo 91,01%. Piijmy byly niz$i v dusledku ekonomické krize, pficemz k jejich
nenaplnéni doSlo u danovych pfijmi o 81.173 tis. K& a u kapitdlovych piijmui

0 48.081 tis. K¢.

Nejvyssi procento plnéni rozpoctu zaznamenal rok 2012, kdy skute¢né piijmy piesahly
ptijmy planované o 145.156 tis. K¢ a rozpocet tak byl plnén na 113,69%. To bylo
zpusobeno hlavné vyssimi kapitalovymi piijmy o 87.796 tis. K¢. Mensi podil na plnéni
celkovych pifijmi mély piijmy danové, u kterych doslo k vy$Simu plnéni rozpoctu

0 36.283 tis. K¢ a nedanové, kde byly skutecné ptijmy vétsi o 19.158 tis. K¢.
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4.2 Vydaje

Druhou stranou rozpoctu jsou vydaje. Ty se c¢leni podle druhového hlediska tfidéni
rozpoctové skladby na béZzné a kapitdlové. Vydaje mésta zachycuje tabulka ¢. 7

a obrazek ¢. 15.

Tab. &. 7: Celkové vydaje v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Rok

Vydaje

2009

2010

2011

2012

Bézné vydaje 1093495 | 1138957 | 1153040 | 917 868
Kapitalové vydaje | 181534 | 216326 | 363387 | 151286
Celkem 1275029 | 1355283 1516427 | 1069 154

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Obr. €. 15: Vyvoj celkovych vydaji v letech 2009 — 2012 (v tis. K&)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Vydaje mély, kromé posledniho roku sledovaného obdobi, rostouci trend. Zatimco
z 1.275.029 tis. K¢ v roce 2009 vzrostly o 6,29% na 1.355.283 tis. K¢ v roce 2010,
tak mezi lety 2010 a 2011 vzrostly témét jednou tolik (o 11,89%) a dosahly hodnoty
1.516.427 tis. K¢. Narust v roce 2010 byl zptusoben jak béznymi, tak i kapitalovymi
vydaji (bézné vydaje vzrostly 0 45.462 tis. K¢ a kapitalové o 34.792 tis.K¢) a v roce
2011 byl rist celkovych vydaji ovlivnén spise vydaji kapitalovymi, které byly v daném

roce vysSi o 147.061 tis. K& V poslednim roce vSak doSlo ke zminénému poklesu
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celkovych vydajt, a to 0 29,50% na 1.069.154 tis. K¢ vlivem poklesu béznych vydaji
0 235.172 tis. K¢ a kapitalovych vydaji o 212.101 tis. K¢&.

Pokud se zamétime na podil jednotlivych druht vydajl, je jasné, Ze nejvétsi polozku
celkovych vydajl tvotily vydaje bézné.

4.2.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje jsou urCeny k financovani pravidelné se opakujicich potieb jako jsou
energie, platy zaméstnanct aj.

Nasledujici tabulka zachycuje bézné vydaje mésta Mostu v ¢lenéni podle jednotlivych
odbori magistratu, které jsou odpovédny za vynakladani prostiedki z méstského
rozpoCtu. V tabulce jsou zatazeny i bézné vydaje méstské policie jakozto organizac¢ni

sloZky a mimorozpoctovych fondli mésta — fondu rozvoje bydleni a socialniho fondu.

Tab. €. 8: Bézné vydaje v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Bézné vydaje

2009 2010 2011 2012
Odbor socialnich véci 214631 | 228519 | 249275 | 45330
Odbor socialng-pravni ochrany d&ti® 2 378 2818 2679 -
Odbor skolstvi, kultury a sportu 110293 | 116530 | 113841 107 085
Odbor méstského majetku 43 240 48 746 50470 47631
Odbor vnitini spravy 33083 36 425 30763 23704
Odbor kancelaf primatora a tajemnika 156337 | 163994 161995 144 151
Odbor informac¢niho systému 17 168 16 388 12 363 5400
Odbor ZP a mimotadnych udalosti 4114 3288 3310 3536
Odbor spravnich ¢innosti 110096 | 118791 110083 | 108 716
Odbor komun. hospodafstvi 209414 | 227087 | 220919 -
Méstska policie 46 317 47 465 49721 | 51344
Odbor rozvoje a izemniho planu 1855 1174 5820 -
Odbor strategii a dotaci 2717 1482 1439 -
Odbor investic a udrzby 55 305 52 429 55 646 -
Odbor finan¢ni 82 984 66 374 80 526 | 122 245
Odbor rozvoje a dotaci® - - - 2 362

2V roce 2012 byla &innost tohoto odboru za&len&na pod odbor socialnich v&ci.

3 . ) s ¥ . . . , . . p
Odbor rozvoje a dotaci vznikl slouc¢enim odboru rozvoje a tizemniho planu a odboru strategii a dotaci.
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Odbor investic a komun. hospod'élfstvi4 - - — | 253615
Penézni fondy 3563 7447 4190 2749
Celkem 1093495 | 1138957 1153040 | 917 868

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Na béznych vydajich se nejvice podilel odbor komunalniho hospodafstvi, odbor
socialnich véci, odbor kancelaf primatora a tajemnika a odbor skolstvi, kultury a sportu.

Vysoké vydaje mél také odbor spravnich ¢innosti a finanéni odbor.
Odbor komunalniho hospodarstvi

Vydaje odboru souvisi zejména s péci o méstskou zelen (v roce 2009 byly ve vysi
53.420 tis. K¢, dalsi rok 54.045 tis. K¢ a v letech 2011 a 2012 se jednalo o castku
47.545 tis. K¢) a se svozem komunalniho odpadu (ve sledovaném obdobi Vv praiméru
41.887 tis. K¢ kazdy rok). Déle jde naptiklad o vydaje na udrzbu a opravy mistnich

komunikaci a zaji$téni jejich osvétleni a vydaje spojené s udrzenim Cistoty ve méste.
Odbor socialnich véci

Finan¢ni prostiedky byly urceny predev§im na vyplatu socialnich davek, coZz je dano
vysokou nezaméstnanosti na Mostecku (jednd se o davky pro handicapované obcany,
davky dle zakona o pomoci v hmotné nouzi a piispévek na péci — v roce 2009 Cinily
vydaje na vyplatu socialnich davek 165.340 tis. K¢, v dal§im roce 181.775 tis. K¢
a roku 2011 byly ve vysi 205.067 tis. K¢). Predevs§im kvuli vy$§im socidlnim davkam
mely vydaje odboru socialnich véci v téchto letech rostouci charakter. Od roku 2012
vSak socialni davky nejsou vyplaceny z rozpo¢tu mésta (jak jiz bylo feceno u piijatych
dotaci), a proto si miizeme ve vySe uvedené tabulce u daného roku vS§imnout vyrazného
poklesu vydajii tohoto odboru (o 203.945 tis. K¢), coz zdsadné ovlivnilo nejen bézné,
ale i celkové vydaje v roce 2012. Odbor dale kazdym rokem poskytuje neinvesti¢ni
ptispévek prispévkové organizaci Méstska sprava socialnich sluzeb (v analyzovaném

obdobi pramérn¢ 36.772 tis. K¢ kazdy rok), zajist'uje provoz klubu dichodct apod.

* Odbor investic a komunalniho hospodafstvi je vysledkem seskupeni odboru investic a drzby a odboru
komunalniho hospodafstvi.
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Odbor kancelar primatora a tajemnika

U odboru kancelaf primatora a tajemnika jsou prostiedky pouzity prevazné na platy
a odmény a na pojistné placené zaméstnavatelem (kazdy rok v praméru
143.254 tis. K¢), dale na propagaci mésta - Mostecké listy, kalendaie, novorocenky
(praimérné ro¢ni vydaje Cinily 7.379 tis. K¢&) a na vzdélavani a preventivni prohlidky

pracovnikl magistratu.
Odbor skolstvi, kultury a sportu

V ramci odboru plyne nejvice penéz do Skolstvi, v daném obdobi to bylo kazdy rok
kolem 80 mil. K¢. Jde o poskytované provozni prispévky ptispévkovym organizacim,
tedy ctyfem matefskym, dvanacti zakladnim (dnes jen 11), dvéma zakladnim
uméleckym Skolam a Stfedisku volného ¢asu. Odbor také poskytuje neinvesti¢ni
transfery stfednim $kolam, vysokym skolam a nadacim. V oblasti kultury jdou finan¢ni
prostiedky zejména M¢éstské knihovné (ro¢né se jednalo o ¢astku okolo 17 mil. K¢),
dale na ruzné obcanské obtfady a akce mésta jako je vitani obcanku, jubilejni svatby,
Mostecké slavnosti, Reprezentacni ples mésta Mostu, na rozsviceni vanoc¢nich stromd,

na udrzbu uméleckych a kulturnich pamatek apod.
Odbor spravnich ¢innosti (diive odbor dopravy, registraci a dokladt)

Odbor spravnich ¢innosti kazdym rokem hradi ztratu ztrzeb spolecnosti
Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova, a. s. za zabezpeceni dopravni obsluznosti
(96 mil. K¢ v roce 2009, 99 mil. K& v roce 2010 a v letech 2011 a 2012 90 mil. K¢)
a za vybrané skupiny obyvatel, které maji ve mésté dopravu zdarma — jde o déti
od 6 do 15 let, seniory star$i 65 let a osoby doprovazejici kocarek s ditétem do 3 let
(celkem 17.968 tis. K¢ v pruméru za rok).

Odbor finan¢ni

Mezi vyznamnéjsi vydaje odboru patfily odvody dani (primémé 26.735 tis. K¢&)
a placené uroky z investi¢niho uvéru (272 tis. K¢ v roce 2010, 3.846 tis. K¢ v roce 2011
a Vvposlednim roce 8570 tis. K¢). Odbor dale poskytl dotace
Mestskému divadlu v Mosté, s. r. o. (v letech 2009, 2011 a 2012 se jednalo
0 30.400 tis. K¢ a v roce 2010 o0 30.500 tis. K¢) a Sportovni hale Most, a. s. v primérné

rocni vysi 7.934 tis. K¢ V poslednim roce doslo u tohoto odboru k vyznamnému
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zvySeni vydaji 0 41.719 tis. K¢ predevsim vlivem vyssiho odvodu dané z piijmu
za obce 0 28.428 tis. K¢ (byly prodany pozemky tézebnim spoleCnostem), vysSSich
4.724 tis. K¢,
Sportovni hale Most, a. s. 0 3.788 tis. K¢ a také z divodu poskytnuté pijcky obecné

urokd  zinvesticniho uvéru 0 vys§i  poskytnuté dotaci

prosp&iné spoletnosti Hospic® v Mosté ve vysi 1 mil. K&.

Bézné vydaje, jak ukazuje obrazek ¢. 16, byly ve vSech letech pouze mirné
nadhodnoceny, skute¢né bézné vydaje tedy byly mensi nez bézné vydaje, které mésto
planovalo, takze doslo K uspofe. Nejvétsi rozdily mezi planovanymi a skute¢nymi

béznymi vydaji byly v letech 2009 a 2012.

Obr. ¢. 16: Plnéni rozpoctu béznych vydaji v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

V roce 2009 byl rozdil mezi planovanymi a skute¢nymi béznymi vydaji 73.043 tis. K¢
a rozpocet béznych vydaji tak byl plnén na 93,74 %. K vyznamnému nedocerpani doslo
zejména u odboru finanéniho 0 36.718 tis. K¢ (jednalo se o nevycerpani vytvofenych
rezerv na propady V ptijmech, na neocekavané vydaje a blokaci prostiedki v disledku
ekonomické krize a niz§i odvody DPH, nez se pfedpokladalo), odboru investic a udrzby
0 9.373 tis. K¢ (na opravach chodniki, stfech, oploceni a socidlniho zafizeni
u zékladnich a matefskych Skol — smluvni vztahy byly uzavieny koncem roku 2009
a dokonéeni akci véetné tihrady tak pieslo do nasledujiciho roku) a u odboru méstského

majetku 0 6.571 tis. K¢ vlivem niz8ich vydaju na energie, teplo, vodné a sto¢né.

® Hospic je zdravotnicko-socialni zafizeni slouZici k pé&i o nevylégitelns a t&Zce nemocné osoby.
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Vroce 2012 byly skutecné bézné vydaje o 63.966 tis. KE mensi ve srovnani

s upravenym rozpoctem. Prostiedky nebyly vycerpany hlavné u odboru finan¢niho

0 15.930 tis. K& (Slo o nevycerpani planovanych urokt z véru a odvodu DPH)

a u odboru investic a komunalniho hospodarstvi o 11.895 tis. K¢ pfedevsim na opravach

a udrzbé — vlivem nevhodnych klimatickych podminek byla realizace nékterych akci

ptresunuta do roku 2013.

4.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych (investicnich) potieb, které

presahuji jedno rozpoctové obdobi, a které se zpravidla se kazdy rok neopakuji.

Tabulka ¢. 9 obsahuje skute¢nou vysi kapitalovych vydaji mésta Mostu opét podle

jednotlivych odbort.

Tab. €. 9: Kapitalové vydaje v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢&)

Kapitalové vydaje

2009

Rok

2010

2011

Odbor investic a udrzby 141 922 | 200 531 | 350 315 -
Odbor finan¢ni 6 000 1 600 5556 617
Odbor mestského majetku 32092 6 446 3522 1844
Odbor socialnich véci 88 344 150 200
Odbor socidlng-pravni ochrany déti 1063 0 0 -
Odbor skolstvi, kultury a sportu 0 256 284 439
Odbor kancelar primatora a tajemnika 205 0 585 279
Odbor vnitini spravy 70 0 0

Meéstska policie 94 0 0

Odbor rozvoje a izemniho planu 6 349 1001 -
Odbor strategii a dotaci 0 1974 -
Odbor investic a komun. hospodafstvi - - — | 145637
Odbor rozvoje a dotaci - - - 2270
Penézni fondy 0 800 0 0
Celkem 181 534 | 216 326 | 363 387 | 151 286

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014
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Nejvyssich ¢astek kapitalovych vydaji ve sledovanych letech bylo dosazeno u odboru
investic a udrzby (v roce 2012 odbor investic a komunalniho hospodaistvi) a odboru

méstského majetku.

U odboru investic a udrzby se jednalo piedevsim o stavebni investice. Ve sledovaném
obdobi investovalo mésto kolem 13 mil. K& na vystavbu ¢ty centralnich détskych hfist
a asi 19 mil. K¢ na vyménu oken a elektrorozvodli na magistratu. Dale byla zateplena
celd fada matefskych a zakladnich Skol (byly zatepleny obvodové stény a stiecha,
vyménéna okna, dvefe, upravena otopnd soustava, coz piinasi az 50% energetickou
usporu), pfiCemz vice nez polovinu nakladd mésto uhradilo z poskytnutych dotaci
ze Statniho fondu zivotniho prostiedi a z Fondu soudrznosti EU. Nejvétsi investici byla
pro Most rekonstrukce sportovni haly v letech 2010 a 2011, kterd si vyzadala

ptes 250 mil. K¢ a mésto si na ni vzalo revolvingovy tvér. [26]

V ramci odboru méstského majetku §lo zejména o vydaje spojené s vykupem pozemkil
(nejvice to bylo v roce 2009 — 26.292 tis. K¢, v ostatnich letech se jednalo o vykup
pozemki za méné nez 1 mil. K¢). Dale byl vroce 2009 a 2010 odkoupen
spoluvlastnicky podil v objektu Bata (v kazdém roce za 5 mil. K¢) a vroce 2011
vynaloZil odbor 2.274 tis. K¢ na instalaci solarni soustavy na stfechu Domova
pro seniory Vvulici Jittho Wolkera, diky které se usetii za teplou vodu
(vice nez polovina byla financovana z dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi

a Fondu soudrznosti EU).

U kapitadlovych vydaji doslo ve vSech letech k vyraznému nedocerpani financ¢nich
prostiedki, které byly stanoveny v upraveném rozpoctu (viz. obrazek €. 17). Tak velke
rozdily mezi skuteCnymi kapitdlovymi vydaji a upravenym rozpoctem byly v kazdém
investic a udrzby. To zplsobuji vétSinou nepiiznivé klimatické podminky, nebo
uzavieni smluvniho vztahu aZz v pribéhu 3. a 4. Ctvrtleti, ¢imZ se realizace nékterych
akci presune do nasledujiciho roku. V roce 2009 nebyly prostiedky u odboru investic
a udrzby docerpany o 135.224 tis. K¢, v dalsSim roce o 273.661 tis. K&, roku 2011
0 80.964 tis. K¢ v poslednim roce o 25.830 tis. K¢.
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Obr. ¢. 17: Plnéni rozpoctu kapitalovych vydaji v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Nedocerpani prostfedkll na investi¢ni akce u kapitalovych vydajii ovlivnilo tim padem
i plnéni rozpoétu celkovych vydaji. Jak je vidét na obrazku ¢. 18, tak ve vSech letech
byly skute¢né celkové vydaje mensi nezli o¢ekavané vydaje podle upraveného rozpoctu,
takze doslo k uspoie finanénich prostfedkil, protoze mésto vynalozilo mén¢, nez mélo
puvodné v planu. Nejmensi procento plnéni rozpoctu celkovych vydaji vykazoval rok
2010, ve kterém byl rozpocet plnén jen na 78,16%. Naopak nejvice se pfedpokladané
vydaje blizily skuteCnosti v poslednim roce, ve kterém doslo K plnéni rozpoctu
na 87,34%.

Obr. ¢. 18: Plnéni rozpoctu celkovych vydaja v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014
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4.3 Saldo rozpoctu a financovani

»daldo rozpoctu zjistime jako rozdil pfijmi a vydaji, které musi byt vybilancovano
financovanim. V pfipadé rozpoctového schodku, tj. vétSich vydajti nez pfijmi, musi
mit financovani kladné znaménko, coz vyjadiuje pokles stavu hotovosti ¢i pririistek
terminovanych zavazkl (obec musi Cerpat finan¢ni prostfedky na thradu schodku).
V piipadé prebytku rozpoctu, tj. pfijmy jsou vétsi nez vydaje, je financovani zéporné —
splaceni zavazkl ¢i poskytovani plijcek a finan¢ni investovani (obec si muze dovolit
volné finan¢ni prostiedky pijcit jinym subjektlim, nebo je mize umistit na kapitalovém

trhu ¢i vlozit do rezerv).” [4, s. 118]

Tab. ¢. 10: Saldo rozpo¢tu a financovani v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Saldo rozpoctu a financovani

2009
Celkové piijmy 1116631 | 1195735 | 1157808 | 1205 355
Celkové vydaje 1275029 | 1355283 | 1516 427 | 1069 154
Saldo rozpoétu -158398 | -159548 | -358619 | 136201
Financovani 158398 | 159548 | 358619 | -136 201
Piijaté aveéry 0 58401 | 279412 75 854
Splatka uvéru 0 0| -10076| -97359
Prostiedky fondu rozvoje bydleni -4 943 - 9833 -733 - 647
Prosttedky socialniho fondu 539 293 133 - 887
ﬁf,"jgﬁj}m‘?g‘jﬁih let zapojené 3000| 3578| 3699| 3593
Prostfedky minulych let 159802 | 107 109 86 184 | - 116 755

Zdroj: [16], viastni zpracovani, 2014

Z vyse uvedené tabulky je evidentni, Ze mésto Most hospodaftilo v prvnich tfech letech
se schodkem. V letech 2009 a 2010 byl schodek téméf stejny, v prvnim roce to bylo
158.398 tis. K¢ a vtom dalSim 159.548 tis. K¢ Vroce 2011 se schodek jesté
prohloubil, a to o 199.071 tis. K¢ na 358.619 tis. K¢. Schodek byl vzdy uhrazen
finanénimi prostitedky z minulych let a vletech 2010 a 2011 byl navic pokryt
revolvingovymi uvéry. Jedinym rokem, ve kterém hospodafeni skoncilo prebytkem,
byl rok 2012. Piebytek ¢inil 136.201 tis. K& a mésto jim c¢asteéné splatilo uvéry

a zbytek si ponechalo jako rezervu do budoucna.
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4.4 Dluhova sluzba

»Z divodu alesponi ¢astecného omezeni pravdépodobnosti vzniku vysokého zadluzeni
obci/krajit  disponuje centrdlni vlada nepfimym ndstrojem, ktery sleduje miru
zadluZenosti jednotlivych subjektd. Ministerstvo financi kazdy rok provadi vypocet

tzv. ukazatele dluhové sluzby vsech obci a kraji.* [1, s. 42]

»lento ukazatel vyjadiuje, kolik procent piijmul, které se kazdy rok opakuji, musi
byt utraceno na obsluhu dluhu ve vSech jeho hlavnich formach (tedy vcetné leasingu).
Za hranici, pfi jejimz piekroceni jiz mira zadluzeni vstupuje do nebezpecného intervalu,
se povazuje 30 procent. Pokud néktera obec (kraj) tuto hodnotu ptekroci, obdrzi dopis
od Ministerstva financi, kde je ji doporuceno, aby byla pfijata takova opatfeni, ktera
zajisti, Ze v dalSich letech bude ukazatel niz8i. Dotfeny subjekt je také pozadan,
aby do tii mésicu specifikoval divody piekroceni daného ukazatele, a aby Ministerstvu
financi sd¢lil, jaka opatfeni budou piijata. Pokud i v dal§im roce obec/kraj piekroci
zminénych 30 procent, Ministerstvo financi pfeda informaci o tomto hfi$nikovi viem
poskytovatelim prostfedkli ze statniho rozpo¢tu a statnich uéelovych fondu,
aby pfi rozhodovani K této situaci prihlédli. Jinak feceno, pfedluzené obce/kraje by mély

mit ztizeny pfistup k dotacim a navratnym finan¢nim vypomocim.* [1, s. 43]

Vysi ukazatele dluhové sluzby mésta Mostu mizeme vidét v nésledujici tabulce.

Tab. ¢. 11: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2009 — 2012 (v tis. K¢)

Odkaz
Nazev polozky na rozpoctovou 2010 2011 2012
skladbu
1 | Danové piijmy Ttida 1 700359 | 725933 | 725455 | 818325
2 | Nedanové piijmy Ttida 2 83 034 83 726 72 453 77785
3 | Ptijaté dotace ze stat. rozpoctu Polozky 4112 + 4212 75 595 75324 65 630 64 639
4 | Dluhova zakladna F.1+F 2413 858988 | 884983 | 863538 | 960 749
5 | Uroky Polozka 5141 43 281 3424 7 861
6 | Splatky jistin a dluhopisi Polozky 8xx2 a 8xx4 96 35 10180 97 399
7 | Splatky leasingu Polozka 5178 154 154 659 58
8 | Dluhova sluzba F.S5+F.6+F.7 293 470 14 263 | 105318
9 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) | (¥. 8 /. 4)*100 0,03 0,05 1,65 10,96

Zdroj: [4], [16], viastni zpracovani, 2014
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V letech 2009 a 2010 byla hodnota ukazatele dluhové sluzby skoro nulova. To je dano
tim, Ze meésto nesplacelo zadny uveér. Vroce 2011 zacalo meésto Most splacet
revolvingovy uvér ve vysi 250 mil. K¢, ktery si vzalo v piedchozim roce
od Ceskoslovenské obchodni banky na rekonstrukci sportovni haly [26],
a proto se ukazatel zvysil na 1,65%. Nejvyssi byla dluhova sluzba v poslednim roce,
kdy dosahla hodnoty 10,96%. M¢sto splacelo vyse uvedeny revolvingovy Gvér a navic
jeste dalsi revolvingovy uvér ve vysi 280 mil. K¢, ktery byl potizen vroce 2011
od Ceské spofitelny. Ten byl uréen na nékteré projekty dotované Evropskou unii. Mésto
uhradilo ¢ast pajcky praveé z dotaci, které vsak ziskalo az po zaplaceni stavebnich praci,

zbytek bude splacet od 1. ledna letosniho roku po dobu 4 let. [17]

Ukazatel dluhové sluzby tedy neptekrocil ani v jednom roce hranici 30% a navic
byl po celou dobu velmi nizky, takze mizeme fici, ze mésto nema ztizené podminky

pro ziskavani dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci.
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5. Navrhy na zlepSeni hospodareni mésta

Analyza ptfijmové a vydajové stranky ukazala, ze hospodafeni meésta nebylo pfilis

pozitivni, jelikoz v letech 2009, 2010 a 2011 vydaje ptevySovaly piijmy. Je tedy tieba

ho zlepsit tak, aby bylo dosahovano kladného salda piijmi a vydaju jako tomu bylo

vroce 2012. V této kapitole budou navrzeny moznosti, jak by mésto mohlo zvysit

své piijmy a snizit vydaje.

5.1 Zavedeni poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadi

Jednou z moznosti, jak by mohlo byt dosazeno vyssich piijmu, by mohlo byt zavedeni
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZzivani

a odstranovani komunalnich odpadu.

Poplatnikem jsou fyzické osoby s trvalym pobytem v obci a fyzické osoby, které v obci

vlastni stavbu ur¢enou k individualni rekreaci ¢i spoluvlastnici této stavby. [3]

»Sazba poplatku je pevnd v korundch, u rekreacnich staveb ve vysi poplatku za jednu

0sobu, a to v zakonem stanovené maximalni mozné vysi jako dvouslozkova:

* jednak pausalni za osobu a kalendaini rok a
* podle skute¢nych ndkladli obce v pfedchozim roce v pfepoctu na poplatnika

za rok.” [3, s. 460]

V Mosté se tento poplatek vybiral do poloviny roku 2007, poté byl zruSen. Jeho zruSeni
méla tehdy ve volebnim programu jedna politicka strana a po svém zvoleni tedy zacala
predvolebni sliby plnit. Poplatek se platil ve vysi 41 K¢ na osobu za mésic, takZe rocné
to cinilo 492 K& ZruSenim poplatku se mésto v kazdém roce pfipravilo

0 vice nez 30 mil. K¢. [25]

Jen pro predstavu je zde vypocet, v jaké vysi by se mohl poplatek za svoz komunalniho

odpadu vybirat. Udaje vychézi z roku 2012.

skutecne naklady vroce 2012~ 46 352 000 694 1
polet obyvatel k31.12.2012 66801 M

sazba poplatku =
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Aby se poplatek mohl platit mési¢n€, byla by sazba 696 K¢ na poplatnika za rok,
coz by vyslo mési¢né na 58 K¢. V zékoné o mistnich poplatcich je stanovena maximalni
sazba poplatku 750 K¢&/rok, tudiz by se poplatek mohl ve vysi 696 K¢ zavést. Vypocet
ovSem neni uplné piesny, jelikoz neni zndm pocet osob, jez vlastni na uzemi meésta
stavbu a ve vypoctu jsou tak zahrnuty pouze osoby, které jsou v Mosté hlaseny

Kk trvalému pobytu. Sazba poplatku by tedy ve skute¢nosti byla o néco niZsi.
5.2 Dari z nemovitosti

Dan z nemovitosti upravuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Podle tohoto

zakona se zakladni sazba dané nasobi koeficientem:

= 1,0 vobcich do 1 000 obyvatel,

= 1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel,

= 1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel,

= 2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel,

= 2,5V obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel,

= 3,5 vobcich nad 50 000 obyvatel, ve statutdrnich méstech a ve FrantiSkovych
Laznich, Luhacovicich, Marianskych Léaznich a v Pod¢ébradech,

= 45vPraze.

Pro pfifazeni tohoto koeficientu je rozhodujici pocet obyvatel obce podle posledniho
s¢itani lidu. Mésto Most mé pocet obyvatel nad 60 000 a navic je i1 statutdrnim méstem,
tudiz ma pfifazeny koeficient 3,5. Tento koeficient mutze ze zakona kazda obec
pro jednotlivé Casti obce o jednu kategorii zvysit ¢i jednu az tii kategorie snizit

na zakladé obecné zavazné vyhlasky. [8]

Me¢sto vydalo dne 23. Cervna roku 2005 obecné zavaznou vyhlasku [11], kterou

stanovilo:

» koeficient ve vysi 1,6 pro tyto vymezené ¢asti mésta
o ZSJ 012 Na Novém svété v ¢asti obce Sous, k. u. Most Il
o ZSJ 050 Sous v ¢asti obce Sous, k. G. Most Il
o ZSJ 014 Na Ov¢iné v ¢asti obce Most, k. i. Most 11
o &ast ulice Pod Sirokym vrchem v ZSJ 028 pod Sirokym Vrchem v &asti obce
Most
o ulice Podlesi v ZSJ 039 Ressl-zapad v ¢asti obce Most, k. 1. Hotany
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= koeficient ve vysi 2,0 pro
o ZSJ 053 Vtelno v ¢asti obce Vtelno, k. 0. Vtelno
o ZSJ 034 Rudolice v ¢asti obce Rudolice, k. 0. Most II
o ZSJ 035 Kefovy vrch v ¢asti obce Rudolice, k. 4. Rudolice nad Bilinou
o ZSJ 041 Cepirohy v &asti obce Cepirohy, k. i. Cepirohy
o ZSJ 059 Cepirohy-zapad v &asti obce Cepirohy, k. t. Cepirohy
o ZSJ 060 Primyslovy obvod Bylany v &asti obce Cepirohy, k. . Cepirohy
o ulici Skyftickd v ZSJ 068 v ¢asti obce Velebudice, k. . Skyfice

» koeficient ve vysi 3,5 pro ostatni spravni izemi mésta.

Zakladni sazba dan¢ se nasobi timto koeficientem u Stavebnich pozemki, u obytnych
doml a ostatnich staveb, které tvofi piisluSenstvi k obytnym domim a u byt

a ostatnich samostatnych nebytovych prostord. [8]

Pro stavby a rodinné domy slouzici pro rodinnou rekreaci, stavby, které k t€émto
stavbam plni doplnkovou funkci, pro gardze vystavéné oddélené od obytnych domi

a samostatné nebytové prostory uzivané jako garaze je stanoven koeficient 1,5. [11]

Pokud by tedy mésto stanovilo vyssi koeficient pro vySe uvedené mistni ¢asti, doséhlo
by vyssich piijmu.

Kazda obec muze také na zdkladé obecné zdvazné vyhlasky stanovit pro vSechny
nemovitosti na svém uzemi jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 ¢i 5, kterym se nasobi
danl poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostort
a za byty. Vyjimkou jsou orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé
travni porosty. [8] Mésto Most stanovilo obecné zavaznou vyhlaskou [14], ktera nabyla
ucinnosti v lednu roku 2012, mistni koeficient ve vysi 2. Dal$i moznosti by tedy bylo

navyseni mistniho koeficientu.

Tabulka ¢. 12 znazornuje, jak by zména mistniho koeficientu ovlivnila ptijmy plynouci

Z dané z nemovitosti v roce 2012.
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Tab. €. 12: Prijmy z dané z nemovitosti v roce 2012 p¥i riznych velikostech mistniho koeficientu
(v tis. K¢)

Mistni koeficient Rok 2012

1 40 303
2 80 606
3 120 909
4 161 212
5 201515

Zdroj: [16], viastni vypocty, 2014

5.3 ZrusSeni bezplatné prepravy pro vybrané skupiny obyvatel

Zastupitelstvo mésta schvalilo poskytovani bezplatné ptepravy pro vybrané skupiny
obyvatel. Diky tomu mohou vybrani cestujici, kteti maji v Mosté trvalé¢ bydliste
vyuzivat méstskou hromadnou dopravu ve mésta zdarma a mohou také cestovat
do meéstskych ¢asti a nckterych pfilehlych  obci. Mésto se zavazalo
Dopravnimu podniku mést Mostu a Litvinova, a. s., Ze mu bude hradit ztratu z trzeb,

ktera mu tim vznikne. [19]
Témito skupinami obyvatel, kteti maji pfepravu zdarma jsou [19]:

= dé&ti ve véku 6 — 15 let,
» osoby prepravujici v détském kocarku dité do 3 let,

= 0soby starsi 65 let.

Bezplatna pteprava je sice obrovské plus pro obCany meésta, ale na druhou stranu
meéstsky rozpocet tim prijde o spoustu pené¢z. V roce 2009 stala mésto Most témért
14 mil. K¢ a v kazdém dal$im roce okolo 20 mil. K¢. Pokud by naptiklad déti cestovaly
pouze za zvyhodnéné jizdné stejné jako jiné déti, které v Mosté trvaly pobyt nemaji,
stalo by to mésto mén¢ finan¢nich prostiedkt. Nutno podotknout, ze v ptipadé€ seniort
bylo dfive podminkou pro poskytovani bezplatné ptepravy dosazeni véku 70 let
a az v roce 2009 byla tato vékova hranice snizena na 65 let, ¢imz se mésto piipravilo
0 dalsi rozpoctové prostredky. Pokud by se tedy zastupitelé rozhodli vékovou hranici

zpét navysit, mohlo by se tak vice usetfit.
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Zavér
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo provést analyzu financniho hospodafeni mésta

Mostu a navrhnout opatieni, kterd by vedla ke zlepSeni stavajici situace.

v

Analyzou pfijmt bylo zji§téno, Ze nejvyznamnéjsi jsou pro mésto piijmy danové, které
zahrnuji podily na celostatné vybiranych danich od poplatnikli, mistni poplatky, spravni
poplatky, poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi a ostatni odvody z vybranych
¢innosti a sluzeb. Z danovych pfijma je pro Most dominantni podil na dani z pfidané
hodnoty, dani z ptijmi fyzickych osob a dani z ptijmi pravnickych osob vyjma obci.
V oblasti mistnich poplatkt je hlavnim zdrojem pfijma poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi. Co se tyce plnéni rozpoc¢tu danovych piijma, tak skutecné piijmy prevysily
dotace, jejichz plnéni bylo v kazdém roce témét stoprocentni. Méné vyznamnymi jSou
prijmy nedanové a kapitalové. Nejveétsi podil na nedanovych ptijmech zaujimaji piijmy
z pronajmu majetku mésta a na kapitalovych piijmech se nejvice podili ptijmy z prodeje
pozemki a ostatnich nemovitosti. Nedanové piijmy byly spise podhodnocovany.
V ramci kapitalovych pifijmi ve vSech letech, kromé roku 2009, skute¢nost pievysovala
plan. Z hlediska celkovych ptijmt se nejlépe podatilo odhadnout piijmy v letech 2010
a 2011.

Analyza vydaju ukézala, ze bézné vydaje ptfevazovaly nad kapitalovymi. V oblasti
béZnych vydaji pfevladaly vydaje na vyplatu socidlnich davek, vydaje spojené s péci
o meéstskou zelen, udrzbou komunikaci, ¢istotou mésta a vydaje na svoz komunalniho
odpadu. Bézné vydaje byly pouze mirné¢ nadhodnocovany. U kapitalovych vydaju
vedou vydaje odboru investic a udrzby, jedna se hlavné o stavebni investice. Nejvyssi
byly vletech 2010 a 2011, coz bylo dano nakladnou rekonstrukci sportovni haly.
V celém obdobi doslo v rozpo¢tu kapitalovych vydaji K vyraznému nedocerpani
prostfedkt na investi¢ni akce, coz pak mélo zasadni vliv i na plnéni rozpoctu celkovych
vydaja.

Z porovnani celkovych piijml a celkovych vydaji vyplynulo, Ze hospodafeni mésta
vykazovalo v letech 2009 — 2011 schodek a az v poslednim roce ptijmy pievysily

vydaje, tudiz se musi mésto zadluzovat. Za ucelem zjiSténi, zda je mésto schopné
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splacet své zavazky, byl vypocitan ukazatel dluhové sluzby, ktery pfinesl pozitivni

vysledky.

V posledni kapitole byla navrzena opatieni, ktera by vedla ke zvySeni piijmu
a k optimalizaci vydaji. Tim, Ze maji ob¢ané mésta svoz komunalniho odpadu zdarma,
pfipravuje se mésto o znacnou ¢ast finan¢nich prostfedkt. Vyssich piijma by tedy
mohlo byt dosazeno zavedenim tohoto poplatku. Dal§i moznosti by bylo zavést u dané
z nemovitosti vyssi koeficient pro jednotlivé mistni ¢asti ¢i zvysit mistni koeficient.
M¢ésto Most ptichazi o finan¢ni prostfedky také tim, Ze hradi dopravnimu podniku ztratu
z trzeb za nékteré skupiny obyvatel, které maji ve mésté prepravu zdarma. DalSim
navrhem je zruSeni bezplatné prepravy déti ve véku 6 — 15 let €i zvySeni vékové hranice

pro bezplatnou piepravu seniorii ze 65 na 70 let.

Vzhledem k soucasné ekonomické situaci (vysoké nezaméstnanosti) vychazi mésto
obCaniim vstfic, stavajici vyhody jim ponechdva a hledd spiSe jiné moznosti,
jak by mohlo optimalizovat své vydaje. Piikladem jsou elektronické aukce, diky nimz
se Vv poslednich letech usettily desitky miliont korun na elektfing, plynu, sluzbach
mobilniho operatora ¢i pojisténi nejen magistratu, ale také ptispévkovych organizaci

a spolecnosti S majetkovou ucasti mésta.
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Abstrakt

CEPKOVA, Lenka. Financni hospodaieni mésta Most. Bakalafska prace. Plzefi:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 71 s., 2014

Kli¢ova slova: mésto, rozpocet, piijmy, vydaje, Most

Predlozena bakalafské prace je zaméfena na financni hospodafeni mésta Mostu. Prace
je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické Casti jsou vymezeny tizemni
samospravné celky a jejich rozpocet; je rozebrana piijmova a vydajova stranka rozpo¢tu
a jsou popsany etapy rozpoctového procesu. Prakticka ¢ast zac¢ina predstavenim mésta
Mostu. Nasleduje analyza finan¢niho hospodateni mésta v letech 2009 az 2012. Jsou
analyzovany jednotlivé tfidy pifijmd a vydaji, nasledné je zhodnoceno celkové
hospodafeni mésta a zkoumano jeho zadluzeni pomoci ukazatele dluhové sluzby.
Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti jsou v posledni kapitole navrzeny moznosti vedouci

ke zlepsSeni hospodaieni.



Abstract

CEPKOVA, Lenka. Financial management of the town Most. Bachelor thesis. Pilsen:

Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 71 p., 2014
Key words: town, budget, revenue, expenses, Most

This bachelor thesis focuses on the financial management of the town Most. The thesis
is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical part defines local
authorities and their budget; it discusses the revenue and expenses of the budget,
and describes the stages of the budget process. The practical part begins with
an introduction of the town Most, followed by an analysis of the town's financial
management from 2009 to 2012. Each class of revenue and expenses is analyzed,
the overall economy of the town is evaluated, and its debt is examined via the debt
service. Based on the findings, options designed to improve the financial management

are given in the last chapter.



