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UvVOoD

Problematika (izemni samospravy je upravena jiz v Ustavé Ceské republiky. Tento
zékon definuje obec jako zakladni Gizemni samospravny celek, ktery ma sviij vlastni

majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Bakalafska prace je roz€lenéna do Sesti kapitol. Prvni tii kapitoly se zabyvaji
teoretickou casti hospodateni obci. V prvni kapitole je charakterizovan vetejny sektor,
protoze obce jsou soucasti vefejného sektoru a jednim z hlavnich ukolt obce je
zabezpeCeni vefejnych statkli pro obcCany. Ve druhé kapitole je popsdno rozdéleni
tizemni samospravy v Ceské republice na obce, zékladni izemni samospravné celky
akraje, vyss§i uzemni samospravné celky. Tieti kapitola teoreticky pojednava
0 rozpoctu uzemni samospravy a nejvyznamnéjSich skupinidch polozek v piijmech

a vydajich.

Nasleduje prakticka cast bakalarské prace, kdy ve ¢tvrté kapitole je predstaveno mésto
Touzim, jeho historie a samosprava obce. Velky vyznam ma pata kapitola, ktera
obsahuje vysledky provedenych analyz hospodateni mésta v letech 2009 az 2013. Tato
kapitola se podrobné zabyva schvalenym, upravenym a skuteénym rozpoctem meésta
Touzim. Od skute¢ného plnéni rozpoctu se dale odviji analyza piijma a vydaja obce.
Posledni, tedy Sest4 kapitola, hodnoti hospodatfeni mésta TouZim v jednotlivych letech.
Casti této kapitoly je také predpovéd’ budouciho vyvoje hospodafeni mésta a navrhy

na zlepSeni dosavadniho hospodafeni.

Hlavnim cilem této bakalafské prace je teoretické seznameni s Izemni samospravou
v Ceské republice a jejim rozpoétem. Cilem v praktické &asti je provedeni analyzy
piijmil a vydaji mésta Touzim za pétileté obdobi, konkrétné za roky 2009 az 2013.
Na zaklad¢é vysledk provedenych analyz bude proveden navrh zlepsujicich opatieni,

kterymi by se mésto TouzZim mohlo vydat.

Teoreticka Cast je vypracovana na zakladé prostudovani odborné literatury, uplného
znéni zakond, vyhlaSek a v malé mife také internetovych zdroji. Hlavnim informacnim
zdrojem pro tvorbu praktické casti jsou materialy ziskané od Meéstského tradu
v Touzimi. Bakalafska prace je vypracovana s platnou Metodikou k vypracovani

bakalaiské prace z roku 2014 s platnymi cita¢nimi normami.



1  VEREJNY SEKTOR

Vetejny sektor je ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera zajistuje vefejné statky
pro obyvatelstvo na neziskovém principu. Je financovan z prostfedki soustfedénych
zejména v soustavé vefejnych rozpoctl, je fizen vefejnou spravou a podléha vetejné
kontrole ze strany piislusnych kontrolnich organi nebo vefejné kontrole ze strany
obc¢ant. O produkci vetejnych statkli se rozhoduje na zaklad¢ verejné volby, vétSinou

prostiednictvim volenych zastupci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
1.1 Zakladni charakteristika verejného sektoru

V ekonomikéch tzv. smiSeného typu ma vedle soukromého sektoru svoji roli 1 vefejny
sektor. Vetejny sektor funguje diky nedostatktim trzniho systému, kdy hlavnim cilem

vetejného sektoru je zabezpeceni vetejnych statkd. (Pavlasek, Hejdukova, 2011)

Mezi p#i¢iny trZnich nedostatkda neboli trzniho selhani lze zatfadit zejména
nedokonalou konkurenci, kterda vznikd na trhu zbozi a vyrobnich faktorti. Nasledné
vznik monopolu, existenci vetfejnych statkil, které jsou spotiebovavany kolektivné,
pozitivnich i negativnich externalit a nedostatek informaci. (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008)

Verejné statky, které zajiStuje vefejny sektor jak na statni urovni, tak na Grovni
uzemnich samosprav, jsou spotfebovavany kolektivné a neprochéazi trhem, jelikoZ
u nich dochazi k trznimu selhani. Tyto statky a sluzby jsou uzitecné celé spoleCnosti,
tudiz je ve vefejném zajmu zabezpeceni téchto statkli vefejnym sektorem. Vetejné
statky délime na Cisté verejné statky a smiSené verejné statky. (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008)

Tab. & 1: Znaky Cistych a smiSenych verejnych statki

Verejny statek Cisté statky SmiSené statky
Spoti‘eba nedélitelna délitelnd

Podil jednotlivce na spotirebé nelze urcit 1ze urcit
Uzivatelské poplatky ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008), 2014



1.1.1 Verejna sprava a jeji charakteristika

Zakladem vefejného sektoru je vefejna sprava, kterou tvori Grady jak na statni, tak
na regionalni urovni. Vefejnad sprava je Cistym vefejnym statkem a zaroven resortem
vefejného sektoru. Verejny sektor netvofi jen vetejna sprava, ale také dalsi organizace,
které poskytuji vetejné sluzby jako naptiklad nemocnice, $koly, domy socialni péce
atd., které¢ jsou financované z vefejnych prostfedkli. Vefejny sektor na rozdil
od soukromého sektoru neni zalozen na ziskovém principu a finan¢ni prostiedky jsou
ziskavany z vetejnych rozpoctl, tzv. z dani. Veiejny sektor poskytuje takové sluzby,
které by bylo nevyhodné, nepraktické a nemozné poskytovat na komerénim principu.

(managementmania.com, 2013)
1.1.2 Funkce a ¢innosti vefejného sektoru

Diky vefejnému sektoru mulze stat zmirflovat rozdily mezi regiony a ovlivilovat
zakladni makroekonomické veli¢iny jako je nezaméstnanost, inflace neboli cenova
stabilita, ekonomicky rist a platebni bilance. Rizeni vefejného sektoru zabezpeluje
vefejnd sprava a je financovan prostfednictvim vefejného rozpoctu. Rozhodovani
ve vefejném sektoru probihd pomoci vetfejné volby bud piimou volbou volicd,
tzv. referenda nebo castéji nepiimo, pomoci volenych zastupci. (Pavlasek, Hejdukova,

2011)

Vetejny sektor je charakterizovan ekonomickou, socidlni a politickou funkci.
Ekonomicka funkce zabezpecuje vefejné statky pro obcany a odstrafiuje nasledky
negativnich externalit z divodu selhdni trhu. Socialni funkei se rozumi prospésnost
vysledkd verejného sektoru zejména pro socialné slabsi ob¢any, napt. v oblasti socialni
péce. Politickou funkei rozumime vyuziti vetejného sektoru v procesu vetejné volby.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Do verejného sektoru dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008) spada:
e vefejna sprava,
e justice, policie a armada,
e Skolstvi,
e vé&da a vyzkum,
e kultura a paméatkova péce,
e télesna kultura a sport,

e zdravotnictvi a socialni sluzby,



e vefejna hromadna doprava a spoje,
e socialni bydleni,

¢ informacni systémy a masmédia,

e vodni hospodaftstvi,

e oblasti ochrany zivotniho prostiedi.

Mezi zakladni ¢innosti vetejného sektoru patfi:
e zajiSténi potfebnych vetejnych statki,
e zabezpeCeni hranicnich statki, coz jsou statky na pomezi soukromych
a vefejnych statki,
e pomoc vytvofit podminky pro fungovani soukromého sektoru,
e prispét k ekonomickému rastu dané zemé,
e dosdhnout vétsi spravedlnosti v rozdélovani, coz znamend moznost vyuzivani
nékterych statkti niz§imi piijmovymi skupinami. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
Pro srovnavani vyvoje velikosti vefejného sektoru se nejcastéji pouziva podil vydaji
na vefejny sektor ku hrubému domacimu produktu v procentech. Vysledek tohoto

podilu se v jednotlivych zemich pohybuje od 30 %, ve skandindvskych zemich je tento

podil do 60 %. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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2  UZEMNI SAMOSPRAVA V CESKE REPUBLICE

Uzemni samosprava v Ceské republice je definovana Ustavou CR, konkrétné Hlavou
sedmou. Uzemni samosprava se déli na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a na kraje, vyss$i izemni samospravny celek. Obce jsou vzdy
soudasti kraji, tedy vys§ich uzemnich samospravnych celki. (Ustava CR, Hlava

sedma)

Postaveni Gzemnich samospravnych celkti v Ceské republice upravuji nasledujici
zakony:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

e Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem

a stanoveni obci s roz§ifenou piisobnosti. (Pavlasek, Hejdukova, 2011)

2.1 Obce

Obec je nejniz§im samospravnym celkem. Problematiku obci v Ceské republice
upravuje Zakon ¢. 128/2000 Sb. Tento zékon definuje obec jako: ,, Obec je zakladnim

uzemnim samospravnym spolecCenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen

hranici uizemi obce. “ (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 1)

Obec je vymezena tfemi zakladnimi znaky:
e Uzemi,
e obcané Ceské republiky s trvalym pobytem, ob&ané s &estnym ob&anstvim obce,

e samosprava veifejnych zalezitosti v hranicich obce. (Pekova, 2004)

Obcané¢ se na fizeni obce podileji:
e NeprFimo - prostfednictvim volenych zastupci — tj. prostfednictvim obcanti
zvolenych do zastupitelstva obce v komundlnich volbach. Funkcéni obdobi ¢lenti
zastupitelstva je Ctyfleté a jsou zvoleni na zaklad¢é vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava.
e Piimo - prostfednictvim mistniho referenda nebo aktivni ucasti na vetejné

schtizi obce. (Pekova, 2004)
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Volené organy obce zajist'uji chod obce a verejné statky pro ob¢any. Mezi organy obce
v Ceské republice patii: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni urad. (Pekova,

2004)
2.1.1 Zastupitelstvo obce

Pocet ¢lent zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu
obce. Zastupitelstvo obce je voleny organ a rozhoduje ve vécech, které patii do jeho
samostatné pusobnosti. Aby se navrh schvalil, musi byt pro rozhodnuti nadpolovi¢ni
vétsina vSech Clenu zastupitelstva. Schiizky zastupitelstva obce by se mély konat dle
potteby, nejmén¢ vsak jednou za tii mésice. Tyto schliizky neboli zasedani tidi starosta

obce a zasedani je dle zdkona vefejné. (Zakon ¢. 128/2000Sb., Pekova 2004)
2.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem. Clenové rady obce jsou zvoleni z ¢lent
zastupitelstva obce. Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty, popiipadé
mistostarost a dalsich ¢lend, ktefi jsou zvoleni ze zastupitelstva obce. Celkovy pocet
Cleni rady obce musi byt vzdy lichy, miniméln¢ pécticlenny a maximalné
jedendcticlenny. Tento pocet Clenii rady obce nesmi piesahovat jednu tfetinu Clenii
zastupitelstva. Rada obce neni v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 clend,
za tuto ¢innost odpovida starosta obce. Schiizky rady obce se konaji dle potieby a tyto
schlize jsou nevefejné. K prosazeni ur¢it¢ho navrhu je potfeba nadpoloviéni vétSina

vSech jejich ¢lent. (Zakon €. 128/2000 Sb.)
2.1.3 Starosta obce

Starosta obce zastupuje danou obce navenek. Zastupitelstvo obce voli ze svych tad
starostu a mistostarostu, popiipad¢ mistostarosty. Osoby, které jsou zvoleni do funkce
starosty a mistostarosty, musi byt ob&any Ceské republiky a za vykon své funkce
odpovidaji zastupitelstvu. Starosta obce v ramci své funkce svoldva a tidi zasedani
zastupitelstva a rady obce, podepisuje spolecné s ovéfovateli zapis z jednani
zastupitelstva a rady obce. Starosta ma pravo jmenovat a odvolavat se souhlasem
feditele krajského ufadu tajemnika. V obci, kterdA nema jmenovaného tajemnika,

zastava tuto funkeci starosta obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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2.1.4 Obecni urad

V cele obecniho urfadu je starosta obce, dalSimi cCleny jsou: mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci obecniho ufadu. Funkci obecniho tradu je
plnit ukoly, které mu zadalo bud’ zastupitelstvo nebo rada obce, pomahat vyborim
a komisim v ¢innosti a vykonévat pfenesenou puisobnost podle Zakona o obcich.

(Zakon &. 128/2000 Sb.)

Mezi poradni a kontrolni organy obce patfi:

e Vybory, které plni funkci poradnich a kontrolnich organti zastupitelstva obce.
Pocet vybort, které obec zfidi, je pIné v kompetenci rozhodnuti zastupitelstva obce.
Vybory musi byt minimalné tfi¢lenné a pocet Clentt musi byt vzdy lichy. Jako
predseda kazdého vyboru je vzdy zvolen ¢len zastupitelstva obce. Vybory plni
ukoly, které jim urci zastupitelstvo obce. Vzdy musi byt dle zakona ztizen finan¢ni
a kontrolni vybor. Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem obce.
Povinnosti kontrolniho vyboru je kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady
obce a spravné dodrzovani pravnich predpist. Jestlize se na izemi obce hlési k jiné
narodnosti, nez Ceské alespon 10 % obcanl zfizuje se vybor pro narodnostni
menSiny. Nékteré ¢asti obce si zfizuji osadni vybory a pocet ¢leni téchto vybort je
v kompetenci zastupitelstva obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

e Komise, které¢ patii mezi iniciativni a poradni organy rady obce. Komise
podavaji své navrhy radé¢ mésta jen v piipadé, ze je pro navrh vétSina Clenli dané
komise. Komise je ze své plsobnosti odpovédna radé obce, v ptipad¢ zalezitosti

prenesené pusobnosti odpovida komise starostovi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Druhy obci v Ceské republice jsou:
e obce, které nejsou mésty,
e m¢ésta v zavislosti na poctu obyvatel (od 3000 obyvatel),
e obce s povéfenymi obecnymi Utfady a obce s rozsifenou plisobnosti,
e statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha. (Pekova, 2004)

Obec dle Zakona o obcich plni vlastni samospravnou funkci, ktera se nazyva
samostatna pusobnost. Do samostatné plisobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a obc¢ani dané obce. O téchto zaleZitostech mize obec samostatné rozhodovat
ama urcité zakonem upravené pravomoci. Rozsah samostatné piisobnosti obce muze
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byt omezen pouze zdkonem. Nésledné obec plni pienesené funkce, coz je
tzv. prenesena puisobnost v ramci vykonu statni spravy. Tuto funkci vykonavaji
vykonné organy obce. V této Cinnosti jsou vykonné organy podiizené a kontrolované
organy statni spravy a V pfenesené puisobnosti i krajskym uradem. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008)

Do samostatné piisobnosti zastupitelstva a rady obce patii dle § 84, 85 a 102 Zakona
0 obcich naptiklad:
e schvalovat program rozvoje obce,
e schvalovat rozpocet, zavéreCny ucCet a ucetni zavérku obce za uplynulé
rozpoc¢tové obdobi,
e zfizovat penézni a do¢asné penézni fondy obce,
e zfizovat a ruSit prfispévkové organizace obce, organizacni slozky obce
a schvalovat jejich ztizovaci listiny,
e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,
e zfizovat a ruSit vybory, volit pfedsedy vyborti a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce,
e volit z fad Clenil zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce a nasledné je odvolavat z funkce,
e vydavani komunélnich dluhopisi,
e vydavat nafizeni obce,
e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
e schvalovat organiza¢ni fad obecniho uradu,
e rozhodovat ve vécech obce jako jedin¢ho spolecnika obchodni spole¢nosti,
e projednavat a feSit navrhy, podnéty a pfipominky, které¢ radé¢ mésta predlozili
¢lenové zastupitelstva obce nebo komise rady obce,

e ajiné zalezitosti dle § 84, 85 a 102 Zakona o obcich.
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2.2 Kraje

Problematiku kraji v Ceské republice upravuje Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni). Kraj je vySSim uzemnim samospravnym celkem a obce jsou vzdy
soucasti kraje. Kraj je vefejnopravni korporaci, kterda ma svij vlastni majetek,

se kterym hospodaii dle vlastniho rozpoctu. (Pavlasek, Hejdukova, 2011)

Kraj je vymezen tfemi znaky:
o Uzemi,
e obcané,
e plisobnost, jak samostatna ptisobnost kraje, tak pfenesena pusobnost. (Pekova,

2004)

Obcané se na fizeni kraje podileji zejména:
e NeprFimo - prostfednictvim volenych zastupct, ktefi jsou v zastupitelstvu kraje
zvoleni na dobu jednoho volebniho obdobi, tedy na 4 roky, a jsou zvoleni na zaklad¢
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava.

e Primo - ucasti v referendu. (Pekova, 2004)

Mezi hlavni kol kraje se fadi zabezpeCovani verfejnych statkli regionalniho, pfipadné

I nadregionalniho vyznamu. (Pekova, 2004)

Kraj je fizen zastupitelstvem kraje, mezi dal$i organy kraje patii: rada kraje, hejtman

kraje a krajsky trad.
2.2.1 Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je voleny organ. Pocet Clenl zastupitelstva se fidi potem obyvatel
v daném kraji k 1. lednu v roce, kdy se konaji volby do zastupitelstva. Clenové
zastupitelstva vykonavaji vetejnou funkci, béhem vykonu této funkce maji pravo
predkladat zastupitelstvu a rad¢ kraje navrhy na projednani. Pravomoci zastupitelstva je
také volba hejtmana a jeho naméstka, pripadné nameéstkd a ¢lend rady kraje. Jednani
zastupitelstva je ze zakona vetejné. Zastupitelstvo se schazi vzdy podle potieby,
nejméne vSak jedenkrat za 3 mésice. Pro schvaleni ndvrhu, o kterém se jedna
na zastupitelstvu, musi byt nadpolovi¢ni vétSina vSech clent zastupitelstva. (Zakon

¢. 129/2000 Sh.)
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2.2.2 Rada kraje

"Rada je vvkonnym organem kraje v oblasti samostatné piisobnosti. Pri vykonu sve

pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu." (Zékon €. 129/2000 Sb., §57, odst. 1)

Mezi Cleny rady kraje patfi: hejtman kraje, naméstek (naméstci) a dalsi ¢lenové rady,
ktefi jsou zvoleni z Clenii zastupitelstva kraje. Pocet Clent rady se odviji od poctu
obyvatel v daném kraji, kdy pocet ¢lenti rady musi byt lichy. Schiize rady kraje jsou
nevetejné a konaji se dle potieby. K odsouhlaseni navrhu je tfeba souhlas nadpolovicni

vetsiny vSech Clentl. Tyto schlize svolava hejtman kraje. (Zakon ¢. 129/2000 Sb.)
2.2.3 Hejtman kraje

Hlavni funkci hejtmana je zastupovat kraj navenek. Hejtman a jeho naméstci se voli
na schlizi zastupitelstva kraje z fad €lenil zastupitelstva. Osoby, které vykonavaji funkci
hejtmana a naméstki, musi byt obéané Ceské republiky a za svoji funkci odpovidaji

zastupitelstvu. (Zakon ¢. 129/2000 Sb.)
2.2.4 Krajska urad

Hlavni funkci krajského ufadu je plnit ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo a rada
kraje, nasledné¢ také pomahat Cinnosti vyborim a komisim, které kraj ztidil. V cele
krajského uradu je teditel, ktery je zaméstnancem kraje a za plnéni svych ukoll je

odpovédny hejtmanovi daného kraje. (Zakon ¢. 129/2000 Sb.)

Kraje, stejné jako obce by mély mit zfizené poradni a iniciativni organy. Mezi tyto

organy se fadi:
e Vybory, které jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgény zastupitelstva. Pocet
téchto vyborl zavisi zejména na rozhodnuti zastupitelstva kraje. V kazdém vyboru
musi byt minimaln¢ 5 ¢lend, kdy ptredsedou dan¢ho vyboru je Clen zastupitelstva.
Vzdy musi byt v daném kraji zfizen financni vybor, ktery kontroluje hospodateni
s majetkem kraje. Ukolem kontrolniho vyboru je kontrola plnéni usneseni rady
a zastupitelstva dan¢ho kraje. Dal§im povinnym vyborem je vybor pro vychovu,
vzdé&lani a zamé&stnanost. Tento vybor dohliZi na Skolské zatizeni a predklad4 navrhy
na zkvalitnéni Skolskych sluzeb. Vybor pro narodnosti menSiny musi kraj zfidit
Vv pfipad€, Ze se alespon 10 % obcanli v daném kraji hlasi k jiné néarodnosti

nez k Geské.

16



e Komise, které jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady kraje. Tyto komise
mohou davat rad¢ kraje riznd doporuceni a navrhy. Aby se dany navrh dostal,
az K rad¢ kraje musi pro dany navrh hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend dané

komise. (Pekova, 2004)

Kraj, stejn¢ jako obec, vykonava zalezitosti jak v samostatné pisobnosti, tak
Vv pienesené pusobnosti kraje. Do samostatné pusobnosti kraje spada naptiklad:
e predkladani navrhti zakont Poslanecké snémovné,
e vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje,
e volba zastupce kraje do regionalnich rad regioni soudruznosti,
e ziizovani a rusSeni piispévkovych organizaci, organizac¢nich slozek kraje
a schvalovani jejich zfizovacich listin,
e volba a moznost odvolat hejtmana, nameéstka ¢i naméstky hejtmana a dalsi ¢leny
rady ze svych ¢leni a odvolavat je z funkce,

e zfizovat a rusit vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a Cleny,

rozhodovani o vyhlaseni krajského referenda,

poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrolovani vyuziti téchto dotaci,

vydavani komunélnich dluhopist,
e vydavani nafizeni kraje,
e schvalovani Ucetni zavérky krajem zfizenych ptispévkovych organizaci, které

jsou sestavené k rozvahovému dni. (Zakon ¢. 129/2000 Sb.)
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3

ROZPOCET UZEMNI SAMOSPRAVY

Uzemni rozpocet je soucasti rozpoCtové soustavy a zakladem finan¢niho hospodaieni

obci a kraju. Sestavovani tohoto rozpoc¢tu a hospodateni dle ného je pro obce a kraje

ze zakona povinné. Uzemni rozpoéet lze chipat jako:

decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen na zdkladé nenavratného,

nedobrovolného a neekvivalentniho zptsobu,

bilance, kterd dava do souladu piijmy a vydaje,
pléan, dle kterého se dané rozpoctové obdobi hospodaii,

prostiedek realizace pojeti municipalni, respektive regiondlni politiky

a financovani potieb mistniho a regionalniho vetejného sektoru. (Pekova 2004)

Pro finan¢ni systém jsou dle Pekové (2004) typické nasledujici principy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Hospodateni dle ro¢niho rozpoctu, kdy se v rozpoctu nachazi hlavni objem
finan¢nich prostifedki a rozpocet je zaroven nastrojem financovani potieb ¢lankt
uzemni samospravy.

Tvorba mimorozpoc¢tovych fondu, ale pouze v omezené mife, aby nedochazelo
k rozdrobeni finan¢nich prostfedkt do fondu, které jsou vétsinou ucelové.
SoudrzZnost finan¢niho systému tzemni samospravy s vefejnymi financemi jako
celek. Hospodateni izemni samospravy by mélo byt v souladu s cily stabiliza¢ni
politiky statu a zaroven by mélo byt co nejefektivné;si.

Ur¢ity stupent rozhodovaci pravomoci tzemni samospravy a ur€itd mira finan¢ni
sobé&stacnosti.

Pierozdé€lovaci vztahy, které jsou zaloZeny na principu spravedlnosti a slusnosti
mezi obcemi a regiony.

Princip solidarity mezi bohat$imi a chud$imi obcemi.

Utinna vefejnd i ob&anska kontrola, ktera souvisi s prihlednosti finanéniho
systému. Finan¢ni systém Uzemni samospravy musi byt priihledny, jednoduchy
a pochopitelny pro kazdého.

Stabilita finanéniho systému v ptipad¢ po¢tu a druhti mimorozpoctovych fonda.
V del§im ¢asovém horizontu by méla byt pravidla hospodateni stabilni. Nemélo
by Casto dochazet ke zménam v pravidlech hospodafeni s prostiedky, které

plynou z rozpoctu a ke zméndm v daflovém urceni.
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10) Finan¢ni systém by mél byt G¢inny a mél by podporovat vykonnost mistni
a regionalni ekonomiky.

11) Finan¢ni syst¢ém by mél byt administrativné nendro¢ny, tim by se mély
zabezpecit nizké naklady na fungovani tohoto systému.

12) Kontrola ze strany vlady, jelikoz stat poskytuje izemni samospravé velkou ¢ast

finan¢nich prostfedk ze statniho rozpoctu.

Dle Provaznikové (2009) je hospodaieni uzemni samospravy mozno popsat

nasledujicim vztahem:
F1+P-V=F

kde: Fj... stav penéznich prostiedki v rozpoctu na zac¢atku rozpoctového obdobi,
P... pfijmy uzemni samospravy,
V...vydaje uzemni samospravy,

F,... stav penéznich prostfedkti v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi.

Jestlize F, bude vétsi nez Fp vytvari Gzemni samosprava rezervu pro hospodafeni
V nésledujicim rozpoctovém roce. V ptipadé, Ze F; bude vétSi nez F, tGzemni
samosprava pouzije rezervu z minulych let, nebo jiné zdroje financovani, aby

se rozpoctova bilance vyrovnala.

Rozpocty plni dle Pekové (2004) nasledujici funkce:

e Aloka¢ni funkce, ktera souvisi se zajistovanim vetejnych statkli a je na urovni
e Redistribu¢ni funkce, vyuzivana zejména na urovni vysSich uzemnich
samospravnych celkt, kdy kraj rozd€luje finan¢ni prostfedky do rozpoctu obci a tim
ovlivituje rovhomérny ekonomicky a socialni rozvoj obci v daném kraji. Na urovni
obci se vyuziva zejména ve vztahu k socidlné slabsim obcanlim, kdy se témto
obc¢aniim poskytuji socialni vypomoci.

e Stabiliza¢ni funkce, kterd je v ramci Uzemni samospravy omezena.
Ve vyspélych zemich tato funkce mize ovliviiovat ekonomicky potencial dané¢ho

uzemi naptiklad budovanim technické infrastruktury.

VétSinou se rozpocet izemni samospravy déli na bézny a kapitalovy rozpocet. Timto
zpusobem se oddeluje bézné hospodareni od investi¢niho hospodafeni a umozni ndm to

analyzovat, na co jsou vynakladany danové i nedanové pfijmy, analyzovat nutnost
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vyuzivani navratnych piijmd na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluzby.
(Provaznikova, 2009)

BéZny rozpocet je bilanci béznych pfijmi a vydaji, z nichz vétSina se pravidelné
kazdorocné opakuje. Tyto pfijmy a vydaje se vztahuji k rozpoctovému roku. Bézny
rozpocet by se mél sestavovat jako vyrovnany, resp. piebytkovy. Vyrovnany rozpocet
znamend, ze b&zné piijmy jsou rovny béznym vydajim. Jsou-li bézné piijmy vyssi
nez bézné vydaje, hovoiime o rozpoctu piebytkovém, je-li tomu naopak, nazyvame
tento rozpocet schodkovym. V pfipadé, Zze béhem roku dochazi k nesouladu
mezi ptijmy a vydaji, ke kryti vydaji se pouziji rezervy. Jestlize rezervy nejsou
k dispozici, pfistupuje tzemni samosprava ke kratkodobému uvéru, vétsinou v podobé
kontokorentniho uvéru. V piipadé kratkodobého piebytku je tfeba tyto financni
prosttedky vhodné investovat, napf. na terminovaném uUctu u banky. Dlouhodobé
schodkovy bézny rozpocet izemni samospravy je nezddouci a méla by se analyzovat
pricina schodku. Tento schodek muze byt zplsoben Spatnym hospodafenim tzemni
samospravy, ovlivnén finan¢ni nedostatecnosti. (Pekova, 2004)

Tab. €. 2: Obecné schéma béZného rozpoctu
OBECNE SCHEMA BEZNEHO ROZPOCTU

Piijmy Vydaje

Darnové o Vseobecné vetrejné sluzby (vefejna
o Svéfené dané sprava apod.)

o Sdilené dané o Veftejny potadek (policie, hasici

o Mistni (a regionalni) dané apod.)

o Spravni poplatky (dan¢) o Vzdélani

Nedarniové o Péce o zdravi (vetejné

o UZivatelské poplatky za sluzby zdravotnictvi atd.)

o Pfijmy z prondjmu majetku © Bydleni’ o
o Pfijmy od vlastnich neziskovych © Komuna?m sluzby
organizaci o Na podnikani
o Zisk z podnikani o Ostatni bézné vydaje (nahodilé,
o Ostatni placen¢ pokuty apod.)
o Placené uroky

Prijaté transfery

Bézné dotace ze statniho rozpoctu

o BéZné dotace ze statnich fondl

o 0Od tzemnich rozpoctl

o Ostatni bézné piijmy (nahodilé,
ptijaté dary, za sankce apod.)

(Saldo - pi‘ebytek) (Saldo - schodek)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové (2004), 2014
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Kapitalovy rozpocet se tyka financovani investicnich potieb, které presahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku. Tyto pfijmy a vydaje jsou vétSinou jednordzové
a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet je vyrovnany v ptipade, kdy se vydaje rovnaji
piijmim. Tento rozpocet, stejné¢ jako bézny rozpocet, muze byt deficitni, kdy
kapitalové vydaje jsou vétsi nez piijmy. V opacném piipadé se jednd o prebytkovy

kapitalovy rozpocet. (Provaznikova, 2009)

Tab. & 3:Obecné schéma kapitdlového rozpocétu

OBECNE SCEMA KAPITALOVEHO ROZPOCTU
Prijmy Vydaje
o Z prodeje majetku o Nainvestice
o Kapitalové ptijaté dotace o Kapitalové dotace jinym rozpoc¢tiim
Z rozpoCtove soustavy o Na nakup obligaci, akcii
o Piijmy z pajcek apod. o Poskytované sttednédobé
o Pfijmy z emise vlastnich obligaci a dlouhodobé pujcky
o Piebytek bézného rozpoctu o Splatky diive pfijatych ptijcek
o Dary na investice apod. o Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové (2004), 2014

V pripad¢, ze tzemni samosprava hospodaii oddélené¢ v ramci bézného a kapitalového
rozpoctu muze se prebytek bézného rozpoctu prevadét do kapitalového rozpoctu
a naopak schodek bézného rozpoctu muize byt kryt pfevodem z kapitalového rozpoctu.

(Pekova, 2004)

Rozpocet uzemniho samospravného celku se vétSinou sestavuje jako vyrovnany. Mize
byt schvélen jako piebytkovy za pfedpokladu, Ze nékteré piijmy jsou urceny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou urceny ke splaceni jistiny uvért z piedchozich let.
Schodkovy rozpocet lze schvalit jen v pfipadé, Zze schodek bude mozné uhradit
z prostiedkl z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptjckou, tvérem, ndvratnou
finanéni vypomoci nebo pifijmem zprodeje komundlnich dluhopisii wUzemniho

samospravného celku. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Rozpoctové obdobi na Grovni izemni samospravy je totozné s rozpoctovym obdobim
celé rozpoctové soustavy. Trva jeden rok a v Ceské republice je rozpoctové obdobi

totozné s kalendarnim rokem. (Pekova, 2004)

Rozpoctovy proces je delsi nez rozpoctové obdobi a tva vétSinou 1,5 — 2 roky.
Rozpoctovy proces zahrnuje ¢innost organti jak volenych, tak vykonnych. Mezi etapy

rozpoctového procesu lze zatadit: analyzu minulosti a sestaveni priorit pro nasledujici
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rozpoc¢tové obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu, kdy tuto ¢innost provadi finan¢ni odbor
uzemni samospravy. Podkladem pro névrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled, kdy tento
navrh musi obsahovat pozadavky jednotlivych vedoucich odborti a =zastupitelt.
Nasledn¢ se navrh rozpoc€tu projednava ve finanénim vyboru a radé uzemni
samospravy. Po projednani rozpoctu nasleduje schvaleni, které provadi zastupitelstvo.
Rozpocet musi byt vzdy realny, pravdivy a uplny. Zasada reélnosti, pravdivosti
a uplnosti mé velky vyznam pfi kontrole plnéni rozpoctu a hodnoceni béhem roku.
Zaverecny ucet zobrazuje skutecny piehled plnéni rozpoctu a je sestavovan finan¢nim
odborem a radou uzemni samospravy. Schvalovani zavérecného uctu je v kompetenci

zastupitelstva uzemni samospravy. (Provaznikova, 2009)

Obr. ¢. 1: Faze rozpoctového procesu

Analyza
Navrh rozpoétu = Finanéni odbor
Projednani =N Rada
> Finanéni vybor
Schval eni rozpoctu > Zastupitel stvo
Plnéni Kontrola > Finanéni odbor
> Finanéni vybor
> Rada
— Zastupitelstvo
Zaveéreény ucet obce > Finanéni odbor
= Rada
> Zastupitel stvo

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2009), 2014

Pii sestavovani rozpoCtu je tfeba, aby se Uzemni samosprava fidila rozpoctovymi
zasadami, které plisobi komplexné. Mezi tyto zasady se fadi:
e kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu, vétSinou
pred zaCatkem rozpoctového obdobi. V situaci, kdy neni rozpocet schvalen
pred zaCatkem  rozpocCtového  obdobi,  hospodafi  Uzemni  samosprava
dle rozpoctového provizoria,
e realnost a pravdivost rozpoctu,

e Uplnost a jednotnost rozpoctu, které je dosaZzeno pomoci zdvazné rozpoctové

skladby,
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e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, kterda je zdkladnim pilifem uspéSného
dlouhodobého hospodateni izemni samospravy,
e hospodarnost a efektivnost, €etni audit,
e publicita, ktera je pfedpokladem ucinné obCanské kontroly. (Pekova, 2004)
3.1 Prijmy
Mezi pfijmy rozpoétu nizSich uzemnich samospravnych celki, tedy obci, dle
Zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti (Zakon ¢. 250/2000 Sb.) patii:
e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledka vlastni ¢innosti,
e piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob v ptipadé¢, ze obec pravnickou
osobu zalozila,
e pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, véetn¢ piijmi z vykont statni spravy,
e piijmy z mistnich poplatkd,
e vynosy nebo podily na urcitych danich,
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,
e dotace z rozpoctu kraje,
e prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy,
e piijaté penézni dary a ptispévky,
e jiné piijmy, které dle zvlaStnich zdkont patii do ptijmt obce.
3.1.1 Daiiové prijmy

Do danovych piijmi obecnich rozpocti v Ceské republice spada cely vynos dané
z nemovitych véci, kdy pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost nachdzi.

Tato dan se do roku 2014 nazyvala dan z nemovitosti. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.)

Nasledné mezi danové piijmy patii podil na celostatnim hrubém vynosu dané
z pridané hodnoty (DPH). Dan z ptidané hodnoty plyne do rozpoétu obci od roku
2001 a méla by v delsim ¢asovém horizontu pomoci stabilit€ hospodateni obci. DalSim
danovym pfijmem obci je podil na celostatnim hrubém vynosu dané z pFijmu
fyzickych osob (DPFO) a dané zprijma pravnickych osob (DPPO). (Zakon
¢. 243/2000 Sh.)

Mistni poplatky maji fakultativni, tzn. nepovinny charakter. Samy obce se rozhoduji

0 tom, zda na svém tuzemi budou od fyzickych ¢i pravnickych osob vybirat konkrétni
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mistni poplatek. Vybirani a druhy mistnich poplatkd upravuje Zakon ¢. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich ve znéni pozd¢jSich predpisti. Obce tyto poplatky vybiraji
z davodu, aby ziskaly dalsi potiebné finan¢ni prostfedky do svého rozpoctu a mohly je

pouzit na financovani lokalnich vetejnych statkt. (Pekova, 2004)

Obce mohou vybirat nasledujici mistni poplatky:
e poplatek ze pst,
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,
e poplatek z ubytovaci kapacity,
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
e poplateck za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni
a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. (Zakon €. 565/1990 Sb.)

Mezi ptijmy obci spadaji také spravni poplatky podle Zakona o spravnich poplatcich,
za spravni ukony, které obce vykonavaji v rdmci své pienesené plusobnosti. V piiloze
tohoto zdkona se nachazi sazebnik, dle kterého se obce fidi. (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008)

3.1.2 Nedanové prijmy

Mezi vlastni nedafové prijmy Gizemnich rozpoctl patii predevsim:
e prijmy z vlastniho podnikani, kam fadime zisk municipéalnich podniki a podily
na zisku podnikd s majetkovym vkladem obce,
e prijmy od vlastnich neziskovych organizaci, jako jsou organizacni slozky
a prispévkové organizace,
e prijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku ve vlastnictvi obce,
e prijmy z obchodovani s cennymi papiry, kdy za nejbezpecnéjsi zplsob
investovani finan¢nich prostfedki se povazuji statni dluhopisy,
e uzivatelské poplatky, které se vybiraji v pfipadé smiSenych vefejnych statkd.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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Sankéni pokuty se fadi mezi doplikové pfijmy. Jejich vynos v rozpoctech tizemni
samospravy je vétsinou nahodily a maly. V Ceské republice mohou obce ziskat tyto
piijmy za piestupky, které jsou feSené v ramci prestupkového fizeni, napi. pokuty
za znecCistovani vetejnych prostranstvi, za nepofadek, za zneciStovani ovzdusi,

za ¢ernou skladku atd. (Pekova, 2004)
3.1.3 Ostatni pFijmy

Mezi ostatni pfijmy patii pfijmy ze sdruzovani finan¢nich prostfedki, které fadime
do skupiny planovanych piijmi, a neplanované piijmy jako jsou dary, vynosy ze sbirek

a podobné. (Provaznikova, 2009)
3.1.4 Dotace

Dotace pfedstavuji nendvratné vztahy pterozdélovani v rozpoctové soustavé a tvofi
vyznamnou Cast piijmi rozpoctu obci. Dotace z rozpoctové soustavy, zejména
ze statniho rozpoc¢tu do tizemnich rozpoctii jsou projevem solidarity. Potieba dotaci
je odiivodnéna obecnym zajmem, napf. zabezpeCovani vefejnych statkti. Do tizemnich
rozpocti jsou poskytovany béZné dotace, které se pouzivaji na financovani
provoznich, neinvesti¢nich potieb a kapitalové dotace, které se pouzivaji na konkrétni

investice. (Pekova, 2004)
3.1.5 Navratné prijmy
Mezi navratné piijmy patii kromé uveérd a pijéek také pfijmy z emise obligaci
a finanéni vypomoci. Stftednédobé a dlouhodobé uvéry, které cerpa obec, jsou ucelové

a zpravila uréené na investice. Vyuziti zvoleného uvéru schvaluje zastupitelstvo obce.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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Tab. ¢. 4. PFijmy rozpoctu obce

NENAVRATNE
e Vlastni
o Danové

= gvéfené dané
= sdilené dané
* mistni poplatky
= spravni poplatky
o Nedanové
= zmajetku
= 7 podnikani
= uzivatelské poplatky
* 7z mimorozpoctovych fonda

o Ostatni
e Dotace
o ucelové
o neucelové
NAVRATNE

o Uvéry a pujcky

e 7 emise komundlnich obligaci

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008), 2014
3.2 Vydaje

Mezi ukoly uzemni samospravy patii zabezpecovani a financovani vetfejnych statki.
Znacnou c¢ast vydajli rozpoCtu Uzemni samospravy maji alokacni vydaje, které
zabezpecuji vefejné statky pro obyvatelstvo, a ¢ast z nich ma povahu mandatornich

vydaji. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

V ramci izemni samospravy jsou vydaje rozdéleny z hlediska rozpoctového planovani
na planované, resp. planovatelné a neplanované, resp. nahodilé, nepldnovatelné
vydaje. Nejcastéji se vSak pouziva déleni vydaji podle ekonomického hlediska
na bézné, tj. kazdoroéné se opakujici a kapitalové, tj. jednorazové vydaje. (Pekova,
2004)

Z béznych vydaji financuje Gzemni samosprava bézné, pravidelné se opakujici
potieby v daném rozpoctovém obdobi. Kapitialové vydaje slouzi k financovani
dlouhodobych, hlavné investi¢nich potieb, kdy tyto vydaje pfesahuji jedno rozpoctové

obdobi a jsou vétSinou jednorazové. (Pekova, 2004)
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Mezi alokaéni vydaje patii vydaje na:
e preferované vetejné statky, jako je naptiklad zakladni vzdélani,
e 73jiSténi vetfejného poradku a bezpecnosti,
e vefejné osvétlend,
e vefejné komunikace, jako jsou chodniky, ulice apod.,
e vefejnou zelen a parkové tpravy,
e predchazeni, pfipadné likvidaci negativnich externalit,
e vlastni spravu a samospravu,
e financovani vydajovych programi, jako jsou napiiklad vydaje na péci o rodinu

a déti, péci o zdravotné postizené obcany apod. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Nenavratné vydaje, kterymi izemni samosprava financuje verejné statky, by mély byt
kryty vynosem ze svétfenych a sdilenych dani. U obci se tyto vydaje mohou financovat
I z mistnich poplatkt, nasledné z uzivatelskych poplatkii a z¢asti z dotaci z rozpocétové
soustavy. Tyto vydaje mohou byt svym charakterem jak bézné, tak kapitalové. (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008)

Mezi dalsi skupinu vydaji uzemnich rozpocti nalezi nenavratné platby, kam spadaji
dotace a pfispévky neziskovym organizacim, pfispévky nevlddnim neziskovym
organizacim, pifimé adresné dotace socidln€ slabsim obcaniim, dotace soukromym
podnikatelim, dary obcantim, splatky jistin, placené uroky, placené dang, vydaje
na pokuty, které uzemni samosprava dostane, vydaje za zprosttedkovatelské a podobné

sluzby, vydaje na investice. (Pekova, 2004)

Obci je dle Zakona o obcich svétena samostatna pusobnost. V ramci této pisobnosti
obec vynaklada vydaje na:

1) Skolstvi, kdy obec provozuje a udrzuje budovy mateiskych a zakladnich $kol.
Odpovédnost za zékladni Skolstvi obce sdili spolu s ustfedni vladou, ktera
odpovida za naklady na platy uciteld, ucebnice a nékteré skolni potieby. Obce
mohou soucasné také zakladat a ruSit Skoly na zakladé schvaleni krajskym
ufadem.

2) Socialni péci, v piipadé, Ze nékteré obce zabezpeluji provoz kojeneckych
ustavi, Ustavll pro mladez, zatizeni pro té€lesné postizené a domovy diichodct.

3) Zdravotnické sluzby, jako je ¢astecné financovani malych nemocnic, poliklinik

ajesli.
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4) Kulturu a rekreaci, coz zahrnuje knihovny, muzea, divadla, zoologické
zahrady, sportovni komplexy, stadiony, plavecké bazény apod.

5) Vefejnou bezpecnost a obecni policii.

6) Sanitarni sluzby, v¢etné svozu komunalniho odpadu a uklidu komunikaci.

7) Pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky.

8) Vodovody a kanalizace.

9) Uzemni planovani.

10) Mistni komunikace a méstskou dopravu.

11) Obecni byty, kdy obec realizuje pronajem i vystavbu novych bytu.

V oblasti samostatné phsobnosti mohou obce rozhodovat o zplsobu poskytovani
danych sluzeb. Tyto sluzby a statky mohou poskytovat jak samotné obce, piipadné

organizacni slozky dané obce, tak 1 ptispévkové organizace obce. (Provaznikové, 2009)

Tab. €. 5: Vydaje rozpoctu obce

BEZNE

KAPITALOVE

e Neinvesti¢ni ndkupy

e Investi¢ni vydaje

e Neinvesti¢ni transfery
o vlastni vydaje obecniho

uradu

o dotace podnikatelskym
subjektim

o dotace neziskovym
organizacim

o dotace a piispévky
organizacnim slozkdm
a ptispévkovym
organizacim

o transfery obyvatelstvu

o transfery jinym rozpoctim

o transfery vlastnim fondim

e Kapitalové transfery
o podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoctim
ptispévkovym organizacim
vlastnim fondim

o O O O

e Neinvesticni pljcky

e Nakup akcii a majetkovych
podilt

e Ostatni

e Investi¢ni pijcky

e (Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008), 2014
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4  PREDSTAVENI MESTA TOUZIM

Mésto Touzim se nachazi v zapadnich Cechach, konkrétné v Karlovarském kraji.
Meésto lezi v Tepelské vrchovin€ a protéka jim feka Strela, ktera prameni nedaleko
Prachomet, jedné z osad. Touzim lezi na hlavni silni¢ni trase mezi vyznamnymi mésty
zapadnich Cech, jako je Plzefi a Karlovy Vary. Od Plzné je konkrétné vzdalena 51 km
aod Karlovych Vari 36 km. Mésto ma dle statistického ufadu k 1. lednu 2013
3 834 obyvatel. Dominantou mésta je krom¢ zchatralého zamku, hradu a starého
pivovaru také nové zrekonstruované namésti Jitiho z Podébrad. Znak mésta Touzim je
rozdéleny na dvé Casti. V horni, ¢erné ¢asti je kracejici zlaty lev s ¢ervenou korunou
a Vv dolni, modré ¢asti je stiibrné obrnéné pravé ramé, které drzi Cervené srdce. Mésto
tvofi samostatnd méstskd ¢ast Touzim a nésledné 15 osad. Mezi tyto osady patii:
Bezd¢kov, BraniSov, Dobrd Voda, Dievohryzy, KojSovice, Komarov, Kosmova,
Lachovice, Luhov, Nezichov, Polikno, Prachomety, Radyn¢, Smilov a Tieboun.

(www.touzim.cz, 2014)

Obr. €. 2: Znak mésta TouZim

Zdroj: commons.wikimedia.org, 2013
4.1 Historie mésta

D¢gjiny mésta Touzim a jeho okoli se zaCaly psat na konci 12. stoleti, kdy toto uzemi
ziskal velmoz Jiti z Milevska od Ceskych panovnik. V dobé husitskych valek se
zmocnila touzimského klasterniho majetku kaliSnicka Slechta a Jan 1. z Vfesovic
pfeménil Touzim na goticky hrad. V roce 1469 se rozhodili obyvatelé blizké Utviny

obnovit svoji vypalenou obec u Janova hradu v Touzimi. Touzim se tak stala
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opevnénym meéstem a zarovenn hospodarskym centrem panstvi. V obdobi renesance,
tedy v 16. stoleti, bylo mésto ve znacném rozkvétu. Zamek mésta se stal Slechtickou
residenci, rozvijela se femesla 1 obchod s ostatnimi mésty. V roce 1536 ziskalo mésto
privilegium na pivovare¢ni a Senkovni monopol. Touzim méla tedy dva pivovary.
Meésto postupem casu ziskalo znacnou miru prav, mélo radnici, dvé skoly, tfi kostely
aza meéstskymi hradbami vyrostla predmésti. Pivodné ceské obyvatelstvo bylo
postupné v prub¢hu 16. a 17. stoleti vytlaceno a germanizovano némeckymi kolonisty.
V 17. stoleti se ve mésté¢ usadili také zidé. Po skonceni 2. svétové valky v roce 1945
bylo némecké obyvatelstvo z kraje vysidleno a znacnd cast méstskych pamatek
zni¢ena. V obdobi 1949 - 1960 bylo mésto Touzim sidlem okresu. V dnesni dobé ma

Touzim statut mésta s vykonem statni spravy. (www.touzim.cz, 2014)
4.2 Samosprava mésta

Mésto Touzim je dle Hlavy sedmé, Ustavy CR zakladnim Gzemnim samospravnym
celkem. Organiza¢ni struktura mésta je tvofena starostou, mistostarostou, tajemnikem
mestského ufadu a dalSimi zaméstnanci méstského urfadu. V cele mésta je starosta,
Alexandr Zk, ktery je zvolen na &tyfleté obdobi a zastupuje mésto navenek. Za vykon
své funkce odpovida starosta i mistostarosta zastupitelstvu obce. (Www.touzim.cz,

2014, Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Zastupitelstvo obce, dle Zakona o obcich, mize mit v ptipadé obci od 3 000 do 10 000
obyvatel 11 az 25 ¢lenl. Zastupitelstvo mésta Touzim se sklada z patnacti ¢lenu, ktefi
byli zvoleni na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava. Pocet ¢lent
rady obce musi byt dle Zakona o obcich lichy a minimalné péti¢lenny. Rada mésta
TouZim ma 5 €lenid. Mezi tyto ¢leny fadime Starostu, mistostarostu a dalsi 3 ¢leny rady,

ktefi jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. (www.touzim.cz, 2014)

Zastupitelstvo obce povinné ziizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Nésledné¢ mé Touzim
dalsi tii osadni vybory. Kontrolni a finan¢ni vybor méa vzdy 3 c¢leny véetné predsedy
vyboru, ktery musi byt ¢lenem zastupitelstva obce. Pocet Clenti tfech osadnich vybord,
které zastupitelstvo zfidilo, je 5 az 6 vcetné piedsedy vyboru. Rada mésta Touzim
zfizuje komise jako své iniciativni a poradni orgdny. Celkem mé4 mésto Ctyfi komise
amezi tyto komise patii: stavebni komise, prestupkova komise, komise pro kulturu,

pamatky a cestovni ruch a komise pro obcanské zalezitosti. (www.touzim.cz, 2014)
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Mezi ptispévkové organizace, které jsou zfizeny méstem Touzim, patii: bytové
hospodaistvi, teplarenstvi, technicka sluzba, mateiska Skola, zakladni Skola, zakladni
Skola a matetska skola a zédkladni umélecké Skola. Tyto organizace provozuji ¢innosti,
které jsou zpravidla neziskové, a jejich rozsah, struktura a slozitost vyzaduje
samostatnou pravni subjektivitu. Pfispévkové organizace hospodaii s penéznimi
prostiedky, které ziskaji vlastni ¢innosti a z rozpoétu obce. Dale mohou hospodaftit
s prostiedky svych fondii a penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob vcetné
prostiedkt, které jsou poskytnuty z Narodniho fondu ¢&i ze =zahraniéi aj.

(www.touzim.cz, 2014, Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Meésto Touzim déle ztizuje organizacni slozky, které¢ hospodafi jménem mésta a nejsou
ucetnimi jednotkami. Mezi organizaéni slozky, které mésto zfidilo, patii: méstska
knihovna, pecovatelskd sluzba, jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢i mésta TouZim

(SDHT) a méstska policie. (www.touzim.cz, 2014)

Meésto Touzim ma ziizenou obchodni spolecnost Méstské lesy Touzim, s. r. 0., ve které
je dle Zakona o obcich jedinym spole¢nikem mésto, a o zalezitostech v ramci
spolecnosti rozhoduje rada obce. Spolecnost zajistuje hospodafeni v méstskych lesich.

(www.touzim.cz, 2014)
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5 ANALYZA HOSPODARENI MESTA TOUZIM

Analyza hospodaieni mésta Touzim bude vychazet z materidlii za pétileté obdobi,
konkrétné¢ z let 2009 az 2013. Materidly potiebné k této casti jsem ziskala
ze Zavéreéného Gctu mésta Touzim, ktery mi poskytli pracovnici Mé&stského tradu

vV Touzimi.
5.1 Analyza rozpoctii za obdobi 2009 - 2013

V této kapitole bude provedena analyza schvaleného rozpoctu, upravené¢ho rozpoctu
a skutecného plnéni rozpoctu. Schvaleny rozpocet je takovy, ktery zastupitelstvo
schvaluje pfed zacatkem rozpoctového obdobi. Upraveny rozpodet se upravuje
Vv pribéhu rozpoctového obdobi rozpoctovymi opatienimi a plnéni rozpoctu zobrazuje

stav plnéni k poslednimu dni daného roku.

Tab. ¢. 6: Vyvoj schvaleného rozpoctu v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

P¥ijmy 44,066 40.434 51.437 35.304 41.791
Vydaje 52.747 43.455 59.826 44.304 60.091
Saldo -8.681 -3.021 -8.389 -9.000 -18.300

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych uéti mésta Touzim, 2014

Schvaleny rozpocet byl ve vSech analyzovanych letech schvélen jako schodkovy.
Nejvétsi schodek mésto zaznamenalo v roce 2013 ve vysi 18.300.000 K¢&. V tomto
obdobi je také nejveétsi nardst schodku ze vsSech analyzovanych let, nardst cini
9.300.000 K& oproti roku 2012. Tento schodek byl zpisoben znacnym rdstem
kapitalovych vydaji kvili investici do planované rekonstrukce namésti Jifiho

Z Podébrad.

Nejnizsi schodek rozpoctu je v roce 2010 a to ve vysi 3.021.000 K¢. Zaroven je
Vv tomto roce také nejvétsi snizeni schodku oproti ptedchozimu obdobi a to snizeni
ve vysi 5.660.000 K¢ a to i pfes snizeni piijml a vydajii oproti roku 2009. Toto sniZeni
pravnickych osob. Zaroven se v daném roce snizily jak bézné, tak kapitdlové vydaje.
Snizeni béznych vydaji zapficinilo vyrazné snizeni vydaji na spravu, udrzbu

a vystavbu chodnik, odstavnych ploch, parkovist, cyklistickych stezek aj.
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Nejvétsi snizeni prijmi je v roce 2012 a to konkrétné o 16.133.000 K¢ oproti roku
2011, coz je zapficinéno tim, Ze v roce 2012 nebyly v rozpoctu mésta schvaleny piijaté
dotace, tudiz oproti pfedchozimu roku tato polozka klesla o 15.651.000 K¢.

Nejvétsi nariast vydaja je v roce 2011 oproti roku 2010 a to konkrétné¢ ve vysi
16.371.000 K¢. Toto =zvySeni je zpusobeno rustem kapitdlovych vydaji

0 18.788.000 K¢ z diivodu planované rekonstrukce namésti Jittho z Podébrad, kterd se

nakonec v daném roce neuskuteénila.

Ve vsSech analyzovanych letech byl schodek schvaleného rozpoctu kryt prostiedky

Z minulych let.

Tab. ¢. 7: Vyvoj upraveného rozpoctu v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Piijmy 56.071 45.401 59.546 45.645 53.101
Vydaje 64.752 49.549 67.935 67.645 96.401
Saldo -8.681 -4.148 -8.389 -22.000 -43.300

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavérecnych Géth mésta Touzim, 2014

Pokud srovname vyvoj upraveného a schvaleného rozpoctu stejny schodek je
v letech 2009 a 2011. To i v pfipad¢, Ze vyvoj piijmu a vydaju se zvySuje ale vzdy
0 stejnou ¢astku. Konkrétné v roce 2009 o 12.005.000 K¢ a v roce 2011 o 8.109.000 K¢
z divodu rozpoctovych opatieni. Tento schodek je uhrazen z prosttedkti z minulych let

stejné jako v ptipad¢ schvaleného rozpoctu.

V roce 2012 bylo u upraveného rozpoctu saldo ve vysi 22.000.000 K¢& zpisobeno
vyraznym rastem kapitalovych vydaji o 16.441.000 K¢. V daném roce rostly i pfijmy,
nejvic prijaté dotace, konkrétné o castku 6.798.000 K&. Toto zvySeni bylo z diivodu
pozdniho ptiznani dotaci, které nebyly ve schvaleném rozpoc¢tu obce uvedeny. Nejvétsi
rozdil mezi piijmy a vydaji v piipadé upraveného a schvaleného rozpoctu je v roce
0 32.317.000 K¢. Kapitalové vydaje vzrostly z divodu rozhodnuti zastupitelstva
0 jednorazové rekonstrukci namésti Jiftho z Podébrad. Pavodné se planovalo tuto
investici rozdélit na tii roky, ale zastupitelstvo se v roce 2013 rozhodlo uskutecnit
investici najednou. Saldo 43.300.000 K¢ bylo kryto prostiedky z minulych let ve vysi
23.300.000 K¢ anasledné tvérem od CSOB, a. s. ve vysi 20.000.000 K¢&, ktery

ve schvéaleném rozpoctu nebyl uveden.
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Tab. ¢. 8: Vyvoj plnéni rozpoctu v letech 2009 - 2013 (v tis. K<)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Prijmy 51.501 48.476 60.176 46.113 58.601
Vydaje 48.418 46.677 45.314 55.018 89.024
Saldo 3.083 1.799 14.862 -8.905 -30.423

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavérecnych Gcth mésta Touzim, 2014

Vyvoj plnéni rozpoétu se ve vSech analyzovanych letech vyrazné liSi od vyvoje
rozpoctu upraveného. V letech 2009, 2010 a 2011 meésto Touzim vykazovalo
piebytek. V roce 2009 se snizily jak ptijmy, tak vydaje obce. Pokles piijmt
konkrétn¢ niz8$i vybér dané z ptijma pravnickych osob. U vydaji se nejvice snizila
polozka béznych vydaji a nejvétsi podil na této zméné oproti upravenému rozpoctu
mély neuskutecnéné opravy pozemnich komunikaci. Celkové sniZeni vydajii v roce

2009 bylo ve vysi 16.334.000 K¢.

V roce 2010 a 2011 se v obou piipadech zvysily pfijmy a zaroven snizily vydaje.
Vroce 2010 byla vyrazngjsi zména u danovych piijma, konkrétn¢ 2.343.000 K&,
z ditvodu vyssiho vybéru DPH a dan€ z nemovitosti (od r. 2014 se tato dan nazyva dan
z nemovitych véci). V pfipadé vydaji byl zplsoben pokles u béznych vydajd,
konkrétné u sluzeb pro obyvatelstvo, kdy nejvetsi pokles vydaji byl u vetfejného
osvétleni. V roce 2011 nepatrné vzrostly pifijmy, nejvétsi rozdil byl u nedanovych
pfijm ve vysi 713.000 K¢&. Vyraznéj$i zména byla u poklesu kapitalovych vydaju
0 20.040.000 K¢. Pokles vydajli vznikl z divodu neuskute¢néné investicni akce
na rekonstrukci namésti  Jittho z Podébrad, nasledné kvuli vystavbé domu
s pecovatelskou sluzbou, ktera byla z vétsi ¢asti financovana z dotace od Ministerstva

pro mistni rozvoj.

V roce 2012 se schodek snizil z 22.000.000 K¢ na 8.905.000 K¢. Hlavnim divodem
bylo sniZeni vydaji oproti upravenému rozpoctu o 12.627.000 K¢, vétsinu rozdilu tvoti
kapitalové vydaje z divodu, Ze rekonstrukce namésti neprobihala dle planu. Schodek
vroce 2012 byl uhrazen z prostfedkit z minulych let. V roce 2013 ¢inil skutecny
schodek mésta Touzim nejvic z analyzovanych let, konkrétné 30.423.000 K¢. Tento
schodek nastal 1 piesto, ze pfijmy v daném roce vzrostly oproti minulému roku
0 12.488.000 K¢, avsak meziro¢ni narust vydaji ¢inil 162 %. Nejvétsi podil na tomto

vysledku maji kapitadlové vydaje, bézné vydaje se oproti minulému roku snizily. Hlavni
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¢ast kapitdlovych vydaji se pouzila na rekonstrukci nameésti Jittho z Podébrad.
Schodek v roce 2013 byl kryt z prosttedkd z minulych let a z pfijatého uvéru
od CSOB, a. s.

5.2 Analyza prijmi obce

Cilem této kapitoly je provést analyzu piijmi skute¢né¢ho plnéni rozpoctu meésta
Touzim. Mezi tyto pfijmy patii danové piijmy a poplatky, které ve vSech
analyzovanych letech tvoifi vyraznou ¢&ast celkovych piijmi. Nasledné do skupiny

piijmi patii nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a ptijaté dotace neboli transfery.

Celkovy vyvoj piijmt v letech 2009 az 2013 zobrazuje tabulka ¢. 9. Data, ktera shrnuje
nasledujici tabulka, indikuji rostouci trend daflovych 1 nedanovych pfijmi. Vyjimkou je
rok 2011, kdy danové piijmy nepatrné klesly. Zaroven v analyzovanych letech tvofi
danové piijmy vice nez polovinu celkovych piijmt obce. Kapitadlové ptijmy stejné jako

dotace maji v obdobi 2009 az 2013 proménlivy charakter.

Tab. €. 9: Struktura p¥ijmt za obdobi 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Prijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Dariové 31.856 33.434 33.202 33.745 44.008
Nedanové 1.627 2.144 3.112 5.266 8.120
Kapitalové 217 590 186 187 243
Dotace 17.800 12.308 23.676 6.915 6.230
Celkem 51.501 48.476 60.176 46.113 58.601

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych uctli mésta Touzim, 2014
5.2.1 Danové prijmy

Danové ptfijmy a poplatky tvofi ve vSech analyzovanych letech nejvétsi ¢ast prijmi
rozpoctu obce. Tato skupina piijmu je tvofena danémi, mistnimi poplatky a spravnimi

poplatky. Nasledujici tabulka zobrazuje ptehled danovych pfijmua v jednotlivych letech.
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Tab. €. 10: Struktura danovych piijmu za obdobi 2009 — 2013 (v tis. K<)

Dartiové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013

Dané 30.795 32.441 32.546 32.995 43.002
Mistni poplatky 577 458 322 120 100
Spravni poplatky 484 534 334 630 906
Celkem 31.856 33.433 33.202 33.745 44.008

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych G¢tlh mésta Touzim, 2014

Nejvetsi cast danovych piijmu tvofi samotné dané. Do této skupiny mtizeme zahrnout
dain z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dait z piijma fyzickych osob
ze samostatnd vydélecné ¢innosti (SVC), daii z pifjma fyzickych osob z kapitéalovych
vynosu, dail z ptijma pravnickych osob, dan z pfijmi pravnickych osob za obce, dan
z pfidané hodnoty a dai z nemovitosti (od roku 2014 se tato dai nazyvd dai
z nemovitych véci). Tyto dané¢ ve vSech letech tvofi pfiblizné¢ 97 % celkovych
danovych piijmi a maji rostouci tendenci. Piijjem z mistnich poplatki se béhem
analyzovanych let snizoval. Hlavnim davodem je zruSeni mistniho poplatku
za provozovany vyherni hraci piistroj. Tento poplatek se zrusil v roce 2012 diky novele
Zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Spravni poplatky maji

Vv analyzovanych letech proménlivy charakter. ZvysSeny piijem ze spravnich poplatka

v roce 2012 byl vyvolan zavedenim spravniho poplatku z vyhernich hracich pfistroju.

Tab. €. 11: Struktura dani v rozpoctu obce za obdobi 2009 - 2013 (v tis. K<)

Dané 2009 2010 2011 2012 2013

DPFO ze zavislé ¢innosti 6.352 6.521 6.587 6.437 8.924
DPFO ze SVC 630 615 298 587 1.418
DPFO z kapitalovych vynosi 537 545 591 701 919
DPPO 6.208 6.638 6.186 6.876 8.845
DPPO za obce 947 213 151 269 729
DPH 13.457 | 14296 | 14.685| 13.886 | 17.959
Darni z nemovitosti 2.664 3.613 4.048 4.239 4.208
Celkem 30.795 | 32.441 | 32546 | 32.995| 43.002

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych Géth mésta Touzim, 2014

Nejvetsi piijmova polozka co se tyka dani, je ve vSech analyzovanych letech dan

z p¥idané hodnoty. Tato dan tvoii prumérné 43 % z celkovych dani, které spadaji

do rozpoétu obce. Dalsi vyznamnou polozkou je dan z pFijma fyzickych osob
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ze zavislé ¢innosti, kterd tvoti primérné 20 % z danovych piijmil v analyzovanych
letech a dain z pfijmi pravnickych osob, kterd se na danovych piijmech podili
v priméru 20 %. U vSech dani, kromé dané z nemovitosti (daii z nemovitych véci
od roku 2014), se vyrazné zvysil v roce 2013 piijem do rozpoc¢tu obce. Tato zména je
dana tim, Ze se zvétsil podil rozpoctového urceni dani praveé do rozpoctu obcei. Celkove

tato zména znamenala rist piijma z dani o 10.007.000 K¢.

Od roku 2013 se zménilo rozdé€leni rozpoctového urceni nekterych dani nasledujicim
zpusobem:
e 7 celostatniho vynosu DPH nélezi obcim 20,83 %, misto ptfedchozich 19,93 %,
e DPPO ¢ini 23,58 %, misto 21,4 % kter¢ patiily do rozpoctu obce do roku 2013,
o 23,58 % celostatniho vynosu DPFO z kapitadlovych vynosl, misto pfedchozich
21,4 %,
e podil 23,58 % z 60% celostatniho vynosu DPFO ze samostatn¢ vydélecné
¢innosti, tento podil byl v minulosti ve vysi 21,4 %,
e 7 celostatniho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti ndlezi obcim 22,87 %, misto

ptedchoziho podilu ve vysi 21,4 %.

Daii z nemovitosti, ktera plyne do rozpoétu obce a je upravena obecné zavaznou
vyhlaskou, mé proménlivou tendenci a celkové tvoii v analyzovanych letech 11 %
z celkovych dani. Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 1/2008 o stanoveni koeficientu
pro vypocet dané znemovitosti stanovuje koeficient upozemkul, které lezi
na katastralnim tzemi mésta Touzim, ve vysi 1,6. U obytnych domi a ostatnich staveb,
které¢ tvoii pfisluSenstvi k obytnym domlim z vyméry ptesahujici 16 m% u byta
a ostatnich samostatnych nebytovych prostori je koeficient ve vysi 1,6. U staveb
pro individudlni rekreaci, gardZi a staveb pro podnikatelskou ¢innost je stanoven
koeficient podle vyhlasky ve vysi 1,5. Dan z prijmi pravnickych osob za obce ma
proménlivou tendenci a je specificka tim, Ze obec si tuto dai vyméfi, ale neodvadi ji,

pouze si ji protétuje ve svém ucetnictvi a rozpoctu.

Vyvoj vybiranych dani v rozpoctu mésta Touzim zobrazuje obrazek ¢. 3. MiZzeme zde

vidét zvyseny piijem Vv roce 2013 téméf u vSech dani, diky zméné rozpocétového urceni.
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Obr. ¢. 3: Vyvoj vybiranych dani v letech 2009 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych uétli mésta Touzim, 2014
5.2.2 Mistni poplatky

Mezi mistni poplatky, které vybiralo mésto Touzim V letech 2009 az 2012, patfi:
poplatek ze pst, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci
kapacity a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zafizeni povolené¢ Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu. V roce 2012
se zménila diky novele Zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
struktura mistnich poplatkl a vybiraji se pouze nésledujici poplatky: poplatek ze psi,

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek z ubytovaci kapacity.

Mistni poplatek ze psi upravuje Obecné zavazna vyhlaska mésta Touzim ¢. 2/2011,
ktera je platné od 1. kvétna 2011. Tato vyhlaska definuje poplatnika jako fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterd je drZitelem psa a ma na uzemi mésta trvaly pobyt nebo sidlo.
Tento poplatek se plati ze pst starSich 3 mésici. Sazba poplatku se pohybuje
od 150 do 1.350 K¢ ro¢né, zalezi na typu domu a lokalité, ve které poplatnik bydli.
Vyhlaska €. 2/2011 upravuje také osoby, které jsou od poplatku osvobozeny.

Obecné zavazna vyhlaska mésta Touzim ¢. 4/2005 upravuje mistni poplatek
za uzivani verejného prostranstvi. Priloha této vyhlasky definuje konkrétni
prostranstvi, které se této vyhlasky tykd. Poplatnikem mize byt jak fyzicka,

tak pravnicka osoba, ktera vefejné prostranstvi vyuziva. Sazba poplatku je definovana

38



N1 I 2 7 v 7 ’ v v 7 rowr v 1s
pausalni castkou za m® a ptislusné obdobi (rok ¢i mésic) nebo fixni ¢astkou za kazdy

zapo&aty m’ a den.

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity, ktery je upraven Obecné zavaznou vyhlaskou
mésta Touzim ¢. 5/2005 definuje ubytovatele jako fyzickou nebo pravnickou osobu,
ktera poskytuje prechodné ubytovéani. Sazba poplatku je 2 K¢ za kazdé vyuzité lizko
a den nebo vyhlaska umoziuje poplatek uhradit pausalni ¢astkou 250 K¢ za lazko,

za cely kalendarni rok.
5.2.3 Spravni poplatky

Druhy a sazby spravnich poplatkl, které mésto Touzim vybird, upravuje Zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Mezi nejcastéjsi spravni poplatky, které mésto
vybira, fadime napiiklad: poplatek za ovéfeni listin a podpisii, poplatek za vydani
rybafského listku, vypisy zkatastru nemovitosti, poplatek za vypis z bodového
hodnoceni fidi¢e, poplatek za uzavieni manzelstvi apod. Mezi spravni poplatky
pro ucely nasi analyzy patii také poplatek za znecistovani ovzdusi, odvod z vytézku
loterii, odvod za odnéti piady zezeméd€lského plidniho fondu, poplatek
za provozovany vyherni hraci pfistroj a odvod z vyhernich hracich pfistroji. Spravni
poplatky se podileji na danovych piijmech necelymi dvéma procenty.

5.2.4 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy tvoii primérné ve vSech analyzovanych letech 7,7 % z celkovych
prijmi. Podle druhového tfidéni dle Vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
se nedafiové piijmy Cleni na pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté sankéni platby a vratky
transfert, ostatni nedanové pfijmy a piijaté splatky pujéenych prostiedkii. Nasledujici

tabulka zobrazuje souhrn nedanovych piijmu v letech 2009 az 2013.
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Tab. €. 12: Struktura nedanovych prijmu v obdobi 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Nedanové prijmy 2009 2010 2011 2012 2013
Z. vlastni ¢innosti 1.222 1.592 1.337 4.436 7.142
Prijaté sank¢ni ploatby 120 253 61 23 44
a vratky transferu

Ostatni nedafiové 285 300 587 507 534
prijmy

Phjaté splatky =~ 0 0| 1127 300 400
pujcenych prostredki

Celkem 1.627 2.145 3.112 5.266 8.120

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavérecnych Géth mésta Touzim, 2014

Nedanové piijmy maji v letech 2009 az 2013 rostouci tendenci. Nejvétsi poloZkou
ztéchto pifijmid jsou prijmy zvlastni c¢innosti, kter¢ se konkrétné podileji
na nedanovych pfijmech primémé 78 %. Mezi pfijmy z vlastni Cinnosti lze dle
Vyhléasky ¢.323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé tadit piijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkl,, odvody pfispévkovych organizaci, piijmy z pronijmu pozemkl, piijmy
Z movitych véci, pfijmy z podilt na zisku a dividend a pfijmy z trokt. Pfijmy z vlastni
¢innosti vzrostly v roce 2012 oproti roku 2011 0 3.099.000 K¢, hlavnim dtvodem byl
ptijem z péstebni ¢innosti v dusledku zalozeni spolecnosti Méstské lesy Touzim, s. 1. 0.
Tato spolecnost vznikla 23. ledna 2012 avyrazné¢ se podili svou cCinnosti
na nedanovych piijmech mésta Touzim, Z divodu prondjmu majetku. Nejvetsi pifjem
z vlastni ¢innosti ve vysi 7.142.000 K¢ byl v roce 2013. V tomto roce se zvysil piijem
Z péstebni Cinnosti oproti predchéazejicimu roku o 59 % na4.961.000 K¢. Prijaté
sankéni platby a vratky transfert se v analyzovanych letech snizuji, piesto v roce
2013 nepatrné vzrostly. Nejvetsi pijem z této polozky byl v roce 2010 z diivodu piijaté
vratky transferi na opravy komunikaci a obnovu cekarny na autobusové zastavce
v obci Kosmova ve vysi 200.000 K¢. Ostatni nedanové prijmy maji ve vSech letech
rostouci charakter, vyjimkou je rok 2012. Mezi tyto pfijmy fadime napiiklad pfiijaté
pojistné nadhrady, pfijaté nekapitdlové pfispévky a ndhrady, pfijaté neinvesticni dary
apod. Prijaté splatky pujcéenych prostiedku jsou posledni polozkou v nedanovych

fijmech a pramérné tvori 9 % prijmu Vv analyzovanych letech.
pry p pry y: y
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5.2.5 Kapitilové prijmy

Kapitalové piijmy maji dle tabulky ¢. 9 proménlivy charakter a podileji se vV priméru
0,5 % na celkovych pifijmech. Mezi kapitdlové piijmy patii dle Vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé zejména piijmy z prodeje pozemkd, piijmy
z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti, pfijmy z prodeje ostatniho hmotného
a nehmotného majetku, ostatni kapitdlové pfijmy jako jsou napt. piijaté dary
na potizeni dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho

majetku.

Nejvétsiho prijmu se dosahlo v roce 2010 ve vysi 590.000 K¢. V tomto roce Cinily
pfijmy =z prodeje pozemkl na stavbu rodinnych domt 412.000 K¢, nejvice
z analyzovanych let. Zaroven byl vtomto roce také nejvétsi narust piijmta oproti
pfedchozimu roku, ve vysi 373.000 K¢. Tento nardst byl z divodu vysSiho piijmu

za prodej pozemki a ostatnich nemovitosti a jejich Casti.
5.2.6 Prijaté transfery

Ptijaté dotace neboli transfery jsou druhou nejvyznamnéjsi polozkou v piijmech mésta
Touzim a v priméru se podileji v analyzovanych letech na pfijmech 25 %. Dotace se
VvV ramci nasi analyzy rozd¢€luji na neinvesti¢ni pfijaté dotace a investicni ptijaté dotace.
Mezi neinvesti¢ni prijaté dotace patii dle Vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé: neinvesti¢ni ptijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,
neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu v radmci souhrnného dotacniho
vztahu, ostatni neinvesticni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, neinvesticni piijaté
transfery od obci, kraji a regionalnich rad, pfevody z rozpoctovych uctd a ostatni
pievody z vlastnich fondi. Mezi investi¢ni pFijaté transfery patii investi¢ni piijaté
transfery ze statnich fondd, ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu,

investi¢ni piijaté transfery od kraji a regionalnich rad.

Tab. ¢. 13: Struktura pfijatych dotaci v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

Dotace 2009 2010 2011 2012 2013

Neinvesti¢ni 8.481 11.149 11.636 6.486 5.244
Investiéni 9.319 1.159 12.040 429 986
Celkem 17.800 12.308 23.676 6.915 6.230

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych Gcth mésta Touzim, 2014

41



Nejvétsi prijem z dotaci mélo mésto Touzim v roce 2011, konkrétné¢ ve vysi
23.676.000 K¢. Vyznamnou polozkou mezi dotacemi v roce 2011 byly ostatni
neinvesticni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu ve vysi 5.966.000 K¢. Znacnou cast
této Castky ziskalo mésto od Ministerstva prace a socialnich véci. Castka ¢inila
3.650.000 K¢ a byla ur¢ena na socialni davky pomoci v hmotné nouzi. Podstatnou
¢astku 2.000.000 K¢, kterd také patfi do ostatnich neinvesti¢nich transferti ze statniho
rozpoCtu, obdrzelo mésto od Ministerstva kultury na zachranu architektonického
dédictvi, piesnéji na zdmecky pivovar. Dalsi vyznamny piijem z dotaci plynul jako
investicni piijaty transfer od regiondlnich rad ve vysi 5.795.000 K¢ na rekonstrukei
vetejného prostranstvi. Mezi dal$i ptijem v roce 2011 patii ¢astka 4.000.000 K¢, jako
investicni pfispévek od Ministerstva pro mistni rozvoj na vystavbu domu
s pecovatelskou sluzbou. Neinvesti¢ni dotace, kterd je vyznamnou polozkou ve vSech
analyzovanych letech, se nazyva: neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
v ramci souhrnného dota¢niho vztahu. V roce 2011 tato dotace na vykon statni spravy

¢inila 3.838.000 K¢.

Dal§im vyznamnym rokem, co se ty¢e dotaci, byl rok 2009. Mésto ziskalo dotace
ve vysi 17.800.000 K¢. Investicni dotaci, ktera patfi do skupiny ostatni investi¢ni
ptijaté transfery ze statniho rozpoctu v celkové vysi 8.302.000 K¢, ziskalo mésto
na zatepleni Zakladni Skoly Touzim. V analyzovanych letech byla tato dotace svou
¢astkou soucasné nejveétsi ze vSech investicnich i neinvesticnich dotaci, kterou mésto
v letech 2009 az 2013 ziskalo. Zna¢né se podilely na dotacich v roce 2009 také ostatni
neinvestiéni piijaté transfery ze statniho rozpoctu ve vysi 4.416.000 K¢. Dotace
2.710.000 K¢ byla pfijata od Ministerstva prace a socialnich véci na socidlni davky
pomoci v hmotné nouzi. Castka v hodnoté 1.350.000 K& byla poskytnuta

Ministerstvem kultury na opravu zameckého pivovaru.

V roce 2010 byl ptijem z dotaci 12.308.000 K¢. Na tomto piijmu se nejvice podilely
ostatni neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu. Nejvétsi ¢astku v hodnoté
3.202.000 K¢ ziskala Touzim od Ministerstva prace a socialnich véci na socialni davky
pomoci v hmotné nouzi. Castka 4.476.000 K& plynula z polozky neinvesti¢ni pfijaté
transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotaéniho vztahu. VétSina této

¢astky byla vyuzita na vykon statni spravy.
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V roce 2012 ziskalo mésto dotace v hodnoté 6.915.000 K¢. Oproti roku 2011 vyrazné
klesly investi¢ni dotace, proto je vétSina této Castky tvorena neinvestiénimi dotacemi.
Mezi nejvyraznéjsi neinvesticni transfer ze statniho rozpoctu patii prispévek na vykon
statni spravy ve vysi 3.380.000 K¢. V roce 2013 ziskalo mésto, co se tyce dotaci,
nejméné finan¢nich prostiedkli v analyzovanych letech. Na castce 6.230.000 K¢
se nejvice podilely neinvesti¢ni transfery, zejména na vykon statni spravy a dotace

od Karlovarského kraje v ramci projektu ,,Skola pro Zivot*.
5.3 Analyza vydaji obce

Hlavnim cilem této kapitoly je provést analyzu vydajii mésta Touzim a porovnat hlavni
vydajové polozky v jednotlivych letech. Vydaje jsou v tabulce ¢. 14 rozdéleny na bézné

a kapitalové vydaje.

Tab. ¢. 14: Piehled vydaja v obdobi 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Vydaje 2009 2010 2011 2012 2013
Bé7né 32.159 34.978 37.804 43.357 34.017
Kapitilové 16.259 11.699 7,510 11.661 55.007
Celkem 48.418 46.677 45.314 55.018 89.024

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavérecnych Géth mésta Touzim, 2014

Z vyse uvedené tabulky je zieymé, ze bézné vydaje ve vSech analyzovanych letech
prevladaji nad kapitadlovymi vydaji. Vyjimkou je rok 2013, kdy kapitalové vydaje
prevySuji bézné vydaje z divodu finanéné€ narocné investice do regenerace namésti
Jitiho z Podébrad.

Bézné vydaje cCini prumémé 64 % z celkovych vydajia. Kapitilové vydaje
se na celkovych vydajich podileji primérmné 26 %. Bézné vydaje indikuji rostouct trend,
vyjma roku 2013, kdy klesly oproti piechazejicimu roku o 9.340.000 K¢. Tento pokles
byl zptisoben tim, Ze v roce 2013 se napiiklad neinvestovaly Zadné penize do upravy
drobnych vodnich tokt, byly snizeny vydaje na poftizeni, zachovani a obnovu hodnot
mistniho kulturniho, narodniho a historického povédomi o 1.849.000 K¢ a snizily se

vydaje na pecovatelskou sluzbu.

v

kdy kapitdlové vydaje €inily 7.510.000 K¢. V tomto roce neprovadélo mésto zddnou
veétsi investi¢ni akci, kromé podpory vystavby domu s pecovatelskou sluzbou v hodnoté

4.327.516 K& Nejvétsi hodnota kapitdlovych vydaji je v roce 2013 v castce
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55.007.000 K¢. Vétsina této Castky byla vynalozena na rekonstrukci ndmésti Jitiho
z Podébrad, kdy rekonstrukce stala 41.385.552 K¢. DalSimi vyznamnymi investi¢nimi
vydaji v roce 2013 bylo zatepleni budov Technické sluzby mésta Touzim, zdravotniho

stfediska a méstského ufadu.

Kapitalové vydaje byly v roce 2009 druhé nejvyssi z analyzovanych let. V tomto roce
byla provedena investice do zatepleni budovy Zékladni $koly v hodnot¢ 8.728.799 K¢,
nasledn¢ se v daném roce opravily autobusové zastdvky v Touzimi a v piilehlych

osadach a zrekonstruoval se park na misté byvalého hibitova.

Mezi vyznamné investi¢ni akce v roce 2010 patii vybudovani nového parkovisté
na Sidlisti a v Plzenské ulici za 3.401.100 K¢. Nasledné v tomto roce vynalozilo mésto
vydaje na zatepleni sportovni haly a vybaveni Sokolovny. Zazminku stoji také

restaurovani Morového sloupu na ndmésti Jitiho z Podébrad.

Mezi kapitdlové vydaje vroce 2012 patii zejména vydaj ve vysi 5.868.869 K¢
na podporu vystavby domu s pecovatelskou sluzbou a ¢astka v hodnoté 1.257.422 K¢
na regeneraci namésti Jifiho z Podébrad. Vyrazny vydaj v tomto roce byl vynaloZen
na vypracovani projektové zadosti, dokumentace a znaleckého posudku na socidlni
centrum, které mélo ve mésté stat. Na zaklad¢é verejného referenda se tato vystavba

ve mésté neuskutecnila.
5.3.1 Odvétvové tridéni vydaju

V tabulce ¢. 15 budou hlavni vydaje roz€lenény podle odvétvového tiidéni dle
Vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé na zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi,
prumyslova a ostatni odvétvi hospodaftstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci
a politika zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana a posledni skupinou bude

vSeobecna vetejna sprava a sluzby.
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Tab. ¢. 15: Pi‘ehled hlavnich vydajovych oblasti v obdobi 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Skupina 2009 2010 2011 2012 2013
Zemédé’lgtvi 'a lesni 9 3 197 9 4
hospodarstvi

Prumyslova a ostatni

odvétvi hospodastvi 634 513 1.847 5.729 45.545

Sluzby pro obyvatelstvo 16.733 19.770 21.270 30.819 28.985

Socialni véci a politika

v . 3.316 3.583 4,433 971 508
zameéstnanosti

Bezpecnost statu

(. 206 206 159 1.027 1.238
a pravni ochrana

Vseobecna verejna

. N 11.261 10.760 9.882 10.380 12.744
sprava a sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych ¢t mésta Touzim, 2014

Ve vsech analyzovanych letech jsou nejvice zastoupeny vydaje na sluzby
pro obyvatelstvo. Tyto vydaje v praméru ¢ini 48,5 % v ramci vSech vydaji. Do této
kategorie patii také vydaje na ptispévkové organizace ziizené méstem, které jsou blize
specifikovany v nésledujici kapitole a tvofi nejvétsi cast vydaji v ramci sluzeb
pro obyvatelstvo. Vyznamnym vydajem této skupiny je vydaj na komunalni sluzby
a uzemni rozvoj jinde nezarazeny, kam patii investice do oprav a spravy majetku
meésta Touzim aj. Tento vydaj byl nejvétsi v roce 2013 ve vysi 8.124.000 K¢, kdy se
z béznych vydaju hradila uhrada ¢lenského piispévku do svazu obci Doupovské hory
a vyznamnym kapitdlovym vydajem bylo zatepleni budov technické sluzby,
zdravotniho stfediska a nasledné rozsifeni a modernizace primarniho rozvodu tepla
na Sidlisti. Znacny je také vydaj na porizeni, zachovani a obnovu hodnot mistniho
kulturniho, narodniho a historického povédomi. Tento vydaj byl nejvétsi v roce
2011 ve vysi 3.361.000 K¢, kdy se tyto penize pouZily zejména na opravu zdmeckého
pivovaru, opravu stiechy casti zamku a na studii o budoucim vyuziti a regeneraci
zamku. Cinnosti knihovnické jsou stalym vydajem ve viech letech. V ramci téchto

vydajii se hradi platy zaméstnanct knihovny, ndkup knih, ¢asopisti, energii a sluzeb.

Skupina vSeobecna vefejna sprava a sluzby se v priméru podili na celkovych

vydajich 22,5 %. Nejvétsi vydaj v ramci této skupiny je ve vSech analyzovanych letech

vydaj na ¢innost mistni spravy (v roce 2009 je tento vydaj ve vysi 8.827.000 K¢,

v roce 2010 ¢ini vydaj 8.824.000 K¢, rok 2011 vydaj 8.415.000 K¢, rok 2012 vydaj
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8.109.000 K¢, rok 2013 vydaj v hodnoté 9.746.000 K¢). V ramci ¢innosti mistni spravy
se financuji platy zaméstnanci méstského ufadu, energie, vybaveni mistnosti
méstského uradu, Skoleni pro zaméstnance, pravni a ekonomické sluzby, aktualizace
pouzivanych programu atd. DalS§i vyznamnou polozkou v této skupiné jsou vydaje

na odmény ¢lenu zastupitelstva obce.

Vydaj na primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi se vyrazn¢ zvysil v roce 2013
pravé diky regeneraci nameésti Jiftho z Podébrad. Tento vydaj ¢inil v daném roce
41.385.552 K¢&. Jednou z nejvétsich polozek v ramci této skupiny jsou vydaje
na ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci, které zahrnuji budovani, spravu

a udrzbu parkovist, chodnikd, cyklostezek aj.

Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti se od roku 2012 znacné snizily.
Dtivodem je zruSeni vyplaceni socidlnich davek pomoci v hmotné nouzi, které od roku
2012 vyplaci Utady prace. Vyznamnou polozkou v ramci vydajii na socialni véci
a politiku zaméstnanosti jsou vydaje na pecovatelskou sluzbu. Z téchto vydaji
se hradi sprava pecovatelskych domt, ndkup vybaveni pro domy s pecovatelskou

sluZzbou, skoleni pracovnic, platy pracovniki atd.

Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu se od roku 2012 zvysily z divodu
zavedeni Méstské policie, kterd dohlizi na poradek ve mésté. Vydaje na bezpecnost
a verejny poradek primérné ¢ini 589.000 K¢ za rok a mezi tyto vydaje spadaji napft.
platy méstskych straznikli, vydaje na oSaceni a sluzby. Dal§im znacnym vydajem
vramci této skupiny je vydaj na dobrovolnou ¢&ast pozarni ochrany, kdy se

podporuji jednotky sborti dobrovolnych hasica.

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi patii ve vSech letech mezi nejmensi
vydajové polozky. Nejvétsi vydaj byl v roce 2011 v hodnoté 127.000 K¢ z divodu

revize lesniho majetku mésta TouZim v ¢astce 94.620 K¢.
5.3.2 Vydaje na prispévkové organizace

Vydaje na piispévkové organizace spadaji do skupiny Sluzby pro obyvatelstvo
a v nasledujici kapitole jsou tyto vydaje podrobnéji roz€lenény. Mésto TouzZim ma
ziizeno sedm ptispévkovych organizaci, mezi tyto piispévkové organizace patii:
Materska Skola Touzim, Zakladni Skola Touzim, Zakladni Skola a matefska Skola
Touzim, Zakladni Skola umélecka Touzim, Bytové hospodaistvi mésta Touzim,

Teplarenstvi mésta Touzim a Technicka sluzba mésta Touzim. Tyto pfispévkové
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organizace dostavaji pravidelné financni prostiedky na svilj provoz od svého
ziizovatele. Vydaje, které plynou do jednotlivych ptispévkovych organizaci, zobrazuje
tabulka ¢. 16.

Tab. €. 16: Prehled vydaji na prispévkové organizace v obdobi 2009 - 2013
(v tis. K¢&)

Prispévkova organizace 2009 2010 2011 2012 2013

Mateiska Skola 900 910 900 1.054 900
Ziakladni Skola 4.265 5.454 5.504 4.633 3.900
Zakladni a materska Skola 509 712 458 895 480
Zakladni umélecka $kola 150 160 160 180 160
Bytové hospodarstvi 1.095 1.300 1.300 1.000 1.300
Teplarenstvi 100 200 200 200 0
Technicka sluZzba mésta 5.423 5.710 6.960 9.200 9.190

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych ¢t mésta Touzim, 2014

Nejvic finanénich prostfedki od mésta Touzim ziskava ve vSech analyzovanych letech
technicka sluzba mésta, v priméru tyto vydaje ¢ini 48 % vSech vydaju na ptispévkové
organizace. Vydaje byly nejvétsi v roce 2012 ve vysi 9.200.000 K¢ z divodu obnovy
vozového parku. Tato organizace zajiStuje udrzbu a CiSténi komunikaci ve mésté
a v prilehlych osadach, udrzbu dopravniho znaceni mistnich komunikaci a vetfejného
osvétleni, drZzbu vetejné zelen€, méstskych parklt a vefejného prostranstvi, provoz
mistniho hibitova a sportovniho arealu, naklada s komunilnim a nebezpecnym

odpadem aj.

Vydaje na financovani zakladni Skoly se v priméru podili 31,5 % na celkovych
vydajich na ptispévkové organizace. Tyto vydaje se od roku 2012 snizuji a svého
maxima dosahly v roce 2011, kdy vydaje Cinily 5.504.000 K¢. Vydaje se snizuji
zejména kvili menSimu poctu zakl, ktefi navstévuji zakladni Skolu. Zakladni Skola

zajiStuje ¢innost zakladni Skoly, Skolni druZiny a Skolni kuchyné s jidelnou.

Bytové hospodarstvi zajiStuje spravu bytového a nebytového fondu mésta TouZim
na celém spravnim tzemi. Vydaje na bytové hospodafstvi se v analyzovanych letech
pohybuji od 1.000.000 K¢ do 1.300.000 K¢.

Financ¢ni prostiedky, které mésto poskytuje mateiské Skole, ¢ini v priméru 6 % vydaju

na piispévkové organizace. Tato organizace zajistuje ¢innost matefské Skoly a Skolni
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kuchyné s jidelnou. Nejvic finan¢nich prosttedkt ziskala matetska Skola od svého
ziizovatele v roce 2012 v hodnoté 1.054.000 K¢ z diavodu oprav hernich prvki

na zahradé mateiské skoly.

Vydaje na zakladni a materskou Skolu v pribehu analyzovanych let kolisaji. Nejvetsi

vydaj byl v roce 2012 ve vysi 895.000 K¢ z diivodu oprav socialnich zatizeni.

Ptispévkova organizace Zakladni $kola umélecka TouZim poskytuje obaniim meésta
vzdélani v hudebnim oboru. Vydaje zfizovatele na tuto organizaci se pohybuji

od 150.000 K¢ do 180.000 K¢ v analyzovanych letech.

Nejméné finan¢nich prostiedkii od mésta Touzim ziskava piispévkova organizace
Teplarenstvi mésta Touzim. Hlavni ¢innost této organizace je vyroba, dodavani tepla
ateplé wuzitkové vody pro bytové domy, objekty komer¢nich, podnikatelskych
a spravnich subjektii v Touzimi. Tato organizace ma ve vSech analyzovanych letech
jeden z nejlepsich vysledk hospodafeni ze vSech ptispévkovych organizaci. V roce
2013 byl dokonce vydaj na tuto organizaci v hodnoté 0 K¢ z divodu rozpoctovych
opatieni, kdy teplarenstvi vratilo do rozpoctu mésta 600.000 K¢. Organizace méla
provést V daném roce opravu primarniho rozvodu tepla, kterou vSak provedlo meésto,

jelikoz se jednalo o rekonstrukei, nikoliv o opravu.
5.4 Financovani

Potfeba financovani je zjiSténa rozdilem mezi piijmy a vydaji obce. V piipad¢, kdy jsou
piijmy obce vétsi nez vydaje, obec dosahla piebytku. V opa¢ném piipadé, kdyz jsou
pfijmy mensi nez vydaje, hospodaii dana obec se schodkem. Schodek, ktery obec
vykézala, musi byt kryt finan¢nimi prostfedky, aby byl rozpo€et v rovnovaze. Tento
schodek je uhrazen napi. prostiedky z minulych let, které jsou podle Vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé nazyvany Zména stavu kratkodobych prostiedk
na uétech nebo navratnymi finanénimi zdroji, jako jsou kratkodobé ¢i dlouhodobé

uvéry, kratkodobé vydané dluhopisy aj.

Tab. €. 17: Zdroje financovani v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)

Zdroj financovani 2009 2010 2011 2012 2013
Prostiedky z minulych let -3.083 | -1.799 | -14.862 8.905 | 10.423
Dlouhodobé prijaté pijcky 0 0 0 0| 20.000

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ze Zavére¢nych Gcth mésta Touzim, 2014
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Meésto Touzim vykazovalo v letech 2009 az 2011 prebytek. Proto nebylo zapotiebi
pouzit zadné financni prostiedky k financovani. Piebytek, ktery mésto ziskalo, diky
dobrému hospodaieni s finanénimi prostiedky ulozilo do rezerv (finanénich prostiedkt
z minulych let) pro pfipadnou potiebu. V roce 2012 mésto hospodatilo se schodkem
V hodnot¢ 8.905.000 K¢, tento schodek byl uhrazen prostfedky z minulych let. V roce
2013 se schodek meésta zvysil a ¢inil 30.423.000 K¢. Tento schodek byl uhrazen
prostiedky z minulych let ve vysi 10.423.000 K¢ a dlouhodobym uvérem na 5 let
v hodnoté 20.000.000 K& od CSOB, a. s. Uvér byl schvalen zastupitelstvem obce

na zasedani.
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6 ZHODNOCENI A NAVRH NA OPATRENI

Tato kapitola shrnuje hospodafeni mésta v letech 2009 az 2013. Detailni vysledky
provedenych analyz zobrazuje pata kapitola. Soucasti této kapitoly je také navrh

na ptipadna zlepsujici opatieni, kterymi by se mésto mohlo v budoucnosti vydat.
6.1 Zhodnoceni hospodareni v letech 2009 az 2013

Z analyzy vyplynulo, Ze ackoliv rozpocéty obce byly ve vsSech letech schvaleny jako
schodkové, tak schodek v rozpoctu byl v letech 2012 a 2013. V letech 2009, 2010

a 2011 mésto hospodafilo diky vy$sim piijmum s ptebytkem.
Rok 2009

V roce 2009 m¢l tizemni samospravny celek piijmy ve vysi 51.501.000 K¢ a vydaje
Cinily 48.418.000 K¢&. Mésto tedy vykazovalo prebytek v hodnoté 3.083.000 K¢, ktery
ulozilo do rezerv. Rozdil oproti schvalenému rozpoctu, kdy mélo byt hospodateni
mesta ve ztraté, je ovlivnén zejména vysSimi piijmy z ptijatych dotaci a snizenymi
béznymi vydaji. Piijmy z dotaci vzrostly o 11.045.000 K¢ a bézné vydaje se snizily
011.788.000 K¢. Hlavné diky mensim vydajim na pozemni komunikace

a neuskute¢nénym opravam sportovniho hfiste.
Rok 2010

Mésto TouZim vykazovalo v roce 2010 prebytek ve vysi 1.799.000 K¢, ktery byl
uloZen do rezerv. Skutecné pfijmy v tomto roce Cinily 48.476.000 K¢ a vydaje byly
46.677.000 K¢. Oproti schvalenému rozpo¢tu v daném roce vzrostly pfijmy zejména
diky vysS§im danovym piijmim a pfijatym dotacim, které mésto ziskalo aZ b&hem
rozpoctového obdobi. V roce 2010 také klesly bézné vydaje, ale kapitdlové vydaje
se zvysily o 6.389.000 K¢, kvili investiénim akcim, které mésto v daném roce

zrealizovalo.
Rok 2011

V roce 2011 je prebytek nejvyssi ze vSech analyzovanych let a to ve vysi
14.862.000 K¢. Tento piebytek mésto ulozilo do rezerv. Vydaje v tomto roce Cinily
45.314.000 K¢ coz je méng, nez ve schvdleném rozpoctu, kvili vyrazné niZ$im
kapitalovym vydajim z diivodu neuskutecnéné investice do regenerace nameésti Jitiho

z Podébrad. Ptijmy v daném roce byly v hodnoté 60.176.000 K¢, kdy se oproti
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schvalenému rozpoctu znaéné zvysily ptijaté dotace o 7.903.000 K&. Tento nardst byl

zptisoben tim, Ze k pfiznani dotaci doslo az po schvaleni rozpoctu.
Rok 2012

Schodek ve vysi 8.905.000 K¢ vykazovalo mésto v roce 2012. Tento schodek mésto
Touzim uhradilo pomoci prostiedkti z minulych let. Pfijmy v daném roce Ccinily
46.113.000 K¢ a vydaje byly v hodnoté 55.018.000 K&. Oproti schvalenému rozpoctu
se zvysily bézné vydaje zejména na opravy pozemnich komunikaci a opravy
historického dédictvi. Pfijmy se zvySily hlavné u nedanovych piijml, u péstebni
¢innosti, z ditvodu zalozeni spolec¢nosti Méstské lesy Touzim, s. r. o., kterd se stara
0 hospodateni v méstskych lesich. Pronajmem téchto lesti si mésto znacné zvysilo
pfijem v rozpoc€tu. NarGst pfijmil v tomto roce byl i u pfijatych dotaci, coz bylo
zpusobeno tim, ze k pfiznani dotaci dosSlo az po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem

obce.
Rok 2013

Nejvyssi schodek v analyzovanych letech je v roce 2013, ve vysi 30.423.000 K¢. Dany
schodek je uhrazen finan¢nimi prostiedky z minulych let v hodnoté 10.423.000 K¢
a dlouhodobym uvérem na 5 let od CSOB, a. s. ve vysi 20.000.000 K&. Prvni splatku
tohoto véru mésto uhradi 25. unora 2014. Pfijmy v tomto roce ¢inily 58.601.000 K¢
a vydaje byly v hodnoté 89.024.000 K¢&. Piijmy se oproti schvalenému rozpoctu zvysily
0 16.810.000 K¢&. Na tomto rozdilu se podilel vyssi ptijem z daflovych piijmi z diivodu
zmény rozpoctového urceni dani a pfijaté transfery, jelikoz ve schvaleném rozpoctu
tento piijem nebyl uveden. Rozhodnuti o pfiznani dotaci probehlo az po schvaleném
rozpoCtu meésta Touzim. Vyrazné se zvysily kapitalové vydaje kvili finanéné€ naro¢né
investici do regenerace nameésti Jiftho z Podé€brad, kterd se v daném roce uskutecnila
v Castce 41.385.552 K¢&. Tuto investi¢ni akci muselo mésto uhradit ze svych finan¢nich

prostiedkd, nedostalo na ni dotaci.
6.2 Predpoklad vyvoje hospodareni v roce 2014

V roce 2014 se predpoklada schodek ve vysi 855.000 K¢, ktery je kryt z prostiedkt
Z minulych let. Tento relativné maly schodek je zaptiCinén niz§imi vydaji, zejména
kapitalovymi. Na tento rok neni planovand zadna vétsi investi¢ni akce, kromé opravy

a budovani novych chodnikli a parkovist v centru mésta v predpokladané hodnoté
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5.601.000 K¢, vybudovani ptejezdovych prahti v Tepelské ulici v hodnoté 100.000 K¢
a rekonstrukce toalet v zakladni a mateiské Skole ve vysi 312.000 K¢. Co se tyce
béznych vydajl, ty se vyraznéji snizily u vydaji na zachovani a obnovu kulturniho
dédictvi, komunalnich sluzeb a u Cinnosti mistni spravy. Snizily se také vydaje
na piispévkové organizace. Mén¢ finan¢nich prostifedkti od svého ziizovatele dostane
zakladni skola, bytové hospodaistvi a teplarenstvi. Naopak vice finan¢nich prostredkt

ziska zakladni a matefska Skola a technicka sluzba mésta.

Piijmy mésta Touzim se ve schvaleném rozpoctu zvysi zejména u nedanovych piijmu,
kde se zvysily piijmy z péstebni ¢innosti. Tyto pfijmy jsou jedny z nejvysSich od roku
2012, diky spolecnosti Méstské lesy Touzim, s. r. o. Predikce danovych piijmi se
od roku 2013 moc nezménila, ale ur¢ité se tyto piijmy zvysi vzhledem ke zméné
rozpoc¢tového ureni jednotlivych dani, ke které doslo vroce 2013. Dotace jsou
schvaleny v relativné malé vysi, dle predchozich let se da ocekavat zvyseni téchto

piijmt z ditvodu pozdniho piiznani dotaci, o které mésto zadalo.
6.3 Navrh zlepsujicich opatfeni

V nasledujici kapitole budou ptedstaveny navrhy na zlepSeni hospodafeni mésta
Touzim. Jedna se zejména o zvyseni pifijml a optimalizaci vydajii mésta.

Zvyseni danovych prFijmi, které tvoii vétSinu pijmu rozpo¢tu uzemniho celku, je
omezené. Pfijmy z dani, které plynou do rozpoctu obci, jsou upraveny Zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, kde je pfesné stanoveno, kolik procent
urc¢ité dan¢ plyne praveé do obecniho rozpoctu. V piipadé dané z nemovitych véci mize
obec zavést mistni koeficient podle Zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
tim by se zvysily piijmy do rozpoctu obce. Mésto také miize zavést nékteré nové mistni
poplatky nebo zvysit sazbu stavajicich poplatki. Maximalni hranice mistnich poplatkd,
stejné jako druhy mistnich poplatkd musi byt v souladu se Zakonem ¢&. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich. ZvySeni mistnich poplatki ale miize vyvolat vili nevole
u obyvatel mésta a piipadné zatajovani skutecnosti a tim by se mohly pfijmy z mistnich

poplatkii naopak snizit.

V ptipadé nedanovych pFrijmi se mohou béhem let vyrazné zvySovat piijmy z péstebni
¢innosti diky spolecnosti Méstské lesy Touzim, s. r. o., kterd zajiStuje hospodateni
v méstskych lesich. Dal$im nedaiiovym piijmem, ktery by se mohl béhem let zvySovat,

jsou pfijmy z inzerce v mistnich novinach a na vyvéskach mésta, kdy by se mohly
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zvysit sazby téchto poplatkd. Mésto dale mlze pronajimat pozemky a nemovitosti.
V ramci piijmu by bylo pro mésto vyhodnéjsi spiSe majetek pronajimat, nez prodavat.
Ptijmy z prondjmu jsou dlouhodobéjsi a jsou Vv rozpoctu dulezitou polozkou. V piipadé
lepsiho tfidéni odpadl a spravné motivaci obyvatel mize mésto vyraznym zplisobem
zvysit pfijmy za vyuzivani a zneSkodiiovani komunélnich odpad. Vhodnym zptsobem
pro ziskani vyssich pfijmt z finan¢nich operaci je investovat volné finan¢ni prostfedky
do spoficich ucth, které jiz mésto ma zfizené, ¢i terminovanych ucti u bank a ziskani
dividend z investovani finan¢nich prostiedki do akciovych spole¢nosti. Mésto
v sou¢asné dobé ziskava dividendy od Ceské spofitelny, a. s. a Komunalni odpadové

spolec¢nosti, a. s.

Kapitalové prijmy jsou znaénym jednorazovym piijmem v rozpoctu obce. V piipadé
prodeje pozemku ¢i nemovitosti by se tak mélo uskutecnit v ramci objektl, o které neni

takovy zajem v ptipadé pronajmu nebo je pro obec jejich udrzba finan¢né narocna.

Piijaté transfery jsou posledni polozkou v ramci piijmi obce. Tyto pfijmy jsou
pro mésto velice dilezité, zejména jedna-li se o financn€ narocné investicni akce. Mésto
by si mohlo najmout pracovnika, ktery by se zabyval jak investi¢nimi, tak
neinvesticnimi dotacemi. Naklady na tohoto odbornika by mohly byt minimdlni

V porovnani s piijmy, které¢ by mésto ziskalo ze schvalenych dota¢nich zadosti.

Optimalizace vydaji mésta spoCiva zejména v mensSich investi¢nich akcich, aby se
mésto stale vice nezadluZovalo. Kapitalové vydaje by se po roce 2013, kdy probéhla
finanéné naro¢na rekonstrukce namésti Jitiho z Podébrad, mohly ustalit. Z hlediska
béZnych vydaji by mésto mohlo usSetiit ve vynakladani vydaji na cinnost mistni
spravy. Tyto vydaje jsou jedny z nejvétSich, co se tyCe rozpoc€tu. Mésto by nasledné

mohlo snizit ptispévky piispévkovym organizacim, které zfidilo.
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ZAVER

Hlavnim cilem teoretické Casti bakalaiské prace na téma Financni hospodaieni mésta
Touzim bylo seznameni s izemni samospravou v Ceské republice a jejim rozpoétem.
Jako dalsi cil bylo provést analyzu piijmua a vydajii v letech 2009 az 2013 a na zaklade

této analyzy navrhnout piipadna zlepSujici opatieni.

V teoretické casti bylo stanoveného cile dosazeno zevrubnou literarni resersi odborné
literatury, uplného znéni zdkonii, vyhldsek a vybranych internetovych zdroju, které

souvisi se zkoumanou problematikou.

V teoretické c¢asti byla provedena charakteristika vefejného sektoru a uzemni
samospravy v Ceské republice a byly definovany pojmy jako je obec a kraj, popsany
jejich orgény a samostatnd pisobnost, kterou obce a kraje vykonavaji na zékladé
zakona. Teoretickou ¢ast uzavird rozpocet izemni samospravy, kde byly blize popsany

polozky piijmu a vydaja obce.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast. V této ¢asti prace bylo piedstaveno mésto
Touzim, jeho dilezité mezniky v historii a samosprava meésta. V nasledujici kapitole
byl analyzovan rozpocet tizemni samospravy, jeho schvalena, upravena a skute¢na
verze, kdy rozpocet byl vzdy doplnén tabulkou ze Zavérecného G¢tu mésta Touzim.
Rozpocet byl ve vSech letech schvéalen jako schodkovy ztoho divodu, Ze nebylo
mozné vycislit piesné plnéni piijmd. Skute€né plnéni rozpoctu bylo podrobné
analyzovano na plnéni jednotlivych pfijmi a vydaji mésta a analyzu financovani
piipadného schodku v jednotlivych letech. V posledni kapitole byly shrnuty jednotlivé
analyzované roky a pfedstaven pfedpoklad hospodafeni mésta v roce 2014. Zavérecnou
kapitolu soucasné tvofi navrh na pfipadnd zlepSujici opatieni mésta Touzim, tedy
zvySeni pfijmli a optimalizaci vydaji, kdy tento ndvrh byl pfedstaven pracovnikiim

Méstského aradu v Touzimi.

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze nejlépe mésto hospodafilo vroce 2011, kdy
prebytek mésta byl ve vysi 14.862.000 K¢ zejména diky neuskute¢nénym investicnim
akcim. Naopak nejvyssi schodek byl v roce 2013 v hodnoté 30.423.000 K¢, i pies
zvySeni pfijmil z ditvodu zmény rozpoc€tového urceni jednotlivych dani. Tento schodek

wrwe

vydaje byly ve vysi 56.442.000 K¢, tedy vyssi nez celkové pfijmy mésta v daném roce.
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ABSTRAKT

STEPANOVA, Hana. Financni hospodareni mésta Touzim. Bakalafska prace. Plzei:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 59 s., 2014

Klic¢ova slova: financovani obce, uzemni samosprava, rozpocet obce, vefejny sektor

Bakalafska prace na téma ,,Finan¢ni hospodatfeni mésta Touzim* analyzuje hospodatreni
tohoto mésta v letech 2009 az 2013. Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou
cast.

V teoretické casti je na zdkladé odborné literatury definovan vefejny sektor, je

predstavena tizemni samosprava v Ceské republice - obce a kraje. Teoretickou &ast

uzavird rozpocet izemni samospravy a vymezeni vyznamnych skupin piijmu a vydaji.

V prvni kapitole praktické¢ c¢éasti je pfedstaveno mésto Touzim, dilezité mezniky
v historii a samosprava mésta. V dalsi kapitole je provedena analyza rozpoc¢tu mésta
Touzim, kdy skute¢né plnéni rozpoctu se dale d€li na jednotlivé piijmy a vydaje.
Posledni kapitola bakalaiské prace obsahuje hodnoceni hospodafeni mésta v letech

2009 az 2013, ptedpoveéd’ na rok 2014 a navrh na zlepSujici opatieni.



ABSTRACT

STEPANOVA, Hana. Financial management of the town Touzim. Bachelor thesis.
Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen, 59 p., 2014

Key words: funding of municipality, local government, budget of municipality, public

sector

The topic of my bachelor thesis is ,,Financial management of the town Touzim* which
analyses financial management of the town between years 2009 and 2013. My thesis

is divided in two parts: theoretic and practical part.

In the theoretic part we define public sector and the local government of the Czech
Republic - municipalities and regions on the base of the specific literature. The last
theoretic chapter is about budget of municipality which is divided into income

and outgoings.

In the first chapter of the practical part town TouZzim is introduce. There are mentioned
important historical moments and the local government. In the next chapter
is accomplished analyze of the town’s budgets and the actual implementation
of the budget is subdivided into incomes and outgoings. The last chapter of my
bachelor’s thesis includes the assessment of the town’s economy between years 2009

and 2012, prediction of next year and proposition for improving measures.



