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1 UVOD

Téma souvisejici se zbranémi sjeho naslednym zasazenim do kontextu
rozvojové pomoci odehravajici se na pozadi pfedevsim soucasnych udalosti v oblasti
Rohu Afriky jsem si zvolil hned z nékolika duvodl. Jednim z nich byl prvotni zajem uz
béhem psani mé bakalarské prace, ktera byla uUzce specifikovana na deskripci
samotného obchodu se zbranémi vtéze oblasti s pfistupy mezinarodniho
spole€enstvi, ale i regionalnich aktérli. Mnohé paralely se objevuji i v této prace, jsou
vS8ak vice zaméfeny na téma rozvojové pomoci, prochazejici uz delSi dobou debatou
o naplni jeji agendy, nastroji a vibec o celkové efektivité jednotlivych slozek s ni
souvisejici. Pravé to byl dalSi divod, pro¢ jsem si toto téma zvolil. Nejenom rozsifit
uhly pohledu na problematiku zbrani, ale zaroven ji logicky spojit s €innosti, ktera se
podili na praktické realizaci toho, ¢emu fikame odzbrojeni, trvale udrzitelny rozvoj,
socio-ekonomicky rozvoj apod. Motivaci pro zapocCeti této prace byla i snaha pfispét
k sougasné probihajici debaté o podobé& rozvojové pomoci, ktera je v Ceské
republice, na rozdil od zahraniCi, spojena zejména s konzultaci a projektovym
fizenim projektd zaméfenych na rozvoj skrze vzdélavaci, zemédélské aj. projekty.
Koncept nepocita s hrozbami, které pfedstavuji zbrané samotné a neni jim vénovana
dostateCna pozornost napf. v podobé specializovanych projektd zaméfrenych
vyhradné na jejich zneSkodnéni nebo snizeni jejich poctu.

V kontextu rozvojové pomoci je vS8ak hned na uvod dulezité fici, ze zbrané
v tomto ohledu nelze chapat jako prostfedek k dosazeni rozvojovych priorit, ale jako
onen cil, ktery ma byt ve spoleCenském prostfedi eliminovan. A to jak v podobé
pfimé fyzické hrozby, tak i v jeho sekundarnich projevech jako je sexualni nasili,
zvySena kriminalita, obchod s ilegalnim zbozim, korupce apod. Siroké spektrum
téchto problému je v rizné intenzité v oblasti Rohu Afriky bezesporu pfitomné a ve
vybranych regionech bohuzel pfimo ohrozuje jednotlivé rozvojové projekty. V pfipadé
jejich realizace ze strany NGOs, tato zprvu skryta pfitomnost zbrani, zejména pfi
neoCekavanych udalostech, zaskoCi v nékterych pfipadech znaCné nepfipravené.
Jejich pfipravenost pfitom vzdy zalezi na dukladné bezpecnostni analyze a konkrétni
pfipravenosti projektu z hlediska bezpec€nosti, ktera je soucasti jejich agendy, ale
CasteCné zavisi i na komunikaci s vladou, jez by méla v idealnim pfipadé podat
dostatec¢né informace o moznych rizicich.  BohuZel, uz samotny charakter
souCasnych i minulych udalosti v oblasti Rohu Afriky ve smyslu politickych,
hospodarskych nebo bezpecénostnich, v Fadé prFipadl stéZzuje zdejSi rozvojovou
Cinnost. DalSimi elementy, které celkovy proces nepfiznivé ovliviiuji, jsou politicka
rozhodnuti mistnich vilad, diky kterym se uz pocateéni logisticka ¢ast projektl utapi
v mistni korupci mnohem dfive, nez se k potencionalnimu cili projektu vibec
dostane. V tomto ohledu se jedna zejména o oficialni rozvojovou pomoc, ktera neni
dlouhodobé monitorovana. ZdejSi obtizné podminky navic umochuje cela Ffada
dalSich faktorl jako je napfiklad chudoba €i negramotnost mistniho obyvatelstva.



Problematika zbrani se v takto spletitém politickém, ale i kulturnim prostredi pohybuje
napfic spolecnosti a pfimo i nepfimo spojuje vSechny zainteresované aktéry, coz by
neméla rozvojova pomoc v nékterych ohledech rozhodné podceriovat.

Pozornost tak bude vénovana nejprve samotnému diskursu a nastaveni
rozvojové pomoci v souCasném svété. To je nasledné spojené s otazkami efektivity
pfipravenosti jednotlivych etap pomoci, financovanim a samozfejmé finalni realizaci
konkrétnich projektu, které budou v této praci rovnéz zminény a podrobeny kritické
analyze z hlediska jejich efektivity. Do struktury prace budou rovnéz zahrnuty
subjekty podilejici se pfimo na aktivitach spojené s bojem se zbranémi, rozvojovou
pomoci nebo v idealnim pfipadé obojim. Opomenuty nebudou i ty Cinnosti, které
tento proces nepfimo podporuji z hlediska financni, materialni nebo politické
podpory. NejCastéji se tak prace zabyva velkymi nadnarodnimi subjekty v podobé
organizaci, jako je Organizace spojenych narodd (OSN), Evropska Unie (EU) nebo
Africka Unie (AU), v jejichz struktufe jsou dale jednotlivé regionalni ufady. Diky tomu
je relativné blizké i téma regionalismu, které je konkrétné v Africe Casto klicovym
tématem na mnoha konferencich a jednanich o regionalni spolupraci (Piknerova
2013). V nasem pfipadé, mizeme jmenovat napfiklad regionalni mezivladni iniciativu
IGAD. Nutno v8ak dodat, Zze tento koncept je nutné brat s jistou rezervou, jelikoz
v souCasném globalizovaném svété je vramci boje se zbranémi tfeba usilovat o
takovou Afriku, ktera se jako homogenni utvar snazi Celit pfilivu zbrani spole¢né. |
presto, Ze ne vzdy tomu tak v praxi skute¢né je, tak je nutné za tento urcity ideal
bojovat a podporovat cestu, ktera k nému vede. Na nevladni urovni jsou to poté
rozvojové nevladni organizace (dale jen NGOs) nebo samotné komunity sdruzené do
spolkli podporované napf. ze strany mikrofinan¢nich projekt(. Dale v praci budou
uvedeny konkrétni cile rozvojové pomoci v souvislosti s bojem se Zzbranémi,
nasledované shrnutim nékterych z faktor(, které maji zasadni dopad na celkovou
efektivitu velkych nebo malych rozvojovych projektu v oblasti Rohu Afriky. Posledni
Cast prace bude uzaviena CasteCnou komparaci mensSich rozvojovych projektl
s velkymi post-konfliktnimi misemi OSN v oblasti dneSniho Somalska. Mozna
doporuceni vztahujici se ke zlepSeni efektivity rozvojové pomoci nejen v oblasti
Afrického Rohu, ale i globalné je v podobé finalniho shrnuti obsazeno v zavéru
prace. Ten rovnéz obsahuje to, jaké maji tyto typy intervenci dopady a zda jsou v této
podobé udrzitelné i v budoucnu.

Hlavni cile této prace byly jiz ¢astecné naznacCeny vySe. Nicméné pro jejich
upfesnéni je vhodné je jasné definovat a vyjmenovat. Kromé& analyzy efektivity, se
tato prace snazi popsat i to, jakym zpusobem viibec cely proces rozvojové Cinnosti a
programu s ni spojenych se zaméfenim na zbrané probiha. Cilem je tak nejprve
uvést Ctenare do problematiky rozvoje a bezpecnosti. Nasledné popsat Cinnosti a cile
jednotlivych aktéru, ktefi jsou do tohoto procesu zapojeni a az poté provést analyzu
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efektivity rozvojové pomoci v oblasti Rohu Afriky.! Zaroveri s tim, také poukazat na
moznosti rozSifeni samotného konceptu rozvojové pomoci, dlouhodobéjsi spoluprace
a celkové cinnosti rozvoje v souvislosti s bojem se zbranémi nejen v této Casti Afriky.
Soucasti této analyzy je tak zhodnoceni relevantnosti a naplnéni cili samotné
rozvojové intervence. Tj. zda jsou finan€ni, materialni Ci lidské zdroje vyuzivany
hospodarné a efektivné. Diky tomu tak prace obsahuje kritické zhodnoceni v podobé
pozitivnich i negativnich komentari autora ohledné moznosti provedeni takovéto
analyzy efektivity.

Vyzkumna otazka a pravdépodobné korelujici ukazatele v ramci rozvoje a
bezpecnosti se vztahuji hned k nékolika problémum:

- Je vlibec mozné provést takovouto analyzu? Pokud ano, tak v jakém rozsahu?

- Mé pocet zbrani? v regionu pfimy dopad na efektivitu rozvoje a bezpecnost?

- Zvysuje pocet zbrani v regionu konfliktni potencial vybrané zemé ¢i regionu?

- Jakym zplsobem ovlivriuje pritomnost NGOs v regionu Rohu Afriky rozvoj
tohoto regionu?

- Ma vymezeni vétsich financnich prostredkt na rozvojovy projekt zaméreny na
zbrané prfimo umérny vliv na jeho vyS$si efektivitu?

Zapojeni boje s proliferaci zbrani do SirSiho ramce rozvojovych programu
muze poukazat i na nové moznosti, ktery tento Siroky a roztfistény pojem jako je
rozvoj, bezesporu predstavuje. V Ceském prostfedi je mu vénovano bohuzel jen malo
pozornosti. Na rozdil od jinych zemi, které maji s rozvojovymi programy, zahrnujici i
bezpeénostni problematiku tohoto typu jiz letité zkuSenosti.

1.1 Periodizace a geografické vymezeni prace

Z hlediska geografického vymezeni, se prace zaméfuje na jizZ zminény region
Rohu Afriky, ¢aste¢né vSak v jeho SirSim vymezeni — tzv. Velkém regionu Rohu
Afriky. Zakladni vymezeni regionu slozené ze zemi jako Etiopie, Somalsko,
Dzibutsko a Eritrea, bylo pro jednotlivé ucely prace rozsifeno o Jizni Sudan, Sudan a
Keniu (Priloha &. 1). Jak je v8ak zfejmé ztématu prace, nelze se v kontextu
problematiky zbrani a rozvojové pomoci udrzet pouze v takto pfesné vymezené
oblasti. K tomu vede hned nékolik davodu, jakymi jsou napfiklad ¢asté migraéni viny
obyvatelstva, podminéné zhorSujici se bezpelnostni situaci nebo nahlou zménou
zdejSich klimatickych podminek vtomto regionu. Stim tak souviseji i nahlé
humanitarni krize, ozbrojené stfety a konflikty, odehravajici se pfevazné na hranicich

' V souladu s definovanim samotného pojmu analyza, tj. jako uceleny rozbor, hodnoceni jevu &i
komplexu jevUd podle jednotlivych dil€ich soucasti. Vzhledem k omezenému rozsahu, tato prace
neobsahuje kapitolu, ktera by byla vénovana primarné a jen samotné analyze, popf. jeji metodologii.
Analyza probiha v ramci jednotlivych kapitol nebo v ramci jejich podkapitol.

2V tomto pfipadé mysSleny jak konvenéni zbrané, tak zbrané SALW.
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uvnitf i vné Rohu Afriky. V souvislosti stim lze pfesnéji oznacit i nejvice
problematické oblasti (provincie), jakymi jsou Jubaland a Severovychodni provincie
(NFD) na hranicich Somalska a Keni, dale Ogaden (Etiopie), Jonglei (Jizni Sudan),
Karamoja (Uganda-Kena), Abyei (Sudan-Jizni Sudan), Jizni Kordofan (Sudan),
region Modrého Nilu (Sudan-Jizni Sudan) a Darfur (Sudan). DalSim ddvodem, ktery
nuti autora pfesahnout hranice tohoto regionu, je samotny transfer zbrani, které jsou
importovany ze zahrani€i a v ramci organizovaného zlocinu se pohybuiji prakticky bez
omezeni skrze hranice jednotlivych statll nebo i z jinych region Afriky, ba dokonce
prostfednictvim namofini Ci letecké dopravy z jinych kontinentu.

V ramci Afriky byvaji nejCastéjsi pfiCinou rozSifeni okruhu tohoto regionu,
politicky a bezpe&nostné nestabilni staty vjeho okoli jako napfiklad Cad nebo
Stfedoafricka republika (CAR), odkud se zbrané nejsnadnéji dostavaji do oblasti
Rohu.?® Vyjimkou potvrzuijici pravidlo jsou v tomto sméru rozvinuté a relativné stabilni
zemé jako Jihoafricka republika (JAR), popf. Nigérie*, které jsou nejvétsimi
producenty zbrani v Africe a odkud se sméle dodavaji i do Rohu Afriky (SIPRI
2011).%> Problematickym regionem je mimo Uzemi sub-saharské Afriky i jeji arabska
severni ¢ast Maghrebu, kde se jedna zejména o Libyi (SANA 2014).

V globalnim méfitku se v ramci analyzy statistickych dat, tykajicich se bud
exportu zbrani do Rohu Afriky, anebo oficialni rozvojové pomoci, pohybujeme mezi
vyspélymi zemémi s vysokym podilem zbrojniho primyslu na HDP. Témi jsou
tradién& USA, Rusko, Cina, ale také evropské staty jako Némecko, Svycarsko anebo
z oblasti Blizkého vychodu také jiz dlouhodobé Izrael (Friedman 1987).

Pfesné geografické vymezeni oblasti Rohu Afriky, determinuje tuto praci spise
v oblasti zakonnych nafizeni jednotlivych statl a rozvojové pomoci samotné, ktera je
vazana podminkami, které jsou dohodnuty s vladou daného statu, na jejimz uzemi
ma probihat pfedem ur€ena rozvojova cCinnost.

Casové vymezeni prace sleduje zejména aktualni situaci v oblasti Rohu Afriky,
které je pro vyhodnoceni efektivity rozvojové pomoci a moznosti pfispéni k aktualni
problematice nejpodstatnéjSi. Nicméné, pro jiné ucely jako je napfiklad zjisténi pFicin
vysokého poctu zbrani v oblasti nebo spravné provedeni analyzy efektivity procesu
odzbrojeni, demobilizace a reintegrace ozbrojenych skupin (DDR), jsou kli¢ové
momenty Casto ukryty v udalostech minulych. Ty pak zasadné ovliviuji pfitomnost,

4z geografického pohledu, je v tésné blizkosti Afriky pfedevsim i Asie, pfesnéji jeji jihozapadni okraj
v podobé Arabského poloostrova, na kterém se nachazi pouhych par desitek kilometri pfes Adensky
zaliv Jemen. Ten se z hlediska odhadovaného poctu zbrani per capita, nachazi hned za USA ze
vSech zemi svéta. V pfipadé Stfedoafrické republiky je nutné zminit, Zze soucasné ob&anské nepokoje
* Aktualni bezpednostni situace v Nigérii prozatim nijak neovliviuje jeji exportni moznosti v rdmci
vyroby zbrani.

® Agkoliv ma zbrojni pramysl v JAR dlouhodobéjsi tradici a pevné postaveni s podporou viady, podil
exportu zbrani sméfujicich do zemi sub-saharské Afriky (v roce 2011 to bylo 14 zemi), netvofi nikterak
vyznamngjSi ¢ast z celkového objemu exportu.



ve které se realizuje rozvojova pomoc. Navic, pro uspésné a efektivni provedeni
rozvojového projektu je Casto dulezité v oblasti setrvat i nékolik let a provadét
prubézna méfeni, na jejichz zakladé Ize vyvodit relevantn&jsi zavéry, tj. sestavené
z dostatecného vzorku dat.

Pro statistické ucely této prace, je tak sbér dat provadén z udaju v obdobi let
2000-2014. V nékolika pfipadech, které jsou nutné pro lepSi pochopeni urcitého
kontextu, jsou v praci kratce zminény historické udalosti z obdobi studené valky a
prelomu let 80. a 90., kdy podobné jako v jinych Castech svéta, doslo i v Africe
v dusledku rozpadu bipolarniho systému k zasadnimu narustu poctu konfliktd, které
destabilizovaly velké ¢asti kontinentu. S nasledky téchto konfliktd se bohuzel
potykdme dodnes pravé i v podobé velkého mnozstvi zbrani cirkulujici mezi
soucCasnymi staty.

1.2 Metodologicky ramec a struktura prace

Prace je zalozena na primarnich pramenech v podobé oficialnich dokument
organizaci, jako je Organizace spojenych narod (OSN), Evropska Unie (EU), Africka
Unie (AU) a regionalnich mezivladnich organizaci jako IGAD a RECSA. DalSi typy
dokumentu, které vzesly z dohody na multilateralni trovni mimo oficialni ptudu téchto
organizaci, jsou v praci rovnéz uvedeny. Vzhledem k absenci terénniho vyzkumu,
jsou ve velké mife vyuzity i internetové zdroje, pfispévky v odbornych periodicich a
v neposledni fadé také monografie, vztahujici se k problematice rozvoje, rozvojové
pomoci, bezpecnosti a odzbrojeni. Konkrétnéji, se jedna napf. o knihy W. Easterlyho
a P. Colliera, které slouzi k uceleni globalniho pohledu na ,reorganizaci“ rozvojové
pomoci. Pfi tvorbé definic a teoretického vymezeni pojmU souvisejicich s rozvojem, je
také Casto citovana Encyklopedie rozvojovych studii (DuSkova et al.) z Univerzity
Palackého v Olomouci.®

Pro ucely pochopeni a analyzy jednotlivych prvkl rozvojové pomoci a rozvoje
souvisejici s problematikou zbrani v regionu Rohu Afriky byly vyuzity manualy
jednotlivych rozvojovych vladnich i nevladnich organizaci, jejich zavéreCné zpravy a
dostupné statistické udaje, na zakladé kterych bylo ucinéno vyhodnoceni Cinnosti
danych projektd. Ty byly doplnény o evaluaéni materidly a vefejné pfistupné
statistické Udaje prednich vyzkumnych Ustavid a zainteresovanych ufadu
mezinarodnich organizaci jako regionalni a specializované ufady OSN. Jednim
z pfednich dokumentl této organizace je napf. zavéreCna zprava provedena
monitorovaci skupinou OSN v oblasti dodrZovani zbrojniho embarga uvaleného na
Eritreu a Somalsko v roce 1992, 2008 a dale upravené roku 2012 a 2013. Tato
nékolika set strankova prace obsahuje soupis veskerych nedostatkll a adekvatnich

® Ne vSechny zdroje, uvedené v seznamu literatury, jsou v textu uvedeny nebo citovany. Nicméné,
autor vychazel z nékterych informaci, v nich uvedenych.



doporuceni, které Ize aplikovat prakticky na cely region Rohu Afriky. Nevénuje se
v8ak pouze dodrzovani mezinarodnich dohod jako jsou embarga, ale také
komplexné postihuje pfidruzena témata jako je analyza extremistickych tendenci
v Rohu Afriky, jejich Cinnosti anebo zevrubny popis zbrani, se kterymi je mozné se
pfedevSim v Somalsku setkat. Diky tomu byla tato prace uziteCnym zdrojem
informaci a vzorem pro jednotliva feSeni v oblasti boje se zbranémi.

Oporou rovnéz byly jednotliva statisticka data velkych organizaci jako OECD
nebo i menSich nevladnich organizaci jako Danish Demining Group (DDG),
zverejiiujici sva data na svych internetovych strankach v podobé vyrocnich zprav,
pracovnich dokumentld nebo po pfedchozi pisemné dohodé. Nelze také opomenout
pfinos, jakym jsou mezinarodni neziskové organizace The Geneva Declaration a
Small Arms Survey (SAS), sdruzujici zastupce ministerstev zahraniCi Clenskych
zemi, NGOs, odborniky na problematiku odzbrojeni a vedouci zainteresovanych
uradd OSN jako je Ufad OSN pro otazky odzbrojeni (UNODA) nebo Urad OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC). Z oblasti mezinarodnich expertd na problematiku
odzbrojeni je mozné zminit napfiklad Roberta Muggaha z Zenevského institutu
mezinarodnich vztahu a rozvojovych studii (GIG).

V praci jsou vyuzity metody analytické a deskriptivni analyzy, podlozené
vyhodnocenim statistickych dat, ktera jsou popf. zahrnuta v poznamkovém aparatu
nebo v pfilohach. Poznamky jsou psany ve stylu odkazovani po vzoru harvardského
systému odkazovani v textu do zavorek, kde je umisténo jméno autora, rok vydani
dila a popf. strankovani. Poznamkovy aparat pod Carou slouzi vtomto pfipadé
k doplnéni ¢&i upfesnéni daného textu nebo samostatné umisténého terminu.
Jednotlivé cizi nazvy jsou v praci psany pokud mozno v Ceské verzi, ktera je
doplnéna o anglickou zkracenou verzi umisténou v zavorce tak, aby se nepletla
s odkazovanim na literaturu autora. Pro celkové zpiehlednéni a porozuméni cizim
termindm a zkratkam slouzi referen¢ni seznam zkratek, ktery je stejné jako seznam
literatury fazen abecedné. Cilem autora bylo sestavit tento seznam tak, aby mohl
slouzit i jako terminologicky zdroj pfi vyhledavani informaci v ramci dalSiho studia
nebo pro dalSi analyzy sjednocujici rozvojovou a bezpec€nostni problematiku nejen
v oblasti Rohu Afriky.” Tyto zkratky jsou s ohledem na drtivou pfevahu anglickych
zdroju v angli¢tiné. Pokud je jejich pfesné znéjici Cesky ekvivalent k dispozici, tak je
umistén vzdy za pomickou. V opacném pfipadeé je prelozen podle autorova uvazeni.

Samotné kapitoly jsou logicky clenény tak, aby co nejvice reflektovaly
jednotlivé dilCi aspekty prace a v co nejSirSim méfitku postihly dané konkrétné
vymezené téma. | pfesto, Ze se nékteré terminy zdaji téméF totozné, opak je

" Referenéni seznam zkratek se snazi reflektovat soucasné terminy, spojené s problematikou

rozvojové pomoci, odzbrojenim, mezinarodnimi vztahy, bezpe&nostnimi studii a kriminologii. Snahou
je dodrzet terminy a zkratky, které odpovidaji mezinarodnim standardim. Obsah tohoto seznamu je
nad ramec této prace, diky ¢emuz nejsou vSechny v ném uvedené terminy obsazené v samotném
textu.



pravdou. Diky tomu se vzdy v Uuvodu jednotlivych kapitol autor snazi o definovani
terminUd spojenych s danou problematikou, a tim tak jasné vymezit rozsah a vyznam
pojmu. Nicméné, ne vzdy je mozné zaméfit se pouze na konkrétni skupinu problému
vramci vybrané kapitoly. Diky tomu, v nékterych pfipadech dochazi k urCitému
pfesahu Ci rekapitulaci problému, které jsou velmi uUzce stou & onou kapitolou
spojené. Bez nich by totiZ nebylo mozné porozumét celkovému kontextu.

2 DEFINOVANIi ROZVOJE A ROZVOJOVE POMOCI

Abychom vubec mohly zacit analyzovat jednotlivé konkrétni body rozvojové
pomoci a rozvoje ve vztahu k problémdm soudobé spolecnosti, je nutné nejprve dat
témto pojmUm pro dal$i teoretické i praktické vyuziti ramcovy obsah.

Tim nejzakladné&jSim pojmem je v tomto ohledu bezesporu rozvoj, ktery v dobé
siliciho vlivu globalizace dostava stale SirSi rozmér. Diky stale vétSimu propojeni trhu
a odpovédnosti svétoveé spole€nosti se tento pojem stava stale vice otazkou vnéjSich
aktéru, ktefi ne vzdy pIné chapou dopady svych rozhodnuti, majici dlouhodobégjsi
dopad na mistni spolednost.® Pravé a predevsim v kontextu mistni spolednosti by
mél byt rozvoj chapan. Jinymi slovy, mély bychom nejprve dukladné poznat skutec¢né
potfeby a podminky mistni spoleCnosti, které jsou od téch naSich Casto velmi
rozdilné. Pojem rozvoj se tak mnohdy stava velmi subjektivnim a relativnim v Case i
prostoru®, diky éemuz je nanejvy$ obtizné jej presné definovat. V tom nejobecnéj§im
pojeti se nicméné jedna o proces pozitivni zmény spoleCnosti bud v konkrétnim
regionu, anebo na mezinarodni udrovni, kterou Ize chapat prostfednictvim
Rozvojovych cilu tisicileti (MDGs), usilujici o celosvétovy boj s chudobou (Tozi¢ka a
Chmelar 2005).

Pokud vSak chceme zachovat objektivitu a hodnotu analyzy efektivity rozvoje,
ktera je cilem této prace, nelze zustat u tak vagni a obecné definice. Rozvoj, coby
zamysSlenou cinnost sméfujici k méné rozvinutym zemim, je tedy tfeba zuzit na co
nejlépe méfitelné oblasti lidského rozvoje jako je svoboda jedince'® a pfistup

8 Rozvoj je tak v soucasnosti vniman jako zamyslena (intencionalni) ¢innost, v protikladu k vnitfni &i
samovolné (imanentni) rozvojové €innosti.

° 7de je mySleno chapani konceptu rozvoje ze strany statl ¢i rozvojovych studii, které prosly od svého
vzniku, v zavislosti na zménach mezinarodniho prostfedi, v 60. letech 20. stoleti vyvojem, jenz
odpovidal i jinym socialnim védam.

% Podle Zoubka, vychazejici z mezinarodnich listin o lidskych pravech, jsou svobody jednotlivce
spojeny s ustanovenimi, ve kterych se jednotlivcim néco zaru€uje nebo garantuje jako nedotknutelné
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k zakladnim lidskym pravim'’, spojena s trovni kvality lidského Zivota. Lidska prava
byla v univerzalistickém méfitku formulovana uz v roce 1948 ve VSeobecné deklaraci
lidskych prav na padé OSN nebo v regionalnich listinach lidskych prav a svobod
v Evropé nebo Africe (Zoubek 2008). Zakladnimi lidskymi pravy a svobodami
jednotlivce jsou podle VSeobecné deklarace (Cl. 3): pravo na Zivot, svobodu a osobni
bezpeénost. Dale napfiklad podle Cl. 5 nesmi byt nikdo muéen nebo podrobovan
krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni. DalSimi aspekty lidskych svobod
a prav, ustanovené nejen na pudé OSN, ale také v deklaracich organizaci jako
Africka Unie (AU), jsou svoboda pohybu a nedotknutelnosti majetku, svoboda projevu
naboZzenstvi a viry. Daldi dilgi aspekty ob&anskych prav'? jsou jiz spojené
s institucionalni funkénosti statu a Ize je rozdélit v mnoha pfipadech na: 1. politicka
prava a svobody, 2. hospodarska, socialni a kulturni prava, 3. prava narodnostnich a
etnickych mensin a cizincUl, 4. pravni povinnosti ob¢anl a 5. pravo na soudni a jinou
pravni ochranu. Stat vtomto ohledu hraje dulezitou roli pfi tomto institucionalnim
zabezpeceni a mél by byt ruCitelem vy$e zminénych prav a svobod. Na druhé strané,
by nemél zasahovat do soukromé sféry svych ob¢anu nad ramec toho co je tzv.
nevyhnutelnym zasahovanim statni moci k udrzovani vefejného poradku (FoRS
2011: 6).

V konkrétnim pojeti se pak jedna o urcitou formu ,pozitivnich® povinnosti ze
strany statu smérem k uspokojovani zakladnich potfeb svych ob¢and, ale i cizinca.
Tyto potfeby jsou rizné socialni sluzby jako zajisténi pfistupu ke vzdélani, zakladni
zdravotni péci, ale také zajisténi bezpecnosti jednotlivce i jeho majetku v souladu
s pravni ochranou daného statu i mezinarodnich principl, které tento stat pfijal Ci
nikoliv.

V praxi to vSak ne vzdy takto plati. Pouze v idealné stabilnim, plnohodnotné se
vyvijejicim (pravnim) prostfedi, postaveném bud na demokratickych principech,
anebo na principech, které drtiva &ast spolegnosti piijima, a nikterak ji neomezuiji."
V pfipadé potlatovani nebo zamezovani v pfistupu k témto obc¢ansko-pravnim
hodnotam, jejichz udrZzovani je bezesporu soucasti rozvoje, by mélo byt v zajmu
vnégjSich i vnitfnich aktérd rozvoje tyto prava podporovat a snazit se navazat efektivni
spolupraci, jejimz cilem je posilovani téchto aspektu rozvoje.

Spolupraci a koordinaci v zajmu takto definovaného rozvoje, se dostavame
k samotné rozvojové pomoci. Za tu je v SirSim obecném pojeti oznacen vnéjSi zasah
do rozvojovych zemi za ucCelem pozitivni spoleCenské zmény, ktera ma mnoho
rozmérl a kazdy ji muze chapat jinak (DuSkova et al. 2011). Pro naSe ucely jsou

" Podle Zoubka, vychazejici z mezinarodnich listin o lidskych pravech, jsou lidska prava spojena
s moznosti jednani a uplatfiovani narokd vici statni moci (tzv. status activus a status pozitivus).

12 Ty jsou oznalované jako prava druhé generace.

3V tomto pfipadé autor narazi na fakt, ze ne vzdy je Ipéni na demokratickych principech pro
vybranou spolecnost prospésné. V oblasti Rohu Afriky existuje mnoho komunit, jejich spolecenska
struktura funguje na zcela jiném usporadani a hodnoty demokracie by zde tak byly spiSe na Skodu.
Jedna se v3ak o vybrané specifické regiony napfiklad na tzemi Somalska ¢i Etiopie.



touto zménou mysleny zejména principy vySe zminéne, tj. pevné spjaté se
zakladnimi lidskymi pravy, svobodami a dalSimi aspekty tykajici se kvality lidského
Zivota.

Je ale nutné dodat, Ze slovni spojeni rozvojova pomoc, je v soucasnosti
zduavodu politické korektnosti, nahrazovan terminem rozvojova spoluprace.
Poskytovani pomoci se tak pomérné logicky poji spiSe s bezprostfedni humanitarni
akci. Vice prosazovany termin rozvojova spoluprace je Iépe uchopitelny nejen pro
politiky a zastupce rozvojovych organizaci, ale umoznuje i vice pfilezitosti pro rozvoj
samotny (DuSkova et al. 2011: 266-268). Téma zaméreni této prace, tj. problematika
zbrani, umoznuje autorovi operovat jak s oblasti rozvojové pomoci, tak rozvojové
spoluprace.™

V pfipadé rozvojové spoluprace je mozné ji rozdélit na zakladé zpusobu jejiho
poskytovani. A to na projektovou spolupraci, ktera se vztahuje ke konkrétnimu ad
hoc planu rozvojové ¢innosti ze strany darcovské zemé, kterou mlze byt v nasem
pfipadé vystavba novych vzdélavacich zafizeni nebo prostor, slouzicich
k bezpe€nému skladovani munice jako jsou sklady. Také se ale muze jednat o
vystavbu zdravotnickych zafizeni v oblastech s nedostatkem potfebné zdravotni
péce.”® Tato forma pomoci, oznaovana jako vézand pomoc, je ale témér vzdy
podminéna ekonomickymi zajmy darcovska zemé, které ji zaruCuji okamzity
ekonomicky prospéch (Duskova et al. 2011).

Dal$im zpusobem distribuce rozvojové pomoci, je realizace dlouhodobég;jsi
programové spoluprace, ktera ma v SirSim pojeti za cil sniZzovani chudoby
v navaznosti na definované Rozvojové cile tisicileti (MDGs). Vedle toho je pfima
finan€ni podpora, zalozena na prevodu finanénich prostiedkl pfimo na ucet
partnerskeé vlady, pfiCemz darcovska vlada ,pouze” dohlizi na spravné vyuZziti téchto
prostfedkd, v souladu se strategii snizovani chudoby (DuSkova et al. 2011).
Céasteéné skrytou a taktéZz debatovanou formou rozvojové pomoci ve vztahu
k finanénim tokim, je napfiklad sniZzeni dovozovych sazeb na vybrané zbozi
(Adamcova, Némeckova et al. 2009). Tento princip, v soucinnosti s bojem proti
negativhim dopadim zbrani v rozvojovych zemich, se snazila v praxi propojit
napfiklad EU v rdmci svého programu V§echno kromé zbrani (EBA)."®

V souvislosti s pfimou finanéni pomoci, nelze opomenout také oficialni
rozvojovou pomoc (dale jen ODA), jakozto uzSi pojeti rozvojové spoluprace. Ta sice
zahrnuje i humanitarni pomoc ve formé vyslani technické nebo materialni pomoci,
jejim hlavnim rysem je ale finanéni pomoc. Poskytovana je ze strany oficialnich

" Na zakladé jiz realizovanych nebo v budoucnu planovanych rozvojovych projektd a cinnostech,
které maji povahu akutni humanitarni pomoci, ale také dlouhodobych rozvojovych projektd jako jsou
DDR projekty.

'® Ne viak vydaje spojené pfimo s uprchliky, které by nemély byt zahrnuty do rozvojové spoluprace,
ale byt soucasti humanitarni pomoci.

'® Viz. kapitola 3.4.
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vladnich agentur'’, jako je napfiklad Norské agentura rozvojové spoluprace
(NORAD), ktera je v oblasti Rohu Afriky ¢astym poskytovatelem této formy pomoci,
(NORAD 2014). Cilem je podpofit mistni ekonomicky rozvoj a blahobyt — bud' pfimou
finanCni Castkou pfijimajicimu statu, anebo skrze multilateralni instituce, které je
prerozdéli podle svého uvazeni v ramci svych rozvojovych programu. Tato oficialni
pomoc vS8ak mlze byt sméfovana pouze do zemi, které jsou na seznamu pfijemct
ODA. Ten je sestavovan Vyborem pro rozvojovou spolupraci OECD (OECD — DAC)
se zameéfenim na rozvojové zemé v kategorii zemi, bud s vy$Simi stfednimi pFijmy,
anebo zafazené v niz8ich kategoriich (OECD DAC Glossary 2014)."® Co je vsak
velmi dllezité pro tuto praci, jsou podminky, za kterych Ize ODA poskytovat. Za ODA
nelze povazovat naklady na peacekeeping nebo pfimou vojenskou pomoc, zatimco
vydaje na vycvik policejnich jednotek sem Ize zahrnout. To samé plati o socialnich a
kulturnich programech nebo o pomoci uprchlikim v ramci vy$e zminéné humanitarni
pomoci (Duskova et al. 2011)."°

Posledni zde definovanou formou rozvojové spoluprace, avsak pro tuto praci
velmi dulezitou, je typ sektorové spoluprace, ktera je vzdy soustfedéna na vybrany
sektor, jako je napfiklad budovani infrastruktury nebo zemédélstvi. Pro ucely rozvoje
bezpec€nosti regionu, ktera nemuze byt normalné vykazana jako sektor rozvojové
spoluprace, je ale nepfimo duleZity sektor administrativy a sluzeb. Ty jsou sou&asti
budovani statu (state-building), na které vykazuje napfiklad Svétova banka nemalé
Castky, které ve statistikdch nalézt nejCastéji pod Rozvojem centralni/mistni
viady/samospravy (Central/Local Governance Development Sector) (WB Projects &
Operations in Africa 2014).

Z geografického rozlozeni distribuce rozvojové pomoci, sméfuje nejvice do
oblasti subsaharské Afriky, ze které jsou zemé regionu Rohu Afriky hned na pfednich
mistech z hlediska plynouci pomoci ODA, rozdélena méfenim podle ukazatele
programovatelné rozvojové pomoci (CPA)20 i bez ni, a také udaji ukazatele oficialnich
rozvojovych financi (ODF).

Jako urcitou formu shrnuti v ramci vySe zminénych snah definovat rozvojovou
pomoc Ci presnéji spolupraci, je mozné Fici, Ze se obecné jedna o poskytnuti urcitého
druhu kapitalu (materialni i nematerialni), ktery je poskytovan ze strany darce pfimo
Ci nepfimo, smérem k pfijemci bez primarniho zaméru komeréniho prospéchu a
nelegalniho obohaceni se na ukor stran, pro které byl tento kapital pficlenén. VySe

' Muze se véak jednat také o narodni nebo mistni organy statni spravy.

'® Podle smérnic OECD DAC nemohou byt do seznamu zafazeny také zemé, které jsou &leny skupiny
zemi G8, ¢lenské zemé EU, v€etné zemi v pFistupovém procesu do EU.

19 Myslena je vS8ak pomoc na Uzemi donora po dobu prvnich 12 mésict od vypuknuti humanitarni
krize.

20 Koncept mérfeni oficialni rozvojové pomoci (ODA), ktery byl zaveden ze strany DAC v roce 2007
pod tlakem kritiky ze strany NGOs, které nepovazovaly za spravné zahrnovat do této formy pomoci
nékteré z polozek jako je oddluzeni nebo rozvojovou pomoc uprchlikim na Uzemi donora. To totiz
vede k vyraznému zkresleni skute¢né vyse a efektivity ODA.
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zminénym donorem pfitom mulze byt stat, uskupeni statd vramci mezivladni
organizace, nevladni organizace®', mezinarodni (multilateraini) organizace nebo
soukromy sektor. V ramci této pomoci se rozvinuté staty snazi pomahat statlim
rozvojovym v boji proti chudobé, pravni nebo generové nerovnosti, ale také za
zachovani vSeobecného udrzitelného rozvoje na venkové nebo ve méstech,
spolecné s podporou dobrého viadnuti (good governance) na urovni centralni viady a
mistnich samosprav. To vSe s cilem podpory lidskych prav, definovanych vySe.

V krizovych nebo rizikovych oblastech je v§ak neméné dulezity rozvoj v oblasti
lidské bezpecnosti. Propojenim oblasti rozvojové pomoci a bezpecnosti se sméfuje
nejen k posilovani lidskych prav, ale vytvafi se prostor i pro podporu oblasti
hospodarské a kulturni oblasti, ktera by napfiklad vramci investic ze strany
soukromého sektoru nebyla v rizikovych oblastech mozna.?? Cestou k dosaZeni
téchto cild, je zavedeni fadnych pravnich principu, fizeni migrace, udrzitelny rozvoj a
post-konfliktni rekonstrukce (Horky 2010: 62).

2.1 Propojeni rozvoje a bezpeénosti v historické i sou€asné
perspektivé

Pokud se chceme zaméfit na sou€asnou rozvojovou €innost a pfifadit ji urcCité
souvislosti s pfimym ¢i nepfimym bojem se zbranémi, musime vedle vySe provedené
definice rozvoje a rozvojové pomoci, také stanovit ramcové vymezeni pojmu
bezpeénost a dat mu nalezity vyznam z pohledu rozvoje. Castedné je ale také nutné
pfipomenout historické souvislosti, které mély nejen v Africe a regionu Rohu Afriky
zasadni vliv jak na koncept bezpec€nosti, tak na rozvoj a rozvojovou pomoc.

Pojeti a koncept bezpeCnosti se tudiz vyvijely jak v Case, tak v prostoru.
Pozornost mu vénovaly predevSim organy statni moci — jak civilni, tak i vojenské —
bezpe€nostni slozky, tajné sluzby, armada, civilni urfady pro kontrolu osob, imigraéni
Urady, policie apod. Akademicka sféra v tomto smyslu nezustala pozadu a v obdobi
po ukonCeni Druhé svétové valky se zacCala uspéSné prosazovat bezpecnostni
studia, jejichz vyznam zuUstava neméné vyznamny i v souCasné dobé. To ve
zjednodusené formé& znamena, Ze propojeni rozvoje a bezpecnosti neni vabec nic
noveého, liSi pouze uchopeni a zachazeni s obéma koncepty, které jak si ukazeme
nize, bylo v obdobi studené valky velmi odliSné od toho sou¢asného pojeti a snah
oba koncepty udrzet v pfirozené rovnovaze a souladu (McNeish 2010).

21 Ziskové i neziskove.

22 Tento nazor je nutné zminit vzhledem ke kritice toho, ze bezpecnostni, socialni a pravni oblasti
rozvoje se fadi mezi neproduktivni. V oblastech s vysokou mirou kriminality nebo jinymi faktory, majici
vliv na lidskou bezpecnost, je vSak podpora téchto oblasti rozvoje pfedpokladem pro vytvoreni
prostfedi, které je vhodné pro tzv. produktivni oblasti rozvoje.
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V obdobi studené valky vSak méla tzv. rozvojova pomoc naprosto odliSny
charakter, nez ji zname dnes. Byla podminéna politickou orientaci a spolupraci
zahrnujici loajalitu jednomu z ,tabord moci“, za kterou byla rozvojovym zemim
poskytovana vojenska, finanéni nebo humanitarni pomoc, se pfistup africkych stata
k nim liSil. Ddvodem byl zejména pfistup ke kolonialismu, diky ¢emuz byla sovétské
pritomnosti Afrika ponékud oteviengjsi, nez té ze Zapadu.?

Dekolonizace tak byla pro rozvoj a bezpecnost v Africe zasadnim bodem
zlomu, jelikoz donutila pfehodnotit donory své strategie pfi poskytovani ODA.
Navzdory prvotni snaze africkych statll vzdorovat, v ramci Hnuti nezucastnénych,
zapojeni se do studenovale¢ného soupefeni, to bylo pravé toto hnuti, které hralo
vyznamnou roli v akceptaci sovétské nebo americké rozvojové pomoci (Leichtova,
Piknerova 2013: 52-66).

Africky Roh byl v tomto ohledu ukazkovym pfikladem, kde se odehraval boj
mezi védeckym socialismem somalského diktatora Siada Barrého a Zapadem. Jesté
pred jeho nastupem k moci v roce 1969 vSak panovala znacné kuriozni situace v tom
smyslu, Zze do zemé putovala finanéni rozvojova pomoc jak ze Zapadu, tak ze
Sovétského svazu.®* Na jedné strané Spojené staty podporovaly finanéné i
materialné vycvik bezpecnostnich sloZzek statu jako policie, zatimco Sovétsky svaz
podporoval vycvik armady, ktera pozdéji roku 1977 pod Barrého vedenim
intervenovala v ramci myslenky pansomalismu do sousedni Etiopie. Zdrojem pro tak
naro¢nou ozbrojenou operaci byla poskytnutd masivni vojenska pomoc, sméfujici do
pfistavu Berbera a somalskych letist — na zakladé oboustranného podepsani
bilateralni Smlouvy o pratelstvi a pomoci®® zroku 1974. Somalska vojenska
intervence vSak paradoxné ztroskotala na témze duvodu, ktery ji umoznil ziskat moc.
Tim byla nova sovétska vojenska podpora etiopské vojenské junté, ktera se pro
SSSR ukazala jako prijateln&jsi partner.?® Od roku 1977 se tak Somalsko zadalo
orientovat na podporu ze strany USA, které svym pragmatickym pfistupem podpofily
i rezim, ktery byl pro né ideologicky nepfijatelny. Od roku 1982 se Somalsko stalo
tretim nejvétSim pfijemcem americké pomoci v Africe. Jedinou podminkou pfitom
bylo, aby Somalsko provedlo liberalizaci trhu, avSak bez ohledu na demokratizaci a
prava spolecnosti, ktera byla v ramci vnitropolitickych zaleZitosti ponechana osudu,
coz meélo fatalni nasledky pro somalskou spole¢nost a zahy béhem humanitarné-

% Vliv USA byl ¢asto spojovan s predstavou dfivéjsiho vlivu zapadnich kolonizatort, jako byla Francie
nebo Velka Britanie. Sovétsky svaz byl naopak vniman jako obhajce antikolonialismu a prav na
sebeur&eni, podporujici narodné-osvobozenecké tendence.

* Podle Piknerové byla vletech 1953-73 nejvyznamnéjSim donorem Italie (190 miliond USD),
nasledovana Sovétskym svazem (152 miliond USD), Cinou (133 miliontt USD), USA (75 milionti USD)
a zbytkem zapadniho svéta, jenz v té dobé poskytoval pomoc ve vysi 64 milion( USD.

% Na zakladé této smlouvy se do Somalska dostalo okolo 30 tisic sovétskych vojaki, kolem tisice
expertl a na sovétské pidé bylo pfivitano 2400 somalskych odbornika.

%y zajmu obrany etiopského statu se navic dostalo i zhruba 15 tisic kubanskych vojak. Do zemé
také proudily napfiklad ¢eskoslovenské pusky, které maiji v Etiopii povést dodnes a stale je mozné je
zde v hojném poctu spatfit.
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stabiliza¢ni mise UNITAF pocatkem 90. let i pro samotné Spojené staty (Leichtova,
Piknerova 2013: 52-66).

Vedle téchto americkych a sovétskych aktivit, se od 70. let zacCala v Africe
angazovat také Cina, jejiz rozvojové aktivity mély konkurovat USA a SSSR (Makinda
1992).

Obdobi studené valky se, nejen ze strany USA, neslo ve znameni ignorace
lidskych prav na ukor strategického a vojenskému planovani. Beze skvrny nezustaly
ani zapadni rozvojové agentury, které svoji ¢innost omezily na pomoc uprchlikiim
migrujicim ze Somalka do sousednich zemi a na samotné Somalce se diky
respektovani geopolitickych zajmu kli¢ovych donorl nehledélo (Leichtova, Piknerova
2013: 52-66).

Diky tomuto pfistupu a formé radoby rozvojové pomoci ze strany donorskych
statl, se do oblasti Rohu Afriky dostalo obrovské mnozstvi zbrani, jez zde zUstavaiji
dodnes a pfedstavuji vazny problém pro mistni obyvatelstvo na jedné strané,
zatimco na strané druhé umoznuje jejich velky pocet v této oblasti snadné vypuknuti
nasili ve vysoké intenzité. Tento pristup studenovale¢né rozvojové pomoci kritizuje i
W. Easterly ve své knize Bfimé bileho muZe. V té kriticky pfipomina, Ze pravé béhem
studené valky dochazelo v ramci samozvané rozvojové pomoci k transformaci méné
rozvinutého svéta poskytovanim nejen materialni pomoci, ale také prostfednictvim
poskytovani poradenskych sluzeb na bazi diplomatickych vztahu, se kterymi byla
pevné spjata vojenska mise — v podobé vojenskych poradci nebo samotného
vojenského materialu. Ten byl do problematickych oblasti dopravovan za ucelem
zastavit tu ¢i onu stranu konfliktu, sympatizujici s komunistickym nebo pro-zapadnim
rezimem, jak bylo jiz uvedeno vyse (Easterly 2010: 35).

Této zkuSenosti je nutné se v budoucnu vyvarovat a pochopit samotny princip
rozvojové pomoci, do které v zadném pfipadé zbrané nepatfi. Zaroven nam to
odhaluje povahu samotného konceptu bezpecnosti, ktery by nemél nikdy inklinovat
pouze smérem ke statopravni dimenzi bezpecnosti. Dokonce ani prosazovani
mélkého globalniho rozméru neni spravnou cestou. V prvé fadé, by vzdy méla byt
cilem bezpecnosti jednotlivce i s jeho zakladnimi prava.

Navzdory tomuto chmurnému zjiSténi se i v dobé studené valky zjevovaly
snahy o feSeni sporu. A to pro nas dulezitou formou — propojeni rozvoje a
bezpecénosti. BohuZel se vSak jednalo o iniciativy znacné neucinné, jako tomu bylo u
Komise osmnacti narodu pro odzbrojeni (ENCD) zroku 1961 nebo Konference
v Lomé roku 1985. Na této konferenci byla snaha teoreticky i prakticky vymezit
vzajemnou souvislost mezi bezpelnosti a rozvojem. Jednalo je pFfedevSim o
prosazovani cesty odzbrojeni rozvojovych (africkych) statl prostfednictvim snizeni
vydajia na zbrojeni. Nigerijsky ministr zahrani¢i Oluyemi Adeniji, zde apeloval na
snahu o posilovani mezinarodnich kapacit ke spole¢né akci, ktera by africkym statim
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pomohla v boji se zbranémi hromadného niéeni®’, ale také s nasledky konvenénich
zbrani (UN DDA 1986). On sam vSak kriticky hodnoti pokrok, ktery (ne)byl dosazen
v ramci bezpecnosti a odzbrojeni:

»The movement from a partial approach to a comprehensive approach and
vice versa, which has characterized disarmament efforts, has not led to any
appreciable progress. The reasons for this situation are many, but free can be clearly
identified” (Adeniji 1986).

Nékolika malo hodnoti pokrok v oblasti odzbrojeni a bezpecCnosti za velmi
nizky a zaroven v dal$i ¢asti své prezentace uvadi tfi jasné dlvody, které jsou tohoto
stavu v Africe pfiCinou. Jako prvni z nich uvadi zavody ve zbrojeni a jadernou
hrozbu; druhy spojuje s politickym pfistupem obou mocnosti a s prostfedim studené
valky, ve kterém nepanuje zadna shoda v ramci kontrol zbrani, ani snaha je jakkoliv
eliminovat; tfetim bod je velmi uzce spojeny s obéma predchozimi — globalni mira
odzbrojeni a jeho dopad na regionalni politiku a nechut’ k jakékoliv efektivni iniciativé
(UN DDA 1986: 30-35). Zavérem k etapé studené valky lze dodat, ze veSkeré
bezpecCnostni snahy a jejich rozvoj souvisely primarné se statem a mocenskych
soupefenim, ve kterém mély rozhoduijici slovy témér vzdy USA nebo SSSR a hrozba
zbrani hromadného nieni. Rozvoj v oblasti boje se zbranémi tak mél v této dobé jen
minimalni Sanci uspéch a jeho efektivita byla témér nulova.

Po ukonceni bipolarniho soupefeni o co nejsilngjsi celosvétovou nadvladu a
moc, jez byla uréujicim prvkem bezpecnosti, také souvisejici s vSudypfitomnou
jadernou hrozbou, doSlo na pocatku 90. let k radikalni proméné mezinarodniho
prostfedi. Vtom uz nehraly roli obrovské armady, ale nestatni ozbrojeni aktéfi
(ANSAs) a namisto valek mezi staty, se objevovaly vnitrostatni konflikty, do kterych

vvvvvv

vr wvivos

vztahu (Waisova 2005).

Nejobecnéjsi pojeti bezpelnosti Ize shrnout pfiblizné takto:

eliminovany hrozby pro dany subjekt a jeho zajmy. Timto subjektem (tzv. referencni
subjekt bezpec€nosti) mize byt mezinarodni organizace nebo systém, stat, ale i
socialni skupina, kam patfi narod, narodnostni menSina a genderové rovnopravni
jednotlivci.

Z teoretického hlediska, vychazejici ze sou€asného pfistupu mezinarodnich
vztah( a pravnich norem, je mozné tyto oblasti bezpecnosti definovat takto:

z Spojeni Afriky se zbranémi hromadného ni¢eni uvedl zejména v kontextu stale trvajici studené
valky, ale také diky francouzskym zamérim provést jaderné testy v Sahafe, coz se nastésti
neuskutecnilo.
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) Mezinarodni bezpecnost — Snaha o udrzovani demokratickych hodnot a
svétového miru, prostfednictvim podpory ekonomického rozvoje, socialni
spravedInosti, respektu vuci lidskym pravim, dobrych zplsobu spravy a
vladnuti (OSN 2014).

) Bezpec€nost statu / narodni bezpecnost — Bezpec€nost statu je relativni stav,
odvozovany od vztahu ke konkrétni situaci a hrozbam, at uz vojenské
nebo nevojenské povahy; pfiCemz bezpeCnost samotna ma dvé
charakteristiky. Bud objektivni, ktera se odviji od realné existujicich
hrozeb, anebo subjektivni, ktera vypliva z toho, jak ten ktery stat vnima
dané hrozby, jaky vyznam jim pfisuzuje a jak na né reaguje (Zoubek 2008).

) Lidska bezpecnost a bezpednost jedince® — Na zakladé Zpravy UNDP o
lidském rozvoji z roku 1994 OSN, ji Ize definovat jako narok jedince na
zakladni lidska prava a dlstojnost, pfiemz v sobé zahrnuje jednotlivé
dimenze jako je:

(a) Ekonomicka bezpecnost — Nezaméstnanost a vSeobecna chudoba,
deprivace ze ztraty zaméstnani

(b) Potravinova bezpeénost — Pristup k zakladnim potravinam?®
(c) Bezpelnost zdravi — HIV/AIDS a epidemie

(d) Environmentalni bezpecnost — Kvalita vodnich zdroja, pady a
ovzdusi

(e) Osobni bezpec€nost — Sexualni nasili, kriminalita, ozbrojeny konflikt
(f) Bezpecnost spoleCenstvi — Etnické a kulturni konflikty
(g) Politicka bezpe&nost — PoruSovani lidskych prav
(Human Development Report 1994: 24-25).
Dale je na zakladé této zpravy patrna tendence uvadét vzajemnou zavislost
mezi lidskou bezpecnosti a urovni rozvoje. Diskuze na toto téma, byla posilena
zfizenim Komise pro lidskou bezpeénost (CHC) v roce 2001, ktera ve své zavérecné

zpravé zroku 2003 upozornuje na fakt, Ze nastava situace, ve které rada statd,
jakozto garanti alespon téch nejzakladnéjSich lidskych prav, nedokazou plnit své

% podle Arnolda Wolfera, je bezpecnost jednotlivce, podobné jako u statu, subjektivnim pojmem a
kazdy jej mize vnimat zcela rozdilné.
9 yyjadreny kvantitativng i kvalitativng.
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funkce.®® Komise proto doporuéuje, aby v téchto pfipadech prevzalo iniciativu v ramci
ochrany lidského jedince i jeho prav mezinarodni spoleCenstvi, disponujici
dostateCnou autoritou a kapacitami tyto ochranné funkce zastat. A to zplsobem,
ktery by byl opfen o podporu rozvoje, celosvétovy respekt lidskych prav a podporu
dobrého vladnuti (good governance) (Final Report of CHC 2003).

Bezpecénost v modernim pojeti, ktera je pro boj se zbranémi v ramci rozvojové
spoluprace zcela zasadni, Ize opét shrnout skrze jeji tfi zakladni dimenze:

) Mezinarodni bezpeCnost — Mezinarodni kontroly a umluvy o zakazu
jednotlivych typd zbrani a munice (naslapné miny, kazetova munice),
embarga na dovoz zbrani, export a import, boj s mezinarodnim
organizovanym zlo€inem

) Bezpecnost statu / narodni bezpe¢nost — Reforma bezpecnostniho sektoru
(SSR), vycvik policie, podpora boje s kriminalitou, DDR, state-building a
capacity building

) Lidska bezpelnost a bezpecCnost jedince — Gender a sexualni nasili,
snizovani po€tu zbrani SALW, udrzitelny rozvoj mést a venkova

Terminem Ci oblasti lidské spoleCnosti, kterou by bylo tuto kapitolu mozno
uzavfit jako velmi vhodny instrument, spojuji bezpecnost a rozvoj hned z nékolika
pohledd, je problematika rovnosti pohlavi a obecného pfistupu genderu v ramci
rozvojové politiky.

Ten souvisi se samotnym prosazovanim intervencionalistiké politiky rozvojové
pomoci €i spoluprace do jinych zemi. Jak uvadi McNeish, zapojeni antropologickych
Ci genderovych studii do rozvojového procesu nam odkryva moznosti a skutecné
principy toho, jak dana ,rozvojova“ spole¢nost — nami nazyvana chuda — vubec
funguje a neuplatiiovat bezhlavou politiku bezpecnosti. Umozfiuje nam to délat
spravna rozhodnuti v pfistupu k mistnim politikdm, technologiim a zpusobu vzdélani.

V konkrétnich pfipadech se pak jedna o rovnost pohlavi v samotné rozvojoveé
pomoci, tj. zapojeni vice zen do realizacnich tymu jednotlivych programu, tykajici se
prace s mistnimi Zenami.*' A na stran& druhé jde o podporu a rozsifovani prav Zen
v zemich, kam je sméfovana pomoc nebo kde je zamySlena dlouhodoba rozvojova
spoluprace. Tato strategie je zahrnuta i v ramci MDGs (UNWomen 2014). Pro otazky
lidské bezpecnosti a zbranémi Ize tento koncept uplatnit napfiklad u zen, které trpi

%0 Nejcastéji se jedna o tzv. rozpadlé staty (failed states), jako je Somalsko a ¢astecné i Sudan.
¥ Ne vzdy vSak strategie ,zena rozumi jiné zené lépe” funguje. Pro tyto pfipady tak plati pfedchozi
odstavec o podpofe genderovych studii a jejich efektivnéjsi synchronizace s rozvojovymi projekty.
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tzv. post-traumatickym syndromem, kde je pfitomnost muze nepfijatelnd.®* Jednou
ze zemi Rohu Afriky, kde je nasili na Zzenach na vysoké urovné je napfiklad Sudan.

At je v8ak v ramci rozvoje a bezpecnosti mnoho vedlejSich faktord a moznosti
jak je prosazovat, vedouci k ¢astecnému zavaleni ,skuteéné povahy véci“, snahou
vSech odliSnych pfistupl k rozvoji a bezpecénosti, by mélo byt zachovani nebo
rozvijeni svobod jednotlivce a spole€nosti.

3 AKTERI PODILEJICi SE NA BOJI SE ZBRANEMI V RAMCI
ROZVOJE V REGIONU ROHU AFRIKY

Tato kapitola se zamérfuje jak na roli v ramci rozvojové pomoci jednotlivych
statd & mezinarodniho spolecenstvi, tak na regionalni &i sub-regionalni organizace,
které jsou zapojeny do rozvojové cCinnosti v oblasti Rohu Afriky a maji moznost
podilet se i na boji s obchodem se zbranémi. Pozornost je vénovana zejména
statdm, nevladnim organizacim nebo nadnarodnim organizacim s patfi¢né
ustanovenymi dokumenty podporujici jejich snazeni.

Zduraznéné jsou tak i jednotlivé mezinarodni nebo regionalni smlouvy, které
maji dopad na tento region. Kontext je zaméfen vyhradné na oblast Rohu Afriky.
Opomenuta je problematika Sifeni jadernych nebo chemickych zbrani, které pro tuto
oblast nejsou v souCasnosti urujicim faktorem. Naopak, je dan prostor problematice
spojené s konvencnimi a malymi lehkymi palnymi zbranémi SALW, tvofici pfevaznou
Cast obchodu se zbranémi a pfedstavujici nejvétsi problém v této oblasti.

Mezi velkymi poskytovateli rozvojové pomoci s dlouhodobou tradici jako je
OSN, clenské zemé OECD, Svétova banka ¢i EU, panuje urcitd shoda v nazoru o
jejim zplUsobu provadéni, ktery by mél spocivat v doplfujici uloze vedle samotného
vnitfniho rozvoje jednotlivych rozvojovych statl. Nemélo by tak dochazet k zavislosti
na vnéjsich finan¢nich zdrojich (development aid).

Bezpec€nost musi stat na prvnim misté, proto je pfirozené, Ze pfevazna vétsina
zapadnich donorl pozaduje pro poskytovani pomoci spinéni zakladnich podminek
pro jeji poskytnuti. Témi je pfedevSim dodrZovani lidskych prav a demokratické
principy vladnuti.

RozSifeni agendy rozvojové pomoci a spoluprace o SirSi oblasti bezpecCnosti
se tak v tomto ohledu nejevi jako néco nerealného. Lidsko-pravni pfistup a podpora
rozvoje ,zdola“, mohou spole¢né s dukladnou vyménou informaci pfinést vysSi

%2 Rovnost pohlavi v obou pfipadech samoziejmé pocita i se zapojenim muz(l. Logika rovnosti je tak
samoziejmé mySlena oboustranné.
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efektivitu. Zapojeni raznych aktérd rozvoje do procesu zvySovani efektivnosti cely
koncept jenom podpofi. Musi vSak byt zajisténa ,kompatibilita® mezi vSemi
zuCastnénymi stranami, tzn. mezinarodni uroven, uroven statu a regionalni uroven
mezi sebou musi spolupracovat a navzajem se doplriovat (Glopolis 2009).

3.1 Staty a rozvojové agentury — Zahraniéni a regionalni
spoluprace

Vramci poskytovani rozvojové pomoci na bazi oficialni bilateralni
(oboustranné) spoluprace, odehravajici se mezi dvéma staty, je hned na uvod
dilezité rozliSovat mezi staty, ktefi pomoc poskytuji (donofi), a témi, ktefi ji pfijimaiji
(recipienti). Pravidla pro poskytovani této formy pomoci, spadajici do kategorie
oficialni rozvojové pomoci (ODA), stanovuje Vybor pro rozvojovou pomoc OECD,
jenz sdruzuje nejvyznamngjSi bilateralni donory.33 Kazdy dvorsky stat ma navic
stanovené tzv. prioritni zemé&, pro které je vyhrazena vySSi finanCni Castka a
pozornost.

Obsahova forma bilateralni pomoci mize mit mnoho podob. Pomoc muze
sméfovat napfiklad do oblasti zemédélstvi, infrastruktury nebo sluzeb. Pro
bezpecCnostni uCely se vSak mohou vykazat i vydaje sméfované na vycvik policejnich
jednotek, ufednikl v administrativé nebo pracovnikl ve specializovanych
zdravotnickych zafizenich jako jsou pracovisté pro obyvatele postizené post-
traumatickym syndromem, ktery je spojen pfedevsim se zranitelnymi jedinci jako déti,
Zeny a indisponovani.

Asistence by se tak méla tykat nejen otdzek ekonomické C¢&i politické
spoluprace, ale i otadzek administrativné-technického razu, kterym je napfiklad
asistence pfi vytvareni registru zbrani exportovanych ¢i importovanych do
problematickych oblasti (marking and registry capacities). Sdileni téchto informaci
zefektivituje sledovani a pohyb zbrani ¢i jejich pozdéjsi identifikaci ve svété
v pfipadé, pokud dojde k jejich transferu do jiné zemé nebo nepovolanych rukou. Jak
darce, tak donory na bilateralni i multilateralni urovni, spojuje snaha o implementaci
tzv. Akéniho programu proti ruénim a lehkym palnym zbranim, iniciovaného
Organizaci spojenych narodd (OSN) v ramci svého komplexniho mechanismu CASA.
Zde se vSak objevuje paradoxni fenomén, o kterém se staty nerady bavi na jakékoli
konferenci Ci jednani. Tim je vyvoz zbrani do zemé, do které zaroven prostfednictvim
ODA dodavaji financni, poradenskou nebo technickou pomoc, souvisejici s jejich
eliminaci nebo nepfimo skrze podporu DDR programu. Diky tomu jsou pfedmétem
ostré kritiky ze strany fady NGOs, které s fadou jinak vyznamnych donort odmitaji
spolupracovat.

%% Na tomto zakladé se dale odviji forma této pomoci, kterou Ize oznadit za rozvojovou a stanovuji se
zemé, do kterych muze tato pomoc proudit.
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3.1.1 Staty poskytujici rozvojovou pomoc (Donofi)

Donorské staty pro spravy a administrativni ukony v ramci poskytované
rozvojové pomoci zfizuji rozvojové agentury. Ty se v jednotlivych statech rozliSuji
podle svého institucionalniho zaélenéni v ramci statni spravy. Napfiklad v Ceské
republice, Svédsku, Norsku nebo N&mecku se jedna o implementaéni agenturu a
ministerstvo zahraniéi stanovuijici $irsi rozvojovou politiku (Duskova et al. 2011).3
V oblasti Rohu Afriky plsobi uz dlouhodobé& Norska agentura rozvojové spoluprace
(NORAD), Ministerstvo rozvojoveé spoluprace Velké Britanie (DFID) a Agentura
Spojenych statt pro mezinarodni rozvoj (USAID) (NORAD 2014; DFID 2014; USAID
2014). Napfiklad pravé Spojené staty, se prostfednictvim své rozvojové agentury a
specialné vytvoreného Uradu Spojenych statu pro odstrariovani a redukovéni poétu
zbrani (WRA), spadajiciho pod americké ministerstvo zahrani€i, angazuji v DDR
programech v Jiznim Suddanu, vycviku bezpecnostnich slozek v Etiopii nebo
zabezpeceni stability a pomoci uprchlikim v problematickych oblastech Sudanu
(U.S. Department of State 2014).

Pro efektivitu rozvojové spoluprace je existence rozvojovych agentur
pozitivnim faktorem vtom smyslu, Ze pfispiva k vy8Si transparentnosti, ktera je
vyzadovana v ramci Pafizské deklarace o ucinnosti pomoci zroku 2005. Tato
nejvétsi mife efektivity pfi poskytovani rozvojové pomoci. Nejenze se k ni zavazalo
vice jak 100 statd, ale podepsaly ji i vyznamné multilateralni mezinarodni rozvojové
organizace, nasledujici hodnoty a postupy UNDP. V této deklaraci, smluvné
propojujici darce i pfijemce rozvojové pomoci, je pro ucely prosazovani bezpec€nosti
dilezita zejména kapitola €. 37 (Delivering effective aid in fragile states) a €. 38, ve
kterych je definovana spoluprace mezi donory a tzv. kfehkymi staty, kterymi je
v naSem pfipadé bezpochyby Somalsko a Jizni Sudan. Kapitoly hovofi takto:

,Dlouhodoba vizi je mezinarodni ucast v kfehkych statech za uc¢elem budovani
legitimnich, efektivnich a odolnych statnich aj. spravnich instituci v zemi. Pro
zachovani principt efektivni pomoci, je nutné tuto pomoc uZivat adekvatné ve vztahu
ke kfehkym statim, tzn. prizpasobit ji co nejrychleji zdejSimu prostredi, které
zahrnuje slaba vlastnicka prava a kapacity.” (Paris Declaration on Aid Effectiveness
2005).

Kapitola €. 38 naopak popisuje povinnosti partnerské zemé:

3 Legislativa dané zemé rovnéz stanovuje kompetence téchto agentur v ramci tzv. projektového cyklu.
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JPartnerské zemé se zavazuji k provedeni takovych kroku, které povedou
k vybudovani instituci a viadnich struktur, jez budou efektivné vliadnout, chranit své
obCany, budovat bezpecnost a zajisti svym obyvatelim pfFistup k zakladnim
socialnim sluzbam.“ (Paris Declaration on Aid Effectiveness 2005).

PFi dikladné revizi této deklarace v oblasti seznamu participujicich statl vSak
Zjistime, Ze zatimco na strané vyznamnych donorl rozvojové pomoci v oblasti Rohu
Afriky ji pfijali de facto vSichni z nich. Na strané recipientll pomoci figuruje pouze
Kena a Etiopie, které rozhodné tzv. fragile states nejsou.

Tento rozpor se vSak objevuje i u jinych typl mezinarodnich smluv — a to i
zrcadlové obracenym zplUsobem, kdy dllezité umluvy o zbrojeni ¢i zakazu
ratifikovali®** naopak pfijemci pomoci jako Somalsko a velci donofi ji ani nepodepsali.
Ukazkovym pfikladem je vtomto smyslu Umluva o zakazu pouZivéni kazetové
munice z roku 2007 (CCM, Convention on Cluster Munition). Je to zaroven krasna
ukazka propojeni bezpec&nosti, rozvoje, rozvojové pomoci a jeji (ne)efektivity, ke které
vedou v globalnim i regionalnim méfitku ¢asto protichlidné pfistupy a rozhodnuti.

Rozpor v ramci rozvojové pomoci se naléza i na urovni jednotlivych politik
darcovskych statd. Z terminologického hlediska se jedna o tzv. koherenci politik,
kterou zaved| vybor pro rozvojovou spolupraci OECD DAC v roce 1992. Po konci
studené, ktera jak jsme si ukazali vySe, zatiZila rozvojovou pomoc ideologickym a
politickym balastem té doby, doSlo vrozvojovych zemich k posileni durazu na
snizovani chudoby. Koherence politik, znamenajici harmonizaci jednotlivych
rozvojovych politik za pfitomnosti spole€ného cile, je pro efektivitu samotnou velmi
dulezita, ba dokonce kliCova a obé pojmova vymezeni tak spolu velmi Uzce souviseji.
Implementovana vSak musi byt nejen na urovni statu, ale také na regionalni Urovni
v ramci vnitfnich politik partnerskych statu, které se zavazou pfijmout rozvojovou
pomoc. Jinymi slovy, rozhodnuti na nejvySSi urovni nejsou dostatecné, pokud
rozvojovych politik, které Zene kupfedu jeden spoleny rozvojovy cil, nam také
usnadriuje chapat riznorodé aktéry jako jeden celek (Horky 2010: 107-111).

Kromé tradiCnich dvorskych zemi se globalné jiz delSi dobu objevuji na scéné
tzv. novi donofi, pochazejici bud ze skupiny zemi se stfednim pfijmem (middle
income countries, MIC) a zaroven nejsou Cleny vyznamné organizace OECD.
V naSem pfipadé, se také v ramci oblasti Rohu Afriky vyznamné podili na bilateralni
rozvojové pomoci se zdejSimi zemémi. Snad nejvyznamnéjsi z nich je Cina,
realizujici svoji rozvojovou pomoc téméf ve véech zemich Rohu skrze Cinsko-africky
fond (CADFund 2014). Nasledovana je Brazilii, Jihoafrickou republikou (JAR) a Indii,
které se snazi o spole€nou hospodarskou politiku v ramci uskupeni BRICS (BRICS

*® Nebo alespoii podepsali.
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2014).% Tyto zemé vsak trpi hned nékolika nedostatky v oblasti transparentnosti
svych vydaju a jejich sektorové zaméreni rozvojové pomoci je sméfovano vice do
infrastruktury a pramyslu, ktery se podili na kontroverznim exportu surovin z mistnich
zemi. V pfipadé Ciny jde navic prokazatelné o poskytovani dodavek zbrani zemim
jako je Sudan nebo Eritrea, na které byla nékolikrat uvalena zbrojni embarga, coz
kontrastuje s principy podminéné pomoci napfiklad ze strany c¢lenskych statd
Evropskeé unie.

3.1.2 Staty prijimajici rozvojovou pomoc (Recipienti)

V ramci teoretického vymezeni vybranych statl oblasti Rohu Afriky, pfijimajici
jakozto rozvojové staty rozvojovou pomoc nebo navazujici dlouhodobéjsi rozvojovou
spolupraci®’, je na misté stanovit nebo resp. definovat tzv. rozvojovy stat. Pro
upfesnéni je také dllezité podotknout, Ze jsou tyto staty v pfipadé navazani
rozvojové spoluprace nazyvany jako staty partnerské. Definovani rozvojové zemé
muzeme podle Odboru OSN pro ekonomické a socialni zalezitosti (UN-DESA) spoijit
s tou zemi, ktera ma:

l. Velmi nizky hruby domaci produkt per capita (GNI)

Il. Nizkou uroven gramotnosti svych obyvatel

[I. Nizky podil stredoSkolského vzdélavaciho systému

V. Nestabilni zemédélskou produkci a nestabilni exportni sektor
sluzeb a zbozi, vytvarejici zavislost na dovozu

V.  Velkou miru détské umrtnosti*®

VI.  Vysoky pocet obéti, zplisobenych pfirodnimi katastrofami
(UN DESA 2013).%°

Kromé téchto kritérii, Ize nékteré zemé Rohu Afriky v kontextu efektivity
rozvojové pomoci, klasifikovat také jako tzv. vnitrozemské rozvojové zemé (LLDCs),
které nemaiji pfistup k mofi a jsou v pfipadé humanitarni katastrofy nebo z hlediska
logistisky v hor$i pozici, nezli zemé s morfskym pobfezim a pfistavy. V tomto pfipadé
se jedna o Etiopii a Jizni Sudan. Témér vSechny staty se rovnéz nachazeji ve

% Kromé statl, Ize do skupiny tzv. novych donoru zafadit i soukromé spole¢nosti a filantropické
nadace (viz kapitola 3.2).

%7 Jedna se predevsim o Somalsko, Jizni Sudan a Sudan.

% \/ dob& mezi narozenim a patym rokem Zivota.

¥ kdyz tato klasifikace rozvojové zemé pfimo nezahrnuje jakékoliv indikatory vramci lidské
bezpecnosti, tak je stav ekonomické nestability jednim z pfedpokladl napfiklad pro rizikovost vyskytu
korupce, klientelismu a tzv. bad governance, ktera s problematikou lidské bezpecnosti tematicky
souvisi (pf. Eritrea).
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skupiné Zemi Afriky, Karibiku a Tichomofi (ACP).*® Ugast v tomto uskupeni, které
vzniklo v roce 1975 na zakladé Smlouvy z Georgetownu, znamena pro tyto staty
moznost realizovat koherenci svych politik prostfednictvim vyjednavani jednotlivych
rozvojovych podpor jakozto jeden homogenni utvar.

Zahrani¢ni pomoc smeérem k témto statlim, je ze strany zapadnich donoru
vétSinou spojena s podminénosti (vazanosti), bud ekonomickou (tedy vazani pomoci
na implementaci urcitych hospodarskych politik) i politickou (spojena s implementaci
programu a reforem v oblasti viadnuti). Takovéto podmifovani dodrzovani urcitych
zasad a hodnot, napfiklad demokratizace, good governance Ci podporou lidskych
prav, véak neplati u donorskych statd jako je Cina.

V zajmu dosazeni shody vnéjsi politiky, se skupina zemi Rohu sdruzuje do
regionalnich uskupeni, které je jednim ze zpulsobl, jak podpofit ekonomicky rozvoj
Afriky coby celku, ale také jednotlivych region(, jakym je i Roh Afriky. Spojovanim do
vétSich celkl zajiStuje zainteresovanym statim zvySeni atraktivity svych trhl pro
pfimé zahrani¢ni investice zvenci, ale i mezi sousednimi staty v okoli tohoto regionu.
Toho si uvédomuji i velci zapadni donofi jako jsou &lenské zemé& OECD nebo EU*',
ktefi se tento proces snazi v co nejvétsi mife podporovat. Témto snaham, v oblasti
Rohu obzvlasté, vSak stoji v cesté fada prekazek v podobé lokalnich konfliktd,
neshoda ve spole¢né politice v kliCovych hospodafskych a bezpe€nostnich otazkach,
kapital jednotlivych statl, nerozvinuta infrastruktura nebo negativni historické
okolnosti, diky kterym se staty brani navazat spolupraci, i pfesto, ze by pro né
pfinesla fadu pozitivnich moznosti vlastniho rozvoje. V oblasti Rohu Afriky se také
jedna o specificky pfistup budovani vnitfni stability statu, které jsou ochromeny
natolik, Ze nejsou schopny efektivné fungovat a permanentné figuruji na nejhorsich
pricCkach seznamu Failed state indexu. Vyjimku vtomto sméru predstavuje
Somaliland, jehoz podpora je kliCova v ramci boje s terorismem a piratskymi utoky
v oblasti Adenského zalivu. Za relativné uspéSnou snahu tento region stabilizovat
prostfednictvim regionalni institucionalni spoluprace, lze povazovat Mezivladni ufad
pro rozvoj (IGAD), ktery se od poloviny 90. let snazi podporovat aktivity vedouci
k miru, stabilité a ekonomické integraci. Bud formou mediace mezi znepfatelenymi
stranami jako v pfipadé konfliktu mezi Sudanem a jiznim Sudanem nebo mezi
Somalskem a Kenou. Jeho vyznam v prubéhu jeho existence postupné zesiluje, coz
dokazuje napriklad prFevzeti iniciativy v budovani Vychodoafrické pohotovostni
brigady (EASBRIG), ktera je soucasti celoafrické Pohotovostni brigady AU
(Piknerova 2013: 76-79).

Cilem nejen této organizace, ale i jinych (mikro)regionalnich iniciativ, do
kterych jsou mistni staty zapojeny, je posilovani ekonomického rozvoje, nestatniho

%0 Zatim bez nové vzniklé republiky Jizni Sudan.

* EU se snazi podporovat tento proces skrze podporu vnitini stability statu a budovanim jeho kapacit,
jako je tomu napfiklad u Somalska, kterému EU znaéné pomohla v procesu pfijeti a schvaleni nové
Ustavy statu Somalska.
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sektoru a kooperace v zajisténi regionalni bezpec¢nosti. Cilem je tudiz vytvofrit takové
prostiedi, ve kterém jsou staty v pozici garanta stabilni bezpe€nostni situace pro své
obCany a zaroven umoznovat efektivni nakladani s rozvojovou pomoci pro tyto ucely.

DalSi obdobné regionalni organizace v oblasti Rohu Afriky, zapojené do
posilovani bezpecnosti a spojené i s procesem odzbrojeni & bojem s kriminalitou
jsou: CCPAC, CEEAC, CEMAC, CEPGL, COI, COMESA, EAC, EAPCCO, ICGLR,
IGAD, RECSA. Ty dale spolupracuji i s jinymi africkymi organizacemi, majici
podobné cile — jak v procesu vymény informaci, tak vyjednavani na pudé Africké unie
— ECOWAS, SADC, SARPCCO, UMA, WAPCCO. Bohuzel snaha téchto organizaci,
napriklad pfi prosazovani dobrého vladnuti (good governance) se stale nedafi
efektivné napliovat.

Nutna je proto i kooperace s ob¢anskymi sdruzenimi (CSOs), které a€ nejsou
v této praci na pomysiném seznamu aktért v ramci rozvojové pomoci, jsou neméné
vyznamné pfi komunikaci a zefektivnéni rozvojovych programu. Z hlediska jejich
realizace je nutna pravidelna vyména informaci mezi pfedstaviteli statnich instituci o
prubéhu jednotlivych aktivit.

3.2 Soukromé spolec¢nosti

Z hlediska participace v procesu rozvojové spoluprace jejich podil v ramci vyse
finan€nich tokl mezi Severem a Jihem roste. To ma dopad na ucinky a efektivitu
rozvojové spoluprace, diky ¢emuz jsou jiz v ramci oficialnich dokumentu jako je
Dohoda z Akry zroku 2008, uznani za plnohodnotné donory v ramci rozvojové
pomoci (Accra Agenda for Action 2008). S jejich zapojenim souvisi jak otazka tzv.
novych donort, tak otazka pfi vytvareni primych zahrani¢nich investic (FDI), které
jsou Casto kritizovany pro vytvareni korupCniho prostfedi v rozvojovych statech
(Duskova et al. 2011).

Soukromé spolecnosti ze sektoru sluzeb ¢&i vyroby, jsou souc€asti tzv. vazané
pomoci, ktera je podminéna dodavkou zbozi nebo sluzeb ze strany firem darcovské
zemé, které tak maji z této formy pomoci okamzity ekonomicky uzitek.

Nestatni firmy zabyvajici se bezpec€nosti, vytvareji podle nazoru nékterych
rozvojovych pracovnikll pro né samotné spiSe riziko utoku ze strany ozbrojenych
skupin. Bezpec€nostni agentury a ozbrojené doprovody jsou tak v rizikovych
oblastech spiSe pfFitézi. V tomto bodé se vS§ak mnoho projekt manazer( a vedoucich
koordinatorll rozvojovych misi dostava do onoho bodu, ve kterém se Casto pod
tlakem musi rozhodnout, zda do oblasti se zvySujicim se rizikem vyslat své
pracovniky s ozbrojenym doprovodem nebo ne. Jak bude zminéno v dalSi kapitole,
nejlepsi strategii ze strany vedeni misi NGOs je v€asna bezpecnostni analyza dané
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oblasti, ktera zabrani se do takovychto situaci vibec dostat. Pokud k témto
okolnostem i pfesto dojde, mnoho rozvojovych organizaci své pracovniky do
krizovych situaci viibec neposila.

3.3 NGOs a nevladni neziskové organizace

Nevladni organizace (dale jen NGOs) a nevladni neziskové organizace (NNO)
pfedstavuji oblast aktivit, kterymi se snazi nahradit neexistujici Ci nedostatecné
fungujici sluzby zajistované statem. NGOs se dale snazi angazovat v oblastech
rozvoje a rozvojové pomoci takovym zplsobem, ktery napomaha mistnim komunitam
k dosazeni chybéjicich potfeb, které mistni sprava nedokaze zaijistit. Jejich aktivity
v8ak ukazuji na tésné propojeni se statem, od kterého ziskavaji grantové polozky,
tvorici velkou &ast jejich rozpodtové politiky. Prikladem muaze Danské Ministerstvo
zahrani¢i (Danish Ministry of Foreign Affairs), které Stédfe pfispiva na cinnost
organizaci, zabyvajicich se humanitarni pomoci v Sudanu nebo odminovanim
v oblasti jeho jizniho souseda (DANIDA 2014). NGOs se tak ocitly v roli
depolitizovanych, ale na vladé finanéné zavislych subjektd (Hynek 2009). Mezi jejich
dal$i donory vSak patfi kromé viady i rGzné filantropické nadace a mezinarodni
programy jako UNICEF, UNDP, UNESCO, UN Women apod.

Jejich aktivitou je i vyvijeni tlaku na vlady v ramci pfijeti a finalni ratifikace
Mezinarodni smlouvy o obchodu se zbranémi. Jsou tak i nedilnou soucasti
odzbrojovaciho procesu spolecné s mezinarodnimi organizacemi jako OSN, Africka
unie a Evropska unie.

V oblasti vzdélavani Siroké vefejnosti maji nezastupitelnou roli nevladni
organizace, které plsobi jak ve vétSich méstech, tak na venkové. Jedna se tak o
nejméné nakladné preventivni opatfeni, zaméfené na osvétu o negativnich
dopadech zbrani na celé spektrum lidskych prav. Jak mizeme vidét napf. na Cinnosti
NGO Danish Demining Group pusobici v oblasti somalského Mogadisa nebo na
zpravé NGO Safer World v Jiznim Sudanu, vzdélavaci programy €asto souvisi i se
sbérem a fyzickou likvidaci zbrani, ohrozujici mistni komunity.

Objevuji se vS8ak i nazory, Zze z obecného hlediska zplisobuje velké mnozstvi
NGOs, podilejicich se v urcitém regionu na rozvojové ¢innosti to, Ze je jejich €innost
neefektivni (Easterly 2010). Tento problém se da omezit tim, Ze jsou aktivity
jednotlivych NGOs koordinovany v ramci zastitujicich mezinarodnich organizaci a
spole€nych platforem jako CONCORD, které se snazi o spravnou distribuci rozvojové
pomoci pro zefektivnéni celkového procesu rozvoje (UK Aid Network 2014). Tento
koncept je obsazen v tzv. Globalnim partnerstvi obCanskych organizaci pro efektivitu
rozvoje (CPDE, Global CSO Partnership for Development Effectiveness).
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Je vSak také nutné rozdélit NGOs na mistni nevladni organizace, jakou je
napriklad Horn of Africa Development initiative a zahrani¢ni jako je napfiklad
mezinarodni NGO CARE International, britska Saferworld aj., zapojujici se do
rozvojové pomoci v regionu Rohu Afriky.

DalSim rozmérem jejich pomoci v boji za snizovani poctu zbrani jsou
informativni a aktivistické kampané, namifené proti samotnym exportériim a viadam.
Tyto aktivity vSak nespadaji do kategorie rozvojové pomoci a tyka se v drtivé mife
spiSe mezinarodnich NGOs, bojujicich za lidska prava jako je tomu napfiklad u
Amnesty International (Amnesty International — CR 2014).

K jejich uloze také patfi problémy s HIV/AIDS, souvisejici se sexualnim
nasilim béhem konfliktu, ale také se znasilnénymi osobami v problematickych
Castech méstskych aglomeraci.

Tyto organizace souvislost mezi lidskymi pravy a rozvojem vnimaji a v urcité
mife ve své praxi aplikuji principy lidsko-pravniho pfistupu k rozvoji, avSak vétSinou
implicitné a ne programové. Mnohé NGOs tak feSi problém, jak postupovat
v pfipadé, kdy je partnersky stat nedemokraticky, ale nabizi moznost spoluprace
v oblasti rozvoje svych socio-ekonomickych kapacit (FORS 2011). Problematickym
bodem vS8ak i nadale zustava zapojeni cilovych skupin do rozhodovaciho nebo
realizacniho procesu rozvojového projektu.

3.4 Mezinarodni a mezivladni organizace — OSN, EU a Africka
unie

Organizace spojenych narodu

Kategoricky nejpfinosnéjSim prvkem v nestabilnich oblastech Rohu Afriky jsou
mirové mise OSN, kterymi jsou napf. UNMIS (2005), UNAMID (2007), na které se
podili i Africka Unie.

SoucCasné problémy v otazce Sifeni zbrani, se kterymi se v sou€asnosti musi
mezinarodni spoleCenstvi potykat, se daji rozdélit do dvou skupin. Prvnim skupinu
tvofi omezeni zbrojeni a odzbrojeni a jejich provadéni ve vztazich mezi staty.
Druhym problémem je vzrlstajici tendence opatfovat si zbrané nestatnimi aktéry,
zejména teroristy, a otazka nelegalniho obchodu se zbranémi. V této souvislosti je
tak nezbytna spoluprace mezi staty a efektivni vnitrostatni realizace pfevzatych
zavazku, pravné zavaznych, ale i téch nemajici pravni charakter. Zasadni problém
rovnéz tvofi i neustalé odsouvani podpisu €i ratifikace vyznamnych mezinarodnich

Mg vriv s

USA, Rusko, Cina, Indie, iran nebo Izrael (OndFej 2008: 242).
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NejvyznamnéjSi mezinarodni organizaci v procesu odzbrojeni a boje proti
Sifeni zbrani je bezesporu OSN. Jeji rozhodnuti a operace spojené s vynucenim Ci
sankcemi proti statiim, jednotlivym entitdm nebo skupinam, spojenych s ilegalnim
obchodem se zbranémi, probihaji prostfednictvim jednotlivych rezoluci Rady
bezpe€nosti anebo Valného shromazdéni, jehoZ rezoluce jsou vSak pouze
doporucenim, diky éemuz nemaiji na politiku jednotlivych statl adekvatni efekt.

Zakladnim pilifem, upravujici zbrojeni a odzbrojeni, je Charta OSN, ve které
jsou tyto terminy obsazeny v €l. 11 odst. 1, ktery dale upravuje pravomoci Valného
shromazdéni. To ma v ramci upravy odzbrojeni spiSe obecné pravomoci, nicméné
stale zustava hlavnim organem OSN, kde jsou projednavany otazky omezeni
zbrojeni a odzbrojeni. Konkrétni sankcni kroky na upravu zbrojeni nebo odzbrojeni
vypracovava az Rada bezpecnosti, a to na zakladé €l. 26. Dulezitou ulohy predstavuiji
také tzv. pomocné organy, ze kterych je nejvyznamnéjSi Konference o odzbrojeni,
kterou v soudasnosti tvofi 66 statd, schazejicich se kazdoro&né v Zenevé, kde jsou
sepsany konkrétni zpravy o odzbrojeni pro Valné shromazdéni. Z jinych organu
vramci Sekretariatu OSN je vyznamné Oddéleni pro odzbrojovaci zaleZitosti,
provadéjici rozhodnuti Valného shromazdéni v otdazkach omezeni zbrojeni a
odzbrojeni, v€etné vedeni registru konvencnich zbrani nebo vyménu informaci,
pozadované riznymi odzbrojovacimi smlouvami (Ondiej 2008: 242).

V kompetenci Valného shromazdéni je rovnéz svolani konference, na které se
zastupci jednotlivych c¢lenskych statll zabyvaji specifickym tématem. V oblasti
problematiky Sifeni konvencnich zbrani a malych lehkych palnych zbrani SALW tak
doSlo hned k nékolika takovym konferencim. Jednou z nich je konference z roku
1979, na které byla schvalena Umluva o zékazu nebo omezeni pouziti nékterych
konvencnich zbrani, které mohou zptlsobit nadmérna zranéni nebo mit nerozlisujici
ucinky, ktera vstoupila v platnost roku 1980. Jeji soucasti jsou postupné schvalené
zakazu nebo omezeni pouZiti min, nastrah a jinych prostfedkd, schvaleny jesté v
témze roce 1980, a Protokol V o vybusnych zbytcich valky z roku 2003. V souvislosti
se zbranémi SALW je nejdllezitéjSim dokumentem tzv. Akéni program k prevenci,
potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ru¢nimi a lehkymi zbranémi ve vsech
Jjeho aspektech (International Assistance for Implementing the UN Programme of
Action on the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects),
schvéleny na konferenci v roce 2001, které se zucastnilo 169 statl. Pravé tento
dokument se stal zakladnim mezinarodnim ustanovenim, upozoriujici na vzestupnou
tendenci nelegalniho obchodu s malymi a lehkymi zbranémi, jehoz soucasti jsou i
drogy, vzacné mineraly, terorismus a organizovany zlo€in (Ondfej 2008). Nevyhodou
tohoto Programu v$ak stale zlstava jeho pravné nezavazna forma a neshoda
zuCastnénych statld v otazce dodavani zbrani SALW pouze statim a v otazce zakazu
neomezeného obchodu a soukromého vlastnictvi zbrani SALW, urenych specialné
pro vojenské ucely (Dvorak 2012).
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Mezi konkrétni restriktivni opatfeni OSN, ktera jsou zaméfena na vyvoz
konvencnich zbrani, patfi zbrojni embarga, pfijimana Radou bezpecnosti nejCastéji
v souvislosti s vnitrostatnimi ozbrojenymi konflikty nebo lokalnimi mezinarodnimi
konflikty. Dulezité jsou pfedevSim pravné zavazné zakazy na vyvoz zbrani, zejména
rezoluce Rady bezpecCnosti OSN pfijimané podle kap. VII Charty OSN zavazujici
vSechny staty, tj. nejenom clenské staty OSN.

Dale na Eritreu podle rezoluce €. 1907/2009, a to pfedevSim ve spojitosti se
sousednim Somalskem, na které se vztahuje uz od pocatku 90. let rezoluce C.
733/1992. Pravné zavazné zbrojni embargo se rovnéz vztahuje na pomérné stabilni
Etiopii, a to na zakladé rezoluce ¢. 1298/2000 ovlivhénou etiopsko-eritrejskou valkou
v letech 1998 — 2000. Podle mnoha nevladnich organizaci jsou v8ak vSechna vySe
zminéna embarga na dovoz zbrani neustale poruSovana.

Velmi dulezitym prvkem v otazce Sifeni zbrani je tak transparentnost obchodu
se zbranémi. V této otazce je vyznamna Rezoluce OSN €. 46/36 L z roku 1991 o
transparentnosti ve zbrojeni, jejiz soucCasti bylo i zaloZeni univerzalniho a
nediskriminacniho rejstfiku OSN, vztahujici se na mezinarodni pfevody zbrani. V
ramci tohoto rejstfiku jsou Clenské staty zadany o dobrovolné poskytnuti udaju o
osmi kategoriich zbrani, které jsou na jejich uzemi importovany nebo naopak z jejich
uzemi exportovany.

Mezinarodni spoleCenstvi se snazi fesit i stale vétsi podil nestatnich aktérd na
obchodu se zbranémi, ktery tvofi znacnou Cast mezinarodni zloCinecké sité s uzkymi
vazbami na jednotlivé regiony, vCetné Afrického rohu. V roce 2000 tak byla Valnym
shromazdénim OSN schvalena tzv. Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime), jejiz soucasti se v roce 2001 stal revidovany /ll. Protokol o
nedovolené vyrobé a obchodovani se strelnymi zbranémi, ktery pfispél k u€innéjsi
spolupraci v oblasti pfi odhalovani a postihu nadnarodni organizované kriminality,
spojené s pasovanim nelegalnich zbrani napfi¢ statnimi hranicemi.

Do boje proti obchodu se zbranémi vSak zasahuji i vyznamné regionalni Ci
sub-regionalni organizace, se kterymi se OSN podili na Fadé kliCovych
odzbrojovacich projektd. Jejich vzajemna spoluprace byla zdlraznéna v rezoluci RB
€. 1809 z 16.04 2008, ktera mimo jiné vyzdvihuje i umoznéni transformace z mise AU
na OSN, konkrétné mirové mise AMIS v Darfuru na hybridni misi OSN a AU
UNAMID.

Kli€ovymi institucemi OSN, propojujicimi oblast rozvoje a boje se zbranémi je
Rozvojovy program OSN (UNDP), Ufad OSN pro otazky odzbrojeni (UNODA) a Ufad
pro drogy a kriminalitu (UNODC), pod které dale spadaji jejich regionalni urady
ROEA a UNREC, spravujici problematiku zbrani a odzbrojeni v oblasti vychodni
Afriky. UNDP kazdoroCné vydava tzv. Zpravu o lidském rozvoji (HDR, Human
Development Report), ktera analyzuje kliCové rozvojové problémy a snazi se
odhadnout budouci vyvoj v oblastech rozvoje (DuSkova et al. 2011: 283). Spolupraci
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mezi OSN a NGOs zajistuje Odbor OSN pro ekonomické a socialni zalezitosti (UN-
DESA). Ten iniciuje i vytvoreni tzv. Vice-donorskych fondd MDTFs (Multi-donor Trust
Funds), kam mohou NGOs nebo staty pfispivat pfimo na ucely odzbrojeni.

V ramci analyzy efektivity téchto programi a Cinnosti sméfujici k posilovani
lidskych prav, rovnosti pohlavi jsou vytvareny indexu, které méfi jednotlivé aspekty
rozvoje v zavislosti na vybraném regionu nebo konkrétni zemi. Sem patfi napfiklad:

- HDI (Human Development Index)

- GDI (Gender-related Development Index)
-  GEM (Gender Empowerment Measure)

- Gll (Gender Inequality Index)

- MPI (Multidimensional Poverty Index)

Napfiklad roku 2009 probéhlo v DZibuti za podpory UNDP-BCPR pfijeti tzv.
Narodniho akcniho planu (NAP), ktery se orientuje na zefektivnéni kontrolnich
mechanismuU v ramci boje se zbranémi (RECSA Statement from BMS4 2010: 3).
V tomto pfipadé by se mozna mohlo zdat, Ze jde relativné o marginalni krok v tak
malé zemi, jakou je Dzibutsko, ale navzdory tomu je pravé tato zemé z Rohu Afriky
velmi dalezitym strategickym bodem. Nejenom, Ze se zde nachazi jeden z kliovych
uzld namorni dopravy, ale tato zemé je vyznamna i pro své sousedy, zejména pak
Etiopii, ktera nema pfistup k mofi a svlj export a import provadi vesmés skrze
terminal v dzibutském hlavnim mésté.

Evropska unie

Clenské staty Evropské unie jsou hned po USA druhym nejvétsim svétovym
vyvozcem zbrani. Zahrani¢ni politika exportu vojenského materialu a vojenskych
technologii do tfetich zemi z jednotlivych ¢lenskych statl EU se od roku 2008 Fidi
spole€nou legislativou.

EU tak predstavuje vyznamnou mezinarodni instituci, zapojenou do boje proti
obchodu se zbranémi, které je svéfena dulezita pravomoc pfi zajiStovani
mezinarodni bezpecnosti ve smyslu kapitoly VII Charty OSN, coz v praxi muzeme
vidét napf. na misi ATALANTA evropskych namofnich sil (EUNAVFOR), bojujici
s piratstvim a obchodem se zbranémi v Adenském zalivu. V kompetenci EU je
rovnéz uvaleni zbrojnich embarg.

StéZejnim dokumentem o zbranich SALW, spojeny rovnéz s vyvozem zbrani
do Afriky, se pro Ffadu ¢lenskych statll EU na mezinarodni urovni OSN stal tzv. Akcni
program K prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ru¢nimi a lehkymi



29

zbranémi ve vSech jeho aspektech (International Assistance for Implementing the UN
Programme of Action on the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its
Aspects), ktery byl schvalen vroce 2001. Ten definuje konkrétni zavazky a
mechanismy, jak ucinné kontrolovat Sifeni zbrani SALW a postupovat proti jejich
nezakonné vyrobé a paSovani. Prozatim AkCni program ratifikovalo jen 13 €lenskych
zemi EU, mezi které patfi Belgie, Bulharsko, Estonsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko,
Nizozemi, Polsko, Slovinsko, Slovensko a Spanélsko.

5 Clenskych statll EU zatim Program ani neratifikovalo, ani nepodepsalo, a to
Ceska republika, Francie, Irsko, Madarsko a Malta. Nicméné vroce 2010 byl
Evropskym parlamentem podan navrh na nafizeni o rozSifeni spole¢nych pravidel
pro vyvoz zbrani, ¢imz by mélo byt dosazeno spole¢ného konsenzu o exportu zbrani
v ramci Evropské unie, a poté i na padé OSN.

Africka unie

Vaigvivs

kontinentu, snazici se navazat na pan-africké ideje svého pfedchldce, tj. Organizace
africké jednoty (OAU), ktera byla roku 2002 transformovana pravé do Africké unie.

Jeji snahou je ziskat si vramci rozvojové pomoci davéru mezinarodnich
donortl, zejména téch strategicky vyznamnych jako je Evropska unie. Diky tomu
pfijala za dobu své existence fadu vyznamnych dokumentd, tykajicich se lidskych
prav, spolecné hospodaiské politiky c¢lenskych zemi nebo politické spoluprace
vregionu — se zaméfenim na demokracii, prabéh voleb*’, boje s korupci a
bezpecnostni problematice.

V praxi se v8ak ukazuje tato politika znaéné neefektivni, jelikoz ji fada statl bez
jakychkoliv problému porusuje. Piikladem muize byt uz samotna Charta AU, v ramci
které je intervence do Clenskych statld AU strikiné zakazana. To vSak bylo poruseno
v oblasti Rohu Afriky hned nékolikrat. Pfikladem mudze byt etiopska nebo keriska
intervence do Somalska. DalSim problémem je samotna ratifikace jednotlivych
dokumentl. Opét vhodnym pfikladem muze byt Protokol africké charty lidskych prav
a prav zen (APPRRW, African Protocol on People’s Rights and the Rights of
Women), ktery s vyjimkou DZzibutska v oblasti Rohu Afriky témeéFr zadny jiny stat
neratifikoval, ba dokonce ani nepodepsal. Tento region je tak v ramci schvalovaciho
procesu tohoto vyznamného dokumentu vubec nejhorSi zcelého afrického
kontinentu.

*2 \Viz spoluprace na priib&hu voleb v Keni v roce 2013.
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Multilateralni iniciativa pro kontrolu zbrani

Posledni ,skupinu® v ramci boje se zbranémi tvofi tzv. nesmluvni (politicka)
ujednani, jejichz vyznam spociva v koordinaci kontrolnich vyvoznich rezima,
zameéfujici se na kontrolu dohodnutého okruhu polozek. Zejména urcitého druhu
materiall, zafizeni a technologii, které by mohly byt potencionalné zneuzity pro
nezakonné vojenské Ucely, tzv. materidly dvojiho uZiti*® Mezi nejvyznamnéjsi
nesmluvni ujednani v oblasti konvencnich zbrani patfi Wassenaarské ujednani,
kterému 42 Clenskych statu poskytuje informace o pfevodu zbrani na dobrovolném
zakladé.

3.1 Financ¢ni a ménové instituce

Hlavnimi aktéry v mezinarodnim finan¢nim prostfedi jsou Mezinarodni ménovy
fond (IMF), Skupina Svétové banky (WB) a Svétova obchodni organizace (WTO).
Souhrné se nazyvaji organizacemi, podporujici rozvoj (DFls). Kazda z téchto
organizaci koordinuje specifickou oblast globalni ekonomiky tak, jak je stanoveno
v jejich rozvojovych strategiich. Podle vzoru Svétové banky vzniklo od 60. let ve
svété nékolik regionalnich bank, které se orientuji na rozvojovou problematiku. Tyto
banky spolu Svétovou bankou jsou v sou€asnosti podrobeny silné kritice a revizi
(Rozvojovka 2014). Jejich dalSi nedilnou soucasti je podpora mikrofinanénich puajcek,
jenz je vS8ak v soucCasnosti podrobovana revizi z hlediska jejich dopadl na mistni
komunity, které se kvuli nim dostavaji do dluhovych obtizi.

Skupina svétové banky (World Bank Group) v sobé zahrnuje tyto ménové instituce:

= Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD, International Bank for
Reconstruction and Development).

» Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA, International Development
Association).

= Mezinarodni finan¢ni korporace (IFC, International Finance Corporation).
- Zabyva se financovanim projektd v rozvojovych zemich, ale na rozdil
od IBRD a IDA se jedna o projekty soukromého sektoru, financované
za trznich podminek (Duskova et al. 2011: 290).

= Multilateralni agentura pro garanci investic (MIGA, Multilateral Investment
Guarantee Agency)

43 Ondrej, J.: Odzbrojeni. Prostfedek zajiSténi mezinarodni bezpecnosti. 2. rozsifené vydani,
vydavatelstvi Ales Cenék, Plzer 2008, str. 298-299.
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- Jeji aktivity podporuji realizaci pfimych zahraniCnich investic a
pobidek do rozvojovych zemi prostfednictvim poskytovani pojisténi
proti politickym rizikim, jako je napf. znarodnéni majetku investora
(Duskova et al. 2011: 290).

= Mezinarodni centrum pro feSeni investi¢nich sport (ICSID, International
Centre for the Settlement of Investment Disputes)
- Snazi se vytvofit zazemi pro feSeni investiCnich spord mezi
Clenskymi zemémi a jednotlivymi investory

Svétova banka zahrnuje tyto instituce:

= IBRD
- zemé, kde byly realizovany nékteré rozvojové projekty: Eritrea, Somalsko,
Sudan, Jizni Sudan, Etiopie (sektory podpory: zemédélstvi, mikrofinancni
projekty, domaci a zahrani¢ni obchod)
- projekt zroku 2008 zamérfeny na post-konfliktni aktivity a navraceni
uprchlikd

= IDA
- ODbé instituce poskytuji puUjcky rozvojovym zemim za nizSi nez trzni
urokoveé sazby

- Sektory podpory ze strany WB souvisejici se zbranémi jsou napfiklad
administrativa a projekty zaméreni na budovani statnich kapacit.

Jejim cilem je i podpora dobrého viadnuti vné africkych stata. Podle jeji
definice se obecné jedna o tradice a instituce, kterymi je v dané zemi vykonavana
moc (World Bank 2009).

Mezi nejvyznamnéjSi regionalni rozvojové banky patfi v Africe zejména Africka
rozvojova banka (AfDB).
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4 ROZVOJOVE CILE V SOUVISLOSTI S PROBLEMATIKOU
ZBRANI V REGIONU ROHU AFRIKY

V ramci stanoveni cill rozvojové pomoci a spoluprace v oblasti boje se
zbranémi, je nutné mit na paméti, ze pro kazdou zemi v tomto regionu plati jina
kritéria z hlediska problematiky zbrani. Jinymi slovy, kazda zemé se potyka
s odliSnym typem proliferace zbrani a specifickymi problémy s ni spojenymi. Diky
tomu je nutné ke kazdému statu i dokonce regionu pfistupovat individualné:

Definovat problémy, kterymi trpi jednotlivé zemé v souvislosti se zbranémi Ize takto:
1) Sudan

Je zemé, potykajici se s dlouhodobymi konflikty na svém uzemi, v ramci
kterych se v zemi pohybuje velké mnozstvi nestatnich ozbrojenych skupin. S tim
souvisi i fada realizovanych projekti zaméfenych na odzbrojeni, demobilizaci a
reintegraci (DDR). Rovnéz jsou v zemi spoustény projekty se zamérenim na sexualni
nasili (SV) a problematiku post-traumatickych syndromu, spojenych s détskymi
vojaky. NejkritictéjSimi oblastmi je Darfur, kde jesté pfed nedavnem operovaly
provladni ozbrojené jednotky Janjaweed, napadajici uprchlické tabory pfi hranicich
s Cadem a nové vzniklym Jiznim Sudanem. Jednim z projektli je napfiklad DDPD
2013. P¥i jiznich hranicich, se rovnéz mistni obyvatelstvo v disledky pusobeni
(jihosudanskych) jednotek SPLM/A, potyka s nastrahami v podobé minovych poli.

2) Jizni Sudan

Realizace podpory strukturalni reformy mistnich samosprav, které nejsou
schopné zajistit bezpecnost a zakladni sluzby v misté své plasobnosti. Rovnéz jsou
v zemi spoustény programy DDR, jako je napfiklad Narodni iniciativa vyzkumného
stfediska BICC za pomoci SSDDRC (BICC 2014).

3) Somalsko

Zde je snaha ze strany mezinarodniho spolecCenstvi o podporu centralni viadé
v MogadiSu, jako bylo v roce 2011 schvaleni nové ustavy, ale také vycvik policejnich
jednotek za podpory OSN. Problémem, ktery je v souCasnosti asteCné na ustupu, je
piratstvi. Nicméné stale predstavuje hrozbu v jemenskych vodach a pfi vychodnim
pobfezi Somalska.** Fragmentace statni moci na nékolik zcela rozdilné funkénich
celkl znesnadriuje komplexni pfistup a vyzaduje zcela individualni jednani ze strany
NGOs a zahrani¢nich donor. NejstabilnéjSi oblasti je predev§im Somaliland,
zatimco na jihu se nachazi obrovské mnozstvi uprchlikl, nestabilizujici region na

* Svuj vrehol zazilo piratstvi v roce 2008.
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hranicich s Kefiou — jmenovité se jedna o Jubaland a Severni provincie na uzemi
Keni.

4) Kena

Na tuto zemi jsou zamérfeny predevSim protikorupéni programy UNODC.
Zejména ve spojeni s vysokou mirou kriminality v méstskych aglomeracich. Vlada se
rovnéz potyka s problémy migrujicich pastevcl a sporli o pldu, jehoz disledkem
jsou napfiklad zabory puady (land grabbing), pfirodni katastrofy apod. Uprchlické
tabory pfi hranicich se Somalskem jiz byly, jako jeden z destabilizacnich faktord
zminény vySe (FIC 2014).

5) Etiopie

Zde je rozvojové pomoc soustfedovana do oblasti vzdélavani, problematiky
rovnosti pohlavi a dodrzovani lidskych prav. Problém pFedstavuji také uprchlické
tabory v provincii Ogaden na jihovychodé zemé& a provincie Gambella na
severozapadé zemé. Celkové je vSak Etiopie vnimana ze strany zahrani¢nich donor(
rozvojove pomoci jako nejstabilnéjSi zemé v celém regionu. Tyto progndzy se
vyjadfuji obdobné i v budoucim horizontu nékolika let. Pomyslinym otaznikem
zustavaji pouze budouci volby v roce 2015, které mohou tento stav ovlivnit.

6) Dzibutsko

Tato zemé je podporovana z hlediska implementace bezpecnostnich reforem
(SSR). Predevsim diky vySi vydaju na armadu, ktera je v poméru k poctu obyvatel
jednou z nejvétSich na svété (SIPRI 2014).

7) Eritrea

Jednou z hlavnich oblasti rozvojovych programu v otazkach bezpecnosti a
problematice zbrani je problematika velkého mnozstvi uprchlikl, ktefi migruji pfi
hranicich s Etiopii a Sudanem. Z hlediska dodrzovani lidskych prav se tato zemé
podle Amnesty International umistuje na poslednich pfickach (Amnesty International
2014). Jedna se zejména o cenzuru tisku a politické vézné. Na zemi je rovnéz
uvaleno zbrojni embargo, které je vSak podle dikazl monitorovaci skupiny OSN
gasto porusovano — napriklad ze strany iranu (UN Monitoring Group 2008). Programy
DDR zde probihaly uz v 90. letech v souvislosti s reintegraci tzv. bojovniki za
svobodu (GDI 1995).

VSechny vySe vyjmenované problematické oblasti v ramci jednotlivych zemi jsou
spojeny i s poctem zbrani v regionu. Z hlediska zdroje téchto zbrani Ize specifikovat
pét hlavnich zdroju (CSIS, Countryman et al. 2014):
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1. Zbrané pozustalé z predeSlych konfliktl (zbrané SALW, miny, nevybuchla
munice).

2. Zbrané pfichazeji ze sousednich zemi (obchodovani napfi¢ frontové linie), kde
probihal nebo stale probiha urcity konflikt (valka se pro mnohé skupiny stala
podnikanim).

3. Zbrané prodavané zkorumpovanymi bezpecnostnimi slozkami jako je armada
nebo policie.

4. Zbrané dodané ze strany sousednich vlad oficialni i neoficialni cestou.
5. Zbrané importované ze zahranici.

Tyto zdroje zbrani, coby nestabilizujiciho prvku v regionu Rohu Afriky, pfimo
ur€uji povahu rozvojovych projektd, které jsou zaméfené na jejich odstranéni.

41 Proces odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (DDR)

Procesem odzbrojeni je v naSem pfipadé je myslen tfifazovy proces, slozeny
z odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (DDR). Ten je zaméfen pfedevSim na
pfislusniky armad nejen formou samotné eliminace nebezpedi v podobé zbrani, ale
také se snazi zapojit vojaky zpét do normalniho Zivota. Specialnim pfipadem jsou
programy, spojené s détskymi vojaky, jako je tmu v pfipadé Darfuru nebo Somalska.

Diky tomu jsou s touto formou rozvoje v souvislosti se zbranémi i doprovodné
socialni programy a podpora zaméstnanosti s cilem vytvaret pracovni moznosti pro
byvalé ¢leny ozbrojenych skupin nebo €leny stalych armad.

Dulezita je také otazka, zda se mizeme inspirovat a poucit z jinych region(
Afriky, které maji podobnou zkusenost se zbranémi &i nikoliv. Podle autorova nazoru,
je bezesporu mozné do jisté miry pfevzit a uplatnit obdobné mechanismy napfiklad
pii spravé a fyzickém zachazeni se zbranémi (RAMP).** Mnoho Toto tvrzeni uz ale
neplati pfi jednotlivych fazich procesu odzbrojeni, demobilizace a reintegrace
ozbrojenych skupin, které maji v jednotlivych zemich rozdilné cile a jsou ochotny
vzdat se svych ,tézko nabytych zbrani“ jen za urcitych podminek nebo prakticky
vubec. Diky tomu tak jako i pfi jiném rozvojovém projektu, musime ke kazdé oblasti,
zasazené konfliktem, zvySenou kriminalitou, nasilim apod. pfistupovat individualné a
vypracovat DDR plan pfimo padnouci na miru vybrané oblasti.

%5 Z technického hlediska se totiz na tzemi mnoha konfliktem zasazenych statll, nachazi obdobné
typy zbrani. Snad jednim z nejpfesvédCivéjSich pfikladl je puska AK-47, ktera se etablovala snad
v kazdé africké zemi. Diky tomu mizeme uplatnit tytéz postupy napfiklad pfi jejich likvidaci nebo tzv.
stockpile managementu.
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Je ziejmé, Ze proces odzbrojeni vede k posilovani bezpecnosti vybraného
regionu, kde je projekt realizovan. Je vSak nutné vyvijet maximaini usili v tom sméru,
aby se do zemé nedostavaly zbrané z okolnich oblasti. To je vSak v podminkach
zhroucenych statd a naprosté nefunkénosti kontrolnich mechanismu velmi obtizné a
v dlouhodobém horizontu tak ¢asto dochazi ke znehodnoceni celého projektu.

Ozbrojené skupiny, operujici v oblasti Rohu Afriky, |ze rozdélit na zakladé
jejich cilu a politického i nabozenského presvédcCeni. Prvni skupinu tvofi ty, které
jsou soucasti opozi¢nich hnuti, v jejichz ramci tvofi militantni ozbrojené kfidlo, které
existuje uz od samotného vzniku daného politického nebo nabozenského hnuti nebo
se v prubéhu jeho existence od jadra jeho &lenské zakladny postupné vydéluje a
postupné radikalizuje.

Za druhou skupinu Ize oznacit teroristické skupiny, které nemusi byt vazany
na mistni socio-ekonomické C&i politické podminky a operuji zna¢né nezavisle na
okoli. Rovnéz jejich finanCni i materialni zdroje mnohdy pochazeji ze zahranici.
Hned na uvod Ize fici, ze sklady urCené k uskladriovani zbrani jsou jen velmi malo
zabezpeceny.

Z technického hlediska Ize jako druhy krok oznait vytvarfeni a soupis
inventafe zbrani, které uz armada vlastni nebo je teprve ma dostat v ramci
mezistatnich zakazek.

Asistence ze strany zapadnich statd pfi jejich zni¢eni & spravném
managementu. Od roku 2001, kdy zacal program na podporu likvidace zbrani ze
strany USA, bylo v Africe do sou¢asné doby zni¢eno zhruba 250 000 zbrani a dalSich
350 000 bylo oznaceno unikatnim sériovym Cislem. A to v€etné zemi Afrického Rohu
jako je napf. Somalsko (Countryman et al. 2014).

Pravé zbrojni a muniéni sklady a s nimi spojena problematika spravného
skladovani zbrani, tzv. stockpile management, jsou dalSi samostatnou kapitolou,
ktera je obrovskym problémem vSech stat( v oblasti Adenského zalivu. V prevazné
vétSiné se jedna o armadni sklady s minimalnim zabezpeCenim, kde se nachazi
Casto nebezpeCna zastarala munice a zbrané, které nejsou nikterak registrovany.
V pfipadé vypuknuti jakéhokoliv konfliktu tak predstavuji hlavni cil ozbrojenych
skupin, diky kterym se zbrané opét volné Sifi po celé konfliktem zasazené oblasti.
V ramci ochrany obyvatel a boje s nelegalnim obchodem se zbranémi je tak proto
velmi dulezité tyto arealy dikladné zmapovat, zabezpeclit a nebezpecné zbrané
zanést do celonarodniho registru zbrani. Pravé nefunk&nost statnich registrd zbrani
pfedstavuje i nadale znac¢ny problém.

Projekty DDR jsou také soucasti samotnych mirovych smluv. Tak tomu bylo
napfiklad u Darfurské mirové smlouvy zroku 2006 (Abuja Agreement). Ta
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obsahovala kromé mirového ujednani mezi vladou v Chartumu a jednotkami SLM/A,
také dodatek o demilitarizovani oblasti od jednotek Janjaweed a jinych ozbrojenych
skupin. PoZadovala také integraci jednotek SLM/A a JEM do Sudanskych
ozbrojenych sil a policie. Dale zajisténi referenda o samostatnosti oblasti dnesniho
Jizniho Sudanu a zajisténi pfistupu humanitarnich pracovnik do krizovych oblasti,
s cilem dopravit pomoc mistnimi obyvatelstvu.

V pfipadé DDR projektt tak muze byt cilem pravidelna armada, tak ozbrojena
skupina. Podle toho k nim musime i pfistupovat. Nejedna se totiz o ,stacionarni cile”
jako je tomu u armady, ktera ma vesSkeré vybaveni na urCenych pozicich, kterymi
jsou vojenské zakladny a improvizovana obranna postaveni pfimo v misté
ozbrojenych stfetu.

Projekty DDR se vSak zabyvaji i nasledky, spojenymi se sexualnim nasilim a
jeho dopady v podobé Sifeni nebezpeénych nemoci jako je HIV/AIDS.

4.3 Miny a minova pole

Stézejnim dokumentem je Umluva o zékazu pouZziti, uskladriovani, vyroby a
transferu protipéchotnich min a o jejich likvidaci z roku 1997, znama téz jako
Ottawska umluva.

Vétsina organizaci jako je napf. HALO Trust nebo UNICEF se snazi propojit
jak oblast fyzického odstranovani min, tak zlepSeni informovanosti o rizicich
naslapnych min a nevybuchlé munice (UXO). Podle externich studii, provedenych
v mistnich nemocnicich se v8ak ukazuje, ze vysSi efektivity v podobé zachranénych
Zivotl nelze nikdy dosahnout bez intenzivni likvidace naslapnych min pfimo v terénu.
Studie v tomto ohledu dokazaly, Ze celych 95% pacientl ve zdejSich zdravotnickych
zarizenich tvofi pacienti, ktefi prosli osvétovym programem (MRE) od téchto dvou
organizaci, které mistni obyvatelstvo seznamily se vSemi riziky spojenymi
s naslapnymi minami. DalSim poznatkem vSak byl fakt, Ze tyto neStastné statistiky
plati pouze pro regiony, kde je vysoka poptavka po pudé nebo tam, kde se
nenachazi adekvatni alternativa pro pastevectvi, zemédélské Cinnosti nebo dopravu
potravin a vyuzivani mistni pudy je tak otazkou preziti. Naopak v mistech, kde je
mozné se bez vyuzivani rizikovych oblasti obejit, je MRE uc€innéjSi a poCet obéti min
a nevybuchlé munice (UXO) mnohem nizsi (HALO Trust 2014 — MRE).

Smutnym paradoxem je vtomto ohledu fakt, Ze pro donory a realizaci
financovani (funding) pro odminovani krizovych oblasti se uUmérné se snizenim poctu
obéti a rizikovosti, stava financovani téchto aktivit neatraktivni a svoji pozornost
zacCinaji upirat jinym smérem. Pfitom prevence je vtomto sméru neméné dulezita,
jelikoZz umoznuje nejenom zachranovat lidské zivoty v budoucnu, ale také otevira
nové cesty k novym urodnym oblastem, kde se napf. nachazeji tolik potfebné zdroje
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vody. V dlouhodobégjSim méfitku umoznuji tyto aktivity budovani farem a
infrastruktury, které podporuji potravinovou bezpe&nost regionu, samostatnost a nova
pracovni mista.

Pfi¢inou rozSifeni min v této oblasti je vysokd mira konfliktd se zapojenim
nestatnich aktéru, ktefi vyuzivaji naslapné miny jako efektivni obranu v tom smyslu,
Ze ma velmi vysoky psychologicky dopad na nepfitele.

Pro mapovani minovych poli jsou vyuzivany moderni technologie z jinych
odvétvi, slouzici napfiklad k mapovani pudni eroze v souvislosti s pfirodnimi
katastrofami a globalnim oteplovanim. V tomto sméru se jedna napfiklad o projekt
mapovani uzemi G-SEXTANT, jehoz partnefi jsou napfiklad UNODC nebo jednotlivé
NGOs, pracujici vterénu. Tém jsou tyto informace poskytovany na zakladé
partnerskych smluv mezi Evropskou unii a Africkou unii, do které jsou pfizvani i jiné
skupiny, zaméfené n a boj s naslapnymi minami a jejich lokalizaci.

Nasledkem min jsou pfedevsim télesné postizeni lidé (PWD), ktefi pro mistni
minimalni zdravotnické zazemi pfedstavuji prakticky nefeSitelny problém. | v pfipadé,
Ze dany stat disponuje patficnymi kapacitami v ramci zdravotnictvi, coz je v oblasti
Rohu Afriky spiSe vyjimecné, jedna se i tak o pomérné velké finanCni zatizeni
v dlouhodobém horizontu.

Podle statistik jsou nejniCivéjSimi minami ty, které neobsahuji detekovatelny
material. V oblasti Rohu Afriky se jedna zejména o typ o R2M2s (HaloTrust 2014).

4.4 Civilni obyvatelstvo a tradice noseni zbrané

Cilem této c&asti je poukazat na tfi typy hrozeb spojenych s civilnim
obyvatelstvem a pfitomnosti zbrani v jejich okoli. V prvé fadé se jedna se o oblasti
rozvijejicich se mést a urbanizacnich zastaveb, které nejsou schopné absorbovat
nové pfichozi obyvatelstvo nejen v ramci své infrastruktury, bytové a jiné vystavby,
ale i zajisténi bezpecnosti a zakladnich municipalnich prvkd. To vede k obrovské
mife kriminality ve slumovych ctvrtich, které jsou idealnich zdrojem pro obchod
s drogami, prostituci a samoziejmé ilegalnim obchodem se zbranémi.

Pfitomnost zbrani v mezi mistnimi komunitami navic naruSuje obycCejové
zvyklosti, fungovani tradi¢nich lokalnich autorit, mezi-etnické vztahy a celkovy
systém regionalniho usporadani spolecnosti.

Jednim ze sou€asnych prvku africké spole€nosti mimo urbanizacni sféru mést,
je pastevectvi. To je tradicné rozSifeno v severnich Castech Keni, na jihu Etiopie a
dale na sever napfi¢ Somalskem k pobrezi.
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Tretim a snad i nejvice sledovanym fenoménem v ramci rozvojové pomoci a
snahy omezit dopad zbrani mezi civilnim obyvatelstvem, je problematika ozbrojenych
skupin €i jednotlivel, ktefi jsou nezletili. V pfipadé ozbrojeného konfliktu, se hovofi o
tzv. détskych vojacich, ktefi jsou zneuzivani k brutalnim nasilnym &inim pod vlivem
navykovych latek. Problematikou ozbrojené mladeze se zabyva cela fada organizaci.

Vzhledem k rozsahu této podkapitoly je mym cilem zaméfit se pfedevSim na
a je do velké miry spojena s problematikou transferu zbrani. Obchodovani se
zbranémi souvisi s celou fadou socialnich problémU, které jsou zbranémi dale
prohlubovany. Charakter téchto spoleCenskych problému v souc€innosti se zbranémi
je pfitom pro vSechny staty kolem Rohu Afriky téméf shodny. Ve zdejSich
podminkach s etnickou i naboZenskou rozmanitosti, kde se podle procentualnich
statistik, nachazi vétSina obyvatelstva pod hranici chudoby, plsobi zbrané jako
,casovana bomba“. Napéti nejCastéji vznika v chudSich a odlehlejSich oblastech
s minimalni vladni kontrolou, odkud se S$ifi dale. Samotnou miru chudoby a uroven
rozvoje, lze v jednotlivych regionech vysledovat jiz ze samotného poctu
mezinarodnich i regionalnich organizaci, které v této oblasti pasobi. A to bez ohledu
na to, zda jsou to organizace vladni nebo nevladni (NGOs). VétSinu z nich spojuje
jejich spolecny cil, a to boj s chudobou, zaloZeny na udrzitelném rozvoiji.

Socialni napéti je tedy disledkem zejména obrovské miry chudoby, ktera je
pro vSechny zemé tohoto regionu, podle tzv. HDI, spoleCnym jmenovatelem. Podle
jednotlivych (dajlii organizace  UNOCHA bylo vroce 2011 zapotfebi v ramci
rozvojové pomoci a boje proti chudobé vydat ¢astku 1,5 bilionu dolar, mezinarodnim
spoledenstvim v3ak byla poslana pouze polovina. Uginné spravé a prerozdélovani
financi, které jsou do téchto zemi posilany, v8ak stale brani lokalni konflikty,
neproniknutelna statni byrokracie a s ni spojena korupce. Na chudobu vS8ak nelze
nahlizet pouze skrze ekonomické faktory. Neméné dulezitou roli zde hraji i faktory
geopolitické, demografické ¢&i environmentalni. Komplexnost tohoto tvrzeni lze
objektivné definovat na fadé konkrétnich pfikladu a udalosti z poslednich let.

Jednim z nich je sou€asny hladomor v Somalsku, ktery v této zemi propukl
vroce 2010 po nebyvale suchém obdobi, oznadené organizaci FAO jako jedno
z nejvétSich za poslednich 60 let. Podle odhadd OSN se v oblasti Rohu Afriky
nachazi 12,4 milionu lidi v zoufalé situaci, bez pfistupu k pitné vodé a zakladnim
potravinam.

Situace je uUzce spjata s probihajicim ozbrojenym konfliktem, ve kterém
ozbrojené skupiny organizace al-Sabab blokuji efektivni distribuci humanitarni
pomoci. Ta je z bezpecnostnich divodld dopravovana zejména do kenského pfistavu
Mombasa, odkud je dopravovana, pokud to aktualni bezpecnostni situace dovoli, do
oblasti ve vnitrozemi na uzemi Somalska a do uprchlickych tabor( v Keni, kde se
v souCasnosti nachazi nejvétsi uprchlicky tabor na svété — uprchlicky tabor Dadaab.
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Novy uprchlicky tabor Bur Amino, na svém uzemi zfidila i Etiopie, ktera ma opét od
roku 2011 kolem svych vychodnich hranic se Somalskem rozmisténé své vojenské
jednotky, zejména kolem mésta Baido v jihovychodnim Somalsku. V mnoha
pfipadech se vSak stava, Ze se i pfes vojenskou pomoc humanitarni pomoc
nedostane k tém, ktefi ji skuteCné potfebuji. Zejména kvuli ¢astému prepadavani
vesnic mensimi ozbrojenymi skupinami, které podnikaji loupezna prepadeni s cilem
ziskat cennou humanitarni pomoc, uréenou lidem zasazenym hladomorem i
nemocemi, pro své jednotky. Do konfliktu jsou rovnéz zapojeni i jednotlivi kmenovi
vldci z tradiénich pasteveckych kland a bojovnici al-Kajdy, pfichazejici z riznych
kouttl svéta podpofit radikalni islamska hnuti, pfedevsim hnuti al-Sabab.

Mladi lidé, bohuzel také Casto déti, se stavaji obétmi zde velmi Castych
ozbrojenych konfliktd, ve kterych je hrlizy valky poznamenaji na cely zbytek Zivota, a
to bez ohledu na gender. Jedna se pfedevSim o znasilnéni Ci jiné formy nasili.
Nasledné zarazeni téchto lidi do zbytku spole¢nosti je diky mnoha mytim a
pfedsudkim velmi obtizné. Zprava organizace IRIN dokonce hovofi o nové vznikajici
,ztracené generaci, poznamenané vale¢nymi konflikty, nasilnostmi, ztratou vlastni
identity a nadéji na lepSi budoucnost.

Zbrané jsou tohoto procesu nedilnou soucasti. V ramci lidské migrace do
pfiméstskych Casti jsou spojeny s ilegalnim obchodem a drobnou kriminalitou, které
maji v téchto problematickych oblastech idealni podminky. Na &erném trhu Ize
pfedevS§im malé palné zbrané pofidit za zcela smésné Castky, jez jsou disledkem
obrovského mnozZstvi zbrani, které se v celé oblasti nachazeji. Nicméné zbrané maji
svoji roli i na venkové v odlehlych vnitrozemskych oblastech, charakteristické tradi¢ni
pastoralni spoleCnosti. Jedna se zejména o silné zakofenénou rivalitu v kmenové
spolecnosti, kde zbrané tradicné slouzi jako obranny prostfedek a ochrana majetku.
TradiCni zbrané jsou Casto nahrazeny modernimi palnymi poloautomatickymi
puskami nebo samopaly. Jako pfiklad maze slouzit tzv. llemijsky trojuhelnik nebo
kmen Dassena, kterému byly etiopskou viadou v 90. letech dodavany kulomety typu
Kalasnikov na obranu pfed kenskymi a sudanskymi pasteveckymi kmeny.

Jak mizeme sledovat na téchto prfikladech, socialni problémy maji mnoho
podob. VétSinu z nich vSak bohuzel spojuje pfitomnost zbrani. Je proto zapotiebi
zapojit nejen organizace zabyvajici se proliferaci zbrani, ale i ty spojené
s environmentalnimi  problémy, vzdélavanim, genderovymi problémy nebo
organizace spojené s humanitarni a zdravotnickou pomoci.

4.5 Obchod se zbranémi

Obecné Ize Fici, Ze obchod se zbranémi spociva v jejich dovozu nebo vyvozu
a je Casto spojeny s urcCitym druhem konfliktu v podobé spoleCenského napéti nebo
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ozbrojenych stfetd. SoucCasny transfer zbrani zahrnuje zejména nejrozSifenéjsi
konvencni zbrané, které jsou definovany jako zbrané nemajici povahu hromadné
niceni, ani nejsou biologického nebo chemického charakteru. Do skupiny
konvencnich zbrani tak patfi zejména malé palné a lehké zbrané (SALW), raketové
systémy, miny, vybudniny ne-nuklearni povahy, ale i Siroké spektrum pozemnich,
vzdusnych i na vodu uzplsobenych zbrani zahrnujici tanky, bojové stihaci letouny a
valecné lodé. Pro snadnéjSi kontrolu a monitoring zbrojnich transferl tak byly
konvencni zbrané rozdéleny do osmi kategorii, které jsou registrovany OSN.

Znacné velké pocty zbrani v oblasti ovlivAuji i jejich cenu, ktera je velmi nizka
(uvést konkrétni cenu). Pokud se vSak postupné podafi omezit nelegalni pfiliv
novych zbrani do oblasti, spoleCné spojit s likvidaci zastaralych zbrani z pfedchozich
konfliktd, mizeme cenu ovlivnit natolik, Ze nebudou tak snadno dostupné napfiklad
pro mensi organizované skupiny, pohybujici se v méstském prostfedi nebo v pfipadé
pastevcu na venkoveé. Druhou otazkou vSak stale zlstavaji opét legalni sklady, kde je
stale zbrani prebytek. Ty se stavaji priinou uplatkll vy$Sich armadnich dlstojnikd,
ktefi snadno podlehnou a zbrané, které projdou vSemi pFedchozimi kontrolnimi
mechanismy a jsou v zemi legaln€, se tak dostavaji opét do nepovolanych rukou,
popf. na Cerny trh. Ten v pfipadé vySSich cen zbrani bude z této situace tézit, jelikoz
se zbrané stanou lukrativnim zbozim. Jak tedy z tohoto kruhu ven?

Vlady jsou v této zalezitosti zainteresovany i nepfimym zpusobem, ktery
zpociva napfiklad ve vypsani vybérového fizeni pro odkoupeni nepotfebnych nebo
prebyteCnych zbrani do soukromych rukou. Pokud se zbrané dostanou do
nepovolanych rukou i navzdory transparentnim podminkdm pfi realizaci prodeje
materialu, tak mohou zna¢né poskodit povést daného statu v zahranici. Tak se tomu
stalo i v ptipadé Ceské republika, jejiz Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra
vroce 2000 prodalo, prostfednictvim vybérového Fizeni, nékolik set kulometd,
raketometu a protitankovych stfel RPG 7 do rukou firmy Arms Moravia. Ta je poté
navzdory embargu dodala povstaleckym skupinam v Kongu (Kedron 2005).

4.5.1 Obecné rozdéleni obchodu se zbranémi

Pokud bychom nahliZzeli na obchod se zbranémi v jeho velmi zjednodusené
formé&, dal by se rozdélit mezi dodavatele zbrani a jejich pfijemce, jejichz vztah je
zalozeny na vzajemné dohodé o poskytnuti vojenského materialu. Nicméné soucasti
tohoto komplexniho fetézce, zacCinajici samotnou vyrobou zbrané a koncici jejim
dodanim do rukou uzivatele, je i celd fada jinych vlivnych aspektd, diky kterym
muzeme obchod se zbranémi mnohem vice specifikovat.

Zakladnim faktorem, podle kterého Ize hodnotit mezinarodni obchod se
zbranémi, je mira zakonnosti v jaké tento obchod probiha. Exporty vojenského
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materialu, ze strany vétSiny statem legalizovanych vyrobcl zbrani a certifikovanych
prodejct, se fadi do sféry legalniho obchodu se zbranémi. Casto se také jedna o
dodavky zbrani mezi vladami jednotlivych statd, které souvisi napf. s modernizaci
armady, policejnich sloZzek nebo specifikovanymi bezpecnostnimi opatfenimi. Druhou
skupinou je tzv. Sedy trh, tvofeny jak staty s nedostateCnymi pravnimi normami
omezujici nadmérny nebo nelegalni vyvoz zbrani, tak soukromymi subjekty, které
jsou obtizné kontrolovatelné. Sluzeb soukromych obchodnikli se zbranémi, tzv.
obchodnik( se smrti vSak podle nékterych zprav vyuzivaji i staty, jejichz vnitini
opatfeni na export nebo mezinarodni renome, by jim jinak vyvoz neumoznily. Hranice
mezi legalnim obchodem a Sedym trhem jsou tak velmi tenké a je velmi nesnadné
jednotlivé zbrojni transfery monitorovat. Posledni skupinu pfedstavuje tzv. ¢erny trh
s nelegalné pasovanymi zbranémi, jehoz soucasti jsou zejména nestatni aktéfi.

Organizované skupiny jsou v tomto ohledu kritickou ¢asti, se kterou Casto
nepocitaji mezinarodni smlouvy ¢i embarga. Jsou natolik komplexnim prvkem
vramci obchodu se zbranémi, Ze je do téchto opatfeni ani nelze legislativhé
zahrnout. Jsou tak pfedmétem pro legislativni opatfeni a bezpecnostni slozky
jednotlivych stata, které by v co nejvétSi mife mély spolupracovat napf. s policii
sousednich ¢i mimo-africkych statl. Pfi vyméné informaci, zkuSenosti, sbéru dikaz
nebo samotném dopadeni hledanych pachatelu ¢i vétSich organizovanych skupin.

4.5.2 Obchod se zbranémi a organizovany zlo¢in

Jak uz bylo naznaceno v pfedchozi kapitole, obchod se zbranémi je mnohem
komplexnégjsi fenomén, jehoz soucasti nejsou Cisté jenom zbrané, ale také sménné
prostfedky nepenézniho charakteru. NejCastéji se jedna predevS§im o drogy,
zneuzivané osoby, diamanty, zlato, ale také padélané zbozi vSeho druhu. V oblasti
Rohu Afriky je rovnéz rozSifen obchod s alkoholem a exotickym zbozim jako napf.
slonovina, ktery zde ma jiz dlouhotrvajici tradici z pfed-kolonialniho obdobi, coz
prameni z nezmérného prirodniho bohatstvi afrického kontinentu jako celku.

Soucasti jednotlivych transfert tak nejsou pouze zbrang, ale i vySe zminéné
druhy sménného zbozi, majici minimalné stejné zniCujici u€inek na celou zdejSi
spoleCnost. Soucasti celého Fetézce organizovaného zlo€inu nejsou pouze paseraci
nebo ozbrojené skupiny, ale tento fenomén postihuje celou spole¢nost, od chudého
obyvatelstva s minimalnim spoleCenskym postavenim az po nejvysSi urovné ve statni
spravé a politice. Proti vSem témto fenoménim se neustale snazi bojovat jak
mezinarodni spolecCenstvi v ramci OSN nebo jednotlivych mezinarodnich organizaci
jako napf. INTERPOL, které v boji s organizovanym zlo€inem kooperuji s mistnimi
vladami a organizacemi.
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Drogy a zbrané spojuje pfedevSim vysoka mira chudoby a migrace obyvatel.
Jak chudoba, tak migrace jsou dusledkem znacné nestability, a to bud na statni
urovni v podobé ozbrojenych konfliktd v jednotlivych regionech, nebo na urovni
socialni, kdy se jedna o nespokojenost a napéti v samotné spolecnosti. Vétsi skupiny
i jednotlivci tak prchaji za ,lepSim®, zejména do velkych aglomeraci, odkud ¢asto dale
sméfuji na uzemi jiného statu, kde se vSak Casto nesvévolné stavaji obétmi
organizovaného zlo€inu. Ten je tvofen velmi spletitou siti, jejiz sou€asti jsou malé
gangy nebo lokalni zajmové militantni skupiny jako somalska islamska organizace al-
Sabéab s napojenim na mezinarodni organizace jako al-Kajda.

Pokud se zaméfime na samotna specifika zdejSiho Cerného trhu s drogami
apod., mizeme fici, Ze je s obchodem se zbranémi velmi Gzce spjat, at uz se jedna o
zpusoby transportu &i cesty, kudy je zbozi pfepravovano. V oblasti Adenském zalivu
je nejcastéji obchodovatelnym zbozZim spoleéné s malymi palnymi zbranémi (SALW)
podle statistik UNODC marihuana, pochazejici z vnitrozemi Afriky, a dale smérfujici
skrze Arabské mofe na vychod. Opanym smérem proudi do Afriky, pfedevsim
z oblasti tzv. Zlatého plimésice (Pakistan, Afghanistan, iran), velké mnozstvi opiatd,
zejména heroinu. Jeho narustajici mnozstvi ma katastrofalni nasledky. Charakter
a struktura zdejSiho obchodu s drogami se vSak v zavislosti na poptavce mimo-
africkych trh s drogami stale vyviji. Jako pfiklad Ize uvést Kenu, ktera stava hlavnim
stfediskem pasovani kokainu.

Zbrané a obchod s nimi tak zdejSi spoleCnost znacné rozdéluje a ovliviuje.
Nejc¢astéjSim dusledkem je nasili. Ve vétsSiné pfipadl se takové nasili v soucinnosti
se zbranémi tyka predevsim muzu. Nicméné navzdory nizSim statistickym &isliim
ovliviiuje stale ve vétsSi mife Zeny a déti. Jedna se zejména o znasilnéni nebo
donuceni k prostituci, a to pod pohrizkou zabiti stfelnou zbrani. Tyto osoby se poté
stavaji obétmi domaciho nasili, jiz zminéné prostituce nebo obchodu s lidmi, ktery se
stal ,novodobym otroctvim®, jeZ je bohuzel stale na vzestupu.

Roh Afriky €asto slouzi bud jako zdroj téchto osob nebo pouze jako tranzitni
bod. Ozbrojené skupiny pasuji osoby spole¢né s drogami, zbranémi ¢i jinym zbozim
z pfistavu jako je Bossaso v Somalsku.

Zneuzivaneé osoby jsou také Casto nedobrovolné zapojeny do samotné vyroby
zbrani. Jedna se o nelegalni vyrobny v pfiméstskych ctvrtich, ve kterych dochazi ke
kompletovani vétSinou mensich palnych zbrani nebo k odstranovani sériovych Cisel
z originalnich zbrani.

Zbytek organizovaného zloCinu se zaméfuje na mistni prostituci, vydirani,
unosy zahrani¢nich osob, lichvu, prani $pinavych penéz a jiné patogeny spolecnosti,
které v soucinnosti se zbranémi tvofi spletitou sit, jez se da jen stézi rozeznat a
identifikovat. Stale aktualnim problémem, ktery je rovnéz soucasti této sité, je
problematika novodobého piratstvi, zaméstnavajici i navzdory rapidnimu poklesu
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uspésnych piratskych utokl v oblasti afrického Rohu mistni organizace i mezinarodni
spoleCenstvi.

Vrchol organizovaného zlo€inu tvofi mezinarodni organizace nerespektujici
hranice na v8ech urovnich. Casto byvaji napojeny pfimo na vysoké statni Cinitele,
manazery velkych soukromych ¢&i statnich firem, ale také finanéni specialisté nebo
pravnici, ktefi poskytuji pravni kryti, sméfujici co nejvétsi utajeni. Diky tomu je tak
extréemné obtizné tyto osoby jakkoliv trestné stihat. Pfitom pravé tyto osoby mohou
stat napfiklad ve vedeni statnich kontrolnich Ufadu nebo organl spravuijici finance,
které by mély dohliZet nad distribuci spravnych

Je také nutné dodat, ze zdejSi kriminalita a organizovany zlo€in se neustale
vyviji v zavislosti na lokalnich potfebach v podobé& nové vznikajicich nebo naopak
ustupujicich ohniscich nasili ¢i napf. novych trendech ve vyrobé a distribuce drog.
Faktor(, které pfimeéji zmeénit chovani pomérné nesourodych skupin zapojenych do
organizovaného zloCinu je cela fada. Tyto prvky vyvolavajici zménu v chovani téchto
skupin, vS8ak nejsou pouze lokalniho charakteru, ale soubé&zné s nim reflektuji i
aktualni déni na svétové scéné. Pfikladem muze byt snizeni nebo navyseni poptavky
po drogach na zapadnim trhu nebo zména v bezpeénostni politice statu, pres ktery
sméruje nelegalni obchod s paSovanym zbozim, které bylo zminéno vySe.

5 FAKTORY OVLIVNUJICI EFEKTIVITU ROZVOJOVE POMOCI

Napf. podle Pushkina jsou témito faktory tyto: vnéjSi podpora, uroven
angazovanosti OSN, zapojeni velmoci, zapojeni regionalni organizace, uspésné
diplomatické usili, souhlas a spoluprace stran konfliktu s operaci OSN, relativni
vojenska sila, délka operace, typ operace, donucovaci schopnosti operace, etnicky
charakter konfliktu.

Jednotlivé podkapitoly a jejich zhodnoceni se v mnohém shoduje s indikatory WB,
podle kterych jsou hodnoceny moznosti a urovern dobrého vladnuti.

6.1 Mira stability cilové oblasti

Podle typologie konfliktd, zaloZzené na Zenevskych konvencich, se v oblasti
Afrického Rohu nachazi pomérné Siroké spektrum ozbrojenych konfliktl, zalozenych
o konflikty teritorialni, mocensko-politické, ideologické, ekonomické a tzv. boje za
nezavislost. Ozbrojené konflikty, nachazejici se vtéto oblasti jsou pfevazné
regionalniho charakteru. Nicméné diky stale vétSimu zapojeni mezinarodnich
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statnich i nestatnich aktért dostavaji mezinarodni rozmér, spojeny i s obchodem se
zbranémi. Podle jednotlivych aktérl a jejich zajma, které se snazi prosadit, Ize mistni
konflikty zafadit do vySe zminénych skupin. Je vSak dullezité poznamenat, Ze se
v Fadé pfipadu zdejSi ozbrojené konflikty fadi i do vice typologickych skupin, které se
navzajem prolinaji. Nelze tak konflikt vzdy jednoznacné zafadit nebo definovat.
Z tohoto dlvodu jsem konflikty spojené s obchodem se zbranémi navic rozdélil do
dvou hlavnich kategorii, a to na mezistatni a vnitrostatni, resp. obanské.

Oblasti zasazené konflikty maji celé spektrum nasledkd pro zdejSi staty.
Socialni, ekonomické, politické a bezpe€nostni problémy silné ovliviuji efektivnost
zdejSi rozvojové pomoci.

V potaz musime vzit samoziejmé i pfitomnost nerostnych zdroju, které
zasadné proménuji obraz stability v zemi. Navic, pokud je dana zemé& na této
suroviné pfimo zavisla a jeji export je ve vétsi mife tvofen pravé z této surovinu, je
riziko jeSté o néco vyssi. Ze studie P. Colliera vypliva, Ze v €islech je to 23%, zatimco
v zemich, které nedisponuji nerostnym bohatstvim nebo maiji natolik diverzifikovany
trh, Ze na nich nejsou zavislé, se Cislo pohybuje kolem 0,5% (Collier 2000: 23).
Pfirodni zdroje a s nim spojené ekonomické motivy mohou byt jak divodem vzniku
konfliktu, tak i pfi€inou toho pro¢ konflikt nadale trva.

Bezpecnost je v narodnim zajmu vSech statd, jelikoz vysoké riziko v podobé
teroristickych se negativné odrazi jak v jejich vysSich vydajich na bezpecnost, tak
odrazuje pfipadné zahrani¢ni investory, pro které se takovéto zemé stavaji priliSnym
regionech. Klicovymi dokumenty pro udrZzeni miru v této oblasti jsou napfiklad Mirova
smlouva z Doha, tykajici se mirového feSeni sporu v oblasti Darfuru (DDPD, Doha
Document for Peace in Darfur).

DalSi hrozbu predstavuje pro region Rohu Afriky otazka fragile states, které na
sebe vazou obrovskou miru pozornosti ze strany mezinarodniho spolecenstvi, které
se snaZzi jejich situaci efektivné fesit, zatim se vSak ukazuje opacna situace a stala
neschopnost realizace podporovanych viad.

4.2 Zakonny ramec a politicka vule

Kontrolni a zakonna opatfeni tykajici se bezpec€nosti, odzbrojeni Ci boje
s ilegalnim obchodem se zbranémi, jsou pfijimana na tfech zakladnich urovnich. A to
bud na narodni, regionalni ¢i mezinarodni urovni, pfiCemz jak se ukazuje i v ramci
tzv. Akéniho planu OSN a praxe za posledni desetileti, jedna uroven pfijatych
opatfeni doplfiuje a podporuje ty ostatni. Je tak nutné dbat na soucinnost vSech
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téchto dimenzi legislativnich opatfeni k dosazeni maximalni mozné efektivity rozvoje
a bezpecnosti.

Mezinarodni regulacni opatfeni se zaméfuji pfedevSim na transparentnost a
harmonizaci kontrol souvisejicich s exportem ¢i importem, vyrobou a distribuci
konvencnich zbrani nebo zbrani SALW mezi jednotlivymi zainteresovanymi staty —
na zakladé prijatych mezinarodnich imluv.*® Z pohledu mezinarodnich smiuv se v§ak
jen malokdy jedna o snahu dosahnout specificky vymezenych cili.*’ Jejich jednotlivé
kapitoly jsou koncipovany spiSe na etickém apelu, s odkazovanim na lidska prava,
politickou vuli akceptovat dllezita legislativni usneseni a jejich dodrzovani v praxi.
Nicméné jejich nadnarodni ramec je v dobé globalizace a rychlého pohybu
,8kodlivého materialu“ nejen logickym, ale i nezbytnym krokem na cesté k Uspé&chu.*®
Jejich efektivita a dodrzovani je vSak véc druha. Tyto mezinarodni regule by nicméné
mély byt postaveny tak, aby poskytovaly mozZnost na né legislativné navazat
prostfednictvim zakonnych opatfeni, pfijatych viadami jednotlivych statd. Jednim
z prikladd jsou doporuc€eni Rady bezpecnosti OSN, ktera kromé tradi¢niho zakazu
dovozu zbrani, nabizeji prostfednictvim ustanoveni tzv. Panelu expertt dalSi
podpurnou asistenci pro efektivngjsi naplnéni danych opatifeni (UN Security Council
Report 2013: 11-13). Globalné pfijata opatfeni tak Ize chapat jako prvni frontu boje
proti ilegalnimu Sifeni zbrani smérem k africkému kontinentu. Sama o sobé jisté
nemohou zcela zabranit dalSimu pfilivu zbrani. Nicméné jako jedna soucast celého
spektra opatfeni boje se zbranémi mohou tuto nezakonnou Ccinnost znacné
znepfijemnit.

Samostatnou kapitolou v ramci mezinarodnich smluv je pak debata o podobé
Mezinarodni smlouvy o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty, ATT), ktera
predstavuje jeden z nejvy$Sich moznych globalnich nastroji uréenych ke kontrole
zbrani. Jak se totiz ukazuje, mulze predstavovat zasadni element vramci
systematického feSeni regionalnich konfliktd (Mochtak 2012: 48). To plati pfedevsim
o regionech s vysokym konfliktnim potencionalem jakym je bezesporu i Africky Roh,
pro ktery by tato smlouva znamenala vitanou pomoc a to uz z jednoho prostého
principu — drtiva vétSina zbrani, nachazejicich se v tomto regionu byla vyrobena a
dovezena ze zemi mimo africky kontinent. Smlouvu zatim podepsalo 118 statd, ale
zatim jenom 31 z nich ji ratifikovalo. Diky tomu jeji moznosti zlstavaji stale jenom na
papife, protoze k tomu, aby vstoupila v platnost je zapotfebi ratifikacni proces stvrdit
ze strany minimalné 50 statd. Velkym zklamanim byla jednani o této smlouvé
probihajici pfed rokem 2013, =zejména diky bojkotu ze stran nékolika

%/ tomto sméru je vzdy nutné kontrolovat, jaka zemé danou smlouvu pfijala (ratifikovala) nebot mezi
jejim podepsanim a ratifikaci byva mnohdy jesté velmi dlouha cesta.

" Struktura téchto Umluv je koncipovana tak, aby byla schopna v budoucnu zajistit jistou flexibilitu, tj.
prijeti dodate¢nych ustanoveni &i protokolu.

8\ tomto smyslu jsou Skodlivym materidlem mysleny zejména dodavky zbrani rlzného typu a
velikosti, ale i pfeprava sménného materialu, ur€eného k pfedavce zbrani na misté jako jsou drogy,
nerostné suroviny, drahé kovy ¢i jiné podpurné technologie, sekundujici pfi nelegalni ¢innosti.
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problematickych” stat.*® Naopak pozitivné ladéné kroky byly uginény pravé v tomto
roce, kdy doSlo v ¢ervnu 2013 k podpisu smlouvy z fad 65 statl svéta. Na podzim
pak rovnéz americky ministr zahrani€¢i John Kerry podepsal smlouvu za USA. Opét
vSak musime mit na paméti, jak velky rozdil panuje mezi spiSe symbolickym
procesem podepsani a samotnou ratifikaci. V ramci dané problematiky spojené
s vladami jednotlivych statu je rovnéz pfinosem ATT v tom, Ze upozorfiuje nejen na
kontrolu exportu, ale také opatfeni oSetfujici spravnym zpusobem nastaveni importu,
bez kterého je ATT neuc€inna (Countryman et al. 2014). V soucasnosti tak
probihaji jednani o pravné zavazné Mezinarodni smlouvé o zbranich (Arms Trade
Treaty, ATT), navrzené jak OSN, tak nevladnimi organizacemi, ktera by kontrolovala
ilegalni obchod se zbranémi v globalnim méfitku.

Aby mohly mezinarodni umluvy regulujici obchod se zbranémi vstoupit
v platnost, je zapotrebi legislativnich uprav uvnitf jednotlivych statl, jez se staly jejich
signatafi. Vyznamné jsou tak zejména pravné zavazna restriktivni opatfeni tykajici se
vyvozu a dovozu zbrani, které v jednotlivych statech vstoupi v platnost. Ty je poté
nezbytné nutné zaclenit do ramce mezinarodniho prava a konvenci na obchod se
zbranémi, aby tak byla statni jurisdikce harmonizovana v globalnim méfFitku.
Zahrani¢ni politika v ramci zapojeni se do boje s obchodem se zbranémi vSak v
jednotlivych statech pfimo zavisi na jejich aktualni vnitropolitické a ekonomické
situaci. Zbrojafsko-prumyslovy komplex totiz v Ffadé zemi, které se podileji na
obchodu se zbranémi v oblasti Adenského zalivu a okoli, tvofi vyznamnou ¢ast HDP,
¢imz se podili velkou mérou i na zaméstnanosti vdaném staté. | ve vyspélych
statech Casto statni vydaje na zbrojeni dokonce prevysSuji napfiklad vydaje na
vzdélani, jako je tomu v pfipadé lIzraele, Ruska, Ciny nebo Velké Britanie. Diky
politickym €i ekonomickym duvodim je tak ignorovana fada mezinarodnich sankci
v podobé embarg uvalenych na dovoz zbrani do problematickych zemi jako Eritrea,
Somalsko, Sudan nebo Jizni Sudan (Dvorak 2012).

Zakony pfijaté jednotlivymi vladami na narodni urovni videalnim pfipadé
vytvareji prostfedi pro dalSi pozitivni vyvoj k regulaci zbrani. Jejich pfijetim viada
ukazuje ochotu v této zalezitosti jednat, politicka vile je tak novym zakonnym
opatfenim pozitivné naklonéna. Tim se vSak splhuje pouze jedna ze dvou potiebnych
podminek pro uspésné zapocCeti rozvojového projektu Ci vladnich nafizeni. Druha
podminka se sklada z efektivni realizace vladou pfijatych opatfeni v praxi. Pokud je
zakon schvélen a ratifikovan, neni vylouCeno, Ze jej napf. nové zvolena viada
nezrudi. V kontextu Rohu Afriky se v8ak jedna o velmi ojedinély pfipad. A to
z jednoho prostého duvodu — v tomto regionu u moci €asto byvaji nedemokratické
rezimy, prosazujici budovani tzv. one-party-state®®, ve kterych nema opozice

9V kontextu afrického trhu se zbranémi je minén zejména bojkot ze strany Ciny, kterda ma nemalé
zbrojni zakazky pravé smérem k tomuto regionu, Roh Afriky nevyjimaje.

% p¥ikladem one-party-state, tj. stranicky systém zalozeny na vid¢i pozici jedné politické strany, miize
byt Eritrea, Etiopie nebo Sudan. V téchto zemich je vladnouci rezim doprovazen pfisnou opozi¢ni
cenzurou — viz pfijeti proti-teroristického zakona v Etiopii, ktery i pfes svUj nazev, podle organizace
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dostatecny prostor k prosazeni legislativnich zmén. Tyto rezimy Ize takto klasifikovat
na zakladé nékolika kritérii jako mira dodrzovani zakladnich principl demokratické
spole€nosti, zplsobu ziskani moci, pfijimani platnych rozhodnuti a vykonu politické
odpovédnosti (Fiala 2006). Pokud se zaméfime na SirSi geografické vymezeni Rohu
Afriky (viz ivod), pfipada tak v potaz CastéjSi legislativni zména zejména u Keni.

Podle statistik se porusovani lidskych prav, nejen v této oblasti, tyka zejména
malych lehkych palnych zbrani SALW a munice, které jsou hlavnimi eskalujicimi
faktory napéti a valeCného nasili. Je proto nezbytné soustiedit legislativni a
investigativni pozornost pravé na tyto obecné nejrozSifenéjsi typy zbrani.
NejvyznamnéjSim regionalnim dokumentem, sdruzujici fadu statnich i nestatnich
aktérd, je Nairobska deklarace o problému Sifeni nelegéalnich malych a lehkych
zbrani (Nairobi Declaration on the Problem of the Proliferation of the lllicit Small Arms
and Light Weapons), podepsana ministry zahranici 10 stat( v okoli afrického Rohu
v kefiském hlavnim mésté Nairobi v kvétnu 2000, a poté revidovana v roce 2004 jako
Nairobsky Protokol. Ta se stala stéZejnim pilifem pro vznik a fungovani dalSich
instituci kooperujici na mezistatni urovni. Jejim cilem je sladit a zaroven posilovat
pravni legislativu mezi jednotlivymi Clenskymi staty, aby tak bylo dosazeno co
nejefektivnéjSi spoluprace. ZlepSovat by se tak mélo vymahani prava oblastnimi
institucemi, jako jsou soudy a policejni slozky, v jejichz struktufe by mélo dojit k fadé
instrumentalnich zmén. DalSimi body spoluprace je sbér zbrani, munice i
komponenti a jejich nasledna bezpeCna a kontrolovana fyzicka likvidace za
pFitomnosti povéfenych specialistt; demobilizace a reintegrace ozbrojenych slozek;
navazovani tésnych vztah( mezi policejnimi sbory a vzajemna vymeéna informaci; a
v posledni fadé také osvéta a vzdélavani vefejnosti v problematice zbrani.

S navaznosti na Nairobskou konferenci postupné vzniklo nebo bylo zaclenéno
nékolik detailnéji zaméfenych projektl, tzv. Narodni akéni plany (National Action
Centre on Small Arms and Light Weapons, RECSA), Vychodoafricky vybor
policejnich nacelnik( (Eastern African Police Chiefs Committee, EAPCCO), Organy
narodniho ustfedi (National Focal Points, NFP), Vychodoafrické spoleCenstvi (East
African Community, EAC) a Vychodoafricky akcni plan na zbrané SALW (Eastern
Africa Action Network on Small Arms, EAANSA).

Efektivita spojena s funkénim soudnim aparatem, ktery by mél mit efektivni
nastroje k zasahu proti ilegalnimu obchodu se zbranémi a korup&nimu chovani. Bez
tohoto prvku nelze efektivné vykonavat ¢i vymahat jak mezinarodné pfijaté smlouvy,
tak regionalni opatfeni namifené proti nelegalnimu transferu zbrani. V soucasnosti,
zhruba vice jak 60% africkych statl nedisponuje zakonnymi opatfenimi proti boji se

Human Rights Watch negativné postihuje zejména mistni opozi€ni média a tim i souvisejici svobodu
rojevu.

R Maze, K.; Rhee, H.: International Assistance for Implementing the UN Programme of Action on the lllicit Trade

in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects. Case Study of East Africa. UNIDIR, July 2007. [online].

Dostupny z: <http://www.unidir.org/pdf/ouvrages/pdf-1-92-9045-007-A-en.pdf>. [cit. 20.04.2012].
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zbranémi a pouhych 24% z nich ma v legislativé zahrnuty zakony konkrétné se
zabyvajici pfepravnimi podminkami, které Ize aplikovat i na nelegalni transfer zbrani
(GRIP 2013). V nékterych pfipadech nelze propadnout znacnému pesimismu
v otazkach zavadéni nékterych zékonu, jelikoz v nékterych statech diky konfliktim
témér neexistovala jakakoliv akceschopna vlada, ktera by pfijala adekvatni opatfeni.
V rozmérech Afrického Rohu muzeme zminit pfedev§im Somalsko, které se uz vice
jak desetileti drzi na poslednich mistech tzv. failed state idexu (FFP 2013).

V souvislosti se zakony samotnymi a jejich podobou &i znénim by nemélo
dochazet k jasnému vymezeni se statnich ufadl pouze a jenom na nelegalni ¢innost
Ci zbozi s ni spojené. Pro zvySeni efektivity ze strany jednotlivych zakonu, by se méla
kontrola vztahovat i na pohyb bézného zbozZi a osob, mezi kterymi je ve vétsSiné
pfipadl ukryt kontraband.

Politicka vlle v8ak nesouvisi pouze se staty samotnymi & jejich
vnitropolitickymi zaleZitostmi, ale také s okolnimi staty, snimiz by méla byt
podporovana integrace umoznujici rychlejSi reakci schopnost a pruznost pfi feSeni
krizovych situaci. Jednou z nich je napf. vyména dulezitych informaci vedouci
k efektivnéjSimu boji se zbranémi — v podobé pfistupu k databazim podezrelych osob
nebo soupisim samotnych zbrani, které tak mohou byt snaze a hlavné vcas
odhaleny. Jejich vlastnici by navic mohli byt tvrdéji sankciovani pfi zjiSténi, ze drzi
nelegalné vlastnénou zbran ve vlastnim ¢i cizim staté.

Navzdory mnoha racionalnim argumentim proti prosazovani zavadéni
fungovani evropského modelu statu do velmi odliSného afrického prostredi, se nam
v tomto ohledu v8ak prozatim nenabizi jina forma fungujici spravy, vztahujici se k
legalné Ci nelegalné drzenym zbranim. Prozatim je vSak nutné mit alespon néjaké
efektivni zakony, které by pomahaly kontrolovat jejich pohyb a definovaly prava a
povinnosti kontrolnich ufadu i drziteld zbrané. Az poté se zaméfit na vyladéni
jednotlivych problematickych oblasti a mezer v zakoné.

Evropské staty ve vétSiné prFipadl spravuji tzv. centralni evidenci (registr)
zbrani — a to véetné Ceské republiky, ktera 19. ervna roku 2014 pfijala vyhlasku &.
115/2014 Sb., novelizujici zakon o zbranich €. 119/2002 Sb. z roku 2002 (Sbirka
zakond CR &. 115/2014). PFistup k Gdajim uloZzenych v téchto evidencich maiji
jednotlivé kompetentni administrativni €i kontrolni ufady, vcCetné policie. To
usnadnuje administrativu

Dobré vladnuti®® (Good governance) vs. kriminalizace statu. Dobré vladnuti
zahrnuje proces zvoleni jednotlivych vlad do ufadu, jejich kontrolu a nahrazeni,
vCetné kapacity vlady efektivné formulovat a uplatiovat potfebnou politiku,

52 Efektivni systém spravy, zalozeny na demokratickych principech se zaméfenim na rozvoj

spole¢nosti a ekonomiky ve vSech oblastech
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respektovat ob&any a stat (Zahofik 2012: 20). To je spojeno s kontrolnimi ufady jinde
ve svété jako je napfiklad Wassenarské ujednani. DalSim bodem, ktery je nutné
z hlediska rozvojové spoluprace podporovat, je otazka bezpecnostnich reforem statu.
Sem patfi vycviky policejnich sloZzek a snizovani vydajli na armadu — v tomto ohldu
se jedna zejména o Somalsko a Dzibuti.

5.3 Financovani a korupce

V této podkapitole vénované financovani a potazmo korupci bychom si nejprve
méli rozliSit od koho a ke komu je rozvojova pomoc sméfovana. Rovnéz by mély byt
rozdéleny jednotlivé urovné, skrze které financni prostfedky Casto proudi. Vyznam
této kapitoly pfimo koresponduje s efektivitou a distribuci rozvojové pomoci, coz
dokazuje fada publikaci od pfednich ekonomu a expertd spojenych s rozvojovou
pomoci.

Jeden z dalSich rozmérd korupce se zbranémi pfimo spojeny, je nelegalni
rozprodavani zbrani mimo statni bezpecnostni sloZzky jako je armada nebo policie.
Nepfimo se tak dostavame zpét o kapitolu vySe, resp. k u€innym soudnim instancim
a organum, které by tyto viniky adekvatné postihovaly.

Kritika ,rozvojového primyslu“, jehoz pocatkem bylo pravdépodobné
ustanoveni mezinarodniho finanéniho a monetarniho systému na sklonku Druhé
svétové valky v roce 1944. Ten nepfimo zpusobil prostfednictvim pujek, zadluzeni
nové vzniklych africkych statu, které je polatkem 80. let nebyly schopné fadné
splacet. Mezinarodni ménovy fond nabidl restrukturalizaci dluht a vybizel viady
k restrukturalizaci ekonomiky, vedené centralnim planem, jehoz cilem byla
liberalizace trhu a zavedeni trzni ekonomiky. Po zbytek obdobi studené valky tak
byla poskytovana financni pomoc bez ohledu na zdejSi korupci a miru stability Ci
demokracie. Béhem 90. let pak nasledovaly iniciativy pro rozvoj demokracie, ktera
byla podminkou pro pfijeti finan¢ni pomoci uréené na rozvoj. (Moyo 2009; Petfickova
2011: 112).

SoucCasna podoba poskytovani financi v ramci rozvojové je nastavena tak, ze
se realizuje v drtivé vétSiné skrze urCity projekt, ktery je nabidnut vladé, které je
poskytnuta v ramci tohoto programu asistence pfi jeho realizaci. Jak vSak podotyka
Collier ve své knize Miliarda nejchudSich:

» 1akovy pristup je vSak téZkopadny a pro staty s rozumnou vladou se nehodi.
Pravdépodobné je to ale prijatelny pristup pro zemé se slabou viadni moci. Je v tom
bohuzel jeden hacek: je znamo, Ze projekty uskutecriované ve statech se slabou
vladou a s nedostateCnymi  politickymi  opatfenimi maji mnohem  vétsi
pravdépodobnost selhani.“ (Collier 2009: 138)
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Spatné prerozdélovani finanénich prostfedkd napf. vy$si finanéni podpora
statim se stfednim pfijmem namisto statim s nizkym pfijmem, coz je ostatné
problém i CR (Horky 2010: 63). Zpronevéra penéz ze zahraniéni pomoci, ilegalni
export nerostnych zdroju €i kapitalu jsou bohuzel stale pevné zakofenény v africké
spoleCnosti — africké ,snahy korumpovat® I1ze hledat v tradi¢ni struktufe spolecnosti,
projevujici se nepotismem (protézovani pfibuznych) a tribalismem (zvyhodnovani
pFislusnikd vlastniho kmene).

V ramci moznych méfeni a provedeni adekvatni analyzy je mozZzné vychazet
Z udaju, jako jsou statistiky OECD — Governance and Development nebo Corruption
index.

5.3.1 Financovani v rukou statu

Politickou vuli k efektivnim zakonnym oparenim ovliviuje rovnéz fakt, zZe
samotna rozvojova pomoc tvofi ¢ast statniho rozpoctu danych statl, coz demotivuje
vykonnou moc k samostatnému jednani, odrazejici se nasledné i na tvorbé& novych
zakont (Moyo 2009). V8e navic odehravajici se na korupénim pozadi. Takto
pfijimané finan¢ni prostfedky, které nejsou peclivé kontrolovany jako napf. dané, jsou
zneuzivané mistnimi elitami (Petfickova 2011: 112). Lze tak fici, ze ,rozvojovy
primysl|“>® podporuje korupéni chovani, do kterého jsou pravdépodobné zapojeny
statni i nestatni subjekty, resp. donofi i pfijemci. Vlozena suma do rozvojové pomoci,
Cinici pres jeden bilion dolard a vysledna minimalni efektivita toto tvrzeni jen
podporuji.

Korupcni prostfedi ma pak za nasledek dalSi negativni dopady s ni spojené —
ekonomicky Gtlum, tzv. braindrain®* a o$izené investi¢ni projekty do bezpeé&nostnich
slozek, zdravotnictvi a vzdélani. Velky pfijem penéz postihuje také diverzifikaci
ekonomiky, ktera je poté vysoce zavisla na proménlivosti cen danych komodit na
svétovych trzich nebo v pfipadé zemédélstvi i na klimatickych zménach.

Vzniklé trhliny v poslednich tfech sektorech, hrajici kliCovou roli v rozvojoveé
pomoci vCetné boji se zbranémi, museji poté nahrazovat rozvojové agentury a cely
cyklus vynakladani dalSich ,rozvojovych finan&nich prostifedkl® se jen upevriuje.
PuUjCky ze strany mezinarodnich ménovych instituci jsou navic zaobaleny do nutnosti
statu splacet své uvéry (Moyo 2009).

% Tim jsou mySleny zejména velké rozvojové agentury (viz. kapitola 3.4 rozvojové agentury), ve
kterych je zameéstnano natolik lidi, Ze je velmi obtizné kontrolovat a efektivné uplatnit pfidélené
finan¢ni prostredky.

% Odliv lidského kapitalu mimo Uzemi zasazené chudobou, nestabilitou a korupci smérem za praci do
zemi s lep&imi socioekonomickymi podminkami.
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Ukazatelem vyse pridélenych finan&nich prostfedkd do rukou statu, jsou tzv. oficialni
rozvojové finance (ODF), které zahrnuji bilateralni oficialni rozvojovou pomoc (ODA),
granty a koncesionalni i nekoncesionalni rozvojové puUjcky od multilateralnich
financnich instituci, a také dalSi oficialni finan¢ni toky/pomoc (OOF) pro rozvojové
ucely, které nemohly byt zahrnuty do ODA (Duskova et al. 2011).

Paul Collier ve svém clanku Aid ,Dependency”: a Critique z roku 1999
soustfeduje na analyzu politického prostfedi, v némz oficialni zahrani¢ni pomoc
pfispiva ke zvySovani rustu a dokonce plati, ze, do urcité vySe pomoci, vyssi ODA
znamend rychlejsi rast. Zaroven nesouhlasi s nazorem nékterych kritikd ODA, Ze
pomoc ma demotivujici uCinky a ze vytlaCuje soukromé investovani.

5.4 Lidské zdroje a state-building

Jak pfiznava i Dr. Raymond Gilpin z Afrického centra strategickych studii
(ACSS) — samotna Afrika prozatim nema k dispozici patficné kapacity a schopnosti
na to, aby efektivnhé provadéla potfebnou agendu spojenou s efektivni kontrolou a
registraci zbrani. To je velmi zasadni zejména v situaci, kdy chceme nejen po
africkych statech, aby naplhovaly principy mezinarodnich dohod o kontrolach a
monitoringu pohybu zbrani. Diky tomu tak vyvstava otazka, kde se nachazi onen
pomysiny po¢ateény bod v procesu upeviiovani a posilovani kapacity afrického statu,
resp. ¢im bychom mély zacit dfive (Countryman et al. 2014). Snahou o pfijeti a
prosazovani mezinarodnich smluv nebo rozvojovou pomoci s cilem postupné
pfipravy kapacit statu pro tyto nadnarodni dohody? NejlepSim moznym feSenim je
v tomto smyslu porozumét potfebam rozvojovych statid a posléze je v jednotlivych
etapach pfiblizovat smérem k idealnimu stavu, ve kterém budou schopné efektivhé
vykonavat to, co stanovuji mezinarodni umluvy — v tomto pfipadé zaméfené na
pohyb a kontrolu zbrani.

Mezinarodni smlouvy, statni legislativa i regionalni rozvoj vdak musi byt co
nejvice synchronizovany tak, aby byla dosazena patficna efektivita v co nejvétsi
mozné mife, znamenajici nejen rozvoj regionu, ale i vyslednou hospodarnost
s finan¢nimi prostfedky. Diky vzajemné komunikaci mezi témito tfemi sférami rozvoje
v této problematice, je tak mozné zavcas fesSit problémy, které nastanou v prubéhu
budovani patficnych statnich kapacit.

Pojem jako statni kapacity vS8ak musime pro nase ucely vice specifikovat.
Zaprvé, jsou to lidské zdroje, které jsme si definovaly v ivodu této kapitoly. Zadruhé
je to samotna infrastruktura a materialni zazemi pro efektivni vykon &innosti statnich
ufednikl a bezpec€nostnich slozek. Ty by mély mit na starosti administrativni ukony
spojené s registraci a evidenci zbrani, vydej specialnich povoleni nebo zakazu
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ohledné drzeni zbrani apod. Kromé toho je s témito Cinnostmi spojena, pokud mozno
i patfiCna Cinnost v terénu, aby vSe nezlstalo tzv. jen na papire.

V soucasnosti vice jak 50% africkych statl nedisponuje patficnym vybavenim
a personalnimi kapacitami, které by umoznily evidovani zbrani a funk&nost
registracnich systémua v praxi (GRIP 2013). DalSim problémem je Casto z hlediska
bezpecnosti to, ze uloha africkych statd, nejen v Rohu Afriky, slabne predev§im
v oblasti kontroly svych hranic, coz prameni pravé z nedostatku personalu, ktery
stézi dostaCuje na kontrolu na oficialnich hraniénich check-pointech. Neméné
dilezitym ddvodem jsou i rozsahlé neobydlené oblasti s nedostatecnou
infrastrukturou a nehostinnymi pfirodnimi podminkami, jako jsou pousté Ci
nedostupné nahorni ploSiny s hustou vegetaci, skytajici idealni pfilezitost pro ilegalni
pohyb osob i materialu. Jinymi slovy, i dobfe pfipraveny systém kontrol a patficného
materialniho vybaveni, bude v mistnich podminkach obtizné realizovatelny.
Zahrani¢nimi rozvojové NGOs tento problém feSi spolupraci s mistnim
obyvatelstvem, které se dobfe orientuje v jejich domacim prostfedi a napomaha tak k
uspésnému provedeni jejich rozvojového projektu. Stat takovouto vyhodu

Navrzeni moznych feseni Ize shrnout do téchto bodu:
a) Skolici programy

Ty mohou byt CasteCné nahrazeny dobrovolnymi programy organizované
fadou NGOs jako napf. MAG, které pokud je to mozné vyuzivaji v co nejvétsi mire
mistni obyvatelstvo (MAG 2014). U&astnici téchto dobrovolnych programd potom
mohou pfedavat své zkuSenosti ve statni spravé a pomérné velké finanéni Castky
vynalozené na Skoleni statnich zaméstnancu, at uz pochazi ze soukromého sektoru,
rozvojovych programt OSN apod., mohou byt uSetfeny a vynalozeny jinde.

b) Personal

Posilovani duvéry pracovat pro stat a vytvareni novych pracovnich mist.
Otazka urovné kvalifikovanych sil, kontrastujici s vysokou mirou negramotnosti. Na
druhou stranu potencial ve vysokém poctu mladé populace.

c) Technika

Zahrnuje patficnou infrastrukturu a technické vybaveni pro efektivni provadéni
registrace a kontroly zbrani. Chybéjici infrastruktura nebo minimalni internetova sit
jsou zasadnimi prFekazkami pro zvySeni efektivity v bezpecnostné-administrativni
oblasti.

Aby byl legislativni ramec efektivni a vymahatelny, je zapotiebi spravnich
organdu, které takové pravo budou fadné uplatiiovat. V pfipadé boje proti obchodu se
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zbranémi, by to po vzoru zapadniho modelu pfirozené mély byt statem fizené
policejni a jiné ozbrojené slozky, zasahujici pfimo v terénu proti riznym druhdm
kriminalni ¢innosti. Zde vSak narazime opét na dilema, zda svéfit takovéto pravomoci
v potirani nelegalniho obchodu se zbranémi, do rukou dalSich ozbrojenych slozek.

Clenské staty Nairobské deklarace se vSak potykaji s neustalym nedostatkem
kvalifikovanych sil a velkou mirou korupce v fadach policejnich sbori a statnich
Ufedniku. Tento problém se staty snazi feSit spolupraci s fadou mezinarodnich
organizaci a specialistll zfad cizich armad, které jim mohou nabidnout cenné
zkuSenosti s bojem proti organizovanému zloCinu. Jedna se zejména o
peacebuildingové a odzbrojovaci projekty OSN, kooperaci policejnich sboru s
Interpolem, vojensky vycvik s americkym velenim USAFRICOM nebo spolupraci
v ramci Africké unie apod. Nové se do vycviku policejnich a bezpeénostnich jednotek
zapojuji i soukromé vojenské spole€nosti nebo je dokonce zcela nahrazuji. Zna¢na
Cast projektl se vSak tyka zejména regionalni organizace RECSA a vykonného
organu EAPCCO, kooperujici zejména s Interpolem.

Konkrétni akce se tak zaméfuji na problematické pasSeracké stezky napfic
statnimi  hranicemi a jednotlivé zpuUsoby transportu zbrani, prostfednictvim
automobilu, civilnich i nakladnich letadel nebo lodi. Jsou tak posilovany zejména
kontroly na dualezitych hrani¢nich bodech, letiStnich terminalech a v okoli pfistavu.
Cilem jsou vSak také odcizena vozidla, které Casto pfevazi urCity druh kontrabandu —
nejCastéji drogy, alkohol a nelegalné drzené zbrané.

V soucCasnosti se policejni proti-opatfeni vztahuji i na pobfezni vody
v Adenském zalivu a pfilehlém okoli v Indickém oceanu, kde se zaméfuji na
nelegalni prepravu zbrani, dodavajici zbrané pro vnitrozemsky Cerny trh, na ktery
jsou napojeny piratské organizované skupiny. Intenzivni akce zaméfené na
odzbrojeni a fyzickou likvidaci zbrani, probihaji také v oblasti Jonglei v Jiznim
Sudanu, kde se nasledkem nékolika ob&anskych valek a vzristajiciho etnického
napéti nachazi enormni mnozstvi zbrani. O nic Iépe na tom neni ani sousedni
Somalsko, kde se jednotkam mise AMISOM podafilo odkryt vyrobnu a sklad munice,
nachazejici se na nejznaméjsim ¢erném trhu Bakara v MogadiSu.

Implementace genderové politiky (NGP) v ramci statd jsou jen pozvolné, na
regionalni urovni ale narazi na tradicni kmenové usporadani, které se i v souCasnosti
odrazi na zpusobu fizeni komunity €i zastupitelského ufadu. A to tim, ze zde Zeny
budto témér nejsou anebo viibec byt nemohou.

Hodnoceni |ze v této oblasti provadét na zakladé tzv. APRM (African Peer
Review Mechanism).
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6 PRIPADOVE STUDIE — POST-KONFLIKTNi REKONSTRUKCVE
V OBLASTI SOMALSKA

V ramci této podkapitoly je zhodnocena souCasna pozice a vysledky zcela
ojedinélé post-konfliktni rekonstrukce v ramci mise OSN UNOSOM, jejiz mandat byl
ustanoven 3. ¢ervna 2013 na zakladé prijaté rezoluce RB OSN ¢&. 2102. Mandat je
urcen na dobu jednoho roku, ale s okamzitou platnosti jej Ize prodlouzit, s ¢imz se de
facto pocita. Pfitomnost mirovych jednotek OSN Ize vSak datovat uz mnohem dfive,
do ne zrovna chvalyhodného obdobi 90. let, které znamenaly pro dnesni mise velké
ponauceni. DalSimi dokumenty, na zakladé kterych bude provedena analyza Cinnosti
obsahla zprava monitorovaci skupiny pod oznacenim S/2011/433 ustanovené
rezoluci RB 1906 (2010). Jejim cilem bylo sledovat a podat zpravu o efektech
pfedchozich rezoluci RB €. 751 (1992) a 1907 (2009), tykajici se uvaleni embarga na
dovoz zbrani do Somalska a Eritreje, kde dochazelo k zavaznym poruSovanim
lidskych prav a k dlouhotrvajicimu konfliktu. Jednou z jeho pficin byly stavajici i nové
dopravované zbrané — zejména zbrané SALW. Zhodnoceni bude provedeno na
zakladé nedavné rezoluce RB €. 2142 (2014).

Jesté predtim vSak bude vénovana pozornost komplexnimu charakteru
zdejSiho konfliktu, ktery by mél byt bran v potaz jak ze strany soucasné, tak i ze
strany pfichazejici rozvojové pomoci.

Béhem konfliktd i po nich ziskavaji uzké skupiny obycCejného obyvatelstva
nebo elity, nékdy oznaCované jako warlordi, moc do svych rukou (Rudincova 2009:
64-74). Svoji roli zde mlze sehrat i Usili spoleCensky potlaGovanych skupin o zménu
svého postaveni v ramci mistni spolenosti. Ve findle se vzdy ale tyto snahy o
prevzeti moci transformuji do podoby politické & ekonomické, ktera zasadné
ovliviiuje nejen politické prostfedi vzniklé po ukon&eni konfliktu, ale také pohyb
zbrani nebo cenu zakladnich komodit jako jsou paliva a potraviny. Ty tak museji byt
bud dovazeny anebo jsou produkovany samotnymi warlordy, ktefi prostfednictvim
nich dale upevriuji svoji moc.

Ti sami aktéfi, ktefi destabilizuji zemi béhem ozbrojeného konfliktu, tak maji
umeérné vysoky podil i béhem post-konfliktniho obdobi na import i export nelegalnich
zbrani a navic determinuji i ceny mistnich tolik cennych surovin. Z této ekonomické
moci tézi i pfi svém pozdéjSim ziskavani politické moci a postupné infiltraci organu
statu.

Pod zastérkou sluzby kolektivu poté Casto nasleduje pronasledovani opozice,
ze které je stvoren statni nepfitel. Postupné vitézstvi ve volbach, pokud jsou vibec
uskutec¢nény, témto skupinam pfinasi kromé moznych statnich pfispévku za vitézstvi
predevSim pfistup k vy$e zminénym financim protékajici napf. pfes ministerstva. Do
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celého procesu jsou rovnéz zapojeni obchodnici se zbranémi, ktefi nechtéji pfijit o
své zisky z uzavienych zbrojnich zakazek a v jejich zajmu je tak upevnhovani
stavajicich vazeb na vitéznou stranu, se kterou béhem konfliktu spolupracovali. Tato
.Kriminalni lobby“ mohou dokonce zménit i puvodni cile viidci ozbrojenych armad
(Tesar 2007: 178-188).

Mezi nejCastéjSi post-konfliktni aktivity vad&i strany a na ni napojenych
kriminalnich skupin patfi paSovani cigaret, uprchliki a zen, fingované reexporty,
prani Spinavych penéz, rozdélovani danovych a celnich privilegii mezi klientské firmy
a v neposledni fadé také zpronevéra zahranicnich dotaci (Tesar 2007: 187).

Délba moci a ekonomického prostoru predstavuje pro klientské sité
etablované za valky natolik vyhodné podminky, ze namisto vytvafeni fungujiciho
statu, ekonomiky a obCanské spolecnosti je udrzovano stalé napéti a nejistota, hrajici
ve prospéch dané mocenské skupiny v Cele statu. Pokud tuto entitu vibec za stat
povazovat (Tesar 2007: 186-187).

V tomto pfipadée, je tak velmi obtizné smérovat a ucinné vykonavat rozvojovou
pomoc, jejiz efektivita mnohdy zavisi pravé na spolupraci a zapojeni statu do celého
procesu. Diky tomu by tak mélo byt v obecném zajmu vS8ech zu€astnénych stran,
jejichz zajem je rozvoj regionu a boj s obchodem se zbranémi tyto inklinované sité
napojené na nelegalni aktivity a Sedou ekonomiku rozplést a jasné se vuci nim pokud
je to mozné vymezit. Casto jsou totiz vyuzivany jako ,legaini brana“ pro zakazky,
které vSak ve své podstaté mnohdy skryvaji tunel, pfes ktery putuji jak Spinavé
penize, tak i zbrané a dalSi nezdkonné zbozi. Takto nastavené podminky rovnéz
mohou slouzit k rozprodavani a defraudaci humanitarni a rozvojové pomoci.

Po této rekapitulaci moznych rizik, které se vztahuji jak na velké projekty, tak
na ty malé bych se nyni radd zaméfil na konkrétni kritické zhodnoceni dosazenych cilu
v ramci téchto projekta.

Ktém nejvétsim post-konfliktnim rekonstrukcim v oblasti Rohu Afriky patfi
bezesporu napf. projekt na obnovu somalského statu, ktery probiha pod vedenim
OSN a Africké Unie (AU). Nez pfistoupime k samotnému posouzeni tohoto projektu,
bylo by vhodné poukazat na kritéria, jakymi Ize UspésSnost a efektivitu tak velkych
operaci vlibec hodnotit. Posledni &ast bude vénovana rekapitulaci v ramci
dosazenych vysledkl v boji se zbranémi.

To, zda Ize chapat misi jako uspésSnou nebo ne je velmi obtizné a nazory se
vtomto ohledu rlzni. Divodem je to, zZe uspéch jednotlivych bodU operace
sméfujicich ke zlepSeni situace v oblasti zasazené konfliktem, Ize poméfovat pomoci
rdznych kritérii. Jednim z nich je hodnoceni toho, do jaké miry se podafilo dané misi
naplnit jeji mandat. DalSim moznym pfistupem je to, jak moc se povedlo zabranit
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nasili v dané oblasti®®, v&etné jeho rozsiteni do okolnich zemi. Samoziejmé také
s ohledem na to, zda se konflikini potencial podafilo vyfesit UpIné.>® Do spektra
kritérii je mozné samozifejmé =zahrnout i kvantitativni kritéria v podobé& poctu
smrtelnych obéti béhem obdobi operace, pocet uprchliki a vnitfné presidlenych
osob, tzv. Internally Displaced Persons, IDPs (Waisova 2007: 119-121), ale také
podle rozsahu demobilizace a odzbrojeni, ktery nas bude v tomto kontextu zajimat
nejvice. Naopak mezi kvalitativni, které jsou rovnéz po pravu zdurazrovany, patfi
zmirnéni lidského utrpeni nebo rozvoj miru a spravedinosti spojené s prubéhem
voleb nebo mirou nezavislosti soudniho aparatu. V posuzovani uspésnosti mirovych
misi jsou dale zohlednovany faktory spojené s mirou jeji pfipravenosti nebo do jaké
miry si dokazala efektivné pocCinat v obtiznych podminkach daného prostredi.
Kritickym faktorem zuUstava samotny souhlas, vile a kapacita statu i mistnich
obyvatel v ramci podpory takovéto mise a pfevzeti odpovédnosti za feSeni dalSich
potencionalnich problému. Kromé toho je nutné cely proces priibézné podporovat na
zakladé budovani a upevihovani miru, aby tak nedoslo k opétovnému vypuknuti
konfliktu. Pozadavky na uspéch ze strany samotnych vykonavatell, kterymi jsou
v tomto pfipadé samotné Clenské staty OSN je tudiz také to, aby panovala shoda na
pudé Rady Bezpecnosti OSN, agentur OSN a v S$ir§i humanitarni komunité
(Urbanovska 2008: 72-73).

Podle Urbanovské, vychazejici ze svych predchozich studii se jevi jako
jen RB) a ville znepfatelenych stran konflikt ukong€it. Pravé a jenom RB ma v rukou
moc rozhodnout o vyslani jednotek, uvaleni dalSich sankci v podobé zbrojnich
embarg, pfidéleni posil v podobé rozSifeni armadniho ¢i civilniho personalu.
Nejednotnost a nedostatecna flexibilita RB mlze vést k zavaznym problémim nebo
k ohrozeni samotné mise (Urbanovska 2008: 73).

Nyni se pokusime zaméfit na jednotlivé kroky vramci samotné mise
UNOSOM se zaméfenim na zbrané, se kterymi souvisi proces odzbrojeni, vycvik
bezpecnostnich slozek nebo tzv. arms management. Na zakladé zavérecné zpravy
vypracované v roce 2011 monitorovaci skupinou OSN v Somalsku, ktery pfedstavuje
dalekosahle nejpodrobnéjsi dokument o pohybu a dopadech zbrani v této oblasti,
byla ustanovena cela fada opatfeni, které by mély pfispét ke zlepSeni situace nejen
v Somalsku, ale i sousednich zemi jako Kera, Etiopie nebo Dzibutsko. Jedna se
napf. o:

(1) V ramci ohroZeni miru a bezpecnosti by mélo dojit k okamzitému
potlageni vzrustajiciho vlivu jednotek al-Shabab na Uuzemi Keni, kde
dochazi k rekrutovani novych &lend.

% Ve smyslu managementu konfliktu, odpovidajici uéelu operaci prvni generace.
% To odpovida ucelu operaci druhé generace ve smyslu conflict resolution.
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(2) Bez dalsiho odkladu by mély byt pfijaty dodatky tykajici se revize
chybnych Casti rezoluci €. 1844 a 1907.

(3) Provést okamzitou reorganizaci somalské prechodné vlady (TFG),
ktera svym korupénim jednanim pfimo ohroZzuje bezpecCnost a
celistvost somalského statu.

(4) Uvaleni vSech opatfeni, ktera by zkomplikovala financovani jednotek
al-Shabab v oblasti jako napf. preruseni obchodniho styku
s piratskymi pfistavy nebo omezeni nepfimé podpory ze strany
arabskych stat( Zalivu.

(5) Propojeni zbrojniho embarga s operacemi NATO a EU probihajicimi
na mofi proti piratskym aktivitam.

(6) Spustit asistenéni program mezi experty OSN a autoritami
somalského statu na podporu bezpecnosti zahrnujici mimo jiné:
pomoc pfi spravé inventare zbrani, jejich registraci, manipulaci a
pouziti pfi obrané.

Zprava zahrnuje mnohem vice bodld, nicméné nas vtomto ohledu bude
nejvice zajimat splnéni podminek obsazenych v bodu €. 6, ktery je zminovan
v nedavno pfijaté rezoluci RB ¢. 2142 (2014) a dalSich zpravach ze strany samotné
mise UNSOM. Vysledkem monitoringu je doporu€eni pro znovuobnoveni
celoploSného embarga na dovoz zbrani do Somalska, a to na zakladé rezoluce RB €.
2036 (2012), 2093 (2013) a 2111 (2013). Hlavnim divodem, ktery je v této zpravé
uveden je ohrozeni bezpelnosti okolnich statd, ale i celosvétového spolecenstvi.
Toto zavazni tvrzeni je dale rozvadéno do nékolika bodu, jez se opiraji o dikazy
svédcici v prospéch stale silného postaveni jednotek al-Sbabab, které systematicky
provadéji bombové utoky jak na uzemi Somalska, tak v sousednich statech jako
napr. Kena.

Zprava vSak neni pouze kriticka, pfedevSim co se znovuobnoveni zbrojniho
embarga tyCe. Velmi pozitivné totiz hodnoti pribéh transformace somalské vlady,
ktera napf. v roce 2012 pfijala po dlouhych desetiletich kone&nou verzi nové Ustavy.
Kromé toho jsou kladné hodnoceny opatfeni zefektiviujici spravu a nakladani zbrani
SALW, urenych pro nové vznikajici somalské bezpe€nostni slozky, ale i ty v ramci
ziskané v procesu odzbrojeni. S tim tak souvisi i udélena vyjimka v ramci pfijatého
embarga, kterd se vztahuje na zbrané urlené na podporu somalskych
bezpelnostnim slozkam.

V ramci zavéreCného zhodnoceni tak kladné zhodnotit predevSim praci
pozorovatell pracujici pro Monitorovaci skupinu Somalsko-Eritrea (Somalia and
Eritrea Monitoring Group’s, SEMG). Na zakladé jejich doporuceni doslo k vétSimu
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zapojeni samotné somalské vlady, jejiz kroky byly pod vétSim dohledem. To jen
podporuje vyznam dukladné provadéného monitoringu ze strany nezavislych
pozorovatell, které nelze béhem post-konfliktni rekonstrukce nahradit samotnymi
statnimi ufedniky.

7 ZAVER

V ramci zavérecného shrnuti a vyhodnoceni bych rad nejprve odpovédél na
vyzkumné otazky souvisejici s efektivitou rozvojové pomoci a bojem se zbranémi.

- Je vlibec mozné provést takovouto analyzu? Pokud ano, tak v jakém rozsahu?

- Mé podet zbrani®” v regionu pfimy dopad na efektivitu rozvoje a bezpecnost?

- Zvysuje pocet zbrani v regionu konfliktni potencial vybrané zemé ¢i regionu?

- Jakym zplsobem ovliviiuje pritomnost NGOs v regionu Rohu Afriky rozvoj
tohoto regionu?

- Ma vymezeni vétsich financnich prostredkt na rozvojovy projekt zaméreny na
zbrané prfimo umérny vliv na jeho vyS$si efektivitu?

V ramci otazky souviseji s moznostmi rozsahu analyzy vramci efektivity
rozvojové pomoci souvisejici se obchodem se zbranémi a bezpec€nosti se vyskytuji
z metodologického pohledu velké prekazky. A to zejména v pfistupu ke statistickym
datim jednotlivych NGOs, které pusobi v oblasti Rohu Afriky. A to zejména z divodu
povahy téchto dat, které jsou brany jako interni dokumenty. Diky tomu nelze
v dostateCném rozsahu, napfiklad z hlediska rozdéleni zjiSténi, zda se jednalo
v daném incidentu o pfimou souvislost se zbranémi Ci nikoliv. DalSi pfekazku
pfedstavuje minimalni rozdéleni dostupnych dat na zakladé gendrového vymezeni.
Jinymi slovy, analyzu efektivity rozvojové pomoci v souvislosti bojem se zbranémi lez
provést, ale vysledky budou znehodnoceny kvantitativnim i kvalitativnim vzorkem
informaci.

Pfitomnost zbrani vregionu Rohu Afriky ma prokazatelny dopad na
bezpecCnost statu i jednotlivce v souladu s vymezenim tohoto hned v uvodu této
prace. S timto uvazenim lze odpovédét i na otazku tykajici se konfliktniho potencialu
této oblasti. Jednozna¢né ano, ale zbrané samotné nepfedstavuji hlavni pfi€innou
souvislost s vypuknutim konfliktu.

V pripadé pfitomnosti NGOs v této oblasti je nezpochybnitelny pozitivni dopad
v kratkodobéjSim horizontu, ktery lze vyvodit na zakladé evaluaCnich zprav
jednotlivych projekti spojenych napfiklad s otazkou odzbrojeni ozbrojenych skupin.

*7 \/ tomto pfipadé mysleny jak konvenéni zbrané, tak zbran& SALW.
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V dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu je vSak velmi obtizné, na zakladé dostupnych
udaju, zjistit skute€ny dopad pusobeni NGOs v této oblasti.

V ramci vymezeni finan¢nich prostifedkl na jednotlivé projekty spojené se
snizovanim poctu zbrani v regionu nebo na zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, nema
vySe pfidélenych finanénich prostfedkl zadny vliv.

Je rovnéz dulezité prehodnotit pfistup a mechanismus nastaveni ODA a
mikrofinan¢nich projektl, realizovanych velkymi finan&nimi institucemi. Jejich dopady
jsou vtomto ohledu spiSe zaporné povahy. To vSak rovnéz souvisi i s otazkou
kontrolnich mechanismu v rdmci rozvojové pomoci. Ty by v tomto ohledu mély byt
nastaveny tak, aby jednotlivé financni toky byly sledovany jak na centralni urovni, tak
na urovni regionalni, kde dochazi diky korupci k zavaznym ztratam v ramci efektivity
této pomoci.

DalSim faktorem ovliviujici efektivitu rozvojové pomoci vramci boje se
zbranémi, je budovani davéry mezi statnimi ufady a mistni komunitou, ktera je
napriklad zapojena do procesu projektu DDR.

Dulezitym poznatkem je i fakt, Zze je velmi dllezité zaméfit se nejen na boj Ci
demobilizaci ozbrojenych skupin v oblasti Rohu Afriky, ale pfedevS§im také na
demobilizaci samotné armady. Ta totiz b&éhem post-konfliktniho obdobi a dlouho po
oficialnim ukonceni lokalniho konfliktu predstavuje strukturu spolecnosti, ktera ve
svych rukou vlastni zhruba 7 zcelkového poctu veSkerych zbrani v oblasti.
Usp&Snym projektem zaméfenym na demobilizaci armadnich slozek tak Ize
dosahnout vyznamného uspéchu na poli snizeni poctu zbrani v oblasti.

PFi analytickém vyhodnoceni dat tykajicich se exportu a importu zbrani do
tohoto regionu se také nelze ubranit pomérné zavaznému zjisténi, podporujici
hypotetickou avSak ne nerealnou myslenku, jez by mohla byt formulovana v tomto
znéni: ,Nenahrazuji rozvojové projekty pouze staré zbrané za nové a nepfipravuji tak
pudu pro import novych zbrani, slouzicich jako nastroj k vypuknuti novych konfliktd a
zaroveri podporujici zapadni zbrojni pramysl?*

V ramci analyzy efektivity DDR projektd a jinych bezpeénostné-rozvojovych
programu, je tfeba se z hlediska geografického vymezeni zaméfit na kazdou zemi
zvlast, v nékterych pfipadech dokonce na kazdou provinéni oblast. Kazda z téchto
zemi totiz trpi“ odliSnymi problémy z hlediska bezpecnosti a rozvoje.

Problematika dlouhodobého dopadu vs. UspéSna realizace rozvojového
projektu je vSak diskutovana dlouhodobé a evaluacni zpravy se ji snazi zabyvat a
poskytovat jinym obdobnym projektim potfebna data.
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Cilem snizeni poctu zbrani v regionu sice neni pfimé snizeni chudoby, jako je
tomu u jinych segmentl rozvojové pomoci, ale spiSe vytvari takové prostredi, ve
kterém je mozné tuto mainstreamovou pomoc bezpecné realizovat nejen v kratSim,
ale i v dlouhodobéjsim ¢asovém obdobi. Pro takovyto dlouhodobé&jsi udrzitelny rozvoj
ve smyslu bezpec€nosti, je ale nutna soucinnost s dalSimi oblastmi rozvoje, aby tak

nedochazelo k pfilivu zbrani do regionu v budoucnu.

KliCovym elementem v ramci efektivity rozvoje je posilovani statnich instituci,
ale zaroven i patficna kontrola v delSim Casovém horizontu. K tomu, jak jiz bylo
zminéno vySe, muze efektivné poslouzit zapojeni mistni komunity.

Role rozvojové pomoci Ci spoluprace, majici za cil podporu lidskych prav a
hodnot, upfednostiiovanych jednotlivymi komunitami, mdze mit v boji se zbranémi
pfimou nebo nepfimou podobu. Podporou vzdélani napfiklad zvySujeme gramotnost
a povédomi o pravych lidskych hodnotach, dopadech a nasledcich nasili, ale také
zvySeni Sanci najit zaméstnani, které je v pfipadé integrace do spoleCnosti
preventivnim opatfenim pfed zapojenim se do nelegalnich aktivit, jenz jsou
vysledkem lidské frustrace a nizké Zzivotni urovné. Tuto nepfimou ucast rozvojové
pomoci lze samoziejmé doplnit i o u¢ast pfimou napf. na zakladé realizace projektu
souvisejicich s odstranénim min, odzbrojenim civilniho obyvatelstva v dobé nasili,
sporech o pldu a;.
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9 RESUME

As a key element is kind of development through the strengthening state
institutions that must provide basic services such as health and human rights. In this

way, It is also important energy, sanitation, and education needs that support.

This includes not only developing a functioning public sector, but also taking
measures to counter the marginalization and isolation of people in large parts of the

territory that is in this way in also in the Eastern part of the Horn of Africa.

Former soldiers and ex.combatants, children soldiers and young men and
women need to be offered new alternative and viable economic opportunities that
have to be built by effective institutions. Programs that are realized in the Horn of

Africa region, are dynamic process that need current analysis attention.

As NGO Kumeni Amani exactly say: ,For a solution to be sustainable, it must
be endorsed by the people and all major groups of the society. Support is
fundamental—not only in the form of humanitarian assistance from the international
community, but also from below, through the involvement of the local civil society.
The main point of this thesis related with development aid is to bring a new idea

within current discussion within meaning new agenda for future.”
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10 REFERENCNIi SEZNAM ZKRATEK

3D (Democracy, Disarmament, Development) — Proces vzajemného posilovani
demokratizace, odzbrojeni a rozvoje

AAA (Accra Agenda for Action) — AkEni program z Akry o efektivité rozvojové
pomoci

ACBF (African Capacity Building Foundation) — Nadace pro budovani kapacit v
Africe

ACCORD (African Centre for the Constructive Resolution of Disputes) — Africké
centrum pro konstruktivni FeSeni spor(

ACHPR (African Charter on Human and People’s Rights) — Africka charta prav
Clovéka a narodu

ACP (African, Caribbean and Pacific Group of States) — Uskupeni zemi Afriky,
Karibiku a Tichomofi

ADF (African Development Fund) — Africky rozvojovy fond

AIDS (Acquired Immune Deficiency Syndrome) — Syndrom ziskaného selhani
imunity

AMIS (African Union Mission in Sudan) — Mise Africké unie v Sudanu

AMISOM (African Union Mission in Somalia) — Mise Africké unie v Somalsku
ANSA (Armed non-State Actor) — Ozbrojeny nestatni aktér

AP (Access point) — Pristupovy bod/Vstupni kontrola, stojici na cesté do rizikové
oblasti, a kde pfisluSnici policie zastavuji vozidla k provedeni kontroly osob i

materialu

AP projectile (Armour piercing projectile) — Pribojna stfela s vysokou ustovou
rychlosti, schopna probijet pancif

APPRRW (African Protocol on People’s Rights and the Rights of Women) —
Protokol africké charty lidskych prav a prav Zen

APRM (African Peer Review Mechanism) — Africky mechanismus vzajemného
hodnoceni
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ATGWs (Anti-tank guided weapons) — Proti-tankové fizené zbrané

ATI (Aid Transparency Index) — Index transparentnosti rozvojové pomoci
ATT (Arms Trade Treaty) — Smlouva o obchodu se zbranémi

AU (African Union) — Africka unie

AU PCRD (African Union Post-Conflict Reconstruction) — Mise/Politika Africké
unie v oblasti post-konfliktni rekonstrukce

AVR (Armed Violence Reduction) — Zmirfiovani/snizovani ozbrojeného nasili
(vzdélavaci programy zaméfené na procedury bezpecného skladovani i
pfechovavani zbrani v rukou statnich slozek nebo ¢lent mistnich komunit; posilovani
divéry mezi mistni komunitou a ufady; posilovani lidskych zdroja v oblasti
bezpecénosti)

AXO (Abandoned Explosive Ordnance) — Nepouzivany vybusny material

BICC (Bonn International Center for Conversion) — Bonnské mezinarodni centrum
pro konverzi

BINUCA (United Nations Integrated Peace-building Office in the Central African
Republic) — Jednotny ufad OSN pro budovani miru ve Stfedoafrické republice

BPa (Busan Partnership for Effective Development Cooperation / Busan
Partnership Agreement) — Busanské partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci

BPfA (Beijing Platform for Action) — Pekingska akCni platforma

BRICS (Brazil, Russia, India, China, and South Africa) — Akronym oznacujici
spoleéné hospodarské uskupeni Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jihoafrické republiky

CACD (Community Arms Collection and Destruction Programme) — Komunitni
program na sbér a likvidaci zbrani

CADFund (China-Africa Development Fund) — Cinsko-africky rozvojovy fond
CASA (Coordinating Action on Small Arms)

CBOs (Community Based Organizations) — Komunitni organizace / Organizace,
zalozené na komunitnim zakladé

CCM (Convention on Cluster Munitions) — Umluva o kazetové munici
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CCPAC (Central African Police Chiefs Committee) — Vybor stfedoafrickych
policejnich nacelniki

CCW (Convention on Certain Conventional Weapons) — Umluva o zakazu nebo
omezeni pouziti nékterych konvencénich zbrani

CD (Conference on Disarmament) — Konference o odzbrojeni

CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women) — Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen

CEEAC-ECCAS (Economic Community of Central African States) — Hospodarskeé
spole€enstvi stfedoafrickych statl

CEMAC (Economic and Monetary Community of Central Africa) — Hospodarské
a ménoveé spolecenstvi stfedni Afriky

CEN-SAD (Community of Sahel-Saharan States) — SpoleCenstvi sahelsko-
saharskych statu

CEPGL (Economic Community of Great Lakes Countries) — Hospodarske
spoleCenstvi zemi Velkych jezer

CEWARN (Conflict Early Warning and Response Mechanism/Crowdsourcing) —
Mechanismus v€asného varovani a odpovédi

CFC (Ceasefire Commission) — Komise pro kontrolu dodrZzovani pfiméfi
CFD (Central Firearms Database) — Centralni databaze stfelnych a palnych zbrani
CHC (Commission on Human Security) — Komise pro lidskou bezpecnost OSN

CIDA (Canadian International Development Agency) — Kanadska agentura pro
mezinarodni rozvoj

CMC (Cluster Munition Coalition) — Koalice za zakaz tfistivé munice
COI (Indian Ocean Commission) — Komise Indického oceanu

COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa) — Spolecny trh pro
vychodni a jizni Afriku

CPA (Country Programmable Aid) — Programovatelna rozvojova pomoc
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CPA (Comprehensive Peace Agreement) — VSeobecna mirova dohoda, meazi
sudanskou viadou v Chartumu a ozbrojenymi jednotkami SPLM/SPLA

CPDE (Global CSO Partnership for Development Effectiveness) — Globalni
partnerstvi obCanskych organizaci pro efektivitu rozvoje

CSOs (Civil Society Organizations) — ObCanska sdruzeni/organizace

CSPs (Country Strategy Papers) — Programy rozvojové spoluprace s prioritnimi
zemémi

DANIDA (Danish Ministry of Foreign Affairs) — Danské ministerstvo zahrani¢nich
véci

DDG (Danish Demining Group)
DDPD (Doha Document for Peace in Darfur) — Darfurska mirova dohoda z Doha

DDR (Disarmament, Demobilization, Reintegration Process) — Proces odzbrojeni,
demobilizace a reintegrace do spole¢nosti

DFI (Development Finance Institution) — Rozvojové finan¢ni instituce

DFID (Department for International Development) — Ministerstvo rozvojové
spoluprace Velké Britanie

DPA (Darfur Peace Agreement) — Darfurska mirova dohoda
DRR (Disaster Risk Reduction) — Snizovani rizika katastrof
EAC (East African Community) — Vychodoafrické spoleCenstvi

EAPCCO (Secretariat of the Eastern African Police Chiefs Organisation) —
Sekretariat organizace vychodoafrickych policejnich nacelnika

EASBRIG (East African Standby Brigade) — Vychodoafricka pohotovostni brigada
EBA (Everything But Arms) — VSechno kromé zbrani (Program Evropské unie)
EC (European Commission) — Evropska komise

ECHO (European Community Humanitarian Office) — Generalni Feditelstvi pro
humanitarni pomoc a civilni ochranu
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ECOSOC (Economic and Social Commission) — Hospodafska a socialni rada
OSN

ECOWAS (Economic Community of West African States) — Ekonomické
spole€enstvi zapadoafrickych stat(

EDF (European Development Fund) — Evropsky rozvojovy fond

vivs ws

EFA (Education for All) — Projekt “Vzdélani pro vSechny®, fungujici pod zastitou
organizace UNESCO od roku 2000

EIB (European Investment Bank) — Evropska investi¢ni banka

ELF (Eritrean Liberation Front) — Eritrejska osvobozenecka fronta

ELPP (Eritrean Liberal Progressive Party) — Eritrejska liberalni pokrokova strana
ENCD () — Komise osmnacti narodl pro odzbrojeni

EO (Explosive Ordnance) — Munice

EPLF (Eritrean People’s Liberation Front) — Eritrejska lidova osvobozenecka
fronta

EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front) — Etiopska lidova
revoluéni demokraticka fronta

ERW (Explosive Remnants of War) — Vybusné zbytky valky / VybusSna povale¢na
munice

ESA (Explosive Storage Area) — Sklad vybusnin

ESPA (East Sudan Peace Agreement) — Vychodosudanska mirova smlouva

EU (European Union) — Evropska unie

EU MSs (European Union’s Member States) — Clenské staty Evropské unie

EU-13 (The Relatively Recent EU States, now Croatia included) — Skupina tfinacti

naposledy pfipojenych ¢lenskych stati Evropské unie, v€etné Chorvatska / Nové
Clenské staty Evropské unie
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EU-15 (The Longer-standing EU States) — Skupina patnacti nejstarSich ¢lenskych
statu Evropské unie / PUvodni ¢lenské staty Evropské unie

EU-28 (All EU States, now Croatia included) — V3echny Clenské staty Evropské
unie

EU NAVFOR (European Union Naval Force Somalia) — Mise Namofrnich
ozbrojenych sil EU v Somalsku

EUC (End User Certificate) — Certifikat kone¢ného uzivatele
EVI (Economic Vulnerability Index) — Index ekonomické zranitelnosti

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) — Organizace
pro vyzivu a zemeédélstvi

FCO (Foreign and Commonwealth Office, UK) — Ministerstvo zahrani¢nich véci
Velké Britanie

FD (Firearms Definition) — Definice palné Ci stfelné zbrané (vychozim dokumentem
je zakon CR o zbranich &. 119/2002 Sb., ktery rozliduje stfelnou a palnou zbrar takto:
.palna zbran je stfelna zbran, u které je funkce odvozena od okamZzitého uvolnéni
chemické energie®, zatimco ,stfelna zbran je definovana funkci okamzitého uvolnéni
energie pfi vystfelu, konstruovanou na pozadovany ucinek na definovanou
vzdalenost)

GAD (Gender and Development) — Gender a rozvoj

GANA (Gender Assessment and Needs Analysis) — Revize genderu a analyza
lidskych potieb

GDI (Gender-related Development Index) — Genderovy rozvojovy index
GDP (Gross Domestic Product) — Hruby domaci produkt
GEM (Gender Empowerment Measure) — (roku 2010 nahrazen indexem GlI)

GEOC (Gender Equality Opportunities Commission) — Komise pro genderové
spravedlivé pfilezitosti

GHI (Global Hunger Index) — Globalni index hladu, zavedeny institutem IFPRI
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GIG (The Graduate Institute Geneva, The Graduate Institute of International and
Development Studies) — Zenevsky institut mezinarodnich vztahG a rozvojovych
studii

Gll (Gender Inequality Index) — Index genderové nerovnosti

GMS (Gender Management System) — Systém genderové spravy

GMES (Global Monitoring for Environment and Security) — Globalni monitoring
Zivotniho prostfedi a bezpecCnosti

GMI (Global Militarization Index) — Globalni index urovné militarizace, sestaveny
némeckym Mezinarodnim centrem pro zménu se sidlem v Bonnu

GNI (Gross National Income) — Hruby narodni pfijem

GPDUP (Gambella People Democratic Unity Party) — Gambellska lidova
demokraticka strana jednoty

GPEDC (Global Partnership for Effective Development Cooperation) — Globalni
partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci

GPLM (Gambella People’s Liberation Movement) — Gambellské lidové
osvobozenecké hnuti

HAI (Human Assets Index) — Index lidskych zdroju

HDI (Human Development Index) — Index lidského rozvoje

HDR (Human Development Report) — Zprava feSeni rozvoje

HIV (Human Immunodeficiency Virus) — Virus lidské imunitni nedostateCnosti

IAMSP (International Association of Maritime Security Professionals) —
Mezinarodni asociace namornich bezpecnostnich sluzeb

IANSA (International Action Network on Small Arms) — Mezinarodni ak¢ni sit
proti ruénim palnym zbranim

IATI (International Aid Transparency Initiative) — Mezinarodni iniciativa na
podporu transparentnosti rozvojové pomoci

IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) — Mezinarodni
banka pro obnovu a rozvoj
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ICBL (International Campaign to Ban Landmines) — Mezinarodni kampan za
zakaz naslapnych min

ICGLR (International Conference on the Great Lakes Region) — Mezinarodni
konference pro region velkych jezer

ICU (Islamic Courts Union) — Svaz islamskych soudu

IDA (International Development Association) — Mezinarodni asociace pro rozvoj
IDPs (Internally Displaced Persons) — Vnitfné vysidlené osoby, které byly
v dusledku konfliktu a vzrustajiciho nasili donuceny opustit sv(j domov (trvale vSak
zUstavaji na uzemi svého statu)

IED (Improvised Explosive Device) — improvizované vybusné zafizeni

IFAD (International Fund for Agricultural Development) — Mezinarodni fond pro
rozvoj a zemedelstvi

IFC (International Finance Corporation) — Mezinarodni finan¢ni korporace
IGAD (Intergovernmental Authority on Development) — Mezivladni ufad pro rozvoj

IGASOM (IGAD Peace Support Mission in Somalia) — Mirova mise IGAD v
Somalsku

IMAS (International Mine Action Standards) — Mezinarodni standardy OSN pro
odminovani

IMB (The ICC International Maritime Bureau) — Mezinarodni namoini kancelar,
spadaijici pod Mezinarodni protikriminalni sluzby (ICC)

IMF (International Monetary Fund) — Mezinarodni ménovy fond
IMO (International Maritime Organization) — Mezinarodni namofni organizace

INCAF (International Network on Conflict and Fragility) — Mezinarodni sit' pro
otazky konfliktl a nestability

INGO (International Non-governmental Organisation) — Mezinarodni nevladni
organizace
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INTERPOL (International Criminal Police Organization) — Mezinarodni organizace
kriminalni policie

IOM (International Organization for Migration) — Mezinarodni organizace pro
migraci

KANSA (Kenya Action Network on Small Arms) — Mezinarodni akéni sit’ proti
ruénim palnym zbranim v Keni

LDCs (Least Developed Countries) — Nejméné rozvinuté zemé (podle kritérii OSN)
LGA (Local Government Area) — Oblast mistni samospravy

LIC (Low-income Country) — Nizkopfijmova zemé

LJM (Liberation and Justice Movement) — Hnuti za osvobozeni a spravedinost
LLDCs (Landlocked Developing Countries) — Vnitrozemské rozvojové zemé

MANPADS (Man-Portable Air Defense Systems) — Pfenosné protiletadlové fizené
strely

MDGs (Millenium Development Goals) — Rozvojové cile tisicileti

MDTF (Multi-Donor Trust Fund) — Svérenecky fond vice darct

MENA (Middle East and North Africa) — Region Blizkého vychodu a severni Afriky
MFA (Ministry of Foreign Affairs) — Ministerstvo zahraniCnich véci

MFls (Microfinance Institutions) — Mikrofinancni instituce

MIC (Middle-income Country) — Stfednépfijmova zemé

MONUSCO (UN Organization Stabilization Mission in the DR Congo) -
Stabilizacni mirova mise OSN v Demokratické republice Kongo

MPI (Multidimensional Poverty Index) — Vicerozmérny index chudoby

MRE / MAT (Mine Risk Education / Mine Awareness Training) — Budovani
poveédomi o rizikovosti min

MSCHOA (Maritime Security Centre — Horn of Africa) — Stfedisko namorni
bezpecnosti EU NAVFOR v oblasti Rohu Afriky
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NCDDR (National Commission for Disarmament, Demobilization and
Reintegration) — Narodni komise pro zalezitosti odzbrojeni, demobilizace a
reintegrace

NEPAD (New Partnership for African Development) — Nové partnerstvi pro rozvoj
Afriky

NFD (Northern Frontier District) — Severni / Severovychodni provincie Keni
NGO (Non-Governmental Organization) — Nevladni organizace

NGP (National Gender Policy) — Narodni genderova politika

NIF (National Islamic Front) — Narodni islamska fronta

NMAA (National Mine Action Authority) — Narodni udfad pro problematiku
odstranovani min

OAU (Organization of African Unity) — Organizace africké jednoty

ODA (Official Development Aid / Official Development Assistance / Overseas
Development Assistance) — Oficidlni rozvojova pomoc

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) —
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OECD DAC (OECD Development Assistance Committee) — VVybor pro rozvojovou
pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OIC (Organisation of Islamic Cooperation) — Organizace islamské spoluprace
OLF (Oromo Liberation Front) — Oromska osvobozenecka fronta

ONLF (Ogaden Nation Liberation Front) — Ogadenska narodni osvobozenecka
fronta

OOF (Other Official Flows) — Jiné/dalSi oficialni toky

OPCW (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons) — Organizace pro
zakaz chemickych zbrani

PACT (Partnership for Capacity Building) — Partnerstvi pro budovani kapacit
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PCASED (Programme of Coordination and Assistance on Security and
Development) — Program koordinace a podpory bezpecénosti a rozvoje

PCASP (Protective and Communication Equipment, Ammunition and Spare
Parts) — Ochranné a komunikacni vybaveni, munice a nahradni dily (komponenty,

pouzivané jako ochrana pfed piratskymi utoky)

PFDJ (People’s Front for Democracy and Justice) — Lidova fronta za demokracii a
spravedInost

PMCs (Private Military Corporations) — Soukromé vojenské spolecnosti

PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) — Strategie snizovani chudoby,
sestavena Clenskymi zemémi IMF a Svétovou bankou

PSC (Port State Control) — Statni inspekce pro kontrolu pfistavu

PSSM (Physical Security and Stockpile Management) — Sprava a fyzické
zabezpeceni muni¢nich skladu

PTSD (Posttraumatic Stress Syndrome) — Post-traumaticky stresovy syndrom
PWD (People with Disabilities) — Télesné postizené osoby

PWYF (Publish What You Fund) — Kampan “Publish What You Fund®, zaméfena na
transparentnost rozvojové pomoci

RAMP (Regional Arms Management Policy) — Regionalni politika zachazeni se
zbranémi

RASR (Regional Approach to Stockpile Reduction) — Regionalni snaha o snizeni
poctu nebezpecnych skladd munice

RECSA (Regional Centre on Small Arms) — Regionalni centrum pro ru¢ni palné
zbrané

RMM (Regional Mixed Migration) — SmiSena regionalni migrace

ROEA (Regional Office in Eastern Africa) — Regionalni Ufad pro Vychodni Afriku,
spadajici pod Urad OSN pro drogy a kriminalitu

RPA (Rwandan Patriotic Army) — Rwandska vlastenecka armada
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RPB (Rocket-propelled Bomb) — Raketové pohanéna bomba / Bomba s raketovym
motorem

RPG (Rocket-propelled Grenade) — Rucni protitankovy granatomet

SADC (Southern African Development Community) — Jihoafrické rozvojove
spolecenstvi

SADD (Sex and Age Disaggregated Data) — Rozdéleni dat podle pohlavi a véku
SALW (Small Arms and Light Weapons) — Rucni a lehké palné zbrané

SANA (Security Assessment in North Africa) — Hodnoceni bezpecnosti v severni
Africe

SAP (Strategic Action Plan) — Strategicky akcni plan
SAPs (Structural Adjustment Programs) — Programy strukturalniho pfizpusobeni

SARPCCO (Southern African Regional Police Chiefs Cooperation Organisation)

SAS (Small Arms Survey) — Nezavisly vyzkumny projekt SAS, realizovany pod
zastitou Zenevského Institutu mezinarodnich vztaha a rozvojovych studii (GIG)

SGBV (Sexual Gender-based Violence) — Sexualni nasili souvisejici s generovou
problematikou

SHA (Suspected Hazardous Area) — pifedpokladana oblast nebezpeci

SIDA (Swedish International Development Agency) — Svédska agentura
mezinarodni rozvojoveé spoluprace

SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) — Stockholmsky
mezinarodni institut pro vyzkum miru

SNA (System of National Accounts) — Systém narodnich uctu

SNNPR (Southern Nations, Nationalities and People’s Region) — Region JiZnich
narodu

SPLA (Sudan People’s Liberation Army) — Sudanska lidova osvobozenecka
armada
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SPLM (Sudan People’s Liberation Movement) — Sudanské lidové osvobozenecké
hnuti

SRO-EA (Sub-Regional Office for Eastern Africa) — Zastupujici ufad ECA
Organizace spojenych narodl pro vychodni Afriku

SSAS (Ship Security Alert System) — Varovny systém pro bezpecCnost lodi a
posadky

SSC (South-South Cooperation) — Spoluprace Jih-Jih

SSG (Security Sector Governance) — Sprava/Rizeni bezpe&nostniho sektoru
SSR (Security Sector Reform) — Reforma bezpecnostniho sektoru

SV (Sexual violence) — Sexualni nasili

TFG (Transitional Federal Government) — Pfechodna federalni viada

TPLF (Tigray People’s Liberation Front) — Tigrajska lidova osvobozenecka fronta
TRC (Traditional Conflict Resolution) — Tradi¢ni feSeni sporu

UAV (Unmanned Aerial Vehicle) — Bezpilotni letoun / Dron

UEMS (Unplanned Explosions at Munition Sites) — NeoCekavana exploze skladu
munice

UK (United Kingdom) — Spojené kralovstvi (Velké Britaie a Severniho Irska)
UMA (Arab Maghreb Union) — Unie/Svaz arabského Maghrebu
UN (United Nations) — Organizace spojenych narodl (dale jen OSN)

UN ECA (United Nations Economic Commission for Africa) — Ekonomicka
komise pro Afriku

UN-DESA (United Nations Department of Economic and Social Affairs) — Odbor
OSN pro ekonomické a socialni zalezitosti

UNAMID (African Union - United Nations Hybrid Operation/Mission in Darfur) —
Hybridni/Spole¢na mirova mise OSN v Darfuru
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UNCAC (United Nations Convention against Corruption) — Umluva OSN proti
korupci

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and development) — Konference
OSN o obchodu a rozvoji

UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) — Umluva OSN o
morském pravu

UNDP (United Nations Development Programme) — Rozvojovy program OSN

UNDP-BCPR (UN Development Programme — Bureau for Crisis Prevention and
Recovery) — Ufad pro pfedchazeni krizim a obnovu, v rdmci Rozvojového programu
OSN

UNEP (United Nations Environmental Programme) — Program OSN pro Zivotni
prostredi

UNFPA (United Nations Population Fund) — Popula¢ni fond OSN

UNHCR (United Nations High Commissioner for Human Rights) — Vysoky
komisaf OSN pro uprchliky

UNICEF (United Nations Children’s Fund) — Détsky fond OSN

UNIDIR (United Nations Institute for Disarmament Research) — Vyzkumny institut
OSN pro otazky odzbrojeni

UNIFEM (United Nations Development Fund for Women) — Rozvojovy fond OSN
pro zeny, ktery byl zménén na UNWOMEN

UNITAF (Unified Task Force) — Mnohonarodnostni ozbrojené sily OSN pod
vedenim USA, operujici na uzemi Somalska v letech 1992-1993

UNITAR (United Nations Institute for Training and Research) — Institut OSN pro
vycvik a vyzkum

UNMAS (United Nations Mine Action Service) — Centrum OSN pro odstranovani
min, vytvofené v roce 1997

UNMIS (United Nations Mission in Sudan) — Mise OSN v Sudanu

UNOCA (United Nations Regional Office for Central Africa) — Regionalni urad
OSN pro zaleZitosti stfedni Afriky
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UNODA (UN Office for Disarmament) — Utad OSN pro otazky odzbrojeni

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) — Ufad OSN pro drogy a
kriminalitu

UNOSOM (United Nations Operation in Somalia) — Operace OSN v Somalsku,
ktera byla rozdélena na fazi |. (1992-1993) a Il. (1993-1995)

UNPOS (United Nations Political Office for Somalia) — Politicky ufad OSN pro
Somalsko

UNREC (United Nations Regional Centre for Peace and Disarmament in Africa)
— Regionalni stfedisko OSN pro mir a odzbrojeni v Africe

UNSAC (United Nations Standing Advisory Committee on Security Questions
in Central Africa) — Stala poradni rada OSN pro bezpec€nostni otazky ve stfedni
Africe, jejiz kompetence ma nyni v rukou UNOCA

UNSD (United Nations Statistics Division) — Statisticka divize OSN

UNWOMEN (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment
of Women) — Entita OSN na podporu prav Zzen a genderové rovnosti, sdruzujici

USA (United States) — Spojené staty americké

USAID (United States Agency for International Development) — Agentura
Spojenych statl pro mezinarodni rozvoj

USD (United States Dollar) — Americky dolar
UXO (Unexploded ordnance) — Nevybuchla munice

WAPCCO (West Africa Police Chiefs Committee Organization) — Organizace
vykonného vyboru zapadoafrickych policejnich nacelnikd

WASH (Water, Sanitation & Hygiene) - “Voda, dezinfekce & Hygiena”
(zabezpeceni distribuce kvalitnich vodnich zdroju prostfednictvim adekvatnich
dezinfekCnich a hygienickych opatfeni v kratkodobém ¢&i dlouhodobém cCasovém
horizontu; zlepSeni obecného povédomi o hygienickych standardech skrze
informacni a edukaéni osvétu; budovani vodnich nadrzi, studni nebo Cisticich a
odpadnich zafizeni)
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WAD / EOD (Weapons & Ammunition Disposal / Explosive Ordnance Disposal)
— Odstranovani/Zneskodriovani vybusnin, zbrani a munice

WHO (World Health Organization) — Svétova zdravotnicka organizace
WID (Women in Development) — Zeny v rozvojovém procesu
WMD (Weapons of Mass Destruction) — Zbrané hromadného niceni

WRA (U. S. Office of Weapons Removal and Abatement) — Ufad USA pro
odstranovani a redukovani poctu zbrani
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11 PRILOHY

Priloha €. 1.: Mapa zvyrazriujici region Rohu Afriky (zelena barva) a jeho rozsitujici
geografické vymezeni, odpovidajici tematickému rozsahu této prace (Cervena barva).
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v vr

Priloha €. 2.: Mapa regionu Rohu Afriky ve vét§im méritku, obsahujici vétSi mésta v
regionu (Zdroj: World Sites Atlas.com).

G EGYPT I 40¢ 45° Sudan and the Horn of Africa
LIBYA It \fj 0 100200300400

Jlddlh@ @%ECCE dilometers

At Ta'if & Warld Sites Atlas (sitesatlas.com]
sAUDI 50°
2':'0 —

~ Port Sudan g ARABIA 28
SUDAMN Earbir o Tavkar @Khamis Mushayt OMAN
CHAD (1.)'Atbara|| el S Aba as Su'ud
o Sandi ERITREA I
Ke v
Omdurman g assala 4,8 Ghisiva Sana'a
" f Khartoum &teseney ® Asmara = YEMEN o
Wad Madani g ) gadan Hudaydah® phamar CIAI Mukalla
Al Ifhaynah Al Fashir Ad Duwsymg O] I é) |
O] Al Uhawm Kusti~. ®3annar Ta'izz SOCOTRA
i Jahal Manah 0] Sln. h Fas Dasfen 4620 m* . afceb @ [Vemen)
e 12 Aden Gyuif of Aden
@ Nyala n Muhu Dhock
i - - [_:]lllg‘:)u{:TI o Bender Cassim
ese
# Bichena Berbera o] * Erigavo
™ fDJebre Mark'es®™ *“Fiche  * Dire Dawa 4
\_,r SOMALIA 10
\-‘__\_r-’ Malakal Addls Ababa" .aﬁ::larﬁ @. . s o Handarbeyla
Mezk'emte®  gjvon [l Harer
# Oembi Dolo . (“IMazret "
wawg ¥ Gore®  Budime g, . ETHIOPIA o
CENTRAL Jima & e cFemene
AFRICAN o Rumbik Avasad e Werdar ® aGalcaio
REPUBLIC feba hinchr « Dilz * Imi
SOUTH SUD AN Bako M # Kibre hengist ST
* Hegele
52 =S b 59
W_— W ®3uba ®ocledueyne
Dddur*
LTlu'ka.na Garbahaggfey ® g Baydhabo INDIAN
Iﬂm Buurhakaba® ® Jahar OCEAN
= Mogadishu
DEMOCRATIC REPUBLIC UGANDA KENYA B Harke @ d
@ Kisangani lj mpal a Eldoret o il
e Butembo &) 3 Nakuru Jdmaames Equator e
OF THE CONGO msumu 'E' Nyer IE:'I(ismam-,-run
750 Goma "TANZANIA B machakos 4p0° 45¢ 50°




99

Priloha €. 3.: Grafické znazornéni struktury Implementaéniho mechanismu proti
stfelnym zbranim Organizace spojenych narodid CASA, jehoz ukolem je efektivni
koordinace vybranych organt OSN, zapojenych do procesu odzbrojeni a celkého
boje se zbranémi ve v8ech jeho formach a urovnich (v€etné& Rozvojového programu
OSN)
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Zdroj: ICBL — Maps. [online]. <http://www.icbl.org/en-
gb/resources/multimedia/maps.aspx>.

Refworld — Maps. [online]. <http://www.refworld.org/type,MAP,,,,,0.htmI>.

United Nations Cartographic Section. [online].
<http://www.un.org/depts/Cartographic/english/htmain.htm>.



