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1. Uvod

Za téma mé diplomové prace jsem zvolil ,,Dichodova reforma a penzijni
piipojisténi se statnim piispévkem*. Pevné vefim tomu, Ze jde o téma, s kterym by
m¢él byt, alespont na uréité zakladni urovni, seznamen kazdy dospé€ly obcan,
protoze se ho, at’ diive ¢i pozdéji, bezprosttedné tyka. Nanestésti mnoho lidi, dle
mého, voli tu cestu, Ze se s touto problematikou seznamuji, az v piipadé, kdy uz je
trapi nejvice, a to uz je bohuzel vcelku pozdé. Proto bych byl rad, kdyby ma
diplomova prace slouzila zaroven i jako jakysi manual pro lidi, co pfemysli o tom,
ze by se v diichodu chtéli mit co nejlépe, ale nemaji zcela jasno v tom, co by vse,
proto mohli ud¢lat. Jakkoliv to mize znit jako velice uSlechtily duvod pro zvolené
téma, je vjadru moje myslenka castecné sobeckd. Nebot' pokud nenavedeme
ostatni k tomu, aby se postarali sami 0 sebe, za pomoci svych vlastnich sil a
znalosti, mtize se docela dobfe stat, az ptijde na nejhorsi, Ze budou oni pozadovat
od nas, abychom se o n& postarali.t

Rad bych ted’ uvedl, jak jsem se rozhodl svou préci ¢lenit a pro¢ jsem
sepsal nékteré kapitoly, tak jak sepsdny jsou. Prvni kapitola nazvana ,,Vyvoj
socialni spravy* by se mohla jevit jako az pfili§ obsdhld. Nepopiram, ze je, ale
zastavam ten nazor, Ze pokud mame vystavét néco co ma mit néjakou hodnotu,
musime mit velice pevné zdklady, od kterych se pot¢ mlizeme odrazit. A vyvoj,
ktery vedl k tomu, Ze socialni zabezpeceni u nds ma takovou podobu jakou ma, je
dle mého timto zdkladem. Mné samotnému pomohla tvorba téhle kapitoly
uvédomit si, ze mizeme byt vlastné raddi za soucasnou podobu socialni péce.
Nebot’ ne vzdy tomu tak bylo a neni to zas tak uplné¢ davno, kdy lidé v této oblasti
velmi stradali. Taktéz neni od véci, poucit se z historie, aby se pfipadné tyto
chyby (které vlastn¢ ani chybami nebyly, jen pokusy o0 to jak by to mohlo byt, byt’
ne moc Uspésnymi) vV budoucnosti jiz neopakovaly.

Nasledujici tfi kapitoly, které ptichdzi po historii, jsou vénovany tfem
pilitim dichodové reformy. Pokousel jsem se je pojmout tak, aby byly co
nejjasnéjSi a zaroven aby obsahovaly vSechny informace, jenz povazuji za
podstatné. Téma, které jsem si zvolil, se neustale vyviji, proto mi pfijde zbytecné
zde uvadét Ciselné udaje, které se beztak za rok, nebo dva proméni (jeden ptiklad
za vSechny - v€kova hranice u muzli a u Zen, jejiz dosazeni je potfebné pro

pobirani dichodovych davek).

! Tuto myslenku dale rozvijim v kapitole De lege ferenda
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V kapitole vénujici se zhodnoceni dichodové reformy, shrnuji
nejzakladnéjsi body z kapitoly piedchozi, pokousim se pilife porovnat v bodech
tak, aby si ¢tenaf sam vybral, ktery je pro jeho potieby ten nejvhodné;jsi.

Kapitola srovnavajici naSe sociadlni zabezpefeni se socidlnim
zabezpecenim ostatnich stat (z nichz jsem zvolil Slovensko a Mad’arsko v ramci
Evropské unie a Chile, protoze dichodovd reforma provedend u nich je
povazZovéana za bezesporu pifevratnou) mi piijde jako dalsi dilek zapadajici do
celkové mozaiky jménem dichodova reforma, ktery jsem nemohl opominout.
Protoze jak jinak ur¢ime sviij uspéch, ¢i neuspéch, pokud se v dané problematice
neporovnadme s nékym jinym, ktery fesi podobné véci jako my. Odpovéd na to,
jak Ceska republika dopadla v porovnani s ostatnimi staty, co se diichodové
reformy tyce, piindsim v této kapitole.

Posledni kapitola (samoziejmé kdyZ pominu zavér, kde celé své téma
diplomové prace shrnuji) se zaméfuje na mé myslenky o tom, jestli dichodova
reforma u nas funguje spravng, jestli by nemohla fungovat 1épe, co ji Ize vytknout
a ¢eho si na ni naopak vazit. Pfipadné, na co si dat pozor pii jejim aplikovani.

Svou diplomovou praci uzaviu zadvérem, jakozto posledni kapitolou, ve
kterém naposledy shrnu jiz piedtim fecené a to ve strucnosti a ve snaze, aby tak

bylo fe¢eno vSe co nejjasnéji.



2. Vyvoj socialniho zabezpeceni
2.1. Pocatky socialniho zabezpeceni ve svété

Kazda spole¢nost by mela teSit problém zabezpeceni svych obcant
V nepiiznivych socidlnich situacich, zpisobenych udalostmi jako jsou nemoc,
uraz, mateftstvi, stafi, invalidita a ztrata zivitele. Forma a uroven téchto feSeni jsou
znacné odlisné, zavisi hlavné na stupni rozvoje spolec¢nosti. Formy ekonomické
¢innosti maji dopad na zpusob a uroven nejen zivota pracujicich clent
spolecnosti, ale zaroven 1 na uroven zivota téch, ktefi ve spole¢nosti, pro né¢ktery
z riznych divodu, pracovat nemohou. Témito divody miize byt naptiklad pftilis
nizky nebo vysoky vek, nemoc, €i Graz, invalidita, ¢i matetstvi.

Nejen ekonomické potieba a ekonomické moznosti urcuji formu a uroven
feSeni téchto problémi. Je zde 1 mnoho dalSich faktorG. Napt. demograficka
struktura obyvatelstva, to jaké etické a moralni nazory plati ve spolecnosti, dale 1
ochota a zajem obcanl na feSeni jejich potfeb a soucasné také to, jak silné tento
zajem prosazuji. V neposledni fad¢ i tradice feSeni socidlnich problémi, ktera je
velice dulezitd a 1ze z ni odvodit 1 jeji dalsi vyvoj do budoucna. Samoziejmé je
nutno brat v potaz i dalsi faktory, jako je tfeba stupeii rozvoje lékarské védy a
hygieny, ktera je ve spole¢nosti.

Uz v prvobytné pospolné spolecnosti, Ize spatfovat kofeny socidlniho
zabezpedeni. Slo vlastné o to, Ze rodové (kmenové) spoledenstvi se staralo o
ptestarlé nebo nemocné Cleny tim, Ze je ponechalo ve své pospolitosti.2 Dale zde
fungovalo rozdéleni tloh, kdy se silnéjsi starali o slabsi. Muzi, kteti byli vétSinou
i zaroveii lovci, ochrafiovali Zeny a déti.>

V otrokatské spole¢nosti nemél otrok zadna osobni prava a byl jen
majetkem svého péna. Ten ale, pokud chtél svlj majetek (otroka) chranit,
poskytoval mu pomoc pii riznych zranéni, ¢i nemoci. I kdyby byl pan otroka
veden néjakymi vzneSenéjSimi motivy a poskytoval otrokovi napf. odménu za
vérné sluzby, porad se jednalo o pravo a nikoliv o povinnost.* Podstatn& 1épe co se
socialniho zabezpeceni tyce, na tom bylo svobodné obyvatelstvo a to predevsim
poté co zacala mira chudoby ohroZovat ekonomickou stabilitu statu. Konkrétné
Soléon se svymi reformami, snazici se zabrénit rozsifeni ,,dluzniho otroctvi®.

V Athénéch byly poskytovany statni ptispévky pro obCany s télesnym postizenim,

2 TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni, str. 19
® CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpecenti, str. 20
* KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socidlniho zabezpeéeni str. 37
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ktefi Si v jeho disledku sami nemohli obstarat obzivu. Taktéz se zde zavadélo
néco na zpisob podpory v nezaméstnanosti. Starovéky Rim se fidil nazorem, Ze o
chudinu by se méla starat predevSim cirkev, tudiz se zde rozvijela instituce
cirkevni charity. To vytvéielo prvni uceleny ramec pro socialni politiku.

Obdobi feudalismu znamenalo zna¢ny narGst chudych. Tento problém
vsak fesila cirkev, nikoliv stat. Az za doby Karla Velikého se zacaly ziizovat
»domy pro hosty* u klasterii a Slechta se starala o své poddané, ktefi nebyli
schopni prace.

Anglie na pocatku 16. stoleti povazovala chudobu za Zebrotu, postupem
Casu se vSak mySleni ménilo a stat zacal na chudé vybirat dané. S tim prisla i
historicky nejstarsi zakonna uprava socialni péce (zahrnujici péci o chudinu),
vydana kralovnou AlZbétou 1. v roce 1597.°

Dals§i posun pfinesl vznik primyslové vyroby. Vznikala svépomocné
podpturné spolky, které z ptispévkl podporovala zivitele rodiny v dobé jeho
pracovni neschopnosti, ¢i V pfipadé jeho umrti pozistalé ¢leny rodiny. Jejich
pocatek byl predevSsim u hornickych spolkl,, vytvarely se hornickd bratrstva,
fizend nejprve tézafi. V téchto bratrstvech byly podpirné pokladny obvykle
spravované radou starSich hornikl, s dohledem tézaiti. Do téchto pokladen se
odvadely piispévky Vv podobé srazek ze mzdy hornikt, pfispivali i tézafi. Prvni
zdznam o takové pokladn¢é pochdzi z roku 1527 a jednd se o potvrzeni statusy
pokladny cisafem Ferdinandem I. Hornicka bratrstva se v pribéhu ¢asu meénila
V zajmovou a socialni instituci hornikt, Ize tedy fici, ze Slo o jakési piedchiidce
odborovych organizaci.6

Pozd&ji si uz svou roli ¢im dal tim vice uvédomoval i1 stat a zacal
organizovat socialni zabezpeCeni. Nejprve Cisté jako profesni, poté ale i
vSeobecné. Z geografického hlediska se systém socidlni zabezpeceni nejvice
rozvinul v Evropé, a to i kvuli tomu, Ze v ni ma hlubokou tradici.

Preskocme nyni vyvoj socidlniho zabezpec€eni u nas, tomu se budu vénovat
Vv nasledujici podkapitole, a podivejme se do roku 1891, kdy lord Macnaghten
jako prvni klasifikoval socialni péci do Etyf skupin. Jsou jimi fondy pro pomoc
chudych, fondy pro podporu nabozenstvi, fondy pro rozvoj vzdélanosti a fondy

pro ostatni blize nespecifikované ucely.

> CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeéeni, str. 20
® TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, str. 19
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Vyvoj socialniho zabezpeceni ovlivnila i1 2. svétova valka, ktera vedla ke
spusténi socialnich pozadavki a pfispivala K celkové orientaci na silné socialni
stat.

Zem¢ vychodniho bloku se tidily podle socialistického modelu, kde byl
hlavni garant a poskytovatel socialni péce stat podle sovétského vzoru. To vedlo
k dlouhodobému zbaveni odpovédnosti ob¢ani za vlastni G¢ast na socidlnim
zabezpeceni.

V ¢lenskych zemich Evropského spolecenstvi bylo rozhodujici podepséani
Rimskych smluv vroce 1957 a tim stanoveni rovnosti pii zaméstnavani obou
pohlavi, vytvotfeni socidlniho fondu a volnym pohybem pracovnich sil uvnitf
hranic Evropského spolecenstvi.

Zavérem bych rdd zminil nckteré vyznamné zahrani¢ni zakladatele
socialniho zabezpeceni. Némeckého kancléfe Otto von Bismarcka, ktery jako
prvni v Evrop¢€ zavedl povinné Girazové a nemocenské pojisténi (ta byla inspiraci i
pro Rakousko-Uhersko) a Angli¢ana sira Williama Henryho Beveridgeho, ktery
pfiSel stezi narodniho pojisténi, jednotnou penzi v dobé 2. svétové valky a
podpory Vv nezamé&stnanosti (z toho pak vychazely povaleéné predstavy o tloze

r ’ sevow o T
narodniho pojisténi)

2.2.  Vyvoj socidlniho zabezpe€eni u nas

Pii popisu vyvoje socidlniho zabezpeceni u nas jsem se rozhodl tuto
podkapitolu rozclenit pro lepsi piehlednost do dalSich podkapitol, zabyvajici se
riznymi ¢asovymi useky, pro lepsi prehlednost. Dale jsem se rozhodl sviij popis
skrze historii socidlniho zabezpeCeni zacit az od doby feudalismu, nebot
predchozi vyvoj je spolecny vSem zemim Evropy a je jiz nastinén v predchozi

kapitole.

2.2.1. Obdobi feudalismu

Stredovek, byt pfinasi jistou ochranu pracujicich (v tzv. bratrstvech,
pozdé&ji v Celednich fadech a chudinské péci), sebou zaroven nese, v disledku z1é
hospodaiské situace v riznych obdobich feudalismu, velkou bidu dopadajici na

velkou ¢ast obyvatelstva. Tato situace byla natolik Spatna, Ze ji neslo fesit zddnym

"CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpe&eni, str. 20 - 22
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socialnim opatienim. Pro lep$i pochopeni se pojd'me podivat na historické
souvislosti jejiho vzniku.

Od konce 12. stoleti se zacinala vytvaret ve méstech velka vrstva méstské
chudiny a to diky dusledku rozvoje vyrobnich sil. Pofet mést se stale vice
rozditoval (pro zajimavost ,,do konce 14. stoleti vyrostla v Cechach nejhustsi sit
méstskych sidlist’ ve stfedni Evropé“s) a mesta dostavala fadu privilegii. Rozvijela
se femeslna vyroba a sjednocovala lidi, co ji vykonavali, do cechli. Nejen, ze stat
se ¢lenem takového cechu nebylo jednoduché (bylo to mimo jiné spojeno s danym
finanénim obnosem, ktery zadatel musel do cechovni pokladny zaplatit), ale
zaroven byl i regulovan pocet tovarysu, Ktefi pofad byli zavisli na mistrovi cechu.
To vedlo K jiz zminénému rozsifeni méstské chudiny o tovaryse, ktefi se nemohli
stat mistry a o venkovské obyvatelstvo, pfichazejici do mést, za vidinou lepsiho
Zivota, ktera vsak vétSinou byla mylna. V téchto dobach bylo nejpravdépodobné;si
zajisténi pro slepé, chromé, nemohouci nebo nemocné almuzna =z jejich
individualni zebroty.

Dalsi velka krize, kterou feudalismus prochdzi od 14. a 15. stoleti je
zpusobena tfidnimi boji v méstech i na vesnicich. Na to reaguje Husitské
revolucni hnuti, v kterém lze spatfovat urcity socialni charakter. Je to poprvé co se
vnasi historii Siroké lidové vrstvy rozhodly zménit svlij status bezmocné
vykofistovanych na bojovny postoj. A mimo jiné se vramci Husitského
revolu¢niho hnuti zaklada mésto Téabor (roku 1420), které se stava prvni spotiebni
komunou v evropskych dé&jinach. Nastupuje burzoazni revoluce, ve které se
pokousi rozvratit feudalni tad, rozbit cirkev a posvécené feudalni organizace. To
vSak netrva dlouho a po porazce v bitvé u Lipan, ztraceji mésta oporu v lidovych
vrstvach a feudalismus se opdt pozvolna vraci zpatky. Slechta i cirkev zabiraji
poddanym pudu a pfeménuji ji na svii) majetek, ¢imz stupiiuji vykotistovani. Tato
bida zpusobuje, Ze poddani hromadné utikaji do mést a na jina panstvi, ptipadné
propadaji tuldctvi, ¢i odchéazi do ciziny. Feudalni Slechta se tomu snazi zabranit
vydavanim rtiznych nafizeni a vyhrozuje i tresty pro piipad utéku poddanych.
Pokousi se tak nevolniky pfipoutat k pudé, ti si to ale nenechavaji libit a
mnohokrat dohazi k riznym povstanim, a to nejen na venkoveé, ale i ve méstech,
kde povstava chudina proti méstantim.

Po husitském obdobi roste politickd a hospodaiska sila mést, a navic

ziskavaji i pidu. Mé&tanstvo bojuje se §lechtou o sva obchodni privilegia. Slechta

8 KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socialniho zabezpe&eni str. 37
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posiluje své postaveni, sdruzuje se do tzv. ,panského stavu“ a stava se stale
mocnéjsi. Na konci 16. stoleti se opét objevuji velké tfidni rozdily. M¢sta,
zejména pak hornickd, stradaji bidou a hladem. Také venkov proziva krizi. To vSe
vyusti v tzv. stavovské povstani (probihajici v letech 1618 — 1620), které se snazi
porazit habsburskou klerikalni reakéni moc, a koncici bitvou na Bilé hotfe. V té
protihabsburské vojsko utrpi zdrcujici porazku a jako dusledek toho je nuceno
strpét nejen tragické hospodarské, narodnostni a kulturni nasledky, ale zaroven 1
opétovné vykofistovani Siroké vrstvy lidovych mas. Nésledujici velky evropsky
konflikt, v kterém se Habsburkové pokouseli o svrchovanou nadvladu nad
rozdrobenou némeckou fisi, a jenz je oznaCovan jako tficetileta valka, Zivotni
podminky obyvatelstva, jiz tak hrozné, jesté zhorsil. Zoldnéfi cizich vojsk si
s nasim obyvatelstvem nebrali servitky a mudili jej, drancovali a plenili, coz sice
vyvoldvalo pokusy ceského obyvatelstva o vzpouru, ale ta byla vzdy tvrdé
potlacena. Tticetiletd valka také méla za ptiinu pokles obyvatelstva u nas o celou
polovinu (v Cechach je to na jeden milion a na Moravé méné jak pal miliont). To
vedlo k tomu, ze k nam zacalo piesidlovat némecké obyvatelstvo, zejména do
pohranic¢nich oblasti. A také ke stale vétSimu vykofistovani zbyvajicich nevolnikt
(s timto souvisi 1 fakt, Ze pozemky Slechty, v disledku jejiho vitézstvi, stle
pribyvaly, ale pocet lidi, ktefi na nich pracovali, byl mensi, nebot’ velkou cast jich
usmrtila valka).

V dob¢ od druhé poloviny 17. stoleti az do prvni poloviny 18. stoleti se
tlak na nevolniky jesté stupniuje. Jsou stale vice vykofistovani a povinné davky,
které musi odvadét, se stale zvySuji. Sedldkovi, ktery takovou davku odvedl,
nezbylo zjeho prace skoro nic. Zaroven stim rostou i prava feudala nad
poddanym (mél napiiklad i pravo na jeho déti, na to koho si vezmou a kam budou
chodit do skoly). Taktéz byly zptisnény tresty pro uték poddaného z panstvi ¢i ze
zemé. Lze tedy chéapat, Ze celou tuto dobu se objevoval témet nepietrzity fetézec
pokusii o nevolnickou rebelii. Ty vSak vlada Gspé$né potlacovala. AZ pfi stale
vétsim rozkladani se feudalniho spoleenského tadu a pozvolného nastupu
kapitalistické spolecnosti se zaCina postaveni nevolniki ménit. Novy robotni
patent vydany v roce 1775 Marii Terezii, nebyl ani tak odpovédi na nevolnické
povstani, jako na potiebu manufaktury na dostatek pracovnich sil. Daleko
vyznamné&j$i byl vSak patent o zruSeni nevolnictvi z roku 1781, ktery vydal syn
Marie Terezie Josef II. Pravni i1 socidlni postaveni nevolnikii se razem zlepsilo, 1
kdyz nadale ziistdvalo pomérné tézké. Roboty stile byly tézké, a tudiz stale
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dochazelo k povstani robotniki. Sedlaci se zbavili feudalni zavislosti na vrchnosti
az vroce 1848, kdyz cisat Ferdinand I. Dobrotivy pfijmul petici obsahujici

pozadavky ceského naroda.’

2.2.2. Obdobi kapitalismu

S postupnym vznikem a zavadénim kapitalistickych vyrobnich vztaht
doslo ke zménam. KdyZ se zruSilo nevolnictvi a postupem casu i poddanstvi,
vznikla tak skvéla ptilezitost pro venkovany prest¢hovat se do mést, s touhou
vyuzit rozvijejici se manufaktury ke své obzivé. To sice na jedné strané
znamenalo spoustu piilezitosti, na stran¢ druhé to znamenalo, ze jakmile délnik
pfestaval byt praceschopny, skoncil mu tento ndmezdni vztah a tim ztracel on i
jeho rodina prostfedky pro svou obzivu. Tyto socidlni problémy sebou pftinesl
kapitalisticky vyrobni zptsob. Stat, ktery v pocatcich kapitalismu pouze piihlizel
a nezasahoval, takovym lidem nepomohl, takze jejich jedina nadéje byla cirkev

Koncem 18. stoleti se situace méni a zavadi se vefejnopravni chudinska
péce, tj. péCe poskytovana obcemi fizena nejcastéji domovskych pravem. Ackoliv
tento institut statem organizované chudinské péce vyrustala z omezené feudalni
charity, je bran jako vyznamny krok k novému burZzoaznimu pojeti péce o staré a
nemocné ob&any. Toto bylo zakotveno v zakonu & 59 z prosince 1868.° Zakon
upravoval naptiklad to, jak maji byt chudi zaopatfovani, ceho mtize zaddat chudy
po obci (zalezi, zda je prace zplsobily nebo ne) a co naopak muze zadat obec po
ném. Také zde byl paragraf o zebrani (kterému se zakon pokousel zamezit) a
paragraf o tom, jak se vyporadat s osobou, ktera na sebe a svou rodinu muze
uvalit finanéni tisen lehkovaznym mrhanim majetku, tudiz zbyteéné zatézuje

obec. Déle zde uvadi, kde se berou diichody na opatfovani chudych.11

»Nadklad na opatrovani chudych zapravuje se:

1. z prijmu jmeéni zakladniho, na opatrovani chudych v obci ustanoveného;
2. Z diichodu zakonem urcenych,;

3. Z prispévkit dobrovolnych; a nestaci-li prameny tyto,

4. 7 diichodii obecnich (§. 38. zi. ob.).«*

® KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socilniho zabezpegeni, str. 37 - 40
Y KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socialniho zabezpedenti, str. 40 - 41

M
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Tento zdkon muZze byt bran jako jeden z prvnich vyznamnych zéasahii statu do
socialni politiky.

Srozvojem kapitalistického velkoprimyslu, ktery zacleniuje lidské masy
pokouset se spolecné prosadit své spoleCenské zajmy, konkrétné pak zvysSeni
mzdy, lepsi pracovni a socialni podminky, atd. Tim ziské&vaji pracujici délnické
masy moznost bojovat s podnikateli, ktefi je zaméstnavaji. V urcité fazi jsou vlady
nuceny pfistoupit na jejich nékteré podminky, proto aby udrzely existujici
spolecCensky tad. Tyto pozadavky délnické tfidy (které se tykaji nejen mzdovych a
pracovnich podminek, ale i urcitych oblasti socidlniho zabezpeceni) jsou pak
vtisknuty do podoby zakona a jinych pravnich ptedpisi. To ale pteskakujeme
prvni obdobi rozvoje primyslu, ve kterém bylo takovéto sdruzovani zaméstnanct
zakazano, tudiz jejich Sance na vyjednani néjakych podminek nebyla takika
zadna. Podivejme se, pro¢ tomu tak bylo.

Novy spolecensky tad, ktery byl odstartovan priimyslovou revoluci a stal
na tfech zakladnich bodech. Prvni byl svoboda prace a podnikani v praimyslu. Aby
se toto mohl naplnit, bylo nejprve tfeba zruSit omezujici vliv cechil, gild a
podobnych spole€enskych uskupeni, respektive narusit jejich monopol na vyrobu,
aby si ob¢ané sami mohli svobodné volit své zaméstnani nebo podnikéni. Druha
zasada spocCivala ve smluvni svobodé. Té predchazelo zruSeni nucené prace. Od
ted’ bylo mozné zvolit si praci svobodné uzavienim platné smlouvy nezavislymi
ucastniky. A posledni bod tkvél ve svobod¢ soukromého vlastnictvi, které
umoznilo jeho nabyvani urcité vrstvé lidi (pfevazné burzoazii). VSechny tyto tii
zasady mély dohromady za cil jediné, zabezpecit ti¢inky svobodné individualni
soutéze, ovSem piinesly sebou 1 negativni disledek, v podobé zbidaceni a
vykofistovani délnické tiidy tfidou burzoazie. Hlavnim projevem toho, byl jiz
zminény zdkaz zaméstnavatelskych i zaméstnaneckych koalic, které by mohly

svou ¢innosti noveé vytvorené svobody nabourat.

V pribéhu primyslové revoluce se rozdily mezi podnikateli (disponujici
vlastnimi vyrobnimi prostfedky) a délniky (majici pouze svou vlastni osobni
pracovni silu) stale vice zvétSuji. Tato ekonomickd nerovnost mezi obéma
subjekty vede k tézkym pracovnim a Zivotnim podminkam délnické ttidy, které
doprovazeji svobodu prace (napf. neomezend pracovni doba a téméf Zzadna
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bezpecnost prace, atd.). Tyto hospodaiské podminky vedou k vyvolani viny
nespokojenosti, kterd se odrazela 1 v ndzorech dobovych myslitell a hlasatelt
riznych socidlnich véd. Zacalo se pozadovat uzndni zaméstnaneckych organizaci,
které by vyvazily koncentrovanou silu zaméstnavatele. Stat, ktery se v pocatku
nechtél vmeéSovat, Casem nemohl jinak. Poté uz nic nebranilo tomu, aby se
vytvarela a rozSifovala riznd délnicka sdruzeni, at’ uz ve formé tovarySskych
bratrstvech, ¢i druzstev. Hlavnim ukolem téchto sdruzeni byla vzdjemna
svépomoc svym ¢lenlim pii nemoci, nebo pfi ocitnuti se v bid¢ z jiné neptiznivé
situace (napf. pii stavce). Casem, ktery je piimo Umémny tomu, jak sdruZeni
nabirala na sile, byly ufady nuceny je legalizovat a taktéz legalizovat odborova
sdruzeni. Na tzemi Ceské republiky doslo ke zruSeni zékazu sdruZovani
zam¢stnavatelti a zaméstnanct v roce 1870 a to tzv. koalicnim zakonem (zakon ¢.
43/1870 1. z.).13 wParagrafy 470, 480, 481 obecného zdkona trestniho daného dne
27. kvétna 1852, ¢&. 117 zdk. Fissk., pozbyvaji platnosti.“** Na druhou stranu, ale
zakon zavedl 1 zdkaz takovymito sdruZzenimi zasahovat do smlouvou stanovenych
pracovnich podminek, kterou spolu uzaviel zaméstnanec a zaméstnavatel, a ktery
je jasn¢ stanoveny v § 2 jiz zminéného zdkona: ,,faktéz nemaji ucinky pravni
umluvy pracujicich (tovarysii, pomocniku, osob sluzebnych nebo jinych délnikii ze
mzdy), ucineéné k tomu konci, aby spolecnym zastavenim prdce na téch, kteri
berou do prdce, vynutila se vy$si mzda nebo viibec néjaké lepsi vyminky prace.**
Tim stat branil zaméstnavatele pred organizovanym politickym natlakem, ktery
mohla vyvinout odborova organizace.

Nékteré chovani, ackoliv by jinak jako protipravni posuzovéno nebylo, by
jako trestné povazovano bylo, pokud by bylo pachano v souvislosti s kolektivnim
prosazovanim mzdovych a jinych pozadavkl. Nékteré protipravni Ciny pokud
byly pachany v soucinnosti s kolektivnimi mzdovymi a jinymi pozadavky byly
perzekuovany piisnéji. Tim vS§im se stat snazil, aby nedochdzelo ke zneuZiti
organizovani délnikii k politickému boji, ale aby $lo spiSe o pomoc a podporu
zaméstnancim. Toho je dikazem i éra boje proti spolkovym nemocenskym
pokladnam, zakladanych na zékladé spolkovych zékonii. Dalsi zdkon uz byl

k témto pokladnam vice benevolentni a nahlizel na né jako na dobro¢inné spolky.

3 KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socialniho zabezpedenti, str. 41 - 42
148 1 zakona koali¢niho, daného 7. dubna 1870
15§ 2 zakona koali¢niho, daného 7. dubna 1870
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Pozdéji vsak doslo ktomu, ze statni sprava pozadovala, aby se pokladny
podrobily statnimu dohledu.

Svépomocné pokladny (spolkové nemocenské pokladny) vznikly proto, aby
se nemusely podnikatelim ukladat neefektivni opatfeni pro piipad zajisténi
délnikd pro piipad jejich nemoci. To urcovaly napiiklad tyto zédkony: Dekret
dvorského kancléte (18. unora 1837), ktery ukladal povinnost zaméstnavateli
platit za zaméstnance stravné pro piipad nemoci po dobu 4 tydnd. Dale pak horni
zakon ¢. 146/1854 t. z., ktery bud’to nafizoval majitelim dolu zfidit pro délniky
samostatnou bratrskou pokladnu, anebo se za timto ucelem spojit s jinym
zaméstnavatelem. A v neposledni fadé zivnostensky fad ¢. 227/1859 1. z., ktery
zakladal povinnosti podobné jako horni zédkon, avSak pro zdvod zaméstnavajici ve
spoleénych dilndch vice jak 20 d¢lnikt, a dale pak ukladal povinnost
zivnostenskym spolecenstvim ziidit istav pro podporu nemocnych, nebo z jinych
divodi trpicich Clend a piislusnikt spoleéenstva.16 To dotahla do konce, az
novela Zivnostenského tadu ¢. 39/1883 t. Z., ktera ulozila povinnost vSem
majitelim Zivnostenskych podnikti vytvofit zavodni pokladnu nebo své
zam¢stnance piihlasit k jiné jiz existujici pokladné. Déle byly spoleCenstvi
povinna zfidit si vlastni nemocenskou pokladnu, anebo se ptipojit k pokladné jiné,
jejiz stanovy jsou vyhovuj fet.t

Ptestoze jsem se chtél zabyvat vyvojem socidlniho zabezpeceni u nas, nelze
opominout zavedeni povinného pojisténi v Némecku, nebot’ zpisob jakym
vytesili nemocenské a tirazové pojisténi byl inspirativni pro mnoho dalSich stati,
které jej nasledovaly. Roku 1875 v Némecku vznikla jednotna socialné
demokraticka strana Némecka, inspirovana Marxovym programem rychle rostla
v silnou politickou stranu. To, ze mohla zptsobit socidlni revoluci, se nelibilo
némeckému kancléfovi Otto von Bismarckovi, ktery se jeji ¢innost snazil potlacit
vyjimeénymi zakony. Cim vice tuto stranu pronasledoval, tim vice jeji moc silila.
A to predev§im diky tomu, Ze byla dobfe organizovana a byla podporovana
odborovymi organizacemi. Po dvou atentatech na némeckého cisate Viléma I.
Pruského dospéla burzoazie k ndzoru, Ze tuto stranu nepotlaci silové, pomoci
odstrasujicich zakonu, ale Ze stat by mél pomoci délnikiim uspokojit jejich
zakladni potfeby. To koneckoncl vyzadovaly i vyrobni potfeby némeckého

imperialismu, postavené na vykonnych dé¢lnicich a zdravych vojacich.

8 KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socialniho zabezpeceni, str. 43 - 44
" TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni, str. 21
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Bismarckovou zasluhou mohl cisaf v roce 1881 na zasedani fiSské rady prednést
tzv. cisafské poselstvi, v némz nabizel jako feSeni, proti povazlivym vystielkiim
délnického hnuti, vydani zdkontl, souhrnné oznafovanych jako ,,Magna charta
socialni politiky némecké fiSe.”“ To obsahovalo zdkony na ochranu délnikl pro
pfipad nemoci, Urazu, invalidity a stafi, a k jejich legislativnimu provedeni doslo
v letech 1883 — 1886.

Vratme se ted’ zpatky na nase izemi do 70. let 19. stoleti, kdy délnici zacali
zakladat socialn¢ demokratické strany. S tim bylo spojeno i posileni odborovych
organizaci. Podobné jako v Némecku 1 zde byla potteba, aby rakousky stat piijmul
fadu opatteni, kterymi odvratil délnickou tfidu od tendenci zménit spoleCensky
iad. Slo predeviim o ustupky statu v oblasti pracovni a socialni politiky, napf.
ustoupeni od zdkazu odborovych a politickych organizaci délnictva, upraveni
postaveni pomocnic v domécnosti a venkovské Celedi, zvyhodnéni obchodniho
zamé&stnance (obchodnim zdkonem pfijatym v roce 1883). Poté v letech 1883 —
1885 uskutecnéni dil¢ich reforem upravujicich pracovni dobu, zavadéjici zékaz
prace déti ve Skolnim veku, atd.

I v Rakousku byly po vzoru Némecka piijaty prvni zdkony upravujici
povinné socialni pojisténi d€lniki a jinych zaméstnanci. Konkrétné se jedna o tfi
podstatné zakony, zavad¢jici povinné vetejnopravni pojisténi na danych usecich a
vV daném osobnim rozsahu. Jsou to zédkon o trazovém pojisténi délniki (€. 1/1888
f. z.), zdkon o nemocenském pojisténi délnikd (¢. 33/1888 t. z.) a zédkon o
bratrskych pokladnach (€. 127/1889 t. z.). Na placeni piispevkil se podileli jak
pojisténci, tak zaméstnavatelé. Dale se hodi zminit 1 uzdkonéni penzijniho
pfipojisténi obchodnich pomocnikli a soukromych ufednika (¢. 1/1907 f. z.).
Ackoliv byl v roce 1891 piedlozen Risské radé navrh zakona na obecné invalidni
a starobni pojisténi, nestihl se cely projednat do 1. svétové valky, tudiz u nas tedy
chybélo diichodové pojisténi délnikil, na rozdil od Némecka, kde uz platilo.

BurZoazie vyuzivala Uprav socidlniho zabezpeceni k rozdé€leni pracujicich
do riiznych tfid a tim branila jednotnému postupu zaméstnancii na useku socialni
politiky. Mezi nejstar§i zdkonné Upravy patii hlavné zaopatieni stitnich a
vefejnych Ufednikli a vojenskych veterani. Bylo tomu tak v ndvaznosti na
vytvareni statniho byrokratick¢ého apardtu, ke kterému dochdzelo jiz v druhé
poloving 18. stoleti. Pfi budovani tohoto byrokratického aparatu Slo o nahrazeni
Slechty méstany, pfi cemz ale statni a pozdéji vefejny zaméstnanec byl odkazan
svymi potfebami pouze sdm na sebe a svij plat. Pokud doslo k jeho onemocnéni,
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pracovni neschopnosti, anebo umrti vznikal zde socialni problém. Nejprve se
tento problém fesil pridélovanim statka a udélovanim hodnosti, ale uz v roce 1771
byl vydan prvni penzijni ptedpis, ktery byrokracii piindSel mnohé vyhody.
Zakladal narok pro vdovy a sirotky po zaméstnancich pracujicich v byrokratickém
aparatu, kteti vérné slouzili a zanechali vdovu a sirotky bez prostfedkii. Druhy
predpis zavedl narok pro penze zaméstnancii, kteii nebyli jiz prace schopni, ale
zarovenn museli splnit aspon deset let uspokojivé sluzby. Dalsi pravni ptedpis,
ktery prinesl zlepSeni Vv oblasti zaopatfeni statnim zaméstnanci, vdov a sirotku je
zakon z roku 1886 a v navaznosti na zavadéni nemocenského pojisténi i pro
ostatni zaméstnance, také samostatny zakon zr. 1896. Pokud byl tedy statni
zamé&stnanec nemocny, byl mu ponechavan jeho plat. Tim bych podkapitolu o
vyvoji socialniho zabezpeceni u nds v obdobi kapitalismu uzaviel, a podival se na

dobu mezi dvéma svétovymi valkami a to jak ovlivnila vyvoj socialni péce.

2.2.3. Vyvoj socialniho zabezpeceni u nas v obdobi mezi dvéma
svétovymi valkami

Po prvni svétové valce pievzala naSe republika, co se socialniho
zabezpedeni tyce, pohled Rakouska-Uherska (pfejima zakon o pojisténi urazovém,
nemocenské, hornické a penzijni pojisténi soukromych zaméstnancit). Tim byli
pravni normy motivované piedevsim strachem ze silici délnické tfidy, kterd se
zacala odborné a politicky angazovat, a tudiz se stavala pro burzoazni tfidu
realnym nebezpecim.

Vyvoj socidlniho zabezpeCeni v dobé predmnichovské byl zbrzdény
v diisledku porazky délnické tiidy v prosinci 1920." Tudiz socidlni zabezpe&eni
bylo, co se do vyvoje tyCe potfad vazano ramcem kapitalistického vyrobniho
systétmu a takté¢Z jim bylo determinovano. To mélo za nasledek, ze socialné
politicka opatieni mé¢la charakter neplanovitosti a improvizace, pracujici masy
stale nemély ucast na rozhodujici pravomoci byrokratického aparatu, a vladla zde
roztiiSténost organizacni 1 vécna a dochazelo k preferovani nékterych
zaméstnaneckych skupin.

Na Slovensku se zakonodarstvi, co se pojisténi tyce, vyrazn¢ opozdilo,
jeho pocatky nachazime teprve na zacatku 20. stoleti. Jedinou vyjimkou je

hornické pojisténi. Pojisténi je zde omezeno v podstaté na nemocenské a trazové

18/ prosinci 1920 se uskute¢nila generalni stavka, byla viak tvrdé potlatena
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pojisténi délnikill, na penzijni pojisténi soukromych zfizenct (zaméstnanci vyssich
kategorii) a na provizni pojisténi délnika.

Do roku 1918 tedy nebyly zavedeny velice podstatné kategorie socialniho
pojisténi (invalidni a starobni pojisténi délnikli), to vSak valka a udalosti po ni
zménily. Stat se uz feSeni této situace nemohl vyhybat. K tomu ptisp€lo 1 nékolik
faktort. Zaprvé vzrust délnického hnuti ve vétsSin€ evropskych stath (tedy také 1
v Ceskoslovensku), ktery se projevoval piedev§im masovymi stavkami a
demonstracemi, jejz mély za cil prosadit délnicky charakter statu. To vyvrcholilo
zalozenim Komunistické strany, kterd se plné zapojila do boje o diichodové
pojisténi délnikti. Na stran¢ druhé stala burzoazie. Prostfednictvim téchto boju se
stale vice pozadavky délnické tiidy ptendSely z tribuny parlamentnich diskuzi na
ucinnéjsi formu aktivniho hnuti mas. Burzoazie se snazila bojovat proti tomuto
hnuti zpocatku silou, ale kdyZ se neosvédcila, pokousela se o opatieni, které méla
dostat délniky na jeji stranu. Napiiklad tim, Ze mnohokrat zdlraznila vyznam
socialnich opatieni. Cerpala zde hlavné z Bismarcka a jeho teze, Ze je nezbytné
,uskutecnovat také pozitivni opatfeni socialni povahy a usilim o zlepSeni situace
d&Inikii kompenzovat nebezpeéni cile délnického hnuti.«

Mezi nejdiilezitéjsi Cinitele, které prispély k nutnosti zavedeni socialnich
opatteni, se dala pocitat 1 valka. O tom vypovida i fakt ze ackoliv byla v roce 1924
nizka vyméra poskytovanych diichoddl, stejné si vyzadala témét jednu miliardu
korun, ktera Sla na péci o vdovy a valecné invalidy, tedy na socidlni problémy
vyvolané¢ pravé valkou. Ktomu se zde také projevily dopady povalecné
hospodarské krize, ktera z pracovniho rezimu vytadila pravé predevsim invalidni
a star$i pracujici.

Zakon odhlasovany v roce 1924%° byl kompromisem mezi pozadavky
rostouciho délnického hnuti a burZzoaznimi tendencemi o jeho potlaceni (Iépe
feceno o jeho utlumeni). AvSak dan za jeho uskutecnéni nebyla mala. Aby mohlo
dojit k jeho realizaci, doslo soucasné¢ ke zhorSeni nemocenského pojisténi
zaméstnancl, jehoz ro¢ni naklady se z tfictvrt¢ miliardy snizily témét na pul
miliardy. Praktické provadéni tohoto zakona ale bylo neustale oddalovano a tak
nabyl Gc¢innosti az dnem 1. 7. 1926. I pfesto byl zadkon v nésledujicich letech Casto
ménén a dopliiovan. Tento zédkon byl definovan jako zdkon zakladni, na jehoZz

zaklad¢ byli pojisténi vSichni zaméstnanci, leda ze by je tento zakon svym

Y KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socialniho zabezpedenti, str. 48
20 7akon &. 221/1924 Sb., o invalidnim a starobnim pojisténi zam&stnanc
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vyslovnym piedpisem vyloucil. Vylouceni byli hlavné stitni zaméstnanci a
soukromi ufednici, ktefi méli na upravu zabezpe€eni svou (nutno podotknout
vyhodnéjsi) pravni Gpravu. Dalsi vylouceni byli lidé, kteii teprve po Sedesatém
roku svého zivota nastoupili prvné¢ do zaméstnani. Z pojisténi byli vylouceni i
dichodci pobirajici dichod invalidni, starobni nebo vdovsky. Doba vojenské
prezencni sluzby se za ur¢itych podminek mohla zapocitat do doby pojisténi.
Davky poskytované na zaklad¢ invalidniho a starobniho pojisténi byly invalidni a
starobni diichod, vychovavaci ptiplatky k témto diichodiim, vdovsky a vdovecky a
sirot&i diichod a odbytné.?*

Tim, ze v této dob¢ platily pro rizné skupiny zaméstnancii rtizné pravni
pfedpisy o dichodovém pojisténi, nebyly neobvyklé ptipady, kdy byl
zamé&stnanec postupné pojistén podle rtznych pravnich piedpisi u rtznych
nositeld pojisténi. To se fesilo tak, Ze nositelé pojisSténi si méli navzajem vydavat
tzv. ptevodni Castky. Obdobné¢ byly upraveny o piipady prestupu u délnického
pojisténi.

Problém ale byl v tom, ze dichody ptfiznavané podle téchto predpisu byly
zaprvé nizké tak, ze nepostaovaly ani K zajisténi nejzakladngjSich zivotnich
prostiedkli a za druhé v prvnich tfech letech ucinnosti tohoto zdkona mohla byt
cekaci doba 150 tydnti na dichod ziskéna az v poloviné roku 1929. Pfitom penze
vyplacené stitnim zaméstnancim byly v této dobé aZ nckolikanidsobné vyssi.
Z toho vyplyvala nespokojenost délnictva s timto zakonem na stran¢€ jedné a snaha
vladnouci tfidy (zejména zaméstnavatelil) o sniZeni pojistného na strané druhé. To
vedlo k jednanim, pii kterych se prosadily nékteré zlepSovaci navrhy odborné
komise Ustiedni socialni pojistovny, jejimz vysledkem byla prvni novela.” Ta
prinesla jak zhorseni (horsi pozice zastoupeni délnikii ve spravé nemocenskych
pojistoven), tak 1 zlepSeni (zavedeni vyssi fakultativni davky pro bezmocnost,
aj.). Dalsi novela® reflektovala hospodarskou krizi, kterda ptivedla nemocenské
pojistovny do Spatné financni situace. To se projevilo na nedostatecné vysi
délnickych diichodl. Jiz zminénd novela sice zhorsila nemocenské pojisténi, ale
také naopak zlepsila pozici v narocich z invalidniho a starobniho pojisténi.

Ackoliv Ustfedni socidlni pojistovna provadéla invalidni a starobni

pojisténi délnikt, byly vytvofeny zvlastni fondy (Invalidni a starobni fond

21 Nahrada v penézich, vyplacend jednou provzdy, zpravidla misto pravidelnych plati podle
internetové jazykové prirucky Ustavu pro jazyk Gesky akademie véd CR, v. v. i.
22 Predpis &. 184/1928 Sb. z. an.
2 Vladni naiizeni ¢. 112/1934 Sh.
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Ceskoslovenskych statnich drah, Invalidni a starobni fond zaméstnanct
ceskoslovenské posty, aj.) pro nékteré skupiny délnik. Tyto specidlni fondy
provadély pojisténi svych ¢lenti na zakladé stejného zakona jako Ustfedni socialni
pojistovna.?

Tento zakon vSak vyloucil z pojisténi velkou skupinu osob, které v den
jeho ucinnosti (1. 7. 1926) bylo Sedesat let nebo vice nebo zacaly pracovat po
dovrSeni Sedesati let véku. O ty mélo byt postarano samostatnym zédkonem formou
statniho zaopatfeni. Redln¢ vSak tato problematika zistavala nevyfesena, nebot
v platnost vstoupil pouze zakon &. 221/1924 Sb.?° To se zménilo aZ v roce 1929,
kdy byly novym zékonem® zavedeny statni starobni podpory, které se ptiznavaly
ceskoslovenskym statnim pfislusnikiim z fad zaméstnanct a 1 z fad samostatné
vydelecné cCinnych (ty vSak museli splnit zdkonem stanovené podminky, tj.
dovrSeni Sedesatého patého roku Zivota, byt nemajetni a neschopni si vydé¢lavat).
Podpora byla ve vysi 600 K¢ ro¢né pro jednotlivee a 300 K¢ ro¢né a pro kazdou
osobu zijici ve spolecné domacnosti. Podpora 500 K¢ pfipadala osobam
vyzadujici stale obsluhy a péce pro jejich zdravotni stav, i kdyz zily ve spole¢né
domacnosti.

Dalsi dulezité vydané zakony byly zdkon o nemocenském pojiSténi
vetfejnych zaméstnanci®’ a zakon o pojisténi osob samostatné hospodafticich pro
piipad invalidity a stafi®® (ten viak nikdy nenabyl uéinnosti). Legislativni vyvoj
v dobé¢ za prvni republiky se dotkl vSech odvétvi tehdejsiho socialniho pojisténi,
at’ uz $lo o novelizace nebo nové vydané pravni predpisy. Skoro vSechny pravni
upravy socialniho pojisténi platné u nés se rozsitily také na Slovensko.

Za okupace se socidlni pojiSténi znacné promeénovalo. Musely se
reflektovat tehdejsi hospodarské, politické, socidlni a ménové poméry. K zadnému
vyznamnéjSimu zlepsSeni vSak nedoslo. Upraveno bylo jen nemocenské pojisténi
soukromych zaméstnancti ve vysSich sluzbach®, pojisténi hornické® a
nemocenské, invalidni a starobni pojisténi délnické®'. Valedné obdobi se u nas
projevilo hlavné velkym naristem nékladii na davky pro délnické pojisténi. Rostl

pocet dichodi a projevila se zde 1 zdkonna uprava davek, vzhledem k tomu Ze

24 Zakon &. 22/1924 Sb., o invalidnim a starobnim pojisténi délnickém
% 7akon & 221/1924 Sb., o invalidnim a starobnim poji§téni zaméstnanci
2 7:4kon &. 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach
27 74kon &. 221/1925 Sb., 0 nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnancii
28 74kon &. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatng hospodaticich pro ptipad invalidity a stafi
% Vladni nafizeni &. 365/1941 Sb.
% Vladni nafizeni &. 70/1943 Sb. a vladni nafizeni ¢. 346/1944 Sb.
31 Vyhlaska &. 12/1945 Sb.
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délnické dichody byly nizké, tudiz to bylo nutno reflektovat zde vice, nez
v ostatnich odvétvi pojisténi. Podobna situace byla na Slovensku, naklady na
davky z délnického pojisténi zde také rostly mnohem vice nez v ostatnich odvétvi,
a to v letech 1946 a 1947 dokonce vic nez v ¢eskych zemich.

Z toho vseho vyplyva, Zze uroven socialniho zabezpeceni u nds v dobé
predmnichovské byla slabd, s vyjimkou nékterych zvyhodnovanych skupin (statni
socialni pojisténi se vztahovalo jen na Cast obyvatelstva, a ptesto bylo zcela
nedostaCujici. Diky tomu zde 1 nadale existovala vefejna chudinskd péce,
spoc¢ivajici na domovskych obcich (kter¢ budovaly chudobince, starobince,
sirot¢ince, azyly a jiné podobné instituce) a na podobnych zatizeni vytvarenych
okresy i statem. Tuto péci doprovazely i penézni a naturdlni davky. Pfestoze stat
se V této oblasti zapojoval ¢im dal tim vice, stale zde byla organizacni 1 vécna
nejednotnost, coz vedlo predev§im k tomu, ze tato péce byla na nizké Grovni a
nadéale ji zGstaval charitativni charakter. Plsobila zde i1 spousta spolki a
dobrovolnych organizaci, at’ uz charitativni nebo cirkevni (napt. Ceskoslovensky
Gerveny kiiz). Cinnost téchto organizaci ¢asteéné podporoval stat, tudiz nékteré
Z nich mély tzv. polovetejny charakter. Vznik a vyvoj délnického dichodového
pojisténi, dokonceny az v unoru 1948 schvéalenim zédkona o narodnim pojié‘[éni32
je jen dikazem boje a vitézstvi délnické tfidy. Samoziejmé neSlo o boj lehky,
nebot’ burZoazie na stran¢ druhé se snazila omezit i ty minimalni naroky, které
doposud dé€lnicka ttida méla. Proto se délnici nesnaZzili jenom o zlepSeni svych
podminek, ale bojovali i za to, aby se jejich prozatimni podminky alespon
nezhorSovaly. Toho také nakonec dosahli po roce 1945 a to zejména uzdkonénim
narodniho pojisténi®, ¢im ziskali narok na diichody za stejnych podminek a ve

e , y .34
stejné vysi jako ostatni zamé&stnanci.>

2.2.4. Vyvoj socialniho zabezpeceni v letech 1949 — 1989

Po roce 1948 se nase socialni zdkonodarstvi znaén¢ zménilo. Opoustélo se
od pojistovaciho principu a zaCaly se piijimat nové predpisy vychazejici ze
sovétskych zkuSenosti. Stat zacal pfebirat péci o obcCany jako vyraz ideologie

redistributivniho pojeti socialismu. Jinymi slovy pfeslo se od systému socialniho

%2 7akon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisteni

% jiz zmin&ny zékon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

% KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské pravo socialniho zabezpe&ent, str. 47 - 52
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pojisténi k systému socialniho zabezpeceni. Jak jiz bylo feCeno nové pravni
predpisy vznikajici u nds, mély sviij silny vzor v téch sovétskych, ackoliv ty se
vyvijely vzcela jinych podminkdch, nez probihal vyvoj ceskoslovenského
socialniho zakonodarstvi. V roce 1950 bylo znarodnéno zdravotnictvi a rok na to
byla ptfevedena sprava nemocenského pojisténi na Revoluéni odborové hnuti.
Celkem doslo k nékolika reformam socialniho zabezpeéeni. Prvni reforma
vroce 1956. Byl piijat zdkon o nemocenském pojisténi zaméstnanct®, ktery
ackoliv prosel mnoha zménami a dopliky je platny dodnes, a zdkon o socialnim
zabezpeeni®. Formou vladnich nafizeni doslo k pojisténi Elenii vyrobnich
druzstev, druzstevnich rolnikli a osob samostatné¢ hospodaficich a to pro ptipad
jejich stafi, invalidity, ¢i pro pfipad ztraty Zivitele. Témito pravnimi pfedpisy se
zvySoval nejen pocet lidi, ktefi byli dichodové zabezpeceni, ale 1 vyrazné vzrostly
ndklady na poskytovani socidlniho zabezpeceni. Druhd reforma socialniho
zabezpeceni z roku 1964 byla realizovana zdkonem o socialnim zabezpeéeni37 a
zékonem o socialnim zabezpefeni druzstevnich rolnika*®. Vzhledem
K nepfiznivému ekonomickému vyvoji a také diky nepfilis efektivnimu
hospodaistvi doSlo k poklesu urovné dichodového zabezpeceni. Dal§i méné
rozsahla reforma socialniho zabezpeCeni se uskute¢nila v 70. letech,
prostiednictvim zékona o socialnim zabezpeéeni39. Rozvinulo se zabezpeceni
rodin s détmi, dochazi k pfijimani opatfeni podporujici porodnost s cilem zvysit
pocet narozenych déti a ovlivnit tak populacni vyvoj. Tim se vlada pokousela
zapusobit pfiznivym dojmem alesponn na nckterou cast obyvatelstva. AvSak
selhavajici hospodatrsky vyvoj v 80. letech toto ,,mekké* pokracovani socialni
politiky jiz neptipoustél. Az s nastupem Michaila Gorbacova, poté co se v roce
1985 dostal kmoci Vv tehdejsim Sovétském svazu, se =zaCal stat opét
prostfednictvim socialni politiky snaZit o pfizenn obyvatelstva. DoSlo k pfijeti

zéakona o socialnim zabezpeéeni4o, ktery v jistych ¢astech plati doposud.**

% 7akon &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci
% 74kon &. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeteni
37 74kon &. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni
% 74kon &. 103/1964 Sb., o socialnim zabezpe&eni druzstevnich rolnikii
%9 Zakon &. 121/1978 Sb., o socialnim zabezpe&eni
“0 74kon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni
L TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, str. 24 - 25
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2.2.5. Vyvoj socialniho zabezpeceni po roce 1989

Kratce po listopadu 1989 byla zifejma nezbytnost reformy systému
socialniho zabezpeceni. Ackoliv byl dosavadni systém v nékterych svych ¢astech
na dobré tirovni (zejména co se péce o rodiny s détmi, tyce), byly zde stale oblasti,
které zaostavaly a mély fadu nedostatkd. Systém byl zbytecné finanéné narocny,
vykazoval rysy nespravedinosti (institut osobnich duchodt), byl velice
tézkopadny a svym zpiisobem i zaostaly. VSechny tyto divody vedly k tomu, ze
spolu s reformou ekonomickou musela byt u¢inéna i reforma socialni. Jeji cil byl
nasledujici, obdobné jako v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy,
poznamenanych sovétskym rezimem, zde muselo dojit k pfechodu od socidlniho
zabezpeceni k socidlnimu pojisténi.

Jedno z prvnich opatieni zrusilo preference v dichodovém systému
(zejména osobni dichody) a odstranilo nespravedlivé znevyhodnovani 0sob
samostatné vydelecné ¢innych. Poté doslo k odebrani nemocenského pojisténi ze
spravy odbori a kjeho sjednoceni s diichodovym pojisténim v ramci Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni a k pravidelné indexaci dichodd.

Pribéh socialni reformy v Ceské republice mtizeme rozdélit do tii fazi.

V prvni fazi (probihajici od konce roku 1989 az do roku 1992) doslo
k vypracovani konceptu zachranné socialni sité, ktery byl plné zajistén pravnimi
instituty (zejména pak minimalni mzdou a Zivotnim minimem).

Druha faze (za¢ala po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993)
reflektovala v naSem socialnim zabezpeceni objevujici se neoliberalni tendence.
Zavedlo se pojistné jako zvlastni platby mimo danovy systém a v roce 1995 byly
piijaty dva velmi dileZité zdkony. Zakon o diichodovém pojisténi** a zakon o
statni socialni podpore®.

O posledni fazi 1ze hovotit v souvislosti s nastupem socialnédemokratické
vlady (od poloviny roku 1998) a vyznacCuje se novelizovanim vyznamnych
pravnich ptredpist. Také se za€ina pracovat na reformé diichodového systému.

Vroce 1994 bylo zdkonem o penzijnim pfipojisténi se statnim
piispévkem® zavedeno penzijni pripojisténi se statnim piispdvkem jako
dopliikovy dichodovy systém. Déle v roce 1997 doslo k pfijeti zdkona o vefejném

zdravotnim poj i§téni*. Na prelomu dvacétého a dvacatého prvniho stoleti dochazi

2 74akon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
8 74kon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe
* Zakon &. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem
5 Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
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Vv oblasti socidlniho zabezpeceni k rozsahlé aktivni legislativni ¢innosti, méni se
véci jak z oblasti statni socialni politiky, tak dichodové pojisténi 1 nemocenské
pojisténi. Stale vice je zdlraziiovana potfeba dichodové reformy a to pfedevsim
kvtli demografickému vyvoji. Primérny vék se zvysuje a naopak porodnost klesa,
tudiz dochazi k nartstu poc¢tu osob v postproduktivnim véku a pocet osob ve véku
produktivnim se snizuje. Presto vSak reformni kroky (provadéné v letech 1997 —
2002) nejsou dostacujici a zdsadni problémy dichodového pojisténi netesi.
Penzijni pojisténi pro zaméstnance u nds zatim neexistuje a realizace diichodové
reformy pokracuje nadale.

Shriime si par nejvyznamnéj$ich zmén v oblasti dichodového pojisténi, ke
kterym doslo. Nadale se zvySuje dichodovy vek, a to s hranici 62 (u Zen podle
poctu vychovanych déti, rozmezi kdy mohou do dichodu odejit je zde od 62 az do
64 let) az 65 (u muzi a Zen, které nevychovaly zadné dit¢) let u osob narozenych
po roce 1986. Zaroven se doba pojisténi potiebnd pro vznik naroku na starobni
dichod stale prodluzuje a to z25 let az na 35 let u téch, kteti dosdhnou
dichodového véku po roce 2018. Vycet ndhradnich dob pojisténi se zmensuje.
Rovnéz v roce 2010 doslo k novému vymezeni invalidity a dfiv€jsi plny invalidni
dichod a casteCny invalidni dichod nahrazuje tfistupiiovy invalidni diichod
odvijejici se podle =zavislosti na poklesu pracovni schopnosti pojisténce.
,»Pojisténec je invalidni, jestlize z divodii neptiznivého zdravotniho stavu nastal
pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35%.“* Zmeénami také proslo
nemocenské pojisténi, kde do 31. 12. 2008 existovaly dva platné zdkony (zdkon o
nemocenském pojisténi zaméstnancit®’ a zakon o nemocenském pojiéténi48, jenz
nabyl G¢innosti az 1. ledna 2009).

Poprvé taky bylo zakonem samostatné upraveno trazové pojisténi*®, jehoz
ucinnost ale byla opakované odlozena az na 1. leden 2014. Zasadn¢ se zménila 1
oblast socialni péce a to zakonem o socialnich sluzbach®®, zakonem o pomoci
v hmotné nouzi®* a zakonem o Zivotnim a existenénim minimu®’. S prichodem
liberalni vlady k moci vroce 2006 se zaala zdurazihovat nutnost reformy

vefejnych financi, jejimZz disledkem bylo piijeti zakona o stabilizaci vetejného

%6 74kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
" Zakon &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct
“8 Zakon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
9 Zakon &. 266/2006 Sb., o Girazovém pojisténi
%0 74akon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
> 74kon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
52 74kon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
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rozpo&tu>, ktery kromé novelizace v oblasti dafiové piinesl i novelizaci pro oblast
socidlni a zdravotni. Zasadni jsou zejména zmény, co se statni socialni politiky
tyce. Na podzim roku 2009 dochdzi k ptedlozeni navrhu zakona vladou, jehoz
cilem je v roce 2010 snizit mandatorni vydaje. S G¢innosti od 1. ledna 2011 doslo
prostiednictvim zakona ¢. 347/2010 Sb., k dalS§im Gsporam v rdmci oblasti statni
socialni podpory (napi. porodné je poskytovano jako davka zavisla na piijmu).
V roce 2011 jsou také pfijaty dva podstatné zédkony z oblasti ochrany vefejného
zdravi a to zékon o zdravotnich sluZbach a podminkéach jejiho poskytovani* a
zékon o specifickych zdravotnich sluzbach®™. Konen& po dlouhych diskuzich
dochazi k piipraveni a odsouhlaseni diichodové reformy. Ta vstupuje v platnost
od 1. ledna 2013 a p¥inasi diichodovy systém zaloZeny na tiech pilifich.>® Kazdy

pilit zvlast bych chtél podrobné probrat v nasledujicich kapitolach.

%% 74kon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétu
> Zakon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejiho poskytovéni
% 74kon &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
% TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, str. 25 - 26
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3. Systém diichodového spoieni v CR (1. pili¥)

,»Prvnim pilifem je zékladni statni dichodovy systém, ktery je vSeobecny a
povinny. Je upraven zadkonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdgjsich predpist. >’

Zékladni vSeobecny dichodovy systém je provadeén ve tiech alternativach.
Prvné muize byt soucasti sociadlni pomoci, zalozené na poskytovani davek
jedincim, ktefi jsou v situaci, ktera si to vyZaduje (tj. jsou v situaci hmotné nouze
bez ohledu na vék, nebo jiné socialni udélosti). K tomu, aby tomu tak mohlo byt,
je potieba aby jedinci nemohli byt schopni, v disledku této socialni udalosti, nebo
vzhledem K jejich véku, ziskavat piijmy ze své prace. Tento zpisob realizace
dichodového systému nebyva povazovan za klasické dichodové zabezpeceni.
Druhii zptisob byvé realizovan systémem minimalnich dichodt pro ty jedince,
ktefi na néj po splnéni urcitého kritéria, maji narok. Timto kritériem byva
nejcastéji dosazeni urcité veékové hranice. A posledni tieti zpiisob je pojistny
systém (univerzalni nebo zaméstnanecky), ktery se vaze na placeni pfispévkl a

;o v ro1r sy er s . ’ vre 058
ma presné stanovené davky, odvijejici se od minulych piijmi

3.1. Zakladni znaky diichodového pojisténi

Ve strucnosti bych rad nastinil znaky prvniho pilife. Jak uz je feCeno vyse,
spofeni v tomto pilifi je vSeobecné, tudiZ jsou do néj zafazeny vSechny vydélecné
¢inné osoby (je pripusténa existence uréitého ,,vyvazani se* z povinné ucasti, tj.
moznost takzvané ,,opt-outu”, kdy odvadime ¢ast penéz misto do statniho do
soukromého sektoru, tedy do druhého pilite). >

Zaroven je i zde povinna ucast vsech, takze pii splnéni stanovenych
podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby. Je tomu tak
proto, aby se piedeslo urCitému ,,moralnimu hazardu®, tedy pfipadu, kdy by se
nektefi méné zodpovédni obCané rozhodli na dichod si nespofit, s tim ze ty
zodpovédnéjsi, ktefi si spofi, by to stejné¢ nakonec ztoho, co od nich bylo
vybrano, zaplati. Dal$i divod, pro¢ tomu tak je, ze kdyby stat na dichody vibec
nevybiral a nechal obCany, at’ se postaraji sami o sebe, najdou se mnozi, ktefi

mohou byt kratkozraci, na dichod si nenaSetii a opét to skonci u toho, Ze se

> TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni, str. 26

* GREGOROVA, Z. Diichodové systémy, str. 54 )

% SULC, J. Alternativni reformy penzijniho systému v Ceské republice, str. 34
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stanou pritéZi pro stat i pro své zodpovédngjsi spoluob&any.”® Na dichodové
pojisténi se plati predem dané pojistné.

Déle se zde uplatiluje princip jednotné upravy, z ¢ehoz vyplyva, ze pro
jednotlivé skupiny pojisténct (OSVC, zaméstnanci, atd.) jsou platna jednotna
pravidla naroku na dichody a jeho vypoctu.

Déavky jsou obligatorni, coZz znamena vznikajici pravni narok na diichod
z dichodového pojisténi za splnéni danych podminek. Nas dichodovy systém
poskytuje nahradu pfijmu v riznych ptipadech. Jsou jimi stafi (starobni diichod),
invalidita (pIny nebo ¢aste¢ny invalidni dichod) a umrti Zzivitele (vdovsky,
vdovecky a sirot¢i dichod). Kazdému typu se budu vénovat zvlast’ nize.

Stat hraje vyznamnou roli v diichodovém systému. Nejen Ze garantuje
dichody z dichodového pojisténi, ale také zajistuje soudni ochranu, tim ze se
uplatituje v ramci spravniho soudnictvi pfezkum rozhodnuti Ceské spravy
socialniho zabezpeceni.

Dulezita zasada je zasada socidlni solidarity. Zjednodusen¢ fe¢eno, obCané
S vys$§imi pfijmy podporuji obCany s nizS§imi pfijmy. Projevuje se to ve zplisobu
stanovené vySe diichodu, tj. osobni vymétovaci zéklad téch s vys$Simi piijmy se
redukuje). Tato zasada solidarity se dale projevuje i tim (v tzv. socialni solidarité
mezi generacemi), ze osoby ekonomicky aktivni podporuji osoby ekonomicky
neaktivni, nebot’ vybrané diichody se pribézné spotiebovavaji pravé k uhradé
dichodu téch, co uz nepracuji a pobiraji diichod. To se nazyva princip prabézného
financovani.

Posledni zasada, ktera by ale rozhodné¢ neméla byt opomenuta, je tzv.
zasada dynamicnosti. Ta spociva v tom, Ze €asti konstrukce vypoctu diichodu se

v o1 v s ey , . . , , . , 1
kazdym rokem méni a upravujici v navaznosti na ekonomicky vyvoj statu. °

3.2.  Systém vymeéry duchoda

,Davkové formule pro uréeni vyse davek jsou v jednotlivych systémech
stanoveny ruznym zpusobem, ale v zdsad¢ se uplatiuji dva typy davkovych
(diichodovych) konstrukci)® A to je jednoslozkovd a dvouslozkova. U
jednoslozkové je vySe davky odvozena pouze z vyse vydélku a doby zaméstnani

(pojisténi), dokonce i v nékterych systémech je stanovena jen jako jednotna davka

80 KREIDL, V. Reforma penzijniho systému, str. 15
81 CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeceni, str. 71-72
82 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy, str. 55
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odvozujici se z Zivotniho minima.*®* Dvouslozkové konstrukce je ta, v niz prvni
slozku tvofti zakladni vymeéra, jednotna pro vSechny druhy diichodl a druhé slozka
je tvofena procentni vymeérou, odvozenou podle doby zaméstnani pojiSténi a vyse
vydelku dosazené v rozhodném obdobi pted piiznanim dichodu.

Pojd’'me se bliZze podivat na dvouslozkovou konstrukci, nebot’ ta je ta ktera
plati v naSem diichodovém systému. Jak jiz bylo feceno, sklada se ze dvou slozek,
tj. ze zékladni vymeéry a procentni vyméry. Zakladni vyméra predstavuje urcity
stabilizaéni prvek v konstrukci dichodii a je uréena pevnou &astkou.®* Na jeji
vyvo] se muzeme podivat v tabulce (viz pﬁloha)e‘r’. Naproti tomu je procentni
vymeéra diichodu posuzovana individualng, protoze zavisi na dalce doby pojisténi
a na vysi vypoctového zakladu jedince. Minimalné je vSak stanovena na 770,- K¢

v rv v 66
mesicne.

3.3.  Narok na dichod a jeho vyplatu

Abychom mohli mit na dichod narok, musime splnit pfedem stanovené
podminky dané zakonem o diichodovém pojisténi®. Samoziejm& o dichod
musime zazadat. Narok na diichod nam po uplynuti ¢asu nezanikne, ale narok na
jeho vyplatu zanikd uplynutim lhity tii let ode dne za obdobi, za které nam mél
dichod ptipadnout (tato lhlita stanovena zdkonem ¢. 155/1995 Sb., se prodluzuje
zakonem ¢. 189/2006 Sb. na lhutu péti letou s ucinnosti od 1. 1. 2008). Pokud
mluvime o soubéhu narokti na ptime dichody, myslime tim, Ze jsou soucasné
splnény podminky ndrokli na vyplatu starobniho, plného invalidniho nebo
caste¢ného invalidniho dichodu a to ve stejné vysi. V tom piipad€ se vyplaci
dichod, ktery si pojisténec sam zvolil. Dnem upravy pro vyplatu soub&hu
dichodu zaroven zanikéd narok na ostatni diichody, které se nevyplaceji. Mizeme
se také setkat svariantou soubéhu dichodu pifimého a nepfimého
(pozustalostniho) diichodu. Tim se rozumi splnéni podminek pro vyplaceni
ptimého dichodu a zaroven ndroku na vyplatu vdovského, nebo vdoveckého,
nebo sirot¢iho dichodu. Zde se vyplaci nejvyssi diichod a to v plné vysi a zaroven

Z ostatnich diichodi se vyplaci polovina procentni vyméry. Abychom ur€ili, ktery

63 GREGQROVA, Z. Dﬁchodgvé systémy, str. 55
# CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpedeni str. 72
65 P
Piiloha 1
86§ 33 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
87 Zakon &. &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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dichod je nejvyssi musime porovnat procentni vyméry dichodi. U soubéhu
narokt na vice dichodl piipada zékladni vymeéra pouze jednou.

Nérok na dichod neni mozné postoupit, ani dat do zastavy. Pokud dojde
k smrti opravnéného po uplatnéni naroku na davku dichodového pojisténi,
vstupuji do dal$iho fizeni o davce a nabyvaji ndrok na ¢astky splatné do dne smrti
opravnéného postupné manzel, piipadn¢ manzelka, déti a rodice, zili-li
S opravnénym v dobé jeho smrti ve spoleéné domdcnosti. Tato podminka nemusi
byt splnéna u déti, kterym vznika narok na sirot¢i dichod po zemielém. Naroky,
pfechazejici na vySe jmenované nejsou predmétem dédictvi. Tim se stanou az
V pfipad¢, neni-li t€chto osob.

Narok na dichod zanika, odpadne-li podminka tento narok podminujici
(napt. pokud pojisténec jiz pozbyl invalidity a miZe se o sebe sdm svou praci
postarat). Setkavame se také se situaci, kdy zanika narok na vyplatu dichodu. To
znamend, ze narok na duchod trva, nejsou vSak splnény podminky pro jeho
vyplatu (napi. ten kdo pobird castecny invalidni dichod je vydéle¢né cinny
Vv zahranici).

Vyplaceni dichodt lze provadét nekolika zpusoby. Jsou jimi: vyplaceni
V hotovosti kazdy meésic prostfednictvim posSty k urCitému dnu splatnosti,
bezhotovostnim pfevodem na tucet osoby dichod pobirajici, pfevodem na
sporozirovy uéet vedeny Ceskou spofitelnou a.s., anebo hromadnym seznamem

v hotovosti do Gstavu socialni péce, nebo jiné osob& zakonem uréené.®®

3.4. Druhy dtchodt a jejich narok na né

RozliSujeme celkem tfi typy dichodi. Jsou jimi diichod starobni, diichod
invalidni (a to budto ¢astecny nebo plny) a dichod poziistalostni (vdovsky,

vdovecky a sirotci).

3.4.1. Starobni diichod

»Starobni dichod je zdkladni davkou duichodového pojisténi, jejimz
ucelem je finanéné zabezpecit pojisténce v dobé po dovrseni stanoveného véku,
kdy se predpokldda snizeni jeho schopnosti byt vydéleéné cinny a tudiz
prostiednictvim vydéle¢né Cinnosti zajistit vSechny své potieby. Do starobniho

dichodu se promitd délka doby dichodového pojisténi a vyse vydélku

88 VACIK, A. Socialni zabezpeteni a péce, str. 73 - 74
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dosahovanych v dob& trvani tohoto pojisténi.«®

Ztoho vyplyva, zZe jsou
stanoveny dv¢ podminky naroku pro starobni diichod, které musi byt splnény
souCasné: nalezitd doba pojisténi a dosazeni stanovené¢ho ve&kové hranice.
Aktudlni pravni Gprava zna tfi kategorie starobniho diichodu. Starobni dtichod pii
dosazeni urcitého veku, Starobni diichod pfed dosazenim urcitého véku a to bud’to
s objektivni podminkou, nebo bez objektivni podminky.

Nérok na starobni dichod pfi dosazeni ur¢itého véku ma pojisténec, pokud
ziskal nejméné 25 let zaméstnani a dosahl dichodového veki. Pokud pojisténec
podminky nesplnil, vznikd mu narok na starobni dichod, pokud ziskal alespoii 15
let zam¢stnani a ma alespon 65 let véku. Tato druha varianta samoziejmé vznika
jen v piipadé, pokud nevznikl narok na starobni dichod popsany ve varianté
prvni.70

»otarobni dichod pred dosazenim dichodového veéku s objektivni
podminkou (také predCasny starobni dichod prvniho typu) Zakonnym
ustanovenim se zavadi moznost pro kazdého pojiSténce, ktery splni v ném
stanovené objektivni podminky, potfadat o dichod dfive, nez dosdhne
dichodového véku. V praxi se hovoii o tzv. pfed€asném starobnim déichodu“™
Na tento druh starobniho dichodu ma narok ten, ktery splnil nasledujici
podminky: ziskal dobu diichodového pojisténi nejméne v délce 25 let a ke dni, od
kterého méa mit pfiznany starobni diichod, je poZzivatel ¢astecného invalidniho
diichodu a zaroven, mu ke dni, ke kterému mu ma byt starobni dichod piiznan,
chybi maximalné dva roky do dosazeni dichodového véku. Druhou variantou je
pokud pojiSténec ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let, pobiral plny invalidni
dichod nepfetrzité po dobu alespoii péti let a mél narok na plny invalidni diichod,
pobirany po uvedenou dobu, ktery zanikl a ke dni odnéti tohoto dichodu mu
chybi maximalné pét let do dosaZeni diichodového veéku. Pokud poZivatel tohoto
druhu starobniho diichodu ke dni dovrSeni dichodového véku podd zadost o
starobni diichod, odpadnou mu tim sniZené procentni vymeéry. To se ale tyka jen
pojisténci, splni-li se podminky do konce roku 2006.

Starobni dichod ptfed dosaZenim diichodového véku bez objektivni

podminky je druhym typem pied€asného starobniho dichodu. Podminky, které

musi zadatel o n¢j splnit, jsou nasledujici. Musi ziskat dobu pojiSténi minimalné

89 PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové pojisténi v Ceské republice, str. 124

O PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové pojisténi v Ceské republice, str. 125

"M CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpegeni, str. 82
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25 let a do dosazeni dichodového véku ode dne, kdy se starobni diichod pfiznava,
mu chybi maximalné tfi roky. Pfiznanim tohoto typu piedcasného dichodu se

vylucuje narok na starobni diichod pti dosazen diichodového veku."

3.4.2. Invalidni dichod

»Pojisténec ma narok na plny invalidni dichod, jestlize se stal plné
invalidni a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud ke dni vzniku plné invalidity
nesplnil podminky naroku na starobni diichod.“”® Doba pojisténi je od rozmezi
jednoho az péti let, podle véku poji§ténce.74 Dalsi ptipad, kdy méa pojisSténec narok
na plny invalidni diichod je pokud plna invalidita pojisténce vznikla nasledkem
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani. V takovémto piipad¢ neni vyzadovana,
aby zde nevznikl narok na starobni dichod a jeho pobirani, ani nedosazeni
potiebni doby pojisténi. Plnou invaliditou se rozumi, pokud pojisténci z ditvodu
dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné
vydéle¢né cCinnosti nejméné o 66%, anebo je schopen vykonavat soustavné
vydéle¢nou &innost jen za zcela mimotadnych podminek.”

Podminky pobirani ¢astecného invalidniho dichodu jsou splnény, pokud
se pojisténec stal Castecné invalidnim a splnil potfebnou dobu pojisténi, anebo
CasteCna invalidita vznikla nésledkem pracovniho Urazu. Pojmem ¢&éstecna
invalidita chapeme, Ze pojisténci poklesla v disledku nepfiznivého zdravotniho
stavu schopnost soustavné¢ vydélecné cinnosti nejméné o 33%, nebo mu

v A ’ v v ) rowe ’ 3 7
dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav znacné ztézuje obecné zivotni podminky. 6

3.4.3. Vdovsky a vdovecky a sirot¢i dichod

Posledni socialni udélost objevujici se i v naSem zakladnim dichodovém
systému je ztrata zivitele. Jde o historicky nejstarsi socialni udalost, kterou musela
spolecnost reflektovat, nebot’ v jejim disledku vznikaly preziv§im ¢leniim rodiny
ekonomické potfeby. Socialni udélosti tedy neni pouze smrt Zivitele rodiny, ale i
nepiiznivé ekonomické nasledky, vznikajici rodiné v jejim disledku. Ekonomické
nasledky spojené se smrti Zivitele rozliSujeme na jednorazové (spojeni s ptipravou

pohibu), kratkodobé (spojené s nezbytnosti ptfizplisobeni rodinného rozpoctu na

2 CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpedent, str. 82 - 84

" PRIB, I., VORISEK, V. Duchodove popstemvCeske republice, str. 149

" PRIB, I., VORISEK, V. Diichodové pojisténi v Ceské republice, str. 151

" PRIB, I., VORISEK, V. Diichodové pojisténi v Ceské republice, str. 149

® CERNA, I., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeéeni str. 87 - 88
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ztratu jednoho prijmu) a dlouhodobé (v dusledku ohrozeni socialni existence
pozustalych, podstatnym snizeni jejich Zzivotni Urovné€). Duchodovy systém
obvykle upravuje jen posledni ekonomicky nasledek (dlouhodobé ohroZeni
socialni existence pozustalé rodiny (manzele/manzelky a déti). Ostatni
ekonomické nasledky jsou upraveny v ramci subsystému socialniho zabezpeceni
(u nas napiiklad statni socialni podporou a socialni pé&i).””

Nalezitosti vzniku naroku na vdovsky, nebo vdovecky dichod jsou tyto:
zemiely manzel/manzelka musel pobirat ke dni smrti starobni, plny invalidni nebo
castecny invalidni dichod, anebo k tomuto dni splnil podminku potfebné doby
dichodového pojisténi pro narok na pobirdni plného invalidniho dichodu, nebo
podminky naroku na starobni diichod. Déle narok vznikne, a to 1 bez splnény vyse
uvedenych podminek, pokud doslo k umrti nasledkem pracovniho trazu, nebo
nemoci z povolani. Vdovsky/vdovecky dichod nalezi po dobu jednoho roku ode
dne smrti manzela. Narok na diichod mtize trvat i nadale, po uplynuti této doby,
pokud vdova/vdovec splni n¢kterou z nasledujicich podminek. A to bud’to pecuje
o nezaopatitené dit¢, pecuje o nezletilé dlouhodob¢ tézce zdravotné postizeni dité
vyzadujici mimotadnou péci, peCuje o zletilé dite, které je pfevazné nebo uplné
nemocné, a jiné.78

Naélezitosti vzniku ndroku na sirot¢i diichod jsou: ndrok mé nezaopatiené
dité, zemrtel-li jeho rodi¢ (osvojitel), anebo osoba, ktera prevzala dité do péce
nahrazujici pé¢i rodicti a na kterou je dit€ v dobé jeji smrti pirevazné odkazano
vyzivou, kterou nemohli ze zavaznych diivodu zajistit jeho rodige.” Dale musel
zemiely rodi¢ byt pozivatelem dichodu starobniho, plného invalidniho nebo
¢astecného invalidniho, nebo ke smrti splnit podminky potifebné doby pojiSténi
pro narok na starobni diichod, nebo plny invalidni anebo zemiel nasledkem
pracovniho urazu. Pfi nesplnény téchto podminek narok na sirotéi duchod
nevznikne. Pokud jsou splnény podminky néaroku na sirotéi diichod po obou
rodi¢ich, mize nezaopatfené dit¢ pobirat dichod po kazdém =z nich. Narok

nevznikne po pé&stounovi. Néarok ditéte na sirot&i diichod zanika osvojenim.®

" GREGOROVA, Z. Diichodové systémy, str. 154

8 PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové popstemvCeske republice, str. 165 - 166

" PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové pojisténi v Ceské republice, str. 174

% CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo sociilniho zabezpecent str. 92
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4. Pravni uprava systému dichodového sporeni (2. piliF)

.,V ramci diichodové reformy v CR se zavedl tzv. II pilit, ktery je postaven
na fondovém financovani (= baze kolektivniho investovani) a jde o tzv.
dobrovolny opt-out, tj. dobrovolné vyvazani se ze statniho diichodového systému
ve vysi 3 % z hrubé mzdy (na tkor odvddéného dichodového pojisténi do I.
pilife) za podminek Ze ucastnik k témto 3 % piidd dalsi 2 % ze svého hrubého
pfijmu. V ramci diichodové reformy tak nebudou 3 % odvadény do statniho pilite
(tzv. 1 pilit), ale do soukromych dichodovych fondd, které funguji na principu
kolektivniho investovani a jsou spravovany soukromou penzijni spolec“:nosti.“81
Vlastné jde tedy o to, ze se obCanovi na zaklad¢ dobrovolnosti zvedne sazba
dichodového pojisténi z 28 % na 30 % (2% si musi pridat sdm). Dale pokud se
obcan rozhodne do II. pilife vstoupit (jak bylo feceno vySe je to zalozeno na
principu dobrovolnosti), nebude z n&j uz moci pozdé&ji vystoupit (jedna se tedy o
rozhodnuti nevra‘mé).g2

Zakon o diichodovém sporeni® zavadi jiz vyse zminény systém tzv. opt-
outu, jako fondovy spofici systém, do kterého miize dobrovolné vstoupit osoba od
18 do 35 let véku (prvnich 6 mé&sicti od U€innosti tohoto zadkona neplatila hranice
35 let) bez mozZnosti nasledné vystoupit. Uast trva az do dne umrti uéastnika,
anebo do dne uzavieni smlouvy o pojisténi diichodli, uzaviené mezi ucastnikem a
pojistovnou. Smlouvu o pojisténi dichodi mozno uzavfit a naroky cerpat, az poté

co je ptiznany starobni dichod z diichodového pojisténi.

4.1. Penzijni spole¢nost a dichodové fondy

Penzijni spolecnost je spolecnost, ktera k tomu aby mohla vykonavat svou
¢innost, potfebuje povoleni od Ceské narodni banky (seznam spole¢nosti, které
takové povoleni maji je v pfiloze84). Je povinna vést pro kazdého svého ucastnika
tzv. osobni dichodovy tucet, na kterém eviduje prostiedky ucastnika a je
dichodové jednotky v jednotlivych dichodovych fondech. Tento tcet se sklada ze
dvou casti: z penézniho a majetkového poductu (na ném je evidovan pocet
dichodovych jednotek a jeji soucasna redlnd hodnota. VSechen majetek a zavazky

plynouci z hospodatfeni s majetkem v dichodovém fondu se ocefuji realnou

8 VOPATEK, J. Diichodové spoieni (Opt-out) v CR od 1. Ledna 2013
82 VOPATEK, J. Diichodové spofeni (Opt-out) v CR od 1. Ledna 2013
8 7akon &. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni
8 Ptiloha 2
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hodnotou (= aktudlni realnd hodnota cennych papiri v daném casovém
okamziku).®®

Na zékladé zakona o diichodovém spofeni je penzijni spolecnost povinna
vytvorit ¢tyii dichodové fondy. Jsou jimi dichodovy fond statnich dluhopist,
konzervativni dachodovy fond, vyvéazeny dichodovy fond a dynamicky
dichodovy fond. Pojd’'me si ted’ ve zkratce popsat kazdy z nich.

Dutchodovy fond statnich dluhopist je nejkonzervativngj$i fond, ktery
investuje pouze do dluhopist, nastroji pené¢zniho trhu a vkladi. Ma dané limity
kolik mtize/musi investovat. Poplatky ma nejnizsi ze vSech fondl a to pouze 0,3
% z naspoiené castky rocné a zaroven nema zadné poplatky ze zhodnoceni
naspoiené Castky.

Konzervativni dichodovy fond, ktery se také hodi nejvice pro opatrné
investory. Soustfedi se pouze na konzervativni a jisté investice, z oblasti
dluhopisti, nastroji penézniho trhu, cennych papirdt vydavanych podilovym
fondem a do vkladd. I zde je dany limit stanoveny na max. 30 % hodnoty svého
majetku, ktery miize investovat do dluhopisu nebo obdobnych cenny papirt
ptredstavujici pravo na splaceni dluzné ¢astky. Poplatky tohoto fondu jsou 0,4 %
Z naspotené ¢astky a 10 % ze zhodnoceni investice.

Vyvéazeny dichodovy fond je uz pro investory co se neboji riskovat.
Investuje pouze do investi¢nich nastroji a vkladl, pfislusnych akcii danych
zakonem. Taktéz ma dané limity a to, Ze do akcii nebo obdobnych cennych papirt
muze investovat nanejvys 40 % hodnoty svého majetku. Poplatky jsou 0,5 %
Z naspoteni ¢astky a 10 % ze zhodnoceni investice.

Posledni fond je nazyvany dynamicky dichodovy fond a uz znazvu
muzeme dovodit, Ze jde o fond snazici se zaujmout ty neprogresivnéjsi investory.
Investuje do investi¢nich nastroju a vkladt, cennych papirt danych zakonem.
Tento fond ma limit 80 % hodnoty svého majetku, ktery miize investovat do jiz
zminéného. Zakladni poplatky jsou zde 0, 6 % z naspofené castky a 10 % ze

zhodnoceni investice.®

4.2. Typy davek z dichodového spoieni

Déavky z dichodového spofeni lze Cerpat pouze na zakladé smlouvy o

pojisténi (uzaviené mezi Gcastnikem a pojisStovnou), jenz si ucastnik v okamziku

% VOPATEK, J. Diichodové spofeni (Opt-out) v CR od 1. Ledna 2013
8 7akon &. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni
30



Gerpani sam vybere. Utastnik ma na zakladé uzaviené smlouvy na vybér z ti
druhti Cerpani. Prvni zpusob je Cerpani ve formé dozivotniho starobniho diichodu,
kdy ale néarok na tuto davku ma pouze tcastnik. Druhy zpiisob je Cerpani ve formé
dozivotniho starobniho dichodu se sjednanou vyplatou pozistalostniho dichodu
po dobu tfi let, kdy narok na tuto davku ma tcastnik a po dobu jiz zminénych tii
let ode dne jeho umrti i osoba urcena v pojistné smlouveé o pojisténi dichodii (1ze
takto urcit jen jednu osobu, avSak G€astnik mize to, kdo to je, ménit). Vyplaceny
dichod po ucastnikové umrti musi mit stejnou vysi jako by byl ucastnikovi
starobni dichod, kdyby stale zil. Tieti a posledni zpiisob je formou starobniho
dichodu na dvacet let, kdy narok na tuto davku ma pouze tc¢astnik a to po dobu
dvaceti let ode dne zah4jeni vyplaty diichodu. Pokud ale dojde k timrti ucastnika
pfed skonfenim dne splatnosti (to je po jiz zminénych dvaceti letech) se
kapitdlova hodnota pojisténi stava predmétem dédictvi nebo sirot¢im dichodem

po dobu péti let (na ten ma vSak narok jen ne:zletily).87

8 VOPATEK, J. Diichodové spofeni (Opt-out) v CR od 1. Ledna 2013
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5. Dopliikové penzijni spofeni (3. piliF)

V ramci diichodové reformy, v CR spusténé od 1. ledna 2013 doslo také ke
zméndm ve III. pilifi, do té doby reprezentovanym penzijnim piipojiSténim se
statnim piispévkem. Ugastnici, ktefi doposud byli &leny penzijniho piipojisténi se
statnim ptispeévkem, piesli do nove vytvoreného tzv. transformované fondu. Novy
ucastnici mohli od 1. ledna 2013 vstupovat do nového doplitkového penzijniho
spofeni. To vie na zakladé zakona o dopliikovém penzijnim piipojisténi®,
Ugastnik tohoto produktu, ktery je podporovan stitem ve formé statniho
prispévku (Ciniciho az 2760 K¢ za rok), mize mit pouze jednu smlouvu. Vyhodou
je 1 moznost snizit si zaklad dan¢ a uSetfit tak na dani z pfijmu (az 1800 K¢ za
rok).

Od penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem (respektive od
transformovaného fondu) se dopliikové spotfeni 1i§i tim, ze je realizovan na
principu kolektivniho investovani a tudiz veskeré riziko ztoho vyplyvajici,
v piipadé poklesu redlné hodnoty cennych papiri je tak pln¢ preneseno na
ucastnika (tudiz zde neni zaruka nezdporného zhodnoceni, ktera byla u penzijniho
piipojisténi se statnim piispévkem). Ten si vSak i sdm mize urcit (a v budoucnu i
podle libosti ménit) investi¢ni strategii do tzv. ucastnickych fondl a to podle miry
rizika, kterou je ochotny postoupit.

Ucastnicky fond je reprezentovan konzervativnim fondem, ktery jsou
penzijni spole¢nosti povinny vytvaiet a slouzi predevsim tc¢astnikim, ktefi chtéji
postupovat minimalni riziko. Investuje zejména do statnich dluhopisii zemi
OECD®, korporatnich dluhopisti, dluhovych cennych papiri renomovanych
mezinarodnich finan¢nich instituci a také i do néstroji penézniho trhu. Penzijni
spole¢nosti mohou vytvaret i ostatni ucastnické fondy a to na zakladé povoleni

Ceské narodni banky.

5.1. Hospodateni penzijni spolecnosti

Penzijni fondy také maji vzdy narok na tplatu hrazenou z majetku
Vv ucastnickém fondu (jeji vyse je vzdy stanovena ve statutu Gcastnického fondu).
Tvofii ji uplata za hospodateni s majetkem v Gc¢astnickych fondech a uplata za

zhodnoceni majetku v Gcastnickych fondech. U uplaty za hospodateni s majetkem

88 zakon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim piipojisténi
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Vv ucastnickych fondech ji ¢ini maximalné 0,4 % (u konzervativniho fondu) nebo
maximalné 0,8 % (u ostatnich Uc€astnickych fondd) z primérné rocni hodnoty
fondového vlastniho kapitalu v Giéastnickém fondu. Uplata se snizuje o vydaje na
nakup, prodej a drzeni cennych papirGi vydanych fondem kolektivniho
investovani. U Ttplaty za zhodnoceni majetku v ucCastnickych fondech C¢ini
maximalné 10 % zrozdilu primémé rocni hodnoty penzijni jednotky
Vv piislusném obdobi a nejvyssi primérné ro¢ni hodnoty penzijni jednotky v letech
ptedchazejicich pfislusnému obdobi od vzniku ucastnického fondu vynasobené
primérnym rocnim poctem penzijnich jednotek. Z Uplaty se pokryji vSechny
naklady penzijni spole¢nosti, které ji vznikaji v souvislosti s jejim podnikanim
Vv dopliikovém penzijnim spofeni vii¢i tfetim osobam.

Penzijni fond ma déle odménu za nabizeni a zprostiedkovani doplitkového
penzijniho spofeni a ta ¢ini maximalné 3,5 % primérné mzdy a to plati, 1 pokud je
sjednana zména smlouvy. Mezi poplatky, které plati €astnik fondu je naptiklad
poplatek za zménu investi¢ni strategie maximaln¢ do vyse 500 K¢ (pokud ale
ucastnik méni strategii jednou za kalendéaini rok, tak tento poplatek neplati) a
poplatek za pifevedeni svych prostiedki na zadkladé¢ Zzadosti k jiné penzijni
spolecnosti. Tento pievod je zpoplatnén maximalné 800 K¢ (pokud tak ucastnik
ucini po vice nez péti letech trvani spofici doby u téZe penzijni spole¢nosti, tak
tento poplatek neplati).

,, Veskery majetek ucastnika je Vv prislusném fondu evidovan v podobé¢ tzv.
penzijnich jednotek, kdy hodnota penzijni jednotky je plné zavisla na realné
hodnot¢ majetku fondu, tj. na realné hodnoté cennych papirti, které jsou soucasti
daného penzijniho fondu. Penzijni jednotka tak ptedstavuje nejmensi podil na
majetku v tcastnickém fondu a stanovi se s pfesnosti na Ctyfi desetinna mista.
Penzijni jednotka neni cennym papirem ve smyslu podilového listu (vydava
podilovy fond), se kterym jsou spojena prava a povinnosti podilnikd. Aktudlni
hodnota penzijni jednotky se stanovi podle jako hodnota fondového vlastniho
kapitalu ucastnického fondu, ve kterém se zohledni odpovidajici ¢ast standartnich
nakladi ovliviiyjicich fondovy vlastni kapitdl wcastnického fondu, kde dni
stanoveni aktudlni hodnoty penzijni jednotky délené poctem vSech penzijnich
jednotek evidovanych na osobnich penzijnich uctech vSech ucastnikli ke vztahu
k tomuto uéastnickému fondu.“* Z toho vyplyva, Zze hodnota penzijni jednotky se

bude priabéhem cCasu ménit a to v zavislosti na skutecné hodnoté téch cennych

% VOPATEK, J. Doplitkové penzijni spofeni v CR
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papirt, do niz ptislusny tcastnicky fondu bude umist'ovat prostfedky jednotlivych

ucastnikd.

5.2. Vyplata davek z dopliitkového penzijniho spotfeni

Vyplata davek z dopliitkového penzijniho spofeni muze probihat jednim
Z nasledujicich zplsobii. Davku si muze ucastnik nechat vyplacet bud’to ptfimo
penzijni spolecnosti z ucastnického fondu anebo si mulze ucastnik nechat
prostiedky prevést do pojistovny, u které si nasledné zakoupi danou penzi.

Pokud se jedna o vyplaceni pfimo penzijni spole¢nosti z ti€astnického
fondu, mtize jit o starobni penzi nebo starobni penzi na urcenou dobu, anebo o
jednorazové vyrovnani, anebo o odbytné.

U starobni nebo invalidni penze na urcitou dobu se dané penze vypléceji
bud'to ve splatkdch v urené vysi (nebo urceném poctu splatek) a to tak, aby
predpokladana doba vyplaty trvala nejméné tii roky. Aby mohl vzniknout narok
na invalidni penzi, musi zde byt hlavné pfiznani invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné z diichodového pojisténi podle zédkona o diichodovém
poji§téni91. I zde existuji vyjimky, kdy doba vyplaty penze nemusi trvat nejméné
tfi roky, ale mtize trvat i roky dva a to pokud jednotliva splatka dosahuje alespon
30 % vysSe prumémé mzdy dané MPSV, vyplata splatek bude sjednand
v neklesajici vySi a davka bude vyplacena mési¢né, ale bez moznosti jejiho
preruSeni nebo pozastaveni a bude rozvrzena tak, aby skoncila nejdiive dosazenim
dichodového veku piijemce, ktery potiebuje pro vznik néaroku na starobni
dtchod.

Pokud se jednd o jednorazové vyrovnani, musi ucastnik splnit tyto
podminky: dosahnout v€ku potiebného pro vznik naroku na starobni dichod a
soucasn¢ musi spotici doba trvat nejméné Sedesat kalendarnich mésicti (smlouva o
dopliikovém penzijnim spofeni mize stanovit dobu delsi, nepfesahujici sto dvacet
kalendainich mésicil). MoZnost jednordzového vyrovnani lze zkombinovat
sjednou z davek: starobni penze na uréenou dobu, thrada jednorazového
pojistného pro doZivotni penzi, anebo thrada jednorazového pojistného pro penzi

na piesné stanovou dobu a pfesné stanovenou vysi duchodu.

%1 7akon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
34



Posledni varianta, pii které vyplaci davky pifimo penzijni spoleCnost
z ucastnického fondu je odbytné. Jestlize mluvime o odbytném, musi byt splnény
nasledujici kritéria. Doba spofeni asponi dvacet Ctyfi kalenddinich mésicl, bez
pfevodu prostiedkli uc¢astnika k jiné penzijni spoleénosti. Utastnik pfichazi o
narok na poskytnuté statni piispévky, vracejici se zpét do statniho rozpoctu.

Jestlize si ucastnik zvoli zpiisob, pii kterém si své prosttedky prevede do
pojistovny a u té zakoupi danou penzi, mize se jednat o uhradu jednorazového
pojistného pro dozivotni penzi, nebo o thradu jednordzového pojistného pro penzi
na presné stanovenou dobu, u které je pfesné stanovena vySe diachodu. Dozivotni

penze je vyplacena v pravidelnych splatkach a to v neklesajici V}'/éi.gz

5.3. Narok na davky

Narok na davky vySe zminéné (tj. na starobni penzi na uréenou dobu, na
uhradu jednorazového pojistného pro dozivotni penzi, nebo jednorazového
pojistného pro penzi na piesné¢ stanovenou dobu s pfesné stanovenou vysi
dichodu) ma ucastnik narok, pokud dosdhne véku, ktery je o pét let nizni nez vék
potfebny pro vznik naroku na starobni dichod, stanoveny § 32 zakonem o
dichodovém pojiéténi93 a zaroven spofici doba trvala nejméné Sedesat
kalendainich mésicti (jak jiz bylo fe€eno, mize byt i1 delsi, ale nesmi pfesdhnout

sto dvacet kalendarnich mésict)

5.4. Piedduchod

Ackoliv pojem pteddiichod neni takto legislativné zndm, jednid se o
mechanismus déavky, ktery byl vytvofen, aby pomohl osobam ve véku blizkém
veékli dichodovému fesit v tizivych Zivotnich situacich financni zabezpeceni.
Samoziejm& musi splnit zakonné podminky pro ziskani pfeddichodu.

Vétsinou se totiz jedna o obdobi, kdy je pro dané osoby obtizné uplatnit se
na trhu prace v dasledku svého pokrocilého veku. Proto je nezbytné zabezpedit
takové osoby, aby méli moznost Cerpat penze ze systému doplitkového penzijniho
spofeni jeste¢ pfed dosazenim diichodového véku. Soucasné je cilem zajistit, aby
pobirani téchto davek nemélo negativni vliv na vetejné zdravotni pojisténi téchto

osob a na vysi jejich dichodovych davek z I. pilife, na které maji narok. Proto je

%2 VOPATEK, J. Doplitkové penzijni spofeni v CR
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doba pobirani preddiichodu brana jako ndhradni doba pojisténi podle zédkona o
dichodovém pojiéténi94, ¢imz se negativnimu dopadu zabrani. Soucasné bude
uvedend osoba patfit mezi tzv. statni pojisténce (z pohledu zdravotniho pojisténi).
To sice bude vytvaret vyssi naroky na vydaje statniho rozpoctu, ale nicméné na
stran¢ druhé tu odpadnou finan¢ni naroky zpusobené narokem na davky v podobé
podpory V nezaméstnanosti, ¢i na davky v hmotné nouzi, na které by osoba
nepobirajici preddichod méla narok. Taktéz by mohla zalit Cerpat piedcasny
starobni diichod z 1. pilife, coz by vedlo k pfedCasnému tlaku na vydaje na
dichodovy ucet. A nakonec, ve vSech téchto piipadech, by tato osoba také pattila
Z pohledu zdravotniho pojisténi mezi statni pojisténce a stat by za ni také musel

hradit zdravotni pojiSténi.

5.5. Investi¢ni autopilot

Dalsi znovych poymt, ktery zavedl III. pilit dichodového reformy.
Miuzeme jej taky nazyvat relokaci portfolia, anebo investi¢ni brzdou. Funguje na
principu, Ze penzijni spole¢nost pievede prostfedky ucastnika do povinného
konzervativniho fondu a to nejpozd&ji pét let pfed vznikem naroku na davky.
Velice klicové v tomto ptipadé je to jaky bude kurz penzijni jednotky v piipadé
prodeje dan¢ho ucastnického fondu na strané jedné a na stran€ druhé, jaky bude
kurz penzijni jednotky v pfipadé jejiho ndkupu v ramci nového Uc€astnického
fondu. Penzijni spolecnost 0 téchto skute¢nostech musi pisemné informovat
ucastnika a to nejpozdéji Sedesat dnti pied dnem pievodu jeho prostfedki. Déle ho
informuje o moznosti pievést jeho prostfedky do jiného ucastnického fondu a o
tom, jaké rizika jsou spojena stimto rozhodnutim. Ucastnik miZe pisemnd
pozéadat penzijni spoleCnost, aby byly jeho prostiedky ptevedeny do jiného
ucastnického fondu, anebo aby jeho prostiedky nebyly pievedeny wvibec.

Spolecnost jeho zadosti pokazdé Vyhovi.95

o Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovem pojisténi
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6. Zhodnoceni diichodové reformy (soucasny stav penze)

V této kapitole zhodnotim to, co jsem popsal v predchazejicich tiech
kapitolach o dichodové reformé jako celku. Struéné a objektivné zde popisi, jak
funguje, nacrtnu zakladni charakteristiku prvniho pilife a porovnam zde druhy a
treti pilit, které by pro svou podobnost mohli byt zaménovany, proto se zamétim
hlavné na véci, co je od sebe odlisuji.

Na tuto kapitolu také navazu v kapitole ¢islo osm (De lege ferenda), kde se
pokusim ptedlozit své navrhy na zlepSeni a o popsani kladii a zaporti dichodové

reformy.

6.1. Duchodova reforma v CR

Dlchodovéa reforma u nds prodélala za posledni dobu mnoho zmén.

V soucasné dobé ji tvofi tii pilife. Pojd'me se podrobnéji podivat na kazdy z nich.

6.1.1. Diichodového pojisténi v CR (1. pilii diichodové reformy)

Systém diichodového pojisténi je prvnim pilifem dichodové reformy a je
velmi odliSny od zbyvajicich dvou. Prvni véc, kterou se lisi, je povinnost tcasti
vném a to, Ze se tudiz vztahuje na vSechny vydéle¢né ¢inné osoby u nas
(samoziejmé, jak jiz bylo vySe feceno, miize byt odlisna mira, na kolik se pro né
vztahuje, osoby mohou pienést ¢ast svych odvodi v ramci tzv. ,,opt-outu” do
druhého pilite). Davky vyplacené ze systému dichodového pojisténi jsou
obligatorni, takze opét na né¢ maji narok vsichni, ale pouze jen v piipadé splnéni
zakonem danych podminek. Tyto davky se mohou uplatnit v riznych ptipadech.
Jedna se bud'to o ptipad staii, nebo invalidity, anebo ptipad umrti zivitele rodiny.
Vsechny tyto udélosti maji pro osoby negativni ekonomicky dopad, s kterym se
jim stat prostfednictvim davek snazi pomoci vyrovnat. Cely tento systém funguje
na tzv. zésad¢ solidarity. Ve struc¢nosti feceno, jde o to, ze ty, co maji vyssi
finan¢ni piijem, podporuji (ze solidarity) ty, jenz ho tak vysoky nemaji. Od toho
se také dale odviji dalsi druh solidarity a to tzv. solidarita mezi generacemi. Ta
spociva na tom, ze ti co jsou ekonomicky aktivni a vyd¢€lavaji si, podporuji ty,
ktefi uz ekonomicky aktivni nejsou (z divodid jako je staii invalidita) a
nevydélavaji. Tuto zésadu solidarity mezi generacemi také nazyvame systémem

prubézného financovani (nebot’ dichody pravé vybrané od urcité skupiny osob, se
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ihned vyplaci dal§im osobam). Samoziejmé ze vySe dichodl se kazdym rokem

meéni a odviji se pfedevsim od ekonomického stavu a vyvoje statu.

6.1.2. Srovnani II. a III. pilife duchodové reformy

Oba dva pilite, jak druhy tak tfeti jsou zaloZzeny na dobrovolnosti a
fondovém principu (tj. na kolektivnim investovani). Pojd'me se ale spiSe podivat
na véci co je odliSuji od sebe. Zacneme od toho nejzakladnéjsiho, kazdy pilif
upravuje jina pravni uprava. V ptipadé druhého pilife jde o zdkon o dichodovém
spofeni® a v piipads pilife tretiho se jedna o zdkon o penzijnim pfipojisténi se
statnim pfispévkem97 a o zékon o doplikovém penzijnim spofenigs.

Pti pohledu na fondy, které penzijni spoleCnosti vytvaii, si v§imneme, Ze
zatimco v druhém piliti jsou fond statnich dluhopisii, konzervativni, vyvazeny a
dynamicky fond, v pilifi tfetim je vradmci dopliikového penzijniho spofeni
povinny pouze konzervativni fond, ostatni ucastnické fondy, miize penzijni
spoleCnost vytvofit a taky nemusi. Jest¢ se hodi dodat, ze v ramci penzijniho
pfipojisténi se statnim piispévkem (které také spada do tietiho pilite) vznikly tzv.
transformované fondy, do kterych byli ptefazeni dosavadni ¢lenové penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem.

Odlisny je i zpiisob vstupu a piipadného vystoupeni z druhého a tfetiho
pilite. Zatimco do druhého pilife nelze vstoupit, pokud jste starSi tficeti péti let
(lidé starsi triceti péti let mohli vstupovat do 30. 6. 2013) a rok, ve kterém jste
tento vek dosahli, skonéi, pro vstup do tfetiho pilife toto omezeni neplati. Déle
podle soucasného platné legislativy nelze z druhého pilife vystoupit. Naopak ze
tretiho pilife je umoznéno vystoupit dle libosti.

Vliv ucasti ve druhém nebo tietim pilifi na prvni pilif je také u obou
odliSna. Druhy pilif ma vliv na snizeni diichodt z prvniho pilife a to tak, ze jeho
vyse (dichodu z prvniho pilite) je 1,2 % z vypoctového zdkladu mési¢né a to za
kazdy cely rok doby pojisténi ve druhém pilifi. Tteti pilit ma toto feSeno jinak, a
to tak, ze ucast v ném nema sebemensi vliv na dichody z pilite prvniho. Vyse
procentudlni vymeéry starobniho dichodu tak nadéle ¢inni 1,5 % z vypoctového

zakladu mési¢né.

% 7akon &. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni
%7 Zakon &. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojidténi se statnim piispévkem
% Zakon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim piipojisténi
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Jednorazové vyrovnani je umoznéno pouze ve tretim pilifi a to bud’to
dosazenim véku Sedesati let (v systému penzijniho piipojisténi) anebo dosazenim
veku pro fadny odchod do starobniho diichodu (v systému doplitkového spofent).

Vyplaceni dozivotniho dichodu (neboli penze) je ve druhém pilifi
umoznéno pouze prostiednictvim Zivotni pojistovny, ve tietim pilifi také, ale
jenom v systému dopliikového penzijniho spofeni. V systému penzijniho
pfipojisténi se tak dé&je skrze penzijni fondy (to plati i pro ucastniky
Vv transformovaném fondu).

Narok na statni prispévek u druhého pilife neni (ale naopak je zde moznost
tzv. ,,opt-outu”, kdy ucastnik vyvadi 3 % z prvniho pilite a dava je do pilife
druhého, s tim ze musi jesté dodat 2 % sam z hrubého mésicniho piijmu.) Treti
pilif statni pfispévky umoziuje a ¢ini 90 K& mési¢né (minimalni vklad Gcastnika
musi byt 300 K¢ mésicné) az 230 K& mésicné (minimalni vklad ucastnika 1 000
K¢ mésicng).

Moznost snizeni zdkladu dané neni mozna u druhého pilite, u tietiho pilife
naopak mozna je a to snizend zakladu dané az o 12 000 K¢ za rok. Proto,
abychom toho sniZeni dosahli, musime naspoftit 24 000 K¢ za rok.

Zaruka nesnizeni hodnoty majetku Uc€astnika (tzv. zaruka ,,Cerné nuly*) u
druhého pilife neni a u tretiho je pouze v systému penzijniho pfipojiSténi (u
transformovanych fondi).

Kolisani finan¢ni hodnoty majetku ucastnika se mtize dit ve druhém piliti
a to 1 ve tfetim, ale pouze jen v systému doplitkového penzijniho spotfeni nebot’
zde riziko nese sam ucastnik. V systému penzijniho ptipojisténi (transformovany
fond) se ucastnika kolisani finan¢ni hodnoty jeho majetku ptimo nedotkne. Riziko
zde totiz nese penzijni fond (transformovany fond).

Dé&dictvi dichodu ve spofici dobé je umoZnéno v obou pilitfich. Stejné tak
regulace poplatkil je u obou pilifi (a to 1 u transformovaného fondu, tam je tak
¢inéno od 1. ledna 2013, do t¢ doby byly veskeré ndklady soucasti ucetnich

nakladi).”

% VOPATEK, J. Zakladni srovnani IL. a III. pilite v oblasti dichodového zabezpe&eni v CR po 1.
lednu 2013
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7. Srovnani S ostatnimi staty (Slovensko, Mad’arsko, Chile)

V této kapitole jsem se rozhodl nastinit, jak funguje systém socialniho
zabezpeceni v jinych zemich, z niz dvé jsou v rdmci Evropské unie nasimi
blizkymi sousedy a naopak Chile byt je od nas velmi vzdalené, nemélo tak daleko
k tomu, aby nam poslouzilo jako vzor pro nasi dichodovou reformu. A i piesto,
ze se tomu tak nakonec nestalo (na otazku jestli je tomu tak dobfte, Ci ne,

odpovidam v dalsi kapitole), si myslim, Ze by jeho zafazeni zde nemé&lo chybét.

7.1. Slovensko

Systém socidlniho zabezpeceni na Slovensku je slozen ze socidlniho
pojisténi, znemocenského (zdravotniho pojisténi) a ze systému penzijniho
spofeni. Dale pak zahrnuje statni socidlni podporu pro rodiny a davky socidlni
poOMOCi.

Slovensky systém socialniho pojisténi se skladad z nemocenského pojisténi
(uplatiyjici v ptipadé ztraty nebo poklesu pfijmu ze zdravotnich diivodd, zajistuje
pfijem pifi doCasné pracovni neschopnosti, nebo téhotenstvi nebo matefstvi),
dichodového pojisténi (zahrnujiciho starobni pojiSténi a invalidni pojisténi),
pojisténi pro piipad pracovniho Urazu (vztahuje se na Gjmy na zdravi a Gmrti
v disledku pracovniho urazu, ¢i zranéni pii vykonu pracovnich povinnosti, nebo
na nemoc z povolani), pojisténi pro piipad ztraty zaméstnani (pouZije se v piipadé
ztraty prijmu v disledku nezaméstnanosti, zajistuje tedy piijem propusténého
zamestnance) a zarucni pojisténi (pro pfipady, kdy zaméstnavatel neni schopen
dostat svym zavazklim vi¢i zaméstnanci, jakoz i nedoplatky ptispévku na starobni
pojisténi, které zaméstnavatel zaméstnanci, v ramci zékladniho spofeni na
starobni dichod, dluzi).

Povinné diichodové pojisténi, které Slovensko pouziva je sloZzeno ze dvou
¢asti. Prvni je povinné starobni pojisténi, jakozto systém s pevné stanovenymi
pfispévky financovanymi v ramci pierozdélovani pojistného, ktery mé na starost
Socidlni pojistovna. Druhy je povinné starobni diichodové spofeni, systém
s pevn¢ stanovenymi prispévky financovanymi kapitalizaci, kterou spravuji
soukromé spole¢nosti pro spravu diichodu. Dtiichodové spofeni spociva ve spofeni
na soukromy ucet, zaru€ujici spolu se starobnim diichodovym pojisténim piijem

po odchodu do dichodu, nebo piijem potomkim v piipadé tmrti.
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Pojd'me se podivat na to jak ma Slovensko feSené starobni dichody a
starobni davky. Pojisténci vznikd narok na starobni dichod v ramci povinného
socialniho pojisténi, pokud splnil alespon patnact let pojisténi a zarovent dosahl
véku odchodu do diichodu. V ramci dichodového spofeni méa ndrok na diichod
kazda osoba, ktera platila pfispévky na diachodové spofeni po dobu alesponl
patnacti let a dosahla zdkonného véku odchodt do diichodu. Na Slovensku je také
umoznéno v ramci systému socidlniho pojisténi pobirat davky pii pred€asném
odchodu do dichodu (v podobé¢ piedCasné¢ho starobniho diichodu) a to za
podminek, Ze zadatel se nejméné po dobu patnacti let UCastnil systému
dichodového pojisténi a chybéli mu nejvySe dva roky do zakonného veku
odchodu do diichodu. Vyse pfedcasného starobniho diichodu je v ptipadé plnoleté
fyzické osoby 1,2 krat vys$si nez platné Zivotni minimum. Nérok na ptredcasny
starobni dichod se stavd U¢innym dnem podani piisluSné zadosti. Osoby
pobirajici pfedcasny starobni diichod, nemohou pobirat starobni diichod, avsak po
dosazeni dichodového véku se méni pfedCasny starobni diichod na starobni
dichod. Zékon o socialnim pojisténi umoziuje osobam, které pobiraji starobni
dichod, vykonavat placené¢ zaméstnani nebo vydéleCnou cCinnost. Pokud by
pojisténec uz mél narok na pobirani starobniho diichod (splituje vSechny zdkonné
podminky), ale oddaluje odchod do dichodu a pokracuje ve své Cinnosti, ¢imz
nadale pfispivd na starobni pojiSténi, zahrnuje se mu doba a objem téchto
doplnkovych ptispévkli do vypoctu jeho budouciho dichodu. Vyse dichodu je
aktualizovdna podle doby a objemu téchto zaplacenych dopliikkovych ptispévku,
avSak pouze do vyse 50 %. Davky starobniho jsou pobirany bud'to v podobé
jednorazové vyplaty a dozivotniho dichodu, nebo pouze v podobé dozZivotniho
dichodu. V prvnim piipad€ uplatituje pojisténec sviij narok na diichod takovym
zpusobem, ze Cast diichodu bude pobirat v mésicnich castkdch po stanovenou
dobu, zatimco zbytek bude pieveden na doZivotni dichod, jejZ vyplaci pojistovna.
Dozivotni dichod se vyplaci za totoznych podminek, jako je tomu v ptipadé
samostatného diichodu. Tato varianta je umoznéna jen v piipad¢, kdy maji aktiva
prevedena spoleCnosti spravujici dichodové spoieni dostate¢nou hodnotu (musi
umoznit vyplatu dozivotniho dichodu v ¢astce vyssi nez je 60 % platného
zakonného zivotniho minima).

Davky pro pozistalé jsou na Slovensku upraveny jak vdovskym c¢i
vdoveckym dichodem, a stejné jako u nas 1 sirot¢im dichodem.
Vdovsky/vdovecky dichod se pfiznava, pokud jsou splnény tyto podminky:
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zesnuld osoba v den svého umrti pobirala starobni dichod, nebo pifedcasny
dtchod, nebo invalidni dichod, nebo v den svého umrti spliiovala podminky pro
pfizndni invalidniho ¢i starobniho dichodu, nebo osoba zesnula nasledkem
pracovniho urazu nebo nemoci z povoldni. Pokud osoba spliiovala néjakou
Z téchto podminek je pfeZiv§imu manzelce/manzelovi pfiznadn vdovsky/vdovecky
dichod. Narok na n¢j neni nijak Casové omezen. Na sirotéi diichod ma narok
vyzivované dit¢, pokud v dobé umrti pobirat zesnuly rodi¢ starobni dichod,
pfed¢asny nebo invalidni diichod, nebo pokud v dob¢ umrti rodi¢ splioval
podminky pro pobirani invalidniho nebo starobniho diichodu. Déle pak pokud
zesnuly rodi¢ zemiel nasledkem pracovniho urazu nebo na nasledky nemoci
Z povolani. Narok na sirot¢i dichod ditéti zanikd jeho osvojenim jinou rodinou.
Plati, ze vySe vyplacenych pozistalostnich diichodt (vSechny tfi vySe popsané) by
neméla piekrocit vysi Castky, na jakou by méla zesnuld osoba nérok, pokud by
jesté zila. Socialni pravni piredpisy platné na Slovensku také uvadi narok na
pohiebné, které je poskytované poziistalych zesnulé osoby za ucelem snizeni
ekonomické zatéze spojené s pohibem. Pausalni ¢astka ve vysi 79,67 EUR je

poskytovana osobé¢, kterd pohieb uspofédé.loo

7.2. Madarsko

Zakonny systém socialniho zabezpeceni zavedli v Mad’arsku 1. ledna 1929.
Teoreticky zaklad, z kterého vychazela aktualni penzijni reforma, vznikl v roce
1991. Zavedl zvySeni hranice odpracovanych let k pted¢asnému dichodu a pocet
odpracovanych let pottebnych k vypoctu primérného piijmu. Také se postupné
zvysuje diichodovy vék. Od roku 1998 funguji v Mad’arsku tfi penzijni systémy.
Prvni je tradi¢ni pay as you go systém (systém prabézného financovani), druhym
jsou soukromé penzijni fondy a tfeti je systém penzijniho pfipojisténi. Kombinace
davek z prvnich dvou tvofi novy druh diichodu smiSeného typu.

V prvnim pilifi, zaloZzeném na systému pribézného financovani, mame
tradi¢né starobni dichody, invalidni diichody a pozustalostni dichody. Povézme
si ted’ ke kazdému z nich par slov. U starobniho diichodu je nejaktudInéjsi zménou
zvySovani dichodového véku, jak u muzd, tak u zen. Pojisténci s dostatené
dlouhou dobou pojisténi a ti, ktetfi vykonavali zvlast naméhavou télesnou praci, ¢i

praci zdravi Skodlivou a ti, kterym pted¢asny starobni diichod vyplaci do dosazeni

W RYCHTAROVA, J. Sociélni pojisténi v EU — Slovensko
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dichodového veéku zaméstnavatel, maji narok na odchod do dichodu jesté pred
zakonem stanovenou vékovou hranici. Na invalidni dichod ma narok ten, kdo
ztratil alespoit 67 % ze schopnosti soustavné vydéle¢né cinnosti a to pro
nepiiznivy zdravotni stav, u kterého nelze ocekévat zlepseni do doby jednoho
roku. Zaroven vsak musel ziskat potfebnou dobu pojisténi, nemize vykonavat
bézné zaméstnani, nebo je jeho pfijem podstatné niz$i nez pred dosazenim
invalidity. Délka potiebné doby pojisténi je stanovena s ptihlédnutim k véku
pojisténce a vyse invalidniho dichodu zavisi na primérném ptijmu, stupni
invalidity, dobé pojisténi a véku. Podminky pro narok na pozistalostni diichod
(vdovsky/vdovecky) je, ze zesnuly ziskal nezbytnou dobu pojisténce pro narok na
starobni ¢i invalidni dachod, nebo byl starobni ¢i invalidni dichodce.
Vdova/vdovec ma ndrok na docasny poziistalostni diichod, az do doby jednoho
roku od umrti dané osoby. Narok na staly dichod ma ten, kterému skon¢il narok
na docasny poziistalostni diichod a zaroven dosahl véku potiebného pro narok na
pobirani starobniho diichodu, je invalidni, nebo pefuje minimalné o dva sirotky
po majiteli prav. Narok také vznikd, pokud jakékoliv podminka je splnéna do
deseti let po smrti manzela/manzelky. Sirot¢i dichod nélezi détem do Sestnacti let
(u studentti do dvaceti péti let). Jeho vySe nesmi ¢init méné nez je ro¢né stanovené
minimum. Dtichodovy systém Mad’arska také stanovuje rodiCovsky poztistalostni
dachod jako davku pro osoby zavislé.

Druhy pilif je tvofen systémem soukromych penzi, jehoz zdkladem je ze
pojisténec plati zakonné penzijni ptispévky jak do zakonného systému
dichodového pojisténi, tak rovnéz do soukromého penzijniho fondu. Jakmile
dosédhne pojisténec dichodového veéku, obdrzi dvé davky starobniho dichodu.
Prvni ze zdkonného systému diichodového pojisténi a druhou ze systému
soukromych penzi. Pokud se pojisténec stane invalidnim, ma pravo piejit zpét do
systému socialniho zabezpefeni, protoze soukromy penzijni systém riziko
invalidity nepokryva. Pfi takovém prechodu jsou piispévky pievedeny ze systému
soukromého penzijniho fondu do zdkonného systému a pojisténec tedy neptichazi
o narok na davku dachodového pojisténi v plné vysSi. Takové pravo maji 1
pozustali, pokud osoba byla pojisténa v druhém pilifi a zemiela béhem doby
placeni piispévku.

Systém penzijniho piipojisténi funguje v Mad’arsku od roku 1993. Ugast
vném je obvykle podporovdna zaméstnavateli, tudiz i doplnéna o jejich
ptispévky. Zaméstnanec 1 zaméstnavatel maji narok na danové ulevy. Pocet fondu
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penzijniho pfipojisténi rychle rostl a do roku 1999 jich fungovalo asi dvé sté

padesat. Stat tento pocet zdkonem snizil asi na osmdesat do konce roku 2003.1%

7.3. Chile

Pokusim se zde popsat revolué¢ni reformu, ktera v Chile probé&hla v roce
1980. Spocivala v tom, ze byl de facto ukoncen prubézny pilit a lidé byli donuceni
si na dichod spofit na svych individualnich uctech v penzijnich fondech.

Predtim nez byla provedena reforma, odvade¢lo ptiblizné 80 % obyvatel do
penzijniho systému az 20 % své mzdy, presto vSak diichodci zili v bid¢. Hlavni
problémy, kterymi trpél prabézny systém (pay as you go) v Chile byly dva.
Zaprvé zde byl neptiznivy demograficky vyvoj a za druhé dochézelo k zvySovani
doby doziti. To jsou pfitom problémy, které podle José Pifery (autora zminéné
reformy), neni schopen pribézny systém piekonat. Ba co vice, Pifera tvrdi, Ze

102, vede ke snadné

takovyto systém, ktery je dédictvim Otto von Bismarcka
zkorumpovanosti politikt, kteti, aby si proti sob& nepostvali své voli¢e, podminky
tohoto systému nezpiisni. Dalsi véc, kterou systému vytyka je, ze to co ¢lovek
do pribézného systému odvede, nema ptimy vztah k tomu, co z tohoto systému
nasledné ziska. Proto se rozhodl k odvaznému kroku a to zménit celé paradigma.

Reforma penzijniho systému v Chile byla schvalena 4. 11. 1980, tedy
v dobé za vlady diktatora Augusta Pinocheta, a stala se soucésti uceleného a
logicky provazaného systému radikalnich trznich reforem. Jeji hlavni bod byla
privatizace chilského penzijniho systému. Znamenalo to, Ze obCané zacali odvadét
desetinu mzdy (mohli ovSem odvadét i vic) na své individualni ucty do penzijnich
fondl. To se tykalo vSech ob¢anti, kromé vojaki a policistl, které Pinochet pred
timto systémem uchranil, a ktefi méli svij vlastni pribézny dichodovy systém, do
kter¢ho se kaZzdorocné davalo 1,2 % HDP celé zemé&. Z pracovnikii se stali
vlastnici kapitalu a kazdy obcan mél svou vlastni spoftici knizku, na které vidél,
kolik penéz mu pfibylo na U¢tu. Nutno podotknout Ze cela reforma, pfindsejici
systém zalozeny na soukromém spoieni, znateln¢ rozhybala ekonomii zemé.
Pfijem na osobu se za obdobi mezi roky 1980 a 1990 redln¢ zdvojnasobil, HDP
zemé za stejnou dobu vzrostlo v priméru o 7 % ro¢né, mira chudoby populace se
Vv roce 1987 snizila z 45% na necelych 19 % v roce 2003 a inflace poklesla z 27 %
v roce 1990 na 3, 7 % v roce 2005.

01 BASTA, L. Systémy socialniho zabezpeceni v EU — 5. ¢ast Mad’arsko
192 \iz. v kapitole V{voj socialniho zabezpe&eni
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Reforma, podle jejiho autora, ptispéla ke zlepSeni kondice kapitalového
trhu. Penzijni fondy (tvofici 80 % chilského HDP) investuji napt. do podniki,
které maji na starost stavbu a provoz dalnice, coz je fakticky investice s velmi
dlouhodobou névratnosti). Dale penzijni fondy naptiklad skupuji drobné pijcky
na trhu s bydlenim, atd. Pifiera dale tvrdi, Ze pozitivni ptinos reformy je znatelny i
Vv politice. Lidé, nyni vlastnici kapitalu, si pry uvédomuji vysoké dané, inflaci, a
podobné véci, které by mohli ohrozit jejich uspory. Proto voli demokratické
politiky, extremisti nemaji v politické reprezentaci vyznamnéjsi zastoupeni.

Samoziejmé chilska reforma ma i své nedostatky. Hlavni z nich bezpochyby
je, ze systém neni socialni, ale je pfisné¢ ekvivalentni (to znamend, Ze to co z n¢j
Clovek ziskd, Gizce souvisli s tim, co do n¢j dal). Coz znamend, ze ti, ktefi si na
dichod spofit nemohou (z n¢jakého zavazného divodu, napf. matky s détmi,
zdravotné postizeni lidé, nezaméstnani), budou mit dichody vyrazné niZsi.
Diichodovy systém v Chile totiz, po aplikaci reformy, nema zasadu socialni

103

solidarity™, jako je u nas. To ale neméni nic na faktu, ze v Chile je nejstarsi

diichodovy systém zaloZeny na fondech.™ V piiloze pro zajimavost prikladam
platnou smlouvu o socialnim zabezpe&eni, kterou ma Ceské republika s Chilskou

republikou uzavienou.'®

193 iz, v kapitole Systém diichodového spoteni v CR (1. pilif)
104 7ZIK A, M. Diichodova reforma: o uspé&ich v Chile aneb je prib&zny systém potiebny?. In:
Penize.cz [online]. 10. 10. 2006 [cit. 15. unora 2014]. Dostupné na WWW:
http://www.penize.cz/duchody/18408-duchodova-reforma-o-uspesich-v-chile-aneb-je-prubezny-
system-potrebny
1% Piiloha 3
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8. De lege ferenda (navrhy, klady, zapory)

Pojmem pravni védomi oznacujeme urcitou ideu prava, jako ptredstavu,
kterou ¢lovek o pravu ma. Tato predstava vSak muze, ale nemusi odpovidat platné
pravni Uprave. Tato idea se velice blizi ideji spravedlnosti a rozdil mezi nimi je
velice nepatrny, az se zda, Ze by ob¢ ideje mohly byt ztotoziovany. V pravni
teorii odliSujeme védomi de lege lata (oznacujici znalost skute¢ného realného
platného prava) a de lege ferenda (pfedstava o tom jaké pravo by mélo platit).106
V této kapitole se zamétfim na onu predstavu toho, jak by to mélo byt, aby to bylo
dobfte (tedy na védomi o pravu de lege ferenda), respektive piedlozit vizi toho, jak
by méla duchodova reforma idealné fungovat. Musime vzit v potaz to, k ¢emu by
dichodova reforma méla slouZit a jakého okruhu lidi by se méla tykat a pak také
Vv jaké mife. Zaroven vypichnu body, které se mi na dichodové reformé libi a
jsem pro jejich zachovani 1 nadéle.

Diichodova reforma méla ptinést dalsi moznosti jak si spofit na diichod,
abychom byli jest¢ vice zajisténi na postproduktivni veék, kdy uz se o sebe
nebudeme moci postarat vlastni praci, ale bude nas zajistovat stat prostiednictvim
dichodovych davek, na které jsme si sami pfispivali. Tyto nové moznosti,
vV podob€ dvou piliift dichodové reformy, jsou na rozdil od pilife prvniho
(systému dichodového pojisténi) zalozeny na principu dobrovolnosti, tudiz jestli
se je rozhodneme vyuzit, piipadné nevyuzit, zalezi uz pouze na nas. Stat se
samoziejm¢ urCitymi prostiedky, Iépe feceno vyhodami, snazi motivovat svoje
obcany, aby tyto systémy vyuzivali, co nejvice (o tom nize).

Prvnimu pilifi  dichodové reformy Ize vytknout maloco. Je
nezpochybnitelné, ze obCané statu potiebuji urcité nezbytné spofeni na stafi, pro
ptipad, Zze by vSechny ostatni zplsoby, které by je jinak zajistily (vlastni prace,
nebo podpora od vlastni rodiny, konkrétné od svych vlastnich déti), nefungovaly.
A nemusi se ani jednat pouze o piipad stafi. Mize jit 1 o invaliditu, pfipadné o
smrt ¢lena rodiny, ktery v ni fungoval jako Zivitel. Proto souhlasim s tim, aby byl
prvni pilit dichodové reformy uplatiiovan plosné na vSechny osoby vydéle¢né
¢inné bez rozdill. Zajimavé je zdsada socialni solidarity, kterd v nasem systému

107 tato

dichodového pojisténi plati, ale naptiklad v socidlnim systému Chile
zasada uplatiiovana neni. Zajima je proto, Ze se da uchopit i jako klad i jako zapor,

zalezi na tom v jaké mife je pouzita. Samoziejmé ze jistd davka solidarity je

1% Knapp. V. Teorie prava. 82-83 s.
97 Viz. v kapitole Srovnéni s ostatnimi staty
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nezbytna. Pokud ale tato hranice, kdy uz solidarita neni jen nezbytna ale je brana
jako samoziejmost, je piekrocena, miize dochazet k zneuzivani tohoto systému
jedinci, ktefi nejenze nemaji potiebu se o svlij dichod postarat, ale zaroven
ocekavaji, ze nékdo jiny tak ucini za né. To uz dle mého sméfuje k neodvratné
katastrof¢, kdy 1 socidln¢ siln¢js$i, ktefi by se za normalnich podminek o socialné
slabsi postarali, budou natolik pohorSeni timto systém, Ze na n¢j taktéz rezignuji.
To nastésti neni problém naseho systému, nebot’ i sociadlné slabsi musi splnit
nékteré zékladni podminky, aby narok na dichod méli. Také bych opatrné
zachazel s hranici toho, kolik se od koho vybere a kolik se komu da na,
dichodovych davkach. Pokud totiz budeme od ekonomicky silnéjSich vybirat
stale vice a stale vice rozddvat pak ekonomicky slabsim miZze dojit k jiz
zminénému rezignovani ze strany ekonomicky silnéjSich. Taktéz solidarita mezi
generacemi by neméla nabyvat populistického razu, kdy politici dneSni doby
rozdaji v ramci svych piedvolebnich slibti diichody dnesni generaci vyssi a uz se
nezaobiraji diisledky, které jejich rozhodnuti bude mit pro nésledujici generace,
které samoziejmé také budou pottebovat diichody. Coz souvisi i s demografickym
vyvojem, ktery je v soucasné dob¢ u nas takovy, Ze klesa porodnost a stoupé pocet
poproduktivniho obyvatelstva, které chce uplatnit své naroky na dichod. Proto by
stat mel disledné zvazit, jakou Castku ze statniho rozpoc¢tu bude na dichody
vyplacet.

Jako veliké plus beru druhy pilif dichodové reformy, ktery ma v sobé
v€lenény jiz zminény systém opt-outulos, ktery jen ve struCnosti (nebot vSe
podstatné jiz bylo feceno v dané kapitole) je zaloZeny na tom, Ze si sdm mohu
pfesunout ¢ast financi, které bych stejn€ odvadél do prvniho pilife, do pilite
druhého (soukromého) stim ze ktomu jest€ cast musim ptidat. Libi se mi
myslenka, ze si za uréitych podminek mohu se svymi financemi d¢lat, co chci,
respektive investovat je do fondu, ktery si sam vyberu (byt vSe musim ucinit
v zékonnych mezich a i vybér fondu ma své limity, existuje jich jen omezeny
pocet druht).

Tteti pilit sice moznost opt-outu postrdda, ale zato tu jsou dva
pfedpoklady, které jej €ini taky vyhodnym. Prvni znich je narok na statni
ptispévek a to podle minimalniho vkladu ucastnika mési¢né (a to az ve vysi 230
K¢ mésicn€), a druhd véc je moznost snizeni zakladu dan€ a to podle toho jaky

objem penéz rocné naspofime (pokud naspofime 24 000 K¢ ro¢né€, dosdhneme

1% \/iz. v kapitole Pravni iprava diichodového spofeni (2. pilif)
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maximélniho sniZeni zdkladu dané a to az o 12 000 K¢& ro¢n&).* Na tretim piliti
je také lakava jeho vcelku rychla vynosnost, pokud se nebudeme bat investovat do
rizikov§jSich tcastnickych fondl. Samoziejmé kazdd mince ma dvé strany a tady
tou druhou je fakt, ze o své Uspory miizeme klidné pfijit. Systém garance, ze nic
neprodélame, je pouze u tzv. transformovanych fondd, které prevzaly z penzijniho
pripojisténi zaruku nezaporného zhodnoceni. Avsak k tomu se také vaze to, ze
tato zaruka je vykoupena formou uslého zisku, ktery by ndm piipadné mohl
vzniknout z investic do rizikovéjSich fondt v systému doplikového penzijniho

spofeni (jak bylo zminéno vyse).

199 Viz. v kapitole Zhodnoceni diichodové reformy (soudasny stav penze)
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9. Zavér

Cil, ktery jsem si zvolil na zacatku své diplomové prace v ivodu, a to
seznamit ¢tenare s problematikou diichodové reformy u nés, jsem dle mého splnil.
Bohuzel, jak jiz bylo fe¢eno v uvodu, jedna se o téma natolik promeénlivé, ze kdo
vi, jak tomu bude za Cas. Je dokonce mozné, ze dojde ke zruSeni druhého pilife
aktualni politickou koalici, ktera je pravé u moci.

Na druhou stranu kdo vi, zda pljde o vyvoj, ktery pro nds bude Spatny. Je
mozné, ze prijde dalsi reforma dichodového systému, ktera jej transformuje do
syst¢tmu daleko lepSiho. Stejné tak jako jsem v uvodu psal o kapitole ,,Vyvoj
socialniho zabezpeceni®, a o tom jak se mame z historie poucit, kdyz nas systém
V podobé, jaky ho mdme dnes, byl vykoupen spoustou omyld a chyb, stejné tak je
mozné, ze tento dnes platny systém je jen dal$im omylem, na ktery bude budouci
historie poukazovat jako jen na dalSi Cast cesty za lepSim systémem, ktery muze
v budoucnosti platit.

Dovolim si vsak tvrdit, a to 1 na zdklad¢ v pfedchozich kapitolach
popsaného, Ze podoba socialniho zabezpeceni (a konkrétné diichodové reformy)
jaké u nas plati dnes je vice nez vyhovujici. Je totiz CasteCné zaloZeny na
moznosti volby, miizeme si vybrat, kolik chceme investovat do druhého a tietiho
pilife, a jestli vlibec, ptipadné jak moc chceme se svymi investicemi riskovat. A to
je podle m¢ velice dilezity faktor soucasné diichodové reformy, ktery dava lidem
moznost (a zaroven stim jim ale pfindsi zodpovédnost) ovliviiovat svou
budoucnost v podobé duchodu, ktery budou pobirat. Samoziejmé vzdy se muze
objevit néco nefekaného, s imz ani ty nejpfipravenéjsi a nejzodpoveédnéjsi
pojisténci nebudou (a zarovenl ani asi nemohou) pocitat, pfesto vSak je tou
nejidedlngjsi cestou tyto nepiedvidatelné negativni udélosti potlacit na co
nejmensi miru.

A to by podle mého mé¢l byt cil kazdého z nés, snazit se co nejvice prevzit
odpovédnost za svij zivot, at’ uz je to v ramci socialni péce, kterou poskytuje stat,
¢i 1 vjinych odvétvich, které se opét muizeme snazit ovlivnit sami svym
pfi¢inénim, anebo nic ned¢€lat a spoléhat na stat, Ze se o nas postara. Netikam, ze
druhd varianta, je n¢jak moc zavrZzenihodn4, ale rozhodné bychom si pfedtim, nez
si ji zvolime, m¢li uvédomit, Ze stat, to jsme vlastné my vsichni, kteti ho tvofime.

Proto bychom m¢li usilovat o to, aby fungoval co nejlépe a motivoval své
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obyvatele, aby se o sebe postarali sami, protoze jinak se o né budeme muset

postarat my.
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10. Summary

The topic of my thesis is pension reform in the Czech Republic. I have

chosen this theme as | consider it topical and affects us all.
The first chapter extensively addresses the history of the development of social
care, and through its outline I try to capture all the events which affected its
formation. | describe the evolution from prehistoric times both domestically and
globally.

The following three chapters describe the three pillars on which pension
reform is built. The first pillar is pension contributions, which is mandatory for all
employed persons and covers the old age pension, invalidity payments, or is used
in the event of death of the main breadwinner of the family. That money shall be
apportioned according to the principle of solidarity. People who are stronger
economically support the ones economically weaker. This system is also called
the PAYG system (this means that pensions paid to current pensioners are
financed from current contributions paid).

The second pillar is the system of pension savings, which is based on fund
financing and the opt -out (this means that we can voluntarily decide to move part
of the money from the first pillar to this system but also contribute an extra
amount).

The last pillar is a system of supplementary pension savings and is similar
to the second pillar as it is based on funding. We have the possibility to leave this
system, which is not the case with the second pillar. The already mentioned opt-
out scheme does not apply here, it is more risky, but at the same time it can earn
more money. The second and third pillars are based on the principle of voluntary
entry.

The sixth chapter covers the evaluation of pension reform, a brief
description of the characteristics of the previous three chapters regarding the
pillars of the pension reform and compares the second and third pillars, which
could be for their similarity interchanged.

The seventh chapter describes the system of social security in two states of
the European Union (Slovakia and Hungary) and pension reform in Chile, which

is regarded as revolutionary.
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In the last part of my thesis I try to view objectively the whole pension
reform and to describe what | understand as a success and also as a failure.
Furthermore, | also present suggestions for improvement, or point out what we

should, in case of the perspective change, be aware of.
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12.2.

Ptiloha 2

Piehled penzijnich spole¢nosti povolenych Ceskou narodni bankou v roce

2014
¢.I. | Nazev Adresa Web
1. | Allianz penzijni Ke Stvanici http://www.alianz.cz/
spolecnost, a.s. 656/3,
186 00 Praha 8
2. | AXA penzijni Uzka 488/8, http://www.axa.cz/
spole€nost a.s. 602 00 Brno
3. | Conseq dichodova | Rybna 682/14, http://www.conseq.cz/
penzijni spole¢nost, | 110 00 Praha 1 —
a.s. Staré Mésto
4. | Conseq penzijni Rybna 682/14 http://www.mojepenze.cz/
spole¢nost, a.s. 110 00 Praha 1 —
Staré Mésto
5. | Ceska spofitelna — Polackova http://www.ceskapenzijni.cz/
penzijni spole¢nost, | 1976/2,
a.s. 1140 21 Praha 4
6. | CSOB Penzijni Radlicka http://www.csob-penze.cz/
spole¢nost, a.s., ¢len | 333/150,
skupiny CSOB 150 57 Praha 5
7. | ING Penzijni Nadrazni http://www.ingpenzijnispolecnost
spolecnost, a.s. 344/25, .cz/
150 00 Praha 5
8. | KB Penzijni Namésti http://www.kbps.cz/
spolecnost, a.s. Junkovych
277211,
155 00 Praha 5 -
Nusle
9. | Penzijni spole¢nost | Na Pankraci http://www.pfcp.cz/
Ceské pojistovny, 1720/123,
a.s. 140 21 Praha 4 -
Nusle
10. | Raiffeisen penzijni | Hvézdova http://www.rbpenze.cz/
spolecnost a.s. 1716/2b,
140 78 Praha 4
Ostatni subjekty
1. | Asociace penzijnich | Rumunska 1, http://www.apfcr.cz/

spoleénosti Ceské
republiky

120 00 Praha 2

Zdroj: Aktualng piisobici penzijni spole¢nosti v CR. Ministerstvo financi CR
[online]. 10.1. 2014 [cit. 15. Gnora 2014]. Dostupné na WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/kontrola/penzijni-pripojisteni-doplnkove-
sporeni/penzijni-spolecnosti/2014/penzijni-spolecnosti-rok-2014-16401
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12.3.  Piiloha 3
CR a Chilska republika

Smlouva mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou o socialnim zabezpeeni
vstoupila v platnost dnem 1. biezna 2004 (dale Smlouva). Ke Smlouvé byl
sjednan provadéci predpis Spravni ujedndni, ktery vstoupi v platnost spolu se
Smlouvou.

Vécny a osobni rozsah Smlouvy

V Ceské republice Smlouva upravuje poskytovani davek diichodového pojisténi
(tzn. dichody starobni, plny a ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky, sirot¢i a
zvySeni diichodu pro bezmocnost) a dale poskytovani zdravotni péce pozivatelim
dtichodi. Smlouva se vztahuje na osoby, které podléhaji nebo podléhaly pravnim
ptfedpisiim jedné nebo obou smluvnich stran, a na osoby odvozujici své prava od
téchto osob, pfi¢emz nezalezi na obCanstvi osob podléhajicich Smlouvé. Smlouva
zajiStuje vSem témto osobam rovnost nakladani pfi jejich pobytu na izemi
druhého smluvniho statu.

Pouzivani pravnich predpisi

Osoby vykonavajici vydélecnou ¢innost podléhaji pravnim piedpisim o socialnim
zabezpeceni té smluvni strany, na jejimz Gzemi je vydélecna ¢innost vykonavana.
Smlouva stanovi vyjimky z této zasady pro urcité kategorie osob, napf. pracovnici
vyslani zaméstnavatelem se sidlem na Gizemi jednoho smluvniho statu k
pfechodnému vykonu zaméstnani na Gzemi druhého smluvniho statu podléha;ji
pravnim ptredpisim prvniho smluvniho statu za predpokladu, ze o¢ekavané trvani
takové prace neptekroci 2 roky.

Smlouva déale umoziuje ptislusnym tfadiim obou smluvnich stran po vzajemné
dohod¢ stanovit vyjimky z ustanoveni o ptisluSnosti k pravnim ptedpistim, a to na
zaklade spolecné zadosti zaméstnance a zaméstnavatele.

Zadost o setrvani v ¢eském systému pojisténi se podava u Ceské spravy socialniho
zabezpeceni.

Diichodové pojisténi
Narok na dichod a jeho vyse

JestliZe pojiSténec ziské celou dobu pojisSténi potiebnou pro vznik naroku na
dichod v jednom ze smluvnich statli, pfiznd mu tento stat dichod vyhradné podle
svych pravnich ptedpist. V ptipadég, Ze doba pojisténi ziskana podle pravnich
pfedpisl jednoho smluvniho statu nebude dostacujici pro vznik naroku na dichod,
budou se brat pro narok v uvahu i doby pojisténi ziskané ve druhém smluvnim
staté. Kazdy ze smluvnich statd poté ptizna a vyplaci diichod jen za dobu
pojisténi, kterou pojisténec v tomto staté ziskal, tzv. dil¢i dichod.

Podani zadosti o dichod

Osoby bydlici v Ceské republice mohou uplatnit zadost o diichod u mistn&
ptislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni, v Praze u Prazské spravy
socialniho zabezpeceni. Pokud narok na diichod uplatituje osoba, kterd ziskala
doby pojisténi jak v CR tak v Chile, dostaduje, aby podala jen jednu zadost. Tato
se povazuje za zadost podanou i vii¢i druhému smluvnimu statu. To neplati pro
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starobni diichod, pokud zadatel prohlasi, Ze pfiznani starobniho diichodu od druhé
smluvni strany nepoZzaduje.

Vyplata dichodu

Vyplatu ¢eského diichodu 1ze provadét nékolika zplsoby, zalezi na volbé
diichodce. Osobam s trvalym pobytem v Ceské republice mize byt diichod
poukazovan v hotovosti na adresu piijemce prosttednictvim Ceské posty nebo na
jeho ucet, popf. na ucet manzela/manzelky u penézniho tstavu (banky, spofitelny)
v CR.

Osobam s trvalym pobytem v Chile miZe byt dichod poukazovan na adresu
piijemce v Chile bankovni cestou, na osobni ucet piijemce u pen¢zniho Gstavu v
Chile nebo na ucet piijemce popt. na ucet manzela/manzelky u penézniho tstavu
(banky, spofitelny) v CR.

Vyplata na ucet do Chile se provadi v chilskych pesos nebo v jiné volné
sménitelné méné€ vzdy za zpétnou dobu v Casovych intervalech, které si pfijemce
diichodu uréi. Na Gidet u penézniho tistavu v CR se diichod vyplaci za zpétnou
dobu v ¢eské méné. Podminkou naroku na vyplatu ptijemci zijicimu mimo tzemi
CR je piedloZeni fadn& vyplnéného a podepsaného tiskopisu ,,Potvrzeni o Ziti“,
Vlastnoru¢ni podpis musi byt Gfedné ovéfen.

Davky zdravotni péce pro dichodce

Osoby, kterym byl pfiznan dichod pouze jednim smluvnim statem a bydli na
uzemi druhého smluvniho statu, maji narok na poskytovani zdravotni péce za
stejnych podminek, jako osoby druhého smluvniho statu. To napt. znamena, ze
¢eskému dlichodci pobyvajicimu v Chile bude zdravotni péce poskytnuta ve
stejném rozsahu a za stejnych podminek jako chilskym dichodctim.

Kontakty

Kontaktni adresa pro diichodové pojisténi
Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Ktizova 25, 225 08 Praha 5

tel.: 257 062 860

Kontaktni adresa pro zdravotni pojiSténi diuchodct
Centrum mezistatnich uhrad

nam. W. Churchilla 2, 113 59 Praha 3

tel.: 234 462 041

Zdroj: CR a Chilska smlouva. Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni CR [online].
2014 [cit. 20. tinora 2014]. Dostupné na WWW:
http://www.cssz.cz/cz/mezinarodni-smlouvy/smlouvy-uzavrene-cr/cr-a-chilska-
republika.htm

58



