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1 Uvod

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala téma Kolektivni smlouva jeji obsah.
K tomuto vybéru mé vedlo n€kolik divodi. Prvnim z nich je obecné povédomi o
kolektivnich smlouvach. V praxi se castéji setkdvame s individudlnimi
pracovnépravnimi vztahy a myslim, ze existuje i znacna ¢ast lidi, ktefi ani nevédi,
co kolektivni smlouvy jsou a jak se V praxi vyuzivaji. Pravé proto bych chtéla mou
praci obecné vymezit tuto problematiku. Druhym divodem byla ma moznost
nahlédnuti do fungovani jednoho z velice vyznamnych a prosperujicich podnikid na
Karlovarsku, jedna se o podnik Sokolovskd Uhelnd a.s.. Méla jsem pitilezitost
seznamit se s obsahem kolektivnich smluv zde uzaviranych a dostalo se mi velkého
mnozstvi zajimavych informaci ptimo od vedouciho odborti v tomto podniku. Na

zaklad¢ téchto skutecnosti jsem se rozhodla pravé pro toto téma.

V tvodu mé diplomové prace bych rada vymezila pojem kolektivniho prava
vV ramci pracovniho prava. Jaky je rozdil oproti pravu individudlnimu a jaké
postaveni ma kolektivni pravo v rdmci tuzemského pravniho fadu. Soucasti by mél
byt 1 historicky vyvoj této problematiky. Rédda bych se zminila o prvnich zminkéch
kolektivniho vyjednavani a jeho postupnému vyvoji. Z jakého divodu a za jakych
podminek dochazelo ke kolektivnimu vyjednavani, kdo se ho ucastnil a pro koho
mélo piinést vyhody. Uvedla bych formy, které byly zavazné pro vznik
kolektivnich smluv. Postupné bych ptesla na postaveni kolektivnich smluv a
celkové kolektivniho prava v ramci Evropské unie. Pravé tomuto tématu bych
veénovala dalsi kapitolu. Vstup do EU pfinesl velké zmény do naseho pravniho tadu
ajsou to i takové zmény, které se tykaji pracovniho prava a tim i kolektivniho prava.
Pro uzavieni kolektivni smlouvy je dilezita existence opravnénych subjekti, ktefi
maji pravo smlouvu uzaviit. Pravé subjektim kolektivnich pracovnépravnich
vztahll jsem vyclenila dal$i kapitolu. Samostatné¢ bych se zminila o postaveni
jednotlivych subjektl, jako jsou stat, zaméstnanci, zaméstnavatelé ¢i odborové
organizace, vymezila bych jejich prava a povinnosti a v jakych otazkach mohou
vystupovat. Vedle subjektl jsou dulezité i formy kolektivniho vyjednévani. Prave
proto budou soucésti této kapitoly i1 formy. V dalsi kapitole bych detailnéji
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vede K uzavfeni kolektivni smlouvy. Zminila bych se o strategiich vyjednavani,



subjektech a 0o samotném procesu vyjedndvani. Do této kapitoly bych rada vnesla
praktické poznamky, jak probihd kolektivni vyjednavéani v praxi. Konkrétné
v podniku Sokolovska Uhelna a.s.. Vysledkem kolektivniho vyjednavani by mélo
byti v idealnim pfipadé uzavieni kolektivni smlouvy. Kolektivnim smlouvam bych
vyclenila dals§i samostatnou kapitolu v mé praci. Seznamila bych vas s obsahem a
procesem uzavirdni téchto smluv a zminila se i o ukladani kolektivnich kontraktd.
I do této kapitoly bych radda vnesla praktické informace, které jsem ziskala ve vyse
uvedeném podniku. Témét v kazdém vztahu se najdou nesrovnalosti nebo chyby,
neni rozdil, zda jde o zavazkové pravo v ramci obCanského préava nebo o chyby ve
vztazich pracovnépravnich. Proto i kolektivni pravo musi pocitat s moznymi spory.
Této problematice bych se rada vénovala v predposledni kapitole. Uvedla bych,
jaké spory mohou vznikat v rdmci kolektivnich smluv a jaké jsou postupy v této
situaci a jaké je mozné feSeni. V posledni ¢asti mé prace bych poukazala na zmény

v pravni Gpraveé pracovniho prava, které se ptimo dotykaji kolektivnich smluv.



2 Geneze kolektivniho pracovniho prava

2.1 Soucasné pracovni pravo

Pracovni pravo, jak uz samotny nazev napovida, je odvétvim c¢eského pravniho
systému, ktery se zabyva pracovnépravnimi vztahy. Nejedna se pouze o vztahy
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ale upravuje i vztahy na pracovisti, prava
a povinnosti zaméstnanci a zameéstnavatelll a zabyva se i1 feSenim sporti vzniklych
pii vykonu prace. Pracovni pravo je brano jako soubor relativné samostatnych
pravnich norem, které upravuje zdkonik prace’. Jako celek je mozné toto odvétvi
délit do dvou samostatnych skupin. Jednd se o pravo individudlni a pravo
kolektivni, pravo kolektivnich smluv. Obé dvé €éasti maji samostatné postaveni
V ramci pracovniho prava. Zakladnim rozdilem mezi t€émito dvéma Castmi je vztah,
ktery upravuji. Pracovni pravo individualni upravuje vztah mezi zaméstnavatelem,
jako zaméstnavajicim subjektem, a zaméstnancem jako individualnim subjektem
na druhé stran¢ tohoto vztahu. Naopak kolektivni pracovni pravo se zamétuje na
vztahy mezi organy zastupujicimi kolektivy zaméstnancl a sdruzenimi
zaméstnavatelll. Ve vztazich kolektivniho prava neni upraveno postaveni
zameéstnance jako jednotlivce. Kolektivni pravo se snazi predev§im upravovat a

vytvaret piiznivé pracovni podminky pro vSechny zaméstnance.

Kolektivni pracovni pravo vychazi ze zékladnich prav zakotvenych v Charté

zakladnich socialnich prav pracovnikd, kterymi jsou:

- Pravo na odborovou svobodu,

- Pravo zaméstnancti a zaméstnavatelli vstupovat do organizaci podle
svého vlastniho vybéru s cilem chranit své profesionalni zajmy,

- Pravo zamé&stnancii podniku G€astnit se rozhodovani, které se tyka jejich
z4jm1,

- Pravo na svobodné a autonomni vyjednavani,

- Pravo uzavfit kolektivni smlouvu,

- Pravo na kolektivni akce véetné stavky. 2

! Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, str. 11

2 Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Masarykova univerzita
a Doplné¢k, Brno 2004, s. 603



Pracovni pravo se radi do skupiny prava soukromého. Osahuje je jen prvky
prava veiejného. Soukromy prvek je kolektivni smlouva- smluvni cast tohoto
vztahu a prvek vetejny je ochranné pravo. Pod timto pojmem se skryva stanoveni
pracovnich a mzdovych podminek, bezpecnost a ochrana zdravi na pracovisti a pfi

praci.

2.2 Historie pracovniho prava

Prvopocatky kolektivniho vyjedndvani jsou znamy jiz z obdobi starovéku,
kdy se jedna o vztah mezi svobodnymi femeslniky a jejich svobodnymi
zamé&stnavateli. Pozd&ji ve stfedovéku mezi sebou vyjednavali tovarysi s cechy
femeslnikli. Tyto prvopocatky kolektivniho vyjednévani lze chapat jako jistou
ozvénu na nejistou dobu a nejisté pracovni podminky pro femeslniky. Ekonomické,
technické, technologické, demografické a socialni zmény byly pfic¢inou primyslové
revoluce.® Lidé se ¢asto museli st€hovat za praci, coz mélo neblahy dopad na jejich
celkovy zivot. Pravé za timto ti€elem se zacali femeslnici sdruzovat, byla to urcita
obrana proti tvrdym pomérim, které doba ptindsela. Délnické organizace, které
postupné¢ pribiraly vice a vice ¢lent, staly v opozici proti zaméstnavatelim a statu.
Vedle klasickych délnickych organizaci vznikaly i organizace kvalifikovanych
délnikt. Tento druh organizaci mé€l mnohem vyznamnéjsi roli a ptikladal se mu
také vEétsi vyznam. Jednak byly tyto spolky vice finan¢né stabilngjsi, méli vice
prostiedktli, zkuSenosti, organiza¢nich dovednosti a hlavné vétsi vzdélanost.
Klasicky model délnickych organizaci vznikl v Australii, postupné se rozsifil na
Novy Zéland, Kanadu, USA a v neposledni fad¢ i do Velké Britanie. U nas se zacal
tento model vyuzivat v 19. stoleti, kdy se vytvofil spolek kvalifikovanych délnikd,
konkrétné tiskati, typografii a textilnich délnikd. Tento spolek byl zalozen po vzoru

tovarysskych spolkt z 15. stoleti.

Od roku 1848 doslo na nasem uzemi k zdkazu sdruZovani, doSlo k tomu po
prohrané revoluci. Délnické spolky se opét zacinaly vytvaret okolo let 1860 — 1870,
kdy zacaly vedle nich vznikat i prvni odborové organizace. Ty se postupné zacinaly
¢lenit dle profesi, odvétvi €1 dle politického hnuti. Prvni délnické organizace zacaly

mit své programy, které byly jak vzdélavaci, tak 1 programy pro zlepSeni podminek

3 Tomes, 1., Tk4g, V., Kolektivni vyjednavani a kolektivni smlouvy, vyd. Praha : Prospektrum, 1993,
str. 69
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zaméstnancl. ZajiStovali svym ¢leniim socialni vypomoc v dobé nemoci, stafi ¢i
nezaméstnanosti. Regulovaly pocet kvalifikovanych délniki v odvétvi, aby
nedochazelo k nadbytecnosti téchto sil, coz lze chapat jako prvni kroky ochrany
zameéstnancl na pracovnim trhu. Toto bouflivé obdobi s sebou ptinaselo 1 mnoho
stavek a vzpour zameéstnancii, Casto je doprovazely velice emotivni projevy.
Odborové organizace podporovaly stavkujici. Jejich hlavnim cilem bylo zajistit
dobré pracovni podminky a k tomu adekvatni mzdu. Jednalo se dvéma zakladnimi
zpusoby. Prvni moznosti bylo vyjednat alesponn nejnizs§i primérnou mzdu pro
vSechny. Druhy zptsob byl nastavit obecnou vysi mezd v podniku, kterou ale

nebylo oproti prvnimu zpiisobu mozné zajistit pro vSechny.

Doba liberalismu pfinesla jakousi opatrnost ze strany zaméstnavateld. Ti
zacali vnimat odborové organizace jako urcité nepratele, ktefi se jim vmeésuji do
jejich zalezitosti. Proto se snazili od trendu kolektivnich smluv postupné upoustét
a davali ve vétsi mife pfednost individudlnim pracovnim smlouvam. Pro

zameéstnavatele bylo velice dulezité, ze méli podporu ze strany statu.

Situace, ktera panovala v t& dobé v Evropé€, odporovala tomu, aby se lidé
sdruzovali v koalicich ¢i ve sdruzenich. Prvni, kdo proti tomuto zacal vystupovat a
tim pomohl k odbourani téchto principt, byla délnicka tfida. Anglie v roce 1824
prijala zakon, ktery povoloval zaméstnanecké odbory, které byly vytvoreny za
ucelem zvySovani mzdy nebo zkraceni pracovni doby. Postupné se béhem poloviny

19. stoleti zdkaz vytvaieni koalici zmirfioval.*

V 19. stoleti ve Velké Britanii a po prvni svétové valce 1 v Evropé dochazi
opét k uzavirani kolektivnich a nové i tarifnich smluv. Na tizemi Ceskoslovenska
se uzaviraji prvni tarifni smlouvy az po roce 1920. V Ceskoslovensku jsou
zfizovany prvni pracovni soudy, je stanovena minimalni mzda a zacaly vznikat i
podnikové rady, které byly vnimany jako samospravné zaméstnanecké organy. Ve

30. letech kolektivni smlouvy nabiraji na vyznamu a stavaji se dulezitym prvkem.

4 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 444



V prabéhu druhé svétové valky doslo ke stagnaci vSech forem pracovnich

smluv. Po skonc¢eni valky kolektivni smlouvy opét ziskaly své postaveni a opét se

vvvvvv

Postupné se zacCaly kolektivni smlouvy pravné regulovat a zacaly vznikat
nov¢é pravni upravy. Ke sjednoceni kolektivniho prava vyznamné pfispély akty
Rady Evropy a Evropského spolecenstvi. Kolektivni smlouvy zacaly mit zakladni

principy jako je pruznost, rovnost ¢i participativnost.

V 80. letech mélo kolektivni pravo vyznamné postaveni a nepostradatelnou
ulohu. Mg¢lo funkci urcité jistoty, ktera se =zaruCovala obéma stranam

pracovnépravniho vztahu. Zakladni principy tohoto prava jsou zachovany dodnes.



3 Vyvojové tendence se zaméeienim na pravo Evropské unie

Pracovni pravo neni upraveno pouze vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,
upravuji ho i prameny evropské a mezindrodni. Jako prvni bych se vénovala
Listina zékladnich prav a svobod. Pro pracovni pravo a pro prameny pracovniho
prava je velice dilezity ¢lanek 10 Ustavy Ceské republiky. Tento &lanek upravuje
zavaznost mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a které
jsou v Ceské republice vyhlagené a tim padem jsou pro nasi zemi zavazné. Souéasti
tohoto ¢lanku je i moznost rozporu zakona a mezinarodni smlouvy, v tomto ptipadé
se pouzije mezindrodni smlouva.® Listina zékladnich prav uvadi i dalsi velice
dalezité prameny. Vénuje se jim v ¢l. 20 a ¢l. 27. Prvni ze zminénych clankt
zarucuje pravo svobodné¢ se sdruzovat. Je dan prostor ke sdruzovani ve spolcich,
sdruzenich a spole¢nostech. Obcané maji pravo zakladat politické hnuti a strany,
maji pravo se v nich sdruzovat. Politické strany nebo hnuti jsou ale oddélena od
statu. Tato prava jsou zarucena a nemohou byt omezena z jinych diivodd, nez téch,
které LZPS zminuje. K omezeni mlZe dojit v pfipadé, ze by byla ohroZena
bezpecnost statu, vefejna bezpecnost nebo vetejny potadek. Déle v ptipadé, Ze by
se omezenim predchazelo trestnym ¢intim. A v neposledni fadé dochéazi k omezeni
v piipad¢, kdy by nebylo mozZné chranit prava a svobody druhych. Druhy ¢lanek
tohoto zdkona poukazuje na pravo sdruzovat se a chranit své hospodarskeé a socidlni
zajmy. Déle upravuje existenci odborovych organizaci a jejich ¢innost a zaruceno

je i pravo na stavku.®

Jak jiz Ustava zmitiovala, v piipadé rozporu zikona a mezinarodni smlouvy
se uzije pravé mezinarodni smlouvy. Mezi nejvyznamnéjsi smlouvy na této Girovni
patti Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o
hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech a imluvy Mezinarodni organizace
prace. © Soucasti t&chto mezinarodnich pramend jsou i prdva a svobody

zaméstnanct a jejich postaveni v praci. Umluvy Mezindrodni organizace prace jsou

5 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 10

6 Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod jako souéasti Gstavniho poiadku Ceské
republiky

" Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 446



velice dulezité pro pravo kolektivniho pracovniho prava. Ty, které se veénuji
problematice kolektivniho prava, jsou naptiklad imluva MOP ¢. 87, €. 98, €. 135,
¢. 144 a dalsi.

Evropské prameny, jsou to ty pravni akty, které ptijala Rada Evropy a
prameny pfijaté v ramci unijniho, né¢kdy nazyvaného téz komunitarniho prava.
Rada Evropy piijala dva velice diilezité a zdvazné prameny. Evropska amluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Evropskou socialni chartu. Evropska
timluva byla sjednéna 4. listopadu 1950 v Rimé& a Ceské republika dala souhlas
k ratifikaci pfi jejim vzniku. Touto umluvou byla vazana i piedchozi federativni
republika. Pro kolektivni pravo je dalezity ¢l. 11, ktery zarucuje koali¢ni svobodu.
Sjednani Evropské socialni charty je datovano ke dni 18. fijna 1961. Ceské
republika ji ratifikovala az vroce 1999, kdy soucésti charty byl i Dodatkovy
protokol. Soucasti Charty jsou pracovni i pravni zaruky v ramci kolektivniho
pracovniho prava. Pro mezinarodni pravo je dulezitd i Charta Spolecenstvi o
zdkladnich socidlnich pradvech zaméstnancd, tuto chartu ptijalo v roce 1989
jedenact stati Evropského spoledenstvi. Clenti bylo v té dob& dvanact, jeden stat
tuto chartu nepfijal za svou a timto statem bylo Spojené kralovstvi Velké Britanie

a severniho Irska.

Od roku 2004 jsou pro nasi republiku a nd$ pravni rad dalezité smlouvy a
umluvy pfijaté v ramci Evropského spolecenstvi, moZzno fici Evropské unie. Pravé
od tohoto roku jsme jejimi ¢leny. Jsou pro nas zavazné i ty smlouvy, které piijala
Evropska unie pfed na$im vstupem do tohoto spolecenstvi. Maastrichtskd smlouva
zroku 1992 obsahujici 1 Protokol a Dohodu o socidlni politice, je ptikladem
smlouvy, ktera je pro nas zavazna, ackoli byla pfijata v roce 1992. Mezi dalsi
vyznamné smlouvy se fadi Amsterodamska smlouva a Smlouvy o Evropské unii,
kterd byla revidovana Lisabonskou smlouvou. Ve vSech vyse zminénych
smlouvach najdeme ptedpisy tykajici se socidlnich prav, nalezneme tak ale i ipravu
kolektivniho pracovniho prava. Jsou zde zminky o uloze socidlniho dialogu,
informovani, o z4jmech zaméstnancl, ale i o jejich zastupovani ¢i o pravu
spolurozhodovani. Pravé rozvoj socidlniho dialogu byl hlavnim zajmem Evropské

rady. Komise Evropského spolecenstvi predlozila Evropskou socialni agendu, kde

8 Bé&lina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 446



byly hlavni tendence vyvoje socialniho dialogu obsazeny. V roce 2000 se pro tento
navrh vyjadrily vSechny clenské staty. Na tomto summitu v Nice byla piijata 1
Charta zékladnich prav Evropské unie, pozdéji Listina zédkladnich prav Evropské
unie. Tato charta nebyla vyhlaSena jako pravné zavazna. Méla byt soucasti Smlouvy
o Ustavé pro Evropu, ta méla zménit zavaznost tohoto dokumentu. K ratifikaci
Smlouvy o Ustavé pro Evropu ale nikdy nedoslo. AZ piijetim Lisabonské smlouvy
se stala Listina zdkladnich prav Evropské unie pravné zdvaznou. Smérnice prava

Evropské unie, které se tykaji oblasti kolektivniho pracovniho préava:

- smérnice Rady 80/1107/EEC a 89/391/EEC o bezpec¢nosti prace,
- smérnice Rady 97/81EC o ¢asteéném tvazku,
- smérnice Rady 98/59/EC o hromadném propousténi®,

- smérnice Rady 99/70/EC o pracovnich pomérech na dobu urcitou,

- smérnice Rady 2001/23/EC o ptevodech podniki.*°

Dalsi velice dilezitym dokumentem je smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/38/EC o zfizeni evropské rady zaméstnanct. Tato smérnice se vénuje
pravu na informace, nikoli ale z pozice vnitrostatni, ale z pozice nadnarodni. Pravo
na informace obsahovala i smérnice 2002/14/EC. Smérnice piijata Evropskym
parlamentem a Radou. Upravovala obecny ramec pro informovani zaméstnancil.
Projevily se zde snahy o vytvorfeni evropské rady zaméstnanct. Toto zfizeni bylo
pfijato i v Ceské republice. K pfijeti doslo harmonizaéni novelou zakoniku prace.
Tato novela byla provedena zakonem ¢. 155/2000 Sb. Dalsim ptedpisem v oblasti
kolektivniho prava byla smérnice Rady 2001/86/EC dopliujici Statut evropské

spole¢nosti s ohledem na zapojeni zaméstnanci.!?

® Smérnice Rady Evropy, Corrigendum to Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the
approximation of the laws of the Member States relating to collective redundancies, IN: 98/59/EC,
dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=mv2tgxzrhe4tgx3mgaydkolsl4ydgljg&grouplndex=0&rowlin
dex=0&conversationld=1707424

10 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 449

11 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 450


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?type=html&documentId=mv2tgxzrhe4tqx3mgaydkolsl4ydgljq&groupIndex=0&rowIndex=0&conversationId=1707424
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?type=html&documentId=mv2tgxzrhe4tqx3mgaydkolsl4ydgljq&groupIndex=0&rowIndex=0&conversationId=1707424
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?type=html&documentId=mv2tgxzrhe4tqx3mgaydkolsl4ydgljq&groupIndex=0&rowIndex=0&conversationId=1707424

4 Subjekty a formy kolektivnich pracovnépravnich vztaht
4.1 Subjekty

Nezbytnym ptedpokladem vzniku jakéhokoli pravniho vztahu je existence jeho
subjektii. Bez konkrétnich spoleCenskych vztahi mezi urcitymi subjekty by pravni
regulace neméla smysl, protoze by nebylo co regulovat a pravo by nebylo potfebné.
Pravni vztah mize vzniknout jen mezi pravnimi subjekty. Tuto definici uvadi
docent Galvas v jedné ze svych knih.!? Jednim ze zdvaznych problému je vymezeni
predmétu kolektivniho prava a samotného uréeni subjekti tohoto vztahu. Casto se
kolektivni pravo vymezuje jako okruh vztahli, ktery vznika mezi kolektivem
pracovnikti, ktery je zpravidla reprezentovan odborovou organizaci a

zaméstnavatelem.

Subjekt pravnich vztahli mize byt jen ten, komu byly pfiznany urcité
vlastnosti, pravni subjektivita, dle nového ob¢anského zakoniku pravni osobnost.
V pracovné pravnich vztazich pfiznava pracovni pravo fyzické nebo pravnické
osob¢ zpusobilost byt nositelem prav a povinnosti (pravni osobnost), zpiisobilost
K pravnim ukontim (svépravnost), procesni zpusobilost a V neposledni fadé i
deliktni zpusobilost. Zpusobilosti K pravnim ukontim, svépravnost, je moznost
zakladat pravni vztahy, procesni zplsobilost pfiznadva pravo samostatné vystupovat
procesnich vztazich. Deliktni zptisobilost je zplisobilost k odpovédnosti za poruSeni
pravnich vztahii. Subjekty kolektivniho pracovniho prava maji specificky

charakter.

Na strané¢ zaméstnancii to mohou byt pouze organizované skupiny
zamé&stnancl. Témi jsou jednotlivé odborové organizace nebo vyssi odborové
organy, pod timto pojmem si mizeme téz predstavit odborové svazy. Vyjimky,
které pozbyvaji pravni subjektivitu, jsou Rada zaméstnanct, Evropska rada
zamé&stnancll a zastupci pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Ti maji
zpiisobilost byt uastnikem pracovnépravnich vtahl, ale nemaji zptisobilost

Kk pravnimu jednani. Tyto vyjimky nemaji ani deliktni a procesni zptisobilost.

12 Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Masarykova univerzita
a Dopln¢k, Brno 2004, str. 604

13 Galvas, M., K problematice odborti jako subjektii kolektivniho pracovniho prava, Masarykova
univerzita, Brno 1993, str. 3
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Na strané zaméstnavateli mizeme subjekty u n¢ho ptisobici rozd¢lit do tii
zakladnich skupin. Prvni skupinou jsou fyzické osoby, rozuméno tak, Zze
zaméstnavatel je fyzické osoba. Druha skupina jsou osoby pravnické. Posledni treti

skupinou jsou svazy, nebo téZ organizace, zaméstnavateld.

Subjekty, kterym pravni uprava kolektivniho pracovniho prava pfiznava
opravnéni, jsou stat, jiz vySe zminéni zaméstnavatelé, zaméstnanci, odborové
organizace, rady zameéstnancii a zastupci pro bezpeCnost a ochranu zdravi pii

praci.t

41.1 Stat

Stat ma v kolektivnich pracovnich vztazich zvlastni postaveni, ovliviiuje
kvalitu a pravni ramec fungovéni téchto vztahl, vytvari pravni prostfedi. Dale

stanovi vztahy, které v kolektivnim pracovnim pravu vznikaji.

Tripartita- tripartitni jednani, je zptuisob, kterym se stat Gi¢astni kolektivnich
pracovnich vztahii. Stat je v téchto vztazich zastupovan mistoptedsedy vlady,
popiipadé nékterymi ministry. Svym jedndnim vytvaieji socialni dialog. Pod
pojmem socialni dialog se skryva vyjedndvani, konzultace ¢i sjednavani dohod
tripartitnimi orgdny. Pravo nereguluje vSechny socialni dialogy na urovni tripartity.
Tripartita je vlastné jednani mezi tfemi stranami. Prvni stranou tohoto pomyslného
trojuhelniku je vlada. Ta je zastoupena zastupci (napf. ministry). Druhou jsou
zaméstnanci, zastoupeni odborovymi organizacemi a posledni misto v pomyslném
trojhelniku  zaujimaji zaméstnavatelé, které zastupuje zaméstnavatelska
organizace. Vysledkem tripartitnich jednani jsou generalni dohody, které nejsou

pravné regulovany. Jsou uzavirany za ucelem dosaZeni socidlniho smiru.

Prvnim tripartitnim orginem v Ceskoslovensku byla Rada hospodaiské a
socialni dohody Ceské republiky (RHSD). Tato dohoda byla uzaviena 10. fijna
1990. Vlada, odbory a zaméstnavatelé se dohodli na pravidlech, které upravovaly
vznik, predmét ¢innosti a vzajemné postaveni organti. Zakladnimi dokumenty byly
Statut, Jednaci fad a Generalni dohoda. Rada hospodaiské a socialni dohody méla

upevnit socialni smir.'® V té dobé& na uzemi Ceskoslovenska dochazelo k pietvéaieni

14 Bélina, M. a kol. Zakonik priace, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2008, str. 105
15 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str.454
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ekonomiky a na trzni hospodafstvi a tim se ménila i Zivotni uroven obc¢ant. Tato
Rada zde méla byt jako urcita zéaruka, pro veskeré obyvatelstvo, projednavala

zasadni hospodarské a socialni otazky.

Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky, tripartitni organ
pusobici v soucasnosti na nasem uzemi. Spojeni vlady, odborti a zaméstnavateld za
stejnym ucelem. Hlavnim cilem, naplni tohoto tripartitniho organu je vyjednavani
ateSeni zasadnich otdzek hospodarského a socialniho rozvoje. Ackoli cil téchto Rad
se nezménil, organy, které zde vystupuji ano. V dnesni dob¢ jsou organy plenarni
schiize, predsednictvo, pracovni tymy a skupiny a v neposledni fad¢ je soucasti i
sekretariat. Post vrcholného dohodovaciho organu zaujima plenarni schiize.
Plenarni schlize je tvoiena osmi zastupci vladni strany a sedmi zastupci odborovych
a zaméstnavatelskych organizaci. ,, Ucast odborovych a zaméstnavatelskych
organizaci je podminéna splnénim kritérii reprezentativnosti, spocivaji predevsim
Vjejich celostatni pusobnosti a stanovenim minimdlniho poctu odborove

organizovanych clenii (150 000) nebo zaméstnancii (400 000). “16

4.1.2 Zaméstnavatelé a zaméstnavatelské organizace

Jiz samotnd Listina zdkladnich prav a svobod obsahuje v ¢lanku 27 zékladni
zasadu a zakladni pravo, tim je pravo se sdruzovat. Stejné jako listina upravoval
toto pravo i zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anti. Tento zakona ale pozbyl
ucinnosti ke dni 31. 12. 2013. NOZ v § 214 je uvedena definice spolku, kde se pise,
ze alesponi tii osoby vedené spole€nym zajmem mohou zalozit k jeho napliiovani
spolek jako samospravny a dobrovolny svazek €lent a spol¢ovat se v ném. Tedy v
podstaté obdobna definice dosavadniho obcanského sdruzeni. V soucasné dobé jiz
vnikla a fungujici obfanskd sdruzeni budou transformovana do spolkii. A to na
zékladé ustanoveni § 3045 odst. 1 nového obcanského zdkoniku, které tika, ze
sdruzeni podle zakona o sdruzovani ob¢ant se povazuji za spolky podle tohoto
zakona. Jednoduse feseno, ke zmeéné€ dochéazi automaticky ze zdkona, neni nutné se

znovu registrovat ¢i preregistrovavat.

16 Bé&lina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 455
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Organizace zaméstnanct €1 zaméstnavatelil vznikaji nezavisle na statu. Stat
pouze eviduje vznik téchto organizaci, nesmi ale zddnym zptisobem zasahovat do

jejich vnitinich zalezitosti.

V soucasnosti je jednou znejvétSich konfederaci zaméstnavateli Svaz
pramyslu a dopravy Ceské republiky. Dalsi velkou a vyznamnou konfederaci je
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky. Prvni
z téchto konfederaci je nejvétSi dobrovolnou organizaci, ktera spojuje témet
500 000 zaméstnanci na celém Gzemi republiky. Soucasti tohoto svazu je piiblizné
1600 spolecnosti. Druhd, neméné dilezitd, je konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii. Toto dobrovolné Clenstvi mohou uzaviit podnikatelé a

zamestnavatelé, ktefi zastupuji podnikatelské zajmy svych ¢lent.

Zameéstnavatelska organizace, n¢kdy nazyvano spolky, vyviji ¢innost na
zaklad¢é dobrovolnych ptispévki jiz sdruzenych organizaci. Mohou byt subjektem

tripartitnich jednani a mohou uzavirat kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

4.1.3 Zaméstnanci

Zakladnim pravem, které zaméstnanci maji, je pravo na informaci a
projednani. Zamé&stnavatel ma povinnost informovat zaméstnance a jednat s nim
ptimo, avSak pouze v ptipadé, nepisobi-li u néj odborova organizace nebo pokud
si zaméstnanci nezvolili radu zaméstnancii, popft. zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Zastupce a rada zaméstnanci mohou u zaméstnavatele
pusobit sou€asné, v zddném pravnim predpisu neni jejich vzdjemné plisobeni
vylouceno. Stejné tak neni ani jednomu pfiznavana pravni subjektivita, jsou to tety
organy bez pravni subjektivity. Nemohou jednat svym jménem pii pravnim sporu
a nemohou ani nést odpoveédnost za své jednani. Zéakonik préce jim ale pfiznava
urcitd prava a povinnosti, mezi prava by se dalo fadit pravo na informace a mezi

povinnosti se fadi pfedevsim piedavani informaci zaméstnanctim.

Zamgéstnavatelé jsou vazani smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/14/ES, ktera zavazuje vSechny clenské a signataiské staty. Cilem této
smérnice bylo zavedeni obecného rdmce, ktery by stanovil alesponi minimalni
poZadavky pro pravo na informovani zaméstnancii a projednavani zaleZitosti se
zaméstnanci v podnicich nebo zédvodech spolecenstvi. Dal§im cilem této smérnice

bylo vytycit zakladni postupy pro informovani a pojednavani. Ty by méli byt
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provadény v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy se zvyklostmi v oblasti
vztahll mezi socidlnimi partnery v jednotlivych ¢lenskych statech tak, aby byla
zajisténa jejich ucinnost. Projedndvani postupt pro informovani a projednavani by
se mélo nést v duchu spoluprace mezi zaméstnavateli a zastupci zaméestnanct. Méla
by se dodrzovat vzajemna prava a povinnosti a stejn¢ tak by se mélo pfihlédnout
k z4jmtim jak podniku, tak zaméstnancti.!” Zaméstnanci musi byt zaméstnavatelem
informovani s dostatecnym Casovym piedstihem. Musi byt informovéni o vSech
zménach a opatienich, které zaméstnavatel v nadchézejici dobé planuje.
Zamgéstnanec ma pravo se ke vSem zménam vyjadrit, zmeénit, ¢i prostfednictvim
svych zastupct ovlivnit. Zakonik prace stanovil v § 276 — 280 okruh véci, které
maji byt povinné pfedavany a projednavany. V piipadé, ze u zaméstnavatele ptisobi
odborova organizace nebo rada zaméstnancti, zaméstnavatel timto ztraci povinnost
jednat pfimo se zaméstnancem, ale jednd pouze prostfednictvim téchto organt.
Predstavitelé téchto organt jsou pak povinni neodkladné informovat zaméstnance.
Povinnost informovéani plati piedevSim o ekonomické a financni situaci
zameéstnavatele, jeho pravniho postaveni, zmén vnitiniho uspotfadani, ale 1 zmén
persondlnich ¢i racionalizanich. Zaméstnavatel je dale povinen projedndvat

veskeré otazky, okolnosti a opateni ohledné hromadného propousténi.

4.1.3.1 Rada zamé&stnanct

Rada zaméstnanct je organ zastupujici a héjici zajmy zaméstnancii. Mohlo
by se zdat, Ze je to organ, ktery ma pravni subjektivitu, ale neni tomu tak. Toto

vysadni postaveni maji stale odbory.

Rada zaméstnancil jiZz neni vazéna na pocet zamé&stnancl plsobicich u
zameéstnavatele. PocCet ¢lent musi byt vzdy lichy, nejméné mlize mit rada tfi ¢leny
a maximalni pocet Clenll je stanoven na patnact. Pocet c¢lenti je urcen
zamé&stnavatelem, nezaleZi pouze na jeho uvazeni, ale musi to projednavat s volebni
komisi. Zakonik prace podrobné upravuje volby do rady zaméstnancii, konkrétné v
§ 283- 285. Na zaklad¢ navrhu, ktery musi byt podepsan alespon jednou tietinou

vSech zaméstnancti, vyhlasuje zaméstnavatel volby. Ty se musi konat maximalné

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropy, kterou se stanovi obecny rdmec pro
informovani zaméstnanci a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi, IN:
2002/14/ES, dostupné na : https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=mv2tgxzsgaydex3mgaydcnbnga&grouplndex=6&rowlndex=
0&conversationld=1282588
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do tfi mésicti od podani navrhu. Organizace voleb je v kompetenci voleni komise,
ktera je slozena z 3 az 9 ¢lent. Pocet ¢lent je zavisly na poctu zaméstnancii, ktefi u
zaméstnavatele piisobi. Volebni komise vyhlasuje termin konani voleb, ktery musi
byt vyhlaSeny minimalné¢ jeden meésic pfed planovanym konanim voleb.
V kompetenci komise je i vypracovani a zvefejnéni volebniho fadu. Zvefejnéna
musi byt pfed konanim voleb i1 kandidatni listina. Tu komise sestavuje z nédvrhu
zaméstnancl. Aby se mohly volby uskute¢nit je potfeba minimalné tfi ndvrha
kandidatt. V ptipad¢ stiznosti a nedostatkil je komise povinna se timto zabyvat.
Dale organizuje a fidi volby, s¢ita hlasy a sepisuje protokol o prubéhu a vysledku
voleb. O vysledku voleb musi byt informovan zaméstnavatel, coz je také ukolem
komise. Stejn¢ tak protokol, ktery vyhotovuje ve dvou provedenich, jedno nalezi

nove zvolend rad¢ a druhy musi byt pfeddn zaméstnavateli.

Samotné volby jsou piimé, rovné a tajné. Aby byly volby platné je potieba
alespon ucast jedné poloviny zaméstnanct. Kazdy zaméstnanec ma jeden hlas,
kterym mize ovlivnit vysledek voleb. K volbam se musi dostavit osobné. Pravem,
které je ptiznano kazdému volici, je pravo podat navrh na neplatnost voleb. Tento
navrh miize podat nejpozde€ji do osmi dnil od skonceni voleb a vyhldseni vysledki
voleb. V piipadé uznani soudu, ze doslo k poruseni zakona a volby byly neplatné,

nové se konaji do tii mésict od pravni moci rozhodnuti.

Délka funk¢éniho obdobi ¢lenti rady zaméstnanci jsou tfi roky. Po uplynuti
této doby rada zaméstnancli zanika. Dal$Sim divodem zaniku rady je, kdyZ pocet
¢lenti klesl na méné nez tfi. Po ukonceni funkéniho obdobi je rada povinna
bezodkladné predat veskeré podklady zaméstnavateli. Ten tyto podklady, které

souviseji s vykonem funkce, na dobu péti let uchova.

Clenstvi vradé konci, vzda-li se zaméstnanec své funkce, ukoncil-li

pracovni pomér u zaméstnavatele nebo, byl-li z funkce odvolan.

Jak jsem jiz vySe zminovala, rada zaméstnanci nemé pravni subjektivitu.
Oproti odborti je znevyhodiiovdna a je vnimédna pouze jako mezi¢lanek mezi
zaméstnanci a zaméstnavatelem. Novelou zdkoniku prace z roku 2011 byla radé
zamé&stnancu priznana procesni zpusobilost v oblasti ob¢anského soudniho fizeni.
., Pro ucely rizeni uvedeného v odstavci 5 a pro ucely vymahani plnéni povinnosti

podle casti dvandcté md rada zaméstnancu zpusobilost byt uicastnikem obcanského
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soudniho Fizeni. Za radu zaméstnancii jedna jeji predseda nebo jeji povéreny clen. *
18

4.1.3.2 Zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Zastupce BOZP je opét organ, ktery nema pravni subjektivitu. Tento organ
muze pusobit vedle rady zaméstnancti, ackoli tomu tak vzdy nebylo. Zastupce
BOZP, jak uz ze samotného nazvu vyplyva, fesi a projednava otazky v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Minimalni pocCet zastupcti neni nikde
limitovan, maximaln¢ Ize vSak ustanovit jednoho zastupce, ktery zastupuje deset
zaméstnancl. Volby do funkce probihaji stejné jako volby do rady zaméstnanct.
Funk¢ni obdobi je také stanoveno na tii roky. Zaméstnavatel ma viaci zastupci
urcité povinnosti, jednak musi vyslechnout veskeré navrhy a pfipominky zéstupce,
které se tykaji bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci. Dale zaméstnavatel
projednava se zastupcem mozné zmény a opatfeni, které by vedly ke zlepSeni

situace a zajistily by vétsi bezpecnost pro zaméstnance.

Zanik funkce zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci konc¢i
po uplynuti funkéniho obdobi. Stejn¢ jako u rady zaméstnancti jsou mozné jesté
dva zpisoby. Prvnim je odvolani z funkce, vzdani se funkce a ukonceni pracovniho

pom¢éru je brano jako druhy zptsob.

4.1.3.3 Odborové organizace

Hlavnim principem odborové organizace je sdruZzovani zaméstnancii. Pravo
na sdruzovani je soucasti Listiny zakladnich prav a svobod. V ¢l. 27 nalezneme
zakladni zésadu. ,,Kazdy ma prdavo se svobodné sdruZovat s jinymi na ochranu
svych hospoddiskych a socidlnich zajmii“®. Vznik odborovych organizaci neni
zavisly na statu a nemiize byt ani statem regulovan. Stejné tak je neptipustné, aby
byla néjaka odborova organizace uptednostiiovana nebo naopak zavrhévana.
Odborova organizace vznikéd sdruzenim nejméné tii osob, jejich ¢innost mize byt
omezena pouze zdkonem. Omezuje se pouze v piipade, ze by mélo dojit k poruseni
nebo omezeni vetejného poradku, prav druhych lidi a v neposledni fadé by mohlo

dojit k poruseni bezpec€nosti statu.

18 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace, § 276 odst. 5
19 Zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢&l. 27
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Postaveni odborovych organti a organizaci je ddno 1 mezindrodnimu smlouvami a

dokumenty - VSeobecnou deklaraci lidskych prav

- Mezinarodnim paktem hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav,
- Evropskou sociélni chartou
- Umluvami Mezinarodni organizace prace, a to:
o ¢. 87 z9. Cervence 1948, o svobod¢ odbort a ochran¢ prava
odborove se sdruzovat,
o ¢. 98 z 1. Cervence 1949, o pravu se organizovat a kolektivné
vyjednavat,

o ¢&. 154 z20. ¢ervna 1981, o kolektivnim vyjednavani.?°

Zakladnimi principy umluvy ¢.87/1948 jsou predevsim pravo svobodn¢ si
ustanovit a zalozit svou organizaci. Je pravem sdruzujicich, aby si zvolili své
ptfedstavitele, mohou si také pfijimat vlastni stanovy, pravidla a pfedpisy. Vefejné
organy nesmi zadnym zplsobem zasahovat, omezovat nebo ztéZovat fungovani

téchto organizaci.

Mohou byt upravena zvlastni kritéria, kterd jsou dana pravnimi piedpisy. Na
zaklad¢ této upravy je dédno organizaci urcité opravnéni. Jako piiklad bych mohla
uvést Policii CR. Aby mohlo dojit k zastupovani policisti, musi byt odborova
organizovanost u pfislusného utvaru 40%. Odborova organizace miize vzniknout i
bez splnéni podminky 40%, nemiiZe ale dojit k zastupovani policistii ve vécech

pracovnépravnich a ve v€cech sluzebniho poméru.

V Ceské republice neexistuje pravni uprava, ktera by se zabyvala pouze
problematikou odboril. Ur€ité limity a pravidla jsou dédna zdkonikem prace. Od 1.
1. 2012 je upraveno, ze odborova organizace, kterd u zaméstnavatele pisobi, musi
byt tvofena minimalné tiemi Cleny, ktefi maji se zaméstnavatelem uzavieny
pracovni pomér. Potom mize organizace kolektivné vyjednavat a uzavirat

kolektivni smlouvy. Tato podminka je ddna zakonikem prace v § 286 odst.3.

Odborové organizace jsou pro zameéstnance jedinym legitimnim zastupcem

Vv pracovnépravnich vztazich. Mohou rozhodovat, spolurozhodovat a projednavat

20 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 458
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urCité otazky se zaméstnavatelem a zaméstnavatel ma vii¢i odborim informacni

povinnost.

Podle principu sdruzovani hovoiime o dvou typech odborovych organizaci.
Prvni skupinou jsou odborové svazy, které jsou zalozeny na odvétvovém principu.
Jedna se o sdruzovani zaméstnancii v ur¢itém odvétvi, neni zde dulezitym faktorem
pracovni postaveni, ale pojitkem je vyrobni resort a samoziejme pracovnépravni
vztah se zaméstnavatelem. Jejich hlavnim ukol je kolektivni vyjednavani. Druha
skupina je zalozena na jiném principu, konkrétné na principu profesnim. Zde
dochdzi ke sdruzovani zaméstnancti stejného povolani. Neni tedy dillezitym faktem,
kde zaméstnanec piisobi, ale jaké povolani vykonava, napiiklad Lékatsky odborovy

klub. Odborové i profesni svazy se mohou sdruzovat v konfederacich.

Vewr

Odbory jsou jednim z nejdulezitéjsich subjektti kolektivniho pracovniho
prava. Tato vyznamnost je dana pravnim postavenim, odbory jednaji jako nezavisly
pravni subjekt, a faktem, Ze s odbory je mozno kolektivné vyjednavat a uzavirat

kolektivni smlouvy.

Do roku 2008 panovalo urCit¢ omezeni v rdmci vzdjemného plisobeni
odborové organizace a dalSich zastupitelskych organizaci Pokud byla ustanovena
rada zaméstnancl a nasledné¢ na zaklad¢ kolektivni smlouvy vznikla odborova
organizace, rada zaméstnancti automaticky zanikala dnem, kdy byla sjednana
platnost kolektivni smlouvy, a tim vznikla odborova organizace. Toto omezeni bylo
zruseno nalezem Ustavniho soudu uvefejnénym ve Sbirce zakoni pod ¢&. 116/2008
Sb., kterym se zruSila n€ktera ustanoveni zdkoniku prace, s u¢innosti od 14. 4.
2008.%

4.1.3.4 Evropska rada zaméstnanci

Evropska rada zaméstnancti je zvla$tnim typem zamé&stnanecké organizace,
ktera se poji s prdvem zaméstnanct na nadnarodni informace. Pravni Gprava téchto
subjektii vnikla za ¢elem naplnéni zavazku smétujiciho ze smernice Rady Evropy

94/45/ES, ktera byla pozdé€ji nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady

21 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. bfezna 2008 ve véci navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni
zékona &. 262/2008 Sb., zakoniku prace., IN: US ¢. 116/2008 Sb., dostupné na: https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=onrfémrgga4fémjrgywta&conversationld=1284855
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https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga4f6mjrgywta&conversationId=1284855
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga4f6mjrgywta&conversationId=1284855

Evropy 2009/38/ES.?? Zvlastnim typem je zejména proto, Ze néktefi evropské radé
nepfiznavaji pravni subjektivitu. Jini povazuji evropskou radu zameéstnancli za
subjekt pracovnépravnich vztaht, protoze ji zptsobilost k praviim a povinnostem

piisuzuji.

Zaméstnavatelé, ktefi maji sidlo nebo svou ¢innost vykonavaji na uzemi
Clenského statu evropské unie, maji povinnost poskytovat nadnarodni informace.
Pokud jsou u ustfedi naplnény ptedpoklady pro vznik povinnosti zveiejnovat
nadnarodni informace, je povinnosti ustfedi zah4jit z vlastni iniciativy jednéani o
zfizeni vyjednavaciho vyboru. Jestlize by ustfedi tuto povinnost nesplnilo, mizu
byt jednani 0 ustanoveni vyjednavaciho vyboru zahajeno na pisemnou zadost
nejméné sta zameéstnancu alespoit ze dvou zaméstnavatel nebo organizacnich
slozek zaméstnavatelll umisténych nejméné¢ ve dvou riiznych ¢lenskych statech
nebo na pisemnou zadost jejich zastupcii. Postaveni a kroky vyjednavaciho vyboru
sméfuji K tomu, aby tento organ jednal s Gstfedim o ustaveni evropské rady
zaméstnancli nebo o jiném postup pro nadnirodni informace a projednani.
Zaméstnavatelem se pro tyto ucely rozumi ten, ktery ma minimdalné tisic
zaméstnancl v ¢lenskych zemich EU a m4 minimélné 150 zaméstnanct v kazdé ze
dvou Clenskych zemi. Zaméstnavatelé mohou pilisobit i1 jako skupina

zaméstnavatell s jednim fidicim zaméstnavatelem.

Ridici zaméstnavatel je takovy zaméstnavatel, ktery miize piimo &i nepfimo
fidit jiného zamé&stnavatele nebo jiného zaméstnavatele skupiny zaméstnavateld.
Rozhodné pro urceni fidiciho zaméstnavatele jsou pravni piedpisy, kterym
zaméstnavatel s plsobnosti na tuzemi ¢lenského stitu podléha. 2 Nedoglo-li
k zaloZeni zaméstnavatele dle pravniho piedpist ¢l. statu, je pro urceni fidiciho
zam¢stnavatele rozhodujici, kde ma sidlo, misto podnikani nebo kde ma

umisténého reprezentanta nebo ustfedi. Potom se fidi pravnim piedpisem ¢lenského

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 6. kvétna 2009 o zfizeni evropské rady
zaméstnancl nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnancti a projednani se zameéstnanci
V podnicich ptisobicich na urovni SpoleCenstvi a skupinach podnikd putsobicich na urovni
Spolecenstvi.

28 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Bré, str. 683

24 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, str. 681
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statu dle vySe uvedenych skutecnosti. Ridici zaméstnavatel mize jmenovat vice nez
polovinu ¢lenti spravniho, fidiciho ¢i dozor¢iho organu jiného zaméstnavatele. Déle
ma pravo disponovat s vétSinou hlasovacich prav daného zaméstnavatele a vlastni

vetsinovy podil na zakladnim kapitalu zaméstnavatele.

Zameéstnanci by méli ustanovit sviij vyjednavaci vybor, diky kterému jsou
reprezentovany jejich zajmy. Clenem vyjednavaciho vyboru miize byt jakykoli
zamé&stnanec zaméstnavatele, ktery ma sidlo na uzemi ¢lenského statu anebo
vykonéva svou ¢innost na uzemi ¢lenského statu. Nejsou zde dany limity pro pocet
¢lenu, jako je tomu na piiklad u rady zaméstnancti. Neni stanoven ani minimalni a
ani maximalni pocet &leni. Za Ceskou republiku jsou jmenovani &lenové
vyjednavaciho vyboru, jmenovanim jsou povéfeni zastupci zaméstnanci a
jmenovani probiha na spole¢ném zasedani. Ustiedi a vyjednavaci vybor jsou teda
dv¢ zakladni slozky nezbytné k ustanoveni Evropské rady zaméstnanci, 1ze chapat
i tak, ze jsou dulezitym pojitkem k nadnarodnim informacim. Hlavni ulohou
vyjednavaciho vyboru je stanoveni oblasti ¢innosti, stanoveni funkéniho obdobi
evropské rady. DalSim tkolem je vymysleni postupu informovani zaméstnancti a
stejn¢ tak 1 projednani vSech zalezitosti s nimi. Jestlize se ustiedi a vyjednavaci
vybor shodnou a dohodnou se, potom mtize vzniknout evropska rada zaméstnancii.
Funkéni obdobi jsou Ctyfi roky. Evropskéd rada zaméstnanctl si vytvari a piijima
vlastni jednaci fad, musi se v pravidelnych intervalech schazet a plnit ukoly, které

ji nalezi. Rozhoduje nadpoloviéni vétsinou hlasii vSech piitomnych ¢lenti.?®

Ne&kteti zaméstnavatelé evropskou radu zaméstnanch vidi jako krajni
moznost jednani se svymi zaméstnanci. VéEtSina zaméstnavatelll dava prednost
interni Upravé vztahl, prdv a povinnosti na pracovisti, protoZe mohou najit
kompromis, ktery by vyhovoval obéma stranam a ktery by byl konkrétni pro dané
odvétvi. Zaméstnavatelé se snazi dat zaméstnancim takové podminky, aby byly
vyhodné pro obé strany. Hlavnim cilem je dohoda. Evropské rada zaméstnanct neni
pro zaméstnavatele zcela vyhodnd dle mého nazoru. Celoevropské sdruzeni
zaméstnanci zcela jist¢ urCuje trendy a moznd 1 standarty, které nckteti
zameéstnavatelé nemohou anebo jen tézko plni. Je obtizné se drzet podpirnych

pravidel, které jsou spole¢né pro vSechny Clenské staty. Evropa dle mého nazoru

%5 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 475
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jeste neni Uplné zcelena. Na druhou stranu nutno fici, zZe pravidla a propracovanost
ustanoveni pro vznik a fungovani ERZ, jsou na vysoké a stale se zlepSujici Grovni.
Doufejme, ze postupnym vyvojem a reformami dojede jesté vice k sceleni Evropy.
Ted nemyslim pouze pravnimi upravami, ale i spolecenskymi a hospodaiskymi

zménami.

V piipad¢, ze dojde k organizatnim zménam nebo ke zméné struktury u
zam¢stnavatele nebo skupiny zaméstnavateli, je nutno pouzit ustanoveni zakoniku
prace, ktery tuto situace fe$i v § 298a., ktery zni nasledovné. ,, Dojde-li
Kk podstatnym organizacnim zméndam ve strukture zaméstnavatele nebo skupiny
zaméstnavateli s pusobnosti na uzemi clenskeho statu, a neupravuje-li ujednani o
evropské rade zaméstnancii nebo jiném postupu pro nadndrodni informace a
projednani postup v téchto pripadech, anebo jsou ustanoveni téchto ujednani
V rozporu, postupuje se obdobné podle § 290 odst. 2. ,?° Postupuje-li se dle vyse
zminéného ustanoveni, do vyjedndvaciho vyboru jmenuje kazda jiz stanovena
evropské rada zaméstnancii ze svych ¢lenli minimalné tfi dalsi ¢leny. Ustanovena

rada v piipadé¢ potieby upravi svou ¢innost ujednanim s tstredim.

4.2 Formy kolektivnich pracovnépravnich vztahti

K realizaci kolektivnich pracovnich vztahli dochdzi mnoha zptisoby. Jsou
zpusoby, které jsou podrobeny pravni regulaci a na druhé strané jsou 1 ty, které
pravni regulaci nepodléhaji. Prostor bez pravniho omezeni je déan
napiiklad socidlnimu dialogu, ktery jednak umoziuje uzavirani generalnich dohod
a stejné tak umoznuje fungovani a existenci tripartitnich dohod. Pravem regulované

formy jsou naptiklad odborové organizace.

vvvvvv

pracovniho prava. Kolektivni vyjednavani se realizuje na dvou arovnich. Prvni
uroven je podnikova. Jedna se tedy o vyjednavani v rdmci jednoho podniku a jedna
se o vztah mezi zamé&stnavatelem a odborovou organizaci, kterd u zaméstnavatele
pusobi a ktera zastupuje jeho zaméstnance. Druhd urovei je odvétvova. Jedna se o
vztah mezi odborovou organizaci a organizaci zaméstnavatell. Odborovou
organizaci na této urovni je vétSinou odborovy svaz. Odborova organizace miize

byt zaloZena nejméné tfemi obCany, alesponl jeden z nich musi splnit vékovou

26 Zakon ¢.262/2006 Sb., Zakonik prace, § 298a odst. 1
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hranici 18 let, a musi byt evidovana. Evidence je nutnd k ziskani statusu pravnické
osoby. Tento statut ziskava automaticky nasledujici den po doruceni navrhu na
evidenci pravnické osoby. Tento navrh se podava Ministerstvu vnitra. Odborové
organizace maji nov¢ povinnost oznamit zaméstnavateli, ze u n¢j odborova
organizace pusobi. Je to nova povinnost platici od zacatku roku 2012. Pied touto
novelou nemusel zaméstnavatel byt vyrozumén o tomto faktu. Toto neni ale jediné
omezeni, které novy zdkon pfinesl. Dal§i zména limituje vznik a ptisobeni odborové
organizace. Nov¢é je dama podminka, Ze alespont 3 zaméstnanci musi mit se
zaméstnavatelem pracovni pomeér. Odborova organizace musi mit pii jejim vzniku
pfijaté stanovy, které urcuji, kdo bude za organizaci jednat a kdo ji bude zastupovat.
Stejné tak musi byt i upraveno v jakych oblastech budou ptisobit a jakym zptisobem
jednat. Nové Upravy a limity jsou pfedmétem diskuse. Jsou to omezeni, ktera
limituji samotny vznik organizace, diive dochédzelo k uzavirani a organizaci mezi
zameéstnanci, kde mél naptiklad pouze jeden pracovni smlouvu se zaméstnavatelem.
Stejné dulezita je i druhd zména. Do konce roku 2011 zaméstnavatel nemusel byt
vyrozumeén o tom, Ze u néj odborova organizace plisobi. Tato zméena upravy je dle
mého nazoru piinosna, minimaln¢ pro zameéstnavatele. Ten alespon vi, kdo
zastupuje zajmy zaméstnancu a je pro néj i jednodussi vyjednavat s organizacnimi
slozkami nebo organizaci. Jednodussi je i sdélovani informaci a celkove
komunikace mezi t¢émito dvéma slozkami je jednodussi nez vyjednédvani s kazdym

zameéstnancem zvI1ast’.

U zaméstnavatele mize pisobit i nékolik odborovych organizaci. Neni dan
nikde Zadny prvni ptedpis, ktery by reguloval pocet odborovych organizaci u
zamg&stnavatele. MiiZe nastat odborova pluralita. Postup informovani a vyjednavani
je upraven zakonikem prace v § 286. Zaméstnavatel, ve vécech, které vyzaduji
souhlas, projednani nebo dohodu s odborovou organizaci, je povinen projednat
veskeré zaleZitosti se vSemi odborovymi organizacemi, které u n&ho pisobi.
Samoziejmé je mozZné zvolit 1 jiny zplsob informovani, ale to je dano na vili téchto
dvou subjekti. Zakon také poukazuje v ramci odborové plurality na postaveni
zameéstnance, ktery neni odboroveé organizovan. Za takového zaméstnance jedna ta
organizace, kterd ma nejvétsi pocet ¢lenli. Samoziejmé toto je pro piipad, Ze si
zamé&stnanec nevybere sam Zadnou z odborovych organizaci u zaméstnavatele

pusobicich. 2’ Je i pravem zaméstnance uplné vyloudit udastenstvi v jakékoli

21 Zakon €. 262/ 2006 Sb., Zakonik prace § 286
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odborové organizaci, poukazuje na to nalez Ustavniho soudu, ktery je zvefejnén ve
sbirce zakonti pod €. 116/2008 Sb.. V piipadé kolektivniho vyjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv méa zaméstnavatel povinnost jednat o uzavieni se vSemi
odborovymi organizacemi, které u ného piisobi. Je to dano také zdkonikem prace,

ale toto ustanoveni bychom nasli v § 2428,

Veskeré organy, zastupci zaméstnanci, u zaméstnavatele pusobici maji
povinnost mlcenlivosti. Jsou informovani o planech zaméstnavatele a jsou také
seznamovani s internimi a nékdy i1 velmi zavaznymi sdélenimi. Povinnost
mlcenlivosti je uréitou zarukou pro obé strany, jak zameéstnance, tak
zam¢stnavatele. Tato povinnost je zavazujici jest¢ jeden rok po skonceni

pracovniho poméru.

Mezi formy pracovnépravnich vztahti fadime pravo na informace, pravo na
pojednani a mnohé dalsi. Praveé o téchto dvou pravech se nasledné zminim. Nejsou
to ale jedina prava, proto bych rada zminila 1 ty ostatni. Jedna se o pravo na
rozhodovéani a spolurozhodovani, pravo kontroly, pravo ucasti v legislativnim
procesu a pravo kolektivniho vyjednavani. Pravu kolektivniho vyjednavani jsem

vénovala nasledujici kapitolu.

4.2.1 Pravo na informace

Préavo na informace je zakladni pravo, na které ma narok jak zaméstnavatel,
tak zaméstnanec. ,, Informovanim se rozumi poskytnuti nezbytnych udajii, z nichz je
mozné jednoznacné zjistit stav oznamované skutecnosti, popripadé k ni zaujmout
stanovisko. Zaméstnavatel je povinen poskytnout informace v dostatecném
predstihu a vhodnym zpiisobem, aby je zaméstnanci mohli posoudit, popripadé se

pripravit na projednani a vyjadrit své stanovisko pired uskutecnénim opatient. “*°

Pred uskutecnénim opatfeni maji zaméstnanci pravo Zadat vysvétleni a
informace, které se daného opatteni tykaji. Stejné tak maji i zastupci zaméstnanci
tuto povinnost vic¢i zaméestnanctim. Musi jim predkladat vS§echny informace, které
Jim byly poskytnuty. V zakoniku prace je dan taxativni vycet zalezitosti, o kterych
je zaméstnavatel povinen informovat. Jednd se napiiklad o stav ekonomické a

finan¢ni situace. Jako dalsi ptiklad bych uvedla pravni postaveni zaméstnavatele a

28 Z4kon ¢&. 262/ 2006 Sb., Zakonik prace § 24 odst. 2
29 Zakon ¢&. 262/ 2006 Sb., Zakonik prace § 278 odst. 2
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jeho zmény, ¢innost a dopad na zivotni prostiedi, opatieni zajiStujici rovné
postaveni a zabranujici diskriminaci, ale také otdzky pracovnich podminek a jejich

ptipadnych zmén. Celkovy vycet obsahuje § 279 odts.1.

Informacni povinnost ma zaméstnavatel vici radé zaméstnancti, zastupct
BOZP a odborové organizaci. Ta ma ale okruh povinnosti, o kterych ji musi
zamestnavatel informovat o néco vétsi. Je to z toho diivodu, ze odborova organizace
ma vetsi pravomoci a ma opravnéni sjednavat kolektivni smlouvy. Proto musi byt
seznamena s detailnéj$imi informacemi. Zameéstnavatel je tedy povinen odborovou
organizaci navic informovat naptiklad o vyvoji finanéniho ohodnoceni, o

soucasném stavu mezd nebo o roz¢lenéni profesnich skupin.

4.2.2 Prévo na projednéni

Projednani je spoluprdce mezi zaméstnavatelem a zastupci zaméstnanct
nebo zaméstnancem pifimo. Projednavani je dualezité znéckolika rovin.
Zaméstnavatel 1 zaméstnanec maji pravo stanovit si urcité, pro obé strany,
vyhodnéjsi postaveni. Stejné tak je ddna moznost vyjadtit se k novym stanoviskam,
pripadné se na n¢ pripravit. Zakonik prace opét uvadi taxativni vycet skutecnosti,
které je zaméstnavatel se zaméstnancem povinen projednat. Jde o pravdépodobny
hospodaisky vyvoj, planované strukturalni zmény, racionalizacni opatieni, opatfeni
spojené se zaméstnanosti, hlavé opatteni ve spojeni s hromadnym propousténim,
pracovni podminky nebo zmény téchto podminek. Toto byl jen ndstin Casti

podminek.®® Viechny podminky jsou v § 280 odst. 1 Zakoniku prace.

30 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 484
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5 Kolektivni vyjedndvani

5.1 Historie kolektivniho vyjednévani

Prvni zminky o kolektivnim vyjednavani jsou znamy jiz z obdobi starovéku.
Nelze je ale chapat jako stejné, jako je kolektivni vyjednavani vysvétlovano a
pouzivano v dnesni dob€. Proto jsou pro smérodatnéjsi prameny moderni historie.
Od druhé poloviny osmnactého stoleti se ve Velké Britanie zacinaly formovat prvni
principy a naznaky kolektivniho vyjednévani. V t¢ dobé v Anglii probihala
prumyslova revoluce, ktera vedla ke sdruzovani délnikd, kteti se domahali svého
postaveni a svych prav. Zacali vytvaret spolky, které pozdéji prechazeli v odborové
organizace. Sdruzovaci tendence pomalu pfechazely do celé Evropy. Ke zpomaleni
vyvoje doslo v roce 1848, kdy doslo k zdkazu sdruzovani délnikii. Tento zékaz
platil az do roku 1867, kdy byla pfijata novd Ustava, kterd opét povolovala
sdruzovani. Zastupci zaméstnancl a zaméstnavateld se postupné zacali schazet za
ucelem projednavani stanovisek, které navrhovaly ob€ strany. Toto byly pocatky
kolektivniho vyjednavani, které vedly k uzavirani kolektivnich pracovnich smluv.
Prvni kolektivni smlouvy byly uzavirany v 19. stoleti v Anglii. Koncem tohoto
stoleti se trend kolektivnich smluv rozsifil 1 na Francii, Némecko a Rakousko-
Uhersko. Nejvétsiho rozvoje se kolektivnimu vyjednavani dostalo az ve 20. stoleti.
V demokratickych statech byly kolektivni smlouvy brany jako idealni néstroj pro
vyfeseni socialnich problému trzniho hospodaistvi. V zemich, kde panovaly jiné
rezimy jako faSismus ¢i komunismus, byl vyvoj kolektivniho vyjednavani opacny.

Lze tedy ¥ici, ze pouze demokracie byla naklonéna této formé vyjednavani.®

V Ceskych zemich se kolektivni pravo teéSilo oblibé v obdobi tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky. Kolektivni smlouvy upravovaly pfedeviim otazky mezd
a pracovnich podminek, které¢ nebyly zaruCovadny zadnym zakonodarnym
predpisem. Slo pfedeviim o to, aby bylo zaji§téno rovné postaveni zaméstnanci.
Zamé&stnanec nesmél mit hor$i postaveni ¢i mzdové ohodnoceni neZ to, které bylo

piijato kolektivni smlouvou.

31 Bé&lina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 494
25



5.2 Subjekty kolektivniho vyjednavani

Ustanoveni zékona ¢. 2/1991 Sb., Zakon o kolektivnim vyjednavani hovofi
jiz v samém pocatku o subjektech kolektivniho vyjednavani. Hovoii o tom, Ze
subjekty kolektivniho pracovniho prava maji i zpusobilost k tomu, aby byli i

ucastniky kolektivniho vyjednavani.®

Subjekty jsou na jedné stran¢ zaméstnavatel a na strané druhé rada
zamestnancl nebo zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nebo

odborova organizace.

5.3 Proces kolektivniho vyjednévani

Proces kolektivniho vyjednavéani by se dal rozdélit podle mista, kde se
pouziva, do tfi zakladnich skupin. Jedna se o model evropsky, americky a asijsky.
Pro evropsky model je charakteristicky nadpodnikovym vyjednavanim. Evropsky
model pfijaly a uzivaji téméf vSichni ¢lenové Evropské unie. Americky model, jak
uz sam nazev napovida, je uzivan predevsim ve Spojenych statech americkych.
Tento model se vyznacuje vyjednavanim piredev§im na podnikové trovni. Pro
asijsky model je pfiznacné, Ze se snazi vytvaret podminky pro socidlni smir a tim
predchazet stavkam. Asijsky model je hojné vyuzivan v Korejské republice a

v Japonsku.

Aby viibec mohl proces kolektivniho vyjednavani zacit, musi byt dan
pfedmét vyjednavani. Ob& strany musi byt seznameny s jejich pozici v daném
konkrétnim jednani a musi védet, o ¢em budou jednat. Jednani mize zacit podanim
pisemného navrhu, kde jsou uvedeny okruhy véci, které budou predmét nasledného
jednani. Tento zplsob je vice oficialni a v praxi je uzivan predevsim ve velkych
firmach. Druhy zptsob zahajeni jednani je neformalnimi kontakty. Nejsou dany

piesné predpisy nebo podminky zah4jeni fizeni.

Kolektivni dohody maji nékolik forem. Hlavni faktor, ktery je déli, je
velikost zdvodu. V mensich zavodech vétSinou dochazi k setkani zaméstnavatele a

zastupcli zaméstnancti. Na jejich spole¢né schlizi se obé& strany vyjadii a nasledné 1

32 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, str. 702
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dohodnou. V literatufe je uZivan pojem, Zze na zavér schiizky si potfesou rukou.*®
Jedna se o nepsanou dohodu, kterou ale ob¢ strany vzali za svou v okamziku, kdy
doslo ke shodé¢ a k podani ruky. Tato forma je oznaCovana jako gentlemen’s
agreement. Tato forma uzavirani kolektivnich dohod je ale sporna, proto neni brana
jako kolektivni smlouva v pravém slova smyslu. VEtsi podniky vétSinu maji dana
jasna pravidla postupu kolektivniho vyjednévani. Zaméstnavatel se jako prvni
vyjadiuje k danému problému a prezentuje své postaveni v dané situaci. Potom je
dan prostor zastupcim zameéstnavatelti. Ob¢ strany kolektivniho vyjednavani si
Casto na zacatku celého procesu zvoli svého tajemnika nebo mluvciho. Ten je
ptitomen kazdého vyjedndvani, ma k dispozici vS§echny podklady a jeho zakladni
povinnosti je informovat §irsi okruh zajemci, tim mysleno zaméstnance, které jsou
zastoupeni a ktefi jsou zainteresovani v dané véci. Obé€ strany si dale Casto
ustanovuji pracovni komise nebo odborové skupiny. Tyto komise nebo skupiny
jsou sestavovany podle okruhu otdzek (mzdy, pracovni doba), které jsou

predmétem budouci kolektivni smlouvy.

Formulace je velice dilezitd pro uzavirdni, ale i pro projednavani
kolektivnich smluv. Hlavni zavazky by mély byt formulovany jednoduse, aby jejich
vyklad byl jasny a nemohlo dojit k zdméné nebo k nespravnému vylozeni. Proto se
nedoporucuje pouzivani slozitych vyrazu, tvoteni slozitych vét, pozadavek by mél
byt vyjadien strucné a jasné. Latinské vyrazy by se také nemély objevovat. Stejné
tak se nedoporucuje vyuzivani pravnickych vyraz. Smluvni pozadavek by se
nemél davat pravnikovi k sestaveni, pravnické vyrazy nejsou srozumitelné pro
vSechny. Zastupce zaméstnancti musi dbat na to, aby kolektivni smlouvé rozuméli

naprosto vsichni, koho se bude tykat.

5.4 Strategie kolektivniho vyjednavani

Taktika kolektivniho vyjednavéni, je kromé formulace pozadavki, dalsi
nezbytnosti uspéSného vysledku. K realizaci kolektivniho vyjedndvani je uZivaji
vyjednavaci tymy. Ty by mély byt tvofeny z osob, které maji urcité vlastnosti.
Urcité by to neméli byti lidé, ktefi jsou agresivni, ptiliS sebevédomi a arogantni.

Tymy musi byt postavené tak, aby dokdzali Celit natlaku, branit se mu, ale na

33 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 497
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druhou stranu by méli umét prosadit své zajmy. V pifipad¢ stifetu zajma se
doporucuje jednani na n¢jakou urcitou dobu pterusit, aby si ob¢ strany mohli véc
fadn¢€ promyslet a aby nedochazelo k ukvapenému uzavirani kolektivnich smluv

pod natlakem. Obé¢ strany by méli mit dostatecny cas a prostor.

Hlavnim smyslem kolektivniho vyjednavani je nalezeni spole¢ného zavéru,
ktery je piijatelny pro ob¢ strany. Tii zdkladni sméry jsou voditkem ke zdarnému
cili. Prvni ndm vylucuje neredlné a protipravni pozadavky. Druhy smér zahrnuje
pozadavky vyplyvajici ze zdkona a tfeti se zaméfuje na fakultativni pozadavky,
které jsou dobrovolné dany zaméstnavatelem.3* Timto postupem by mélo dojit ke
kompromisu a dohodé obou stran. Projedna se jak obsah, tak i realnd moznost

uplatnéni pozadavk, tzn. jak druh, tak i hloubka pozadavku.

5.5 Kolektivni vyjednavani v praxi

Kolektivni vyjedndvani je procesem, pro ktery je nutné velice dobie znat
ekonomickou situaci dané spolecnosti. Pti vypracovavani navrhu, ktery je nasledné
predlozen vedeni firmy, nelze nikdy pocitat pouze s vizi na nasledujici rok, pro
ktery se smlouvy uzavira, ale nutno analogovat celkovy vyvoj firmy na nékolik let
doptedu. Ve firmé Sokolovsk4d Uhelna a.s. zacinaji vedouci odbort ptipravovat
novou kolektivni smlouvu na pfelomu srpna az zafi. Na konci mésice zafi ji
zpravidla predkladaji vedeni firmy, kterd se ke zminénym névrhim vyjadii.
Nasledné zacne proces vyjednavani. Obé strany se zpravidla schazeji kazdy tyden,
maximalni proluka mezi vyjednavanimi jsou dva tydny. Postupné obé€ strany hledaji
kroky knalezeni spole¢né cesty a tim padem podepsanim smlouvy, kterou
podepisuji vzdy pred koncem kalendainiho roku. Stalo se jen 2x, Ze nedoSlo ke

shod¢ a smlouvy byla podepsana az v pribéhu mésice ledna.

Idedlni stavem pro kazdého vedouciho odboru je zajiSténi dostateCnych
pracovnich mist a zaroven vyjednat pro zaméstnance nartist mezd. Toto spojeni je
ale v praxi téméf nerealné. V tomto podniku si zvolili vyjednavatelé cestu takovou,
Ze se snazi zajistit pracovni misto co nejveétSsimu poctu zaméstnancl, proto
nedochazi k tam velkému nartstu mezd. Naptiklad v minulém kalendainim roce se

podaftilo vyjednat zvySeni mzdy o dvé procenta. BohuZel v praxi jsou zaméstnanci

34 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 498
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neustale nespokojeni. Vidi pouze jednu stranu mince a uz bohuzel nevidi, Ze se

podaftilo zachranit naptiklad sto pracovnich pozic.

Proces vyjednavani byl diive pojen s emotivnimi projevy, tomu je dnes
nastésti konec a vyjedndvani se zpravidla nese v duchu ptatelském, protoze je
zajmem obou stran, aby doslo k vytvofeni takovych podminek, za kterych bude

mozno smlouvu uzavrit.
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6 Kolektivni smlouvy a jejich druhy

Kolektivni smlouvu Ize definovat jako: ,, dvoustranné pravni jedndni uzavirané
mezi odborovymi organizacemi na strané jedné a zaméstnavateli na strané druhée,
Jjejichz obsahem je urceni mzdovych a dalsich pracovnich podminek, a to v ramci
daném pracovnépravnimi predpisy. “*® Kolektivni smlouvy jsou z historie znamy i
pod pojmem tarifni smlouvy. Prvni smlouvy byly uzavirany v Anglii a jsou
datovany k pocatku 19. stoleti. O pil stoleti pozdéji se uzavirani téchto smluv
rozsifilo 1 do Némecka a Francie. Z mladsi historie naseho statu je nutno zminit, ze
kolektivni smlouvy maji i u nas velkou tradici. Od roku 1951 se u nés uzaviraly
zavodni, podnikové a nadpodnikové kolektivni smlouvy. Zavodni kolektivni
smlouvy byly uzavirany vétSinou na dobu jednoho roku. Pro podnikové smlouvy
platilo to samé do roku 1960, poté se prodlouzila doba, na kterou byly smlouvy
uzavirany, na pét let. Od poloviny sedmdesatych let byly i nadpodnikové kolektivni
smlouvy uzavirany na dobu péti let. Doba, na kterou se uzaviraly nadpodnikové
smlouvy, je da pojit s tim, ze Se v t¢ dob¢ uzaviraly pétileté hospodaiské plany.
Funkce kolektivnich smluv byla spiSe jen formalni. Kolektivni smlouva uzavirana
spolu s hospodaiskym planem casto obsahovala ¢iselné a procentualni hodnoty,
které by mély byt v priabéhu nasledujicich péti let splnény. Obsah kolektivnich
smluv se jesté rozsifoval o programy a plany kadrovych, personalnich a socidlnich
organizaci. Nebylo potom vyjimkou, Ze jedna véc byla upravena hned nékolika
smlouvami. U smluv, které byly uzavirdny na dobu jednoho roku, byla tprava
velice struéna. Obsah smluv se ¢asto opakoval, proto vzrastala duleZitost ptiloh,
které byly soucasti dokumentu. Ptilohy se staly neoddélitelnou ¢asti smluv. Jednalo
se napiiklad 0 prémiové tady, stabiliza¢ni odmény nebo pravidla pro poskytovani

podilii na hospodatskych vysledcich.®®

Kolektivni smlouvy jsou pravnim jednanim a prameny pracovniho prava.
Pravnim jednani rozliSuje nalezitosti subjektu, objektu, obsahu, formy a projevu

vile. U prameni pracovniho prava rozliSujeme jejich platnosti, u¢innost, zavaznost,

3 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, str. 702

3 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 501
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vztah K normativnim pravnim aktim vy$si pravni sily. 37 Kolektivni smlouvy jsou
tedy, vedle pracovnépravnich, mzdovych a jinych pravnich ptedpisi, vyznamnym
pramenem prava. Zakladni pfedpoklady a principy vzniku kolektivnich smluv jsou
upraveny zakonikem prace a zakonem o kolektivnim vyjednavani. Oba tyto
predpisy ponechavaji stranam volnost, upravuji pouze nutné principy pii uzavirani
smluv. Neni zadané, aby bylo kolektivni jednani vazano na piesna procesni

pravidla.

V Ceské republice rozlisujeme dva druhy kolektivnich smluv. Prvnim druhem
jsou podnikové kolektivni smlouvy a druhym jsou kolektivni smlouvy vyssiho
stupné. Podnikové smlouvy jsou takové, které jsou uzavirané pro jeden podnik nebo
jeho organizacni slozku. Smlouvu uzaviraji odborova organizace a zaméstnavatel.
Odborovych organizaci, které uzaviraji smlouvu, mtize byt i vice nez jedna. Stejné
neni dana zdvaznosti pro cely zavod, zdkon umoznuje, aby byly uzavirany smlouvy
pro jednotlivé organizacni slozky zadvodu, jedna se o zavodni kolektivni smlouvy.
Postaveni podnikové a zdvodni kolektivni smlouvy je rovné. Podnikové kolektivni
smlouvy se vétSinou uzaviraji u vétSich zavodi, kde je zaméstnan vétsi pocet
obyvatel. Tyto vétsi zavody také mivaji slozitéjsi organizaéni ¢lenéni. Jménem
zamé&stnavatelského subjektu je uzavirana zavodni smlouva s odborovou
organizaci. Rozdilem, mezi podnikovou a kolektivni smlouvou vyssiho stupné, je
pfedevsim ten, Ze kolektivni smlouva vyssiho stupné je uzavirdna pro vétsi pocet
zameéstnavatell. Tato smlouva ptesahuje ramec jednoho podniku. Uzavira ji
zpravidla odborovy svaz a organizace zaméstnavateli. Zadna pravni tprava
neobsahuje piesny pocet zaméstnavatell, kolektivni smlouva vyssiho stupné tedy
muze zavazovat celé hospodarské odvétvi nebo obor ¢innosti. Kolektivni smlouva
vys§iho stupné piinasi pfimé naroky jednotlivym zaméstnanciim. Staci, kdyz jsou
naroky formulovany v této kolektivni smlouvé, dalsi uprava na podnikové Grovni
je zbyte€na. Jestlize jsou podnikovou smlouvou upraveny naroky zaméstnanct
méné vyhodnéji, nez kolektivni smlouvou vys$siho stupné, uZije se kolektivni

smlouvy vysSi stupné.

37 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brng, str. 703
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6.1 Subjekty kolektivnich smluv

Smluvni strany kolektivnich smluv jsou tématem dlouholetych diskusi,
protoze neni v této otazce zastavan jednotny nazor. Obecné lze ale fict, Ze subjekty
jsou ti, ktefi maji pravni subjektivitu. Jsou Vv pravnim vztahu nositelé prav a
povinnosti. Musime ale rozliSovat pravni subjektivitu a zplsobilost subjekt
uzavirat kolektivni smlouvu. Zpusobilost k pravnim tkonim, svépravnost,
znamena, ze subjekty na sebe svym jedndnim mohou brat prava a zavazky, mohou
svym jménem uzavirat kolektivni smlouvy. Prava a povinnosti vyplyvajici
Z kolektivnich smluv jsou vZzdy mnohem vétsi, nez zptisobilost k pravnim tkontim.
Aby subjekt mohl vlastnim jménem vystupovat v kolektivnim vyjednavani a
nasledné¢ svym jménem uzaviit smlouvu, musi mit jak pravni subjektivitu, pravni
osobnost, tak musi mit i zpusobilost k pravnim ukonum, svépravnost. Z toho
vyplyva, ze Gcastnikd, kteti spliiuji obé podminky je mnohem mén¢, nez téch, ktefi

jsou nositeli pouze pravni subjektivity, pravni osobnosti.

U individualnich pracovnépravnich vztazich je tato otizka mnohem
jednodussi. V téchto vztazich vystupuji vzdy jedny a ty samd subjekty.
Zaméstnavatel a zaméstnanec, jednd se vzdy o vztah téchto dvou ucastnikd. U
kolektivnich smluv rozliSujeme subjekty kolektivni smlouvy a subjekty
z kolektivni smlouvy vyplyvajici. V prvni ptfipadé jsou to ti Ucastnici, ktefi
Vv kolektivni smlouvé vystupuji, jednd se o subjekty kolektivni smlouvy jako
pravniho Ukonu. Druhy piipad poukazuje na ty ucastniky, ktefi jsou vazani
uzavienim kolektivni smlouvy a na které ve vztahuji Gi¢inky uzavieného paktu. Pro
zjednoduSeni se subjekty kolektivni smlouvy déli do dvou skupin. Prvi jsou
subjekty v uzs§im pojeti a druhou skupinou, jak uz samotny nazev napovida, jsou
subjekty v §ir§im pojeti. Ugastnici v $ir$im pojeti jsou ti, na které se kontrakt
vztahuje, plynou jim ze smlouvy ur€itd prava a povinnosti. Jsou jimi smluvni strany,
vSichni zaméstnanci, na které smlouva plisobi a zaméstnavatel nebo skupina
zaméstnavatelll. Zaméstnanciim uzavienim paktu vznika pravo na plnéni, nezalezi
na tom, jestli jsou ¢leny odborové organizace nebo ne. Jak jsem jiz zminila, na
stran¢ zameéstnavatele, maze jit pouze o jednoho, tak 1 o vice zaméstnavateli.
Piipad, kdy jsou z kontraktu vazani zameéstnavatelé, je V piipadé uzavieni

kolektivni smlouvy vyssiho stupné.
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V kolektivnim vyjednévani vystupuji smluvni strany. Nemluvime tedy o
préavnich subjektech. Toto oznaceni nalezneme v zédkoné€ o kolektivnim vyjednavani
a 1 v zakoniku prace. Smluvnimi stranami jsou tedy odborové organizace a
zam¢stnavatel nebo skupina zaméstnavateli. Odborova organizace ale musi mit
pravni subjektivitu. Kdo je opravnén jednat za odborovou organizaci fesi zakonik
prace v § 286 odst. 2 a 3. Za oborovou organizaci je opravnén jednat organ, ktery
je urcen stanovami. Odborova organizace pusobi u zaméstnavatele a ma pravo
jednat, jen jestlize je k tomu opravnéna podle stanov a alespon tfi jeji clenové jsou
u zaméstnavatele v pracovnim pomeéru. Kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni
smlouvy muze za téchto podminek jen odborova organizace nebo jeji pobocna
organizace, jestlize ji k tomu opraviiuji stanovy odborové organizace.*® Opravnéni
ziskava odborova organizace dnem nasledujicim po dni, kdy se zaméstnavatel

dozvédél, Ze jsou splnény vSechny podminky jejiho opravnéni.

U odborové organizace je zapotiebi vnimat rozdil mezi subjektem
kolektivni smlouvy v uz§im a §irSim smyslu. V uz8§im smyslu se jednd o orgén,
ktery je opravnén kolektivni smlouvu uzaviit. U Sir§iho smyslu chdpeme vlastni
odborovou organizaci, jejimz jménem organ jednd, zahrnuti jsou samoziejmeé i dalsi

ucastnici. Nositeli prav jsou tedy odborova organizace, jeji ¢lenové i neclenové.

Zakonik prace ani zdkon o kolektivnim vyjedndvani neupravuji zastupce
smluvnich stran. Kdo ma moZnost a opravnéni jednat jménem smluvnich stran a
nasledné, kdo ma opravnéni kolektivni smlouvu uzavtit. Ob& opravnéni mohou
naleZet jednomu organu. Je ale mozné, aby kazdé z opravnéni naleZelo jinému
organu. Ukolem jednoho organu by bylo kolektivni vyjednavani o navrhu smlouvy
a ukolem druhého by bylo smluveny kontrakt uzaviit. Kazdy z organiti by mél

pusobnost v osobnim rozsahu.

U zaméstnavatele mtize pusobit i vice odborovych organizace, jak jsem jiz
Vv predeslé kapitole zmitiovala, jednd se o odborovou pluralitu. Organizace by mély
jednat s pravnimi dasledky pro v§echny zaméstnance, ve vzajemné shod¢ a méli by
spolecné zastdvat a h4jit zajmy zaméstnancl. V tomto pfipadé¢ jednd vice
odborovych organizaci jako jeden celek. Toto plati az po nalezu Ustavniho soudu,
pred tim byla situace odlisna. V piipad¢ neshody odborovych organizaci uzaviral

zaméstnavatel kolektivni smlouvu s tou organizaci, kterd méla nejvétsi pocet ¢lentl,

38 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 286, odst. 3
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zaméstnancl u zaméstnavatele. Toto pojeti bylo pro mensi odborové organizace
diskriminac¢ni a odporovalo i istavnimu pofadku. Listina zakladnich prav a svobod
Vv ¢l. 27 odst. 2 uvadi, Ze neni pfipustné zvyhodinovéani nekteré z odborovych

organizaci v podniku ptisobicich.

Druhé strana smluvniho vztahu je zaméstnavatel. Za zaméstnavatele mtize
jednat pravnickd nebo fyzickd osoba. Zakonik prace, jako rozhodny piedpis, fesi
tuto otazku v §7°°. Zakon uvadi, Ze zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka
osoba zavazala k vykonu prace na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu. Pravnicka
osoba, jako pojem, je vymezena Vv obCanském zakoniku. ,, Pravmickd osoba je
organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, ze ma pravni osobnost, nebo jehoz
pravni osobnost zdakon uznd. Prdavnicka osoba miize bez zretele na predmet sve
Cinnosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou. ““® Nositelem
pravni osobnosti je PO od jejiho vzniku a plati az do jejich zaniku. Stejné tak musi
pravnicka osoba vést zdznamy o svych majetkovych pomérech. Pravnické osoby
maji prava a povinnosti, mohou nabyvat a nakladat s majetkem. Stejn€ tak mohou
¢init 1 jiné véci nez jsou jejich pfedmét Cinnosti. Zdkonem jsou dama omezeni, které
nemohou PO ¢init, ale vyplyva to ze samotné povahy zakdzaného ¢inu. Miizeme si
pod tim ptedstavit uzavirani manzelstvi, které mohou uzavirat pouze fyzické osoby
dle naseho pravniho fadu. Z pozice pracovnépravnich vztahi nemohou nikdy byti
PO zaméstnanci. Pravnickd osoba musi mit své sidlo a nazev, jedna se o dilezity
prvek identifikace tohoto subjektu. Musi byt zapsdna v obchodnim nebo jiném
rejstiiku, ode dne, kdy je zépis U€inny, maji pravnické osoby moznost nabyvat
svych prav a povinnosti. Od G¢inného zapsani do obchodniho rejstiiku se mohou
stat pravnické osoby zaméstnavateli. Od 1. 1. 2014 je U¢inny novy zékon ¢.
304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob. Novym
obCanskym zdkonikem je dano, ze se pravnické osoby museji zapisovat do
vetejnych rejstiiki. Pravni uprava vefejnych rejstiikd je déna timto novym

zakonem ¢. 304/2013 Sb. Nasledujici den se tedy mohou stat zaméstnavateli.

% Hochmann, J., a kol., Zakonik price. Komentaf a piedpisy souvisejici ( v&etné vyhatki
z divodovych zprav, judikatury a vzort typickych smluv a podéni ). Praha. Linda Praha, a. s. 2004,
str. 71

40 Bglohlavek, A.J., Cerny, F., Jungwirthova, M., Klima, P., Profeldova, T., Srotova, E., Novy
obCansky zakonik. Srovnani dosavadni a nové obcanskopravni upravy vcetné piredpist
souvisejicich, Plzen, Ale§ Cen¢k, 2012, str. 38
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Zamgéstnavatel jako fyzickd osoba kona pravni ukony sama. Muze k tomu
poverit jinou osobu. Zaméstnavatel jako fyzickd osoba ma pravni osobnost od
narozeni do smrti. Zaméstnavateli, jako fyzické osobé, se vénuje § 10 zakoniku
prace. Jedna se o osoby, které provozuji zZivnost dle zdkona o zivnostenském
podnikani. Dale jde o osoby podnikajici na zéklad¢ zvlastnich pravnich predpist.
Témito osobami jsou advokati, notaii, dafiovi poradci, auditofi.*! Zaméstnavatel,
aby mohl byt podnikatelem, nemusi byt vzdy vdzin na vySe zminé€né pravni
predpisy, miize to byt i obCan bez jakéhokoli opravnéni k podnikatelské ¢i jiné
¢innosti. Zaméstnance muze mit FO z jakychkoli divodua, naptiklad k osobni
potiebé. Zpusobilost k pravnimu jednani ale nevznikd zapsanim nebo evidovanim
jako v ptipad¢ pravnickych osob. Zpusobilost k pravnimu jednani ziskava fyzicka
osoba az dosazenim veéku. VEkova hranice je stanovena na 18 let. Fyzickd osoba
ma pravo byt zaméstnavatelem jiz v okamziku svého, timto okamzikem se stdva
subjektem prav a miize nabyvat prava a povinnosti, pravni osobnost. Pravé proto je
dana druhd podminka a tou je zpusobilost k pravnim ukonim, svépravnost. Je
potteba urcité mravni a védomostni vyspélosti k tomu, aby se fyzicka osoba mohla
stat zamé&stnavatelem. Obc¢ansky zakonik obsahuje ustanoveni o fyzickych osobéch.
Neni ale mozné, aby se obCansky zakonik bral jako subsidiarni pramen prava
Vv pracovnépravnich vztazich. Jestlize by zaméstnavatelem byla osoba mladsi

osmndcti let, byl by tento pracovni vztah absolutné neplatny.

Zaméstnavatelem muize byt 1 stat, potom za n¢ho jednd organizacni slozka
statu. Ta jménem statu zaméstnance zaméestnava a pripadné kolektivni smlouvy za

tuto slozku uzavira vedouci té které organizacni slozky.

Za zaméstnavatele jako FO mize kolektivni smlouvu uzaviit osoba,
zaméstnanec, kterd je pro tyto Ucely povéfena. Na strané¢ PO ji mohou uzaviit
zaméstnanci a jini ¢lenové, o kterych to stanovuji vnitini predpisy. Za stat mize
kolektivni smlouvu uzaviit vedouci organizacni slozky, ktery je k tomu povéten.
Mozné je 1 zastoupeni fyzické nebo pravnické osoby. Toto zastoupeni musi byt na
zéklad¢ plné moci a musi byt pfesné¢ uvedeno, pro jaké ucely je zastoupeni

sjednano. Jestli jde pouze pro ucely kolektivniho vyjednavani anebo jestli je

41 Andrasickova, M., Jakubka, J., Hlouskova, P., Hofmanova, E., Knebl, P., Schmied, Z.,
Tomandlova, L., Tryl¢, L., Zékonik prace s komentafem, provadéci natizeni vlady a souvisejici
pravni predpisy s komentatem k 1. 1. 2013, Praha: Anag, 2013, §7
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zastupujici osoba opravnéna i k uzavirani kolektivnich smluv. Zastoupeni se fidi

ustanovenim obc¢anského zakoniku.

Dalsimi subjekty, které mohou vystupovat pii uzavirani kolektivnich smluv,
jsou naptiklad persondlni feditel nebo jiny zaméstnanec povétfeny statutdrnim
organem. Pfed podepsanim kolektivni smlouvy zpravidla byva dlouhy proces
projednavani. Pravé v této Casti vyjednavani mohou byti pfitomni vySe zminéné
subjekty. Jedna se o proces schvalovaciho rezimu a dochazi k nému napiiklad na

¢lenské schiizi nebo na shromazdéni delegati, musi ale jit o kolektivni organ.*?

Pro zaméstnance neni rozdil, zda je jejich zaméstnavatel fyzicka nebo

pravnicka osoba. Z praxe je vice ptipadl, kdy je zaméstnavatelem pravnicka osoba.

6.2 Obsah kolektivnich smluv

Komplexnéjsi ustanoveni o obsahu kolektivnich smluv obsahuje zdkonik
prace v §23. Ucebnice pracovniho prava dale d¢li obsahy kolektivnich smluv do
nékolika skupin. Nejprve bych se vénovala zakladnimu vymezeni obsahu dle

zakoniku prace a nasledné bych rozpracovala déleni obsahu kolektivnich smluv.

Zakonik prace v § 23 obecné vymezuje obsah kolektivnich smluv.
,»V kolektivni smlouvé lze upravit mzdova, platova a ostatni prava zaméstnanci
V pracovnépravnich vztazich, jakoz i prava nebo povinnosti smluvnich stran této
smlouvy.“® Samotné ustanoveni tohoto zdkona dava smluvnim stranam uréitou
volnost. Vsechna prava a povinnosti, které z kolektivni smlouvy plynou, jsou
z&vazna pro ob¢ strany. Dalo by se fici, Ze se jednd o smluvni kompromis. Nesmi
se ale zapominat na velice dilezitou zasadu, ktera je dana také zdkonikem prace.
Jednalo se o § 4b, ktery hovotil o principu ,, co neni zakézano, je povoleno*.** Na
jedné strané€ byla dana smluvnim strandm urcitd volnosti, ale na druhé strané je pro
tviirce kolektivni smlouvy velice dulezité, aby upravili vSechna prava a povinnosti

a podminky, které budou zavazujici pro smluvni strany. Reforma zakoniku préce,

42 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 506

43 Zakon ¢&. 262/2006 Sb. Zakonik prace § 23 odst. 1

4 ZruSen zakonem, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

36


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mrwgi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mrwgi

ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2012, ovlivnila ptisobnost kolektivnich smluv. Do konce
roku 2011 platilo, Ze jediny dokument, ktery byl pro zaméstnance zavazny a ktery
upravoval vysi mzdy, byla kolektivni smlouva. Reformou byla dana urcitd smluvni
volnost. Jsou ustanoveni, ktera musi byt obsazena v kolektivni smlouvée i v dnesni
dobé¢, ale zakonik prace nyni pfipousti moznost existence jinych smluv. Jedna se o
§ 113 ZPr, ktery diive fikal, Ze ustanoveni o mzd¢ musi byt ujednano v kolektivni,
pracovni nebo jiné smlouvé. Po reformé zdkonik obecnéji hovoti o tom, Ze mzda se
sjednava ve smlouvé nebo ji zaméstnavatel stanovi vnitinim pfedpisem anebo
urcuje mzdovym vymérem. Je-li zaméstnanec statutarnim organem zameéstnavatele,
sjednéva s nim mzdu nebo mu ji urcuje ten, kdo ho na pracovni misto ustanovil.
Mzda musi byt sjedndna, stanovena nebo urcena pied zacatkem vykonu préce..
Fakta, ktera musi byt i dnes obsazena v kolektivni smlouvé, jsou napiiklad piiplatek
za préci v noci nebo priplatek za praci o svatcich a vikendech. Obsah kolektivnich
smluv je upraven jen zdkonikem prace, zakon o kolektivnim vyjednavéni se obsahu
nevénuje. Tento zdkon se specializuje na faze kolektivniho vyjedndvani a feSeni

kolektivnich spor.*®

Jak jsem jiz vySe zminila, dochazi k déleni obsahu kolektivnich smluv.
Zakladni dé€leni je do dvou skupin. Jedna se o rozdéleni obsahu dle povahy
ustanoveni na normativni a obliga¢ni. Nékteré uc¢ebnice uvadéji jeste treti skupinu
ujednani a tou je proklamativni. Normativni ustanoveni jsou takova, kterd maji
povahu pramene prava. Jsou to obecna ustanoveni zakladajici naroky zaméstnancti.
Pravé mzdova a platova ustanoveni jsou normativni povahy. Jsou to zékladni
skutecnosti, které jsou pro zaméstnance smérodatné. V piipad€ neplnéni nebo
pouze Ccastecného plnéni mulze zaméstnanec na zékladé téchto ustanoveni
narokovat, co je obsazeno ve smlouvé. Zaméstnanec ma pravo na to, aby ziskal to,
co je obsazeno ve smlouvé. V piipadé neplnéni mé moznost se se svym narokem
obratit na soud. Je dllezité zminit, Ze jsou pramenem prava. Toto je zdkladni rozdil
proti obligacni Casti, kterd neni pramenem prava. Charakteristické pro ni je, Ze
upravuje vztah, zakladni prava a povinnosti, smluvnich stran. Nezaklada nova prava

a povinnosti, tim padem z nich nemohou plynout néaroky, zaklada pouze zavazky

4 Bélina, M., Dréapal, L. a kolektiv, Zakonik prace, Velky komentaf, 1. vyd., nakladatelstvi
C.H.Beck, 2012, str. 595
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smluvnich stran. Existuji 1 ujednani proklamativni, které nezakladaji zavazky.

Stejné tak nejsou ani pramenem prava.*®

Dalsi rozd¢leni, které literatura uvadi, je rozdéleni z pohledu zaméstnavatelt,
zda vykonavaji nebo nevykonavaji podnikatelskou Cinnost. Zaméstnavatel, ktery
vykonéava podnikatelskou ¢innost, pfedpoklada zisk finan¢nich zdroji na zaklade
své ¢innosti. Jedna se tedy o to, Ze soustavnym vykonem ziskava finan¢ni zdroje
Vv podobé zisku. Na zdklad¢ zisku dale mulze uspokojovat zdjmy a naroky
zam&stnancl. Moznosti je 1 uplatiovani zvySenych nebo rozsifenych
pracovnépravnich narokti zaméstnance. Tyto naroky museji vyplyvat z povahy véci
kolektivni smlouvy. Zaméstnavatel, ktery nevykonava podnikatelskou cinnost,
nemuze upravovat v kolektivni smlouvé zvySena nebo rozSifend prava.
Zamegstnavatelé tohoto druhu zajist'uji svou ¢innost vyhradné ze statniho rozpoctu
nebo vetejnych zdroji. Jde predevSim o stat, ptispévkové organizace, uzemni

samospravné celky a dalsi. 4’

Kolektivni smlouvy mohou obsahovat i zpisob kontroly plnéni. V ptipadé
neplnéni smluvnich zédvazki mohou byti ujednany i sankce. Jedna se piredevsim o
podnikové kolektivni smlouvy, kde je dana tato moZznost. Muze jit o jakysi

donucovaci nastroj pro plnéni.

Neni mozné nikde nalézt uceleny piehled vSech smluvnich zavazka pravni
povahy. Kazda kolektivni smlouva je individualni. Vzhledem k ponechéni smluvni
volnosti neni mozné, aby existovat jednotny pramen, ktery by konkretizoval obsah
kolektivnich smluv. Dle mého ndzoru je ptinosné, ze strany si mohou samy stanovit
obsah smluv. Je dobfte, Ze neni dan piesny koncept, kterého by se musely smluvni
subjekty drzet. Na zakladé smluvni volnosti je moZno kolektivni smlouvou upravit
vétsi Skalu zavazkh. DuleZité je nezapominat na zékladni zdsadu, co neni pravem
zakazano, je dovoleno. Proto jsou V dneSni dobé kolektivni smlouvy znacné

obsahlejsi.

% Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Bré, str. 705

47 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. dopln&né a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2012, str. 508
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6.3 Uzavirani kolektivnich smluv, platnost, u€innost, zdvaznost

Postup pfi uzavirani kolektivnich smluv je konkrétn¢ vymezen v § 8 zdkona o
kolektivnim vyjedndvani. Nepfipousti moznost subsidiarn¢ vyuzit jiny pramen
prava, jako naptiklad obcansky zakonik, ktery upravuje zavazkové pravo.
K samotnému uzavirani smluv je nutno fici, Ze zakon ptedepisuje listinnou podobu.
Pted tim nez dojede k podepsani kontraktu je nutno sezndmit smluvni strany
s obsahem. Tento navrh by mél byt opét v listinné podob¢ a druha strana smluvniho
vztahu by se k nému méla neodkladné vyjadfit. Navrh by mél presné oznacovat
smluvni strany, které hodlaji kolektivni smlouvu uzavtit. Souc¢asti musi byt i pfesna
formulace jednotlivych zavazki. Navrh musi piijimajici strana projednat a vyjadfit
se ke vSem bodiim, které¢ odporuji jejich smysleni. Jak jsem jiZ vySe zminila, je
nutné, aby se druhd smluvni strana k navrhu vyjadfila. Lhita k vyjadieni je sedm
pracovnich dni, samoziejmé jen v pfipadé, Zze se smluvni strany nedohodly na
individualni lhaté. V piipadé, ze jsou shledany vyhrady k pfedlozenému navrhu a
je pozadovana zmeéna, piedkladd druhd strana smluvniho vztahu sviij protindvrh.
Proces schvalovani tedy bézi nanovo. Uzavienim kolektivni smlouvy jsou ucastnici
vazéani povinnosti informovat zameéstnance o obsahu kolektivni smlouvy, a to do 15
dnli od uzavieni. Zakon dale upravuje situaci, kdy existuje platnd kolektivni
smlouva. Kolektivni smlouvy jsou ve vét§in€ piipadii uzavirdny na dobu ur¢itou.
Jestlize jiz doslo mezi Gcastniky k uzavieni platné kolektivni smlouvy, je jejich
povinnosti ve lhité Sedesati dni pied skoncenim UcCinnosti pivodni kolektivni
smlouvy, zahajit jednani o uzavieni nové smlouvy. Tato lhita je dostatecné dlouha
k tomu, aby ob& smluvni strany projednaly mozné navrhy na zmény. Udastnici
nejsou povinni uzavirat dalsi kolektivni smlouvu v ptipadé, kdy se oba subjekty
shodné¢ vyjadii pro nepotiebnost této tpravy. Opét je stranam ponechana smluvni

volnost.

Kolektivni smlouva musi spliiovat urCité néalezitosti, aby byla platné. Jednou
Z podminek platnosti je forma, jak jsem jiZ zminila, musi mit listinnou podobu.
Dalsi podminkou je, ze smlouva musi byt podepsana obéma ucastniky na téze
listiné. Zakon nepfipousti jinou moznost uzavieni smlouvy. V piipad¢ nesplnéni
jedné z téchto nalezitosti, nebo obou zélezitosti, je kolektivni smlouva neplatna a
nepiihlizi se na ni, je absolutné neplatna. Jedinou vyjimkou, kdy dochazi k uzavieni

kolektivni smlouvy bez nutného podpisu smluvnich stran, je ptipad, kdy o dané
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smlouvé rozhoduje rozhodce. Rozhodce jedna v pripad¢ kolektivnich sport.
V ptipadé¢ rozhodnuti rozhodcem je smlouva platnd v okamziku doruceni

rozhodnuti smluvnim stranam. ,, Neplatna jsou ujednani kolektivni smlouvy, ktera

- Jsou Vv rozporu s pravnimi piedpisy,
- upravuji pracovnépravni naroky zaméstnancli v mensim rozsahu nez

kolektivni smlouva vyssiho stupng.* 48

Pojem platnost je tzce spjat s pojmem t¢innost. Uéinnost uklada, jak dlouho
bude smlouva pro tcastniky zavazujici. Kolektivni smlouvu lze uzavtit na dobu
uréitou i neur¢itou. Uéinnost kolektivni smlouvy na dobu uréitou, za¢ina béZet
prvnim dnem obdobi, na které byla uzaviena a konc¢i uplynutim tohoto funk¢niho
obdobi, pokud doba ucinnosti neni ve smlouve sjednana jinak. Kolektivni
smlouvu, stejn¢ jako kazdou jinou smlouvu, 1ze vypovédét. Vypovézeni musi byt
doruceno druh¢é smluvni stran€ v pisemné podob¢ a nejdiive 6 mésict od zacatku
ucinnosti smlouvy. Vypovédni lhita je v tomto pfipadé stanovena nejméné na Sest
meésict a zacina bézet prvnim dnem nésledujiciho mésice od doruceni vypovédi.

Kazda kolektivni smlouva musi byt tedy G¢inna minimalné tfinact mésici.*

Zavaznost je dalSim pojmem, ktery je nutno odliSovat od platnosti a u¢innosti.
Kolektivni smlouva je zavazna pro smluvni strany. Zavaznost kolektivni smlouvy
1ze rozdé€lit do dvou rovin. Prvni rovinou je, ze odborova organizace uzavira
kolektivni smlouvu i za zaméstnance, ktefi nejsou odborove organizovani.
Zaméstnanec muze vyloucit, aby odbory pusobily v jeho osobnich vécich, ale
nemiize vyloudit pisobnost kolektivnich smluv na jeho 0sobu.>® Obecné je mozno
fici, Ze zaméstnanec nemusi souhlasit s ustanovenim kolektivni smlouvy, ale
smlouva na n¢ho bude tak jako tak dopadat, predevS§im normativni ¢ast. v tomto
pfipad¢ je zaméstnanec zahndn do patové situace. Ackoli neni ¢len odbori, plati
pro n¢j stejna pravidla, jako pro odborafe. Druhou rovinou je rozsifeni psobnosti,
pro koho je kolektivni smlouva dale zdvazna. Obecné lze fici, Ze smlouva je
zavazna pro zamé&stnavatele, ktefi jsou ¢leny organizace zamé&stnavatel, ktera

uzaviela kolektivni smlouvu vyssiho stupné, a pro zaméstnavatele, ktefi v dobé

48 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brng, str. 708

49 Hiirka, P., a kol. Pracovni pravo, Plzen, Ale§ Cenék, 2011, str. 482

5V této otazce jiz judikoval Ustavni soud, konkrétné v nilezu pléna sp. Zn. PL. US 40/02
vyhlaseném pod ¢. 199/2003 Sb.
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ucinnosti smlouvy z organizace vystoupili. Zaméstnance, za které uzaviela
smlouvu odborova organizace, ptipadné vice odborovych organizaci. Odborové
organizace, za které za které¢ uzaviela kolektivni smlouvu vyssiho stupné
odborova organizace. Obecné lze tedy shrnout, Ze kolektivni smlouva je zavazna
pro ob¢ smluvni strany a zdroven je zavazna i pro subjekty, které smluvni strany

zastupuji.

6.4 Ulozeni kolektivnich smluv a seznameni s jejich obsahem

Zaméstnavatel ma povinnosti ukladat uzaviené kolektivni smlouvy, je rozdil,
zda je jednd o kolektivni smlouvy vy$§iho stupné anebo kolektivni smlouvy
podnikové. U podnikovych kolektivnich smluv a rozhodnuti rozhodct, je
povinnosti zaméstnavatele uchovavat kolektivni smlouvu po dobu nejméné péti let
po uplynuti jeji ucinnosti. U kolektivnich smluv vyssiho stupné a rozhodnuti
rozhodcl smluv této povahy, je povinna organizace zaméstnavatelli odevzdat tuto
smlouvu K ulozeni Ministerstvu prace a socialnich véci. Ulozeni kolektivnich
smluv vyssiho stupné se oznamuje ve Sbirce zakont. O oznameni a ulozeni zada

také Ministerstvo. Ulozeni kolektivnich smluv obsahuje § 9 zakona o kolektivnim

vyjednavani.

Seznameni s obsahem kolektivnich smluv uz abychom v zdkoné o kolektivnim
vyjedndvani nenasli, toto upravuje opct zakonik prace. Ten v § 15 hovofi o
povinnosti smluvnich sezndmit vSechny zaméstnance s nové uzavienou kolektivni
smlouvou. Sezndmenim samoziejm¢ myslim obsah kolektivni smlouvy.
Zamgéstnavatel ma povinnost zajistit, aby byla nova kolektivni smlouva pfistupna
vSem zaméstnancim. Dal$i povinnosti zaméstnavatele je, nové piijateho
zamé&stnance, seznamit se vSemi pfedpisy, pracovnim fadem a také kolektivni
smlouvou, kterd je G€innd a tim padem pro zaméstnance zavazni. O této

seznamovaci povinnosti hovofi zdkonik prace v § 37 odst. 5.

6.5 Kolektivni smlouvy v praxi

Kolektivni smlouva je vysledkem dlouhé cesty, nejen pfiprav, ale i1
vyjednavani. Kolektivnich smluv uzaviranych v Sokolovské uhelné je nékolik.
Uzaviraji se zde podnikové kolektivni smlouvy i kolektivni smlouvy vyssiho typu.

Podnikové kolektivni smlouvy se uzaviraji dvoji. Prvni jsou takové, které se
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uzaviraji a dobu péti let, a upravuji obecné pracovnépravni oblast. Druhou
podnikovou kolektivni smlouvu uzaviraji kazdy rok, zde jsou prioritou mzdy a
socialni fond. Soucasti této kolektivni smlouvy je i dohoda ve mzdové oblasti za
dobré vysledky pii praci a je zde vypracovan i systém mimoiadnych odmén za
dobré hospodaiské vysledky. Kazdy ctvrt rok dohazi k hodnoceni kolektivni
smlouvy. Tohoto hodnoceni se Ucastni zastupci odborit a vedeni spole¢nosti. O
kontrole se provede zapis, jedna se o zapis ze spolecného jednani. Musi zde byt
uvedeno, kdo se kontroly ti¢astnil, co bylo pfedmétem kontroly a jaké jsou zavéry.
Tato kontrola je nutna, funguje jako nastroj jisté prevence. Jestlize by bylo zjisténo,
ze doslo k nesplnéni kolektivni smlouvy, bylo by to odrazem $patné strategie a
znamenalo by to jisté varovani a samoziejm¢ by bylo nutno najit pro uzavieni
nasledujici kolektivni smlouvy nové pozadavky. Podnikova kolektivni smlouva
obecné vylepSuje zdvazky. Vyssi kolektivni smlouva, vtomto ptipadé vyssi
kolektivni smlouva hornictvi, svaz dilniho a naftového primyslu, pfinasi urcité
limity v oblasti odménovani. V ramci vy$$i kolektivni smlouvy se zpracuji
podklady vSech c¢lenskych podnikli a na zaklad¢é jejich financéni situace se
propocitava, jaky by bylo mozno zvolit mzdovy pramér. V ptipad¢ uzavirani dalsi
kolektivni smlouvy je smérodatné, jak se plnil plan pfedchazejici vyssi kolektivni
smlouvy. Vzdy se bere ckonomicky nejslabsi c¢lanek a dle ného dochazi
K propoctim. Samoziejme, ze by bylo mozné udélat primér ze vsech CElenskych
firem, ale to by mohlo znamenat pro ¢ast firem bankrot, proto se vzdy ptihlizi k tém
ekonomicky nejslabSim. VysSi kolektivni smlouva je kontrolovana jednou za
pololeti, na tomto se Cclenské podniky dohodli. Kontrolu provadi svaz
zaméstnavatelll a zastupci odborti. Opét musi byt o kontrole potizen zépis, ktery
musi obsahovat vysledek. V tomto pfipadé€ nesplnéni podminek smlouvy znamena,
ze je Spatn¢ uzaviena nebo se ji nevénovalo pozornosti. Vyssi kolektivni smlouva

je nyni ve firm¢ S.O. a.s. uzaviena na tfi roky.
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7 Spory z kolektivnich smluv

7.1 Obecné o sporech z kolektivnich smluv

Principem zavirani kolektivnich smluv je kolektivni vyjednavani. Kolektivni
vyjednavani probiha formou socialniho dialogu. V této ¢asti dochézi k projevii viile
obou smluvnich stran a je to ¢ast, ve které se hledaji kompromisy pro nésledné
uzavieni paktu. Ve vétsin€ pripadi dojde k nalezeni vzajemné shody a smlouva je
uzaviena. Jsou ale i ty pfipady, kdy jsou smluvni strany nekompromisni, a proto je

nutno rozhodnout spor jinym zpiisobem.

Spory z kolektivnich smluv jsou upraveny v zakoné o kolektivnim
vyjednavani, je to hlavni predpis, podle kterého se spory fesi. Spory se, dle definice
zdkona, daji rozdélit do dvou zékladnich skupin. Prvni jsou spory o uzavieni
kolektivni smlouvy a druhou skupinou jsou spory o plnéni zavazki kolektivni
smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky jednotlivych zaméstnanci.>! Je tedy velice
dialezité rozeznavat, co je a neni pfedmétem kolektivniho sporu. Vedle urceni
opravnénosti sporu je dalezité urcit, kdo ma v daném piipadé procesni zplsobilost.
Ta je dle zikoniku prace a zdkona o kolektivnim vyjednavani pfiznana
zameéstnavateli nebo organizaci zaméstnavateld na jedné stran¢ a na druhé stran¢ je
priznana odborové organizaci nebo skupin€ odborovych organizaci. Konkrétné je
mozno tyto subjekty najit v § 23 odst. 2, 4 ZPr a § 1 zakona o kolektivnim

vyjednavani.

Obecné lze tedy fici, ze pfedmétem kolektivnich sporu, jsou kolektivni
prava a povinnosti. Jedna se o prava a povinnosti zaméstnavateli, zaméstnanci
nebo jejich organizaci. Vécné mize byt kolektivni sporem o urceni prava nebo

sporem o plnéni povinnosti z kolektivnich smluv.>?

Samotny spor za¢ina podanim ndvrhu jedné ze smluvnich stran. Dochazi
tim k uplatnéni ndroku na vyfeSeni sporu. Tento proces neprobihd jako u
individualnich pracovnépravnich sport, kdy o vysledku sporu rozhoduji civilni

soudy. V kolektivnich pracovnépravnich vztazich musi dojit k uplatnéni konfliktu

51 Hurka, P., a kol. Pracovni pravo, Plzen, Ales Cendk, 2011, str. 491

52 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Bré, str. 711
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predepsanym zpusobem. Konflikt musi byt uplatnén pied zakonem uréenym
organem. Dany organ musi mit opravnéni K projednani sporu a musi o ném

rozhodnout.

V ucebnicich pracovniho pava se objevuji i nazory, Ze je mozno se
kolektivnim sportm vyhnout uréitou prevenci. Prevence je vtomto smyslu
shledavana v kvalitni pravni upravé a vytvoreni spravného pravniho védomi.
Z hlediska pravni upravy je vyzadovana jasnost, srozumitelnost a jednoduchost. A
ohledné pravniho védomi je idea takova, neporusovat prava a povinnosti z divodu

neznalosti pravni Gipravy.>

7.2 Vymezeni kolektivnich sporil

Kolektivni spory lze rozdélit opét do dvou skupin, jak jsem jiz vySe
zminovala. Jedna se o spory z kolektivnich a spory o uzavieni kolektivnich smluv.

Nyni bych se o kazdé z téchto skupin zminila podrobnéji.

Obecné Ize o sporech o plnéni zavazki z kolektivni smlouvy fici, ze maji
stejny postup Vv feSeni sporii jako druha skupina. V prvni fazi sporu fesi dany
konflikt zprostfedkovatel. Ten navrhne mozny postup feSeni a je na vuli stran, jestli
snim budou souhlasit nebo ne. V prvnim pfipad¢, tedy v piipad¢ piijeti
kompromisu obéma stranami, se spor zastavuje a vysledek se fidi névrhem
zprostfedkovatele. Druhou moZnosti je nepfijeti navrhu na kompromis a tim padem
nastava druha faze fizeni, a tou je fizeni pfed rozhodcem. Rozhodce uZ ale
nenavrhuje mozné feseni, nybrz ve sporu rozhoduje a jeho rozhodnuti jsou zdvazna.
Pii feSeni sport o plnéni zavazkl z kolektivnich smluv neni pfipustnd stavka ani

vyluka. Toto jsou tedy dvé mozna feSeni tohoto druhu sporu.

Spory o uzavieni kolektivnich smluv také prochéazeji prvni fazi, tedy feSeni
konfliktu zprostiedkovatelem. Je nutno fici, Ze navrh je mozny podat minimalné po
Sedesati dnech od predloZeni pisemného navrhu na uzavieni smlouvy. Opét je dana
dvoji moZnost vyjadieni se z ndvrhu, pozitivni nebo negativni. V ptipad¢, Ze strany
navrhovany smir nepiijmou, mohou nastat dvé situace. Prvni moznosti je opét
rozhodce, ktery spor vyfesi a jeho rozhodnutim vznikéd nova kolektivni smlouva,

jak jsem se jiz dfive zminovala, jde o druhy zplsob uzavieni smlouvy. Prvni

53 Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2013, str. 564
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moznosti je dohodnuti stran a podepsani kontraktu obéma stranami - podpisy museji

byti na téze listiné. Druha moznost je stdvka nebo vyluka.

Prvni faze spor mé obligatorni charakter. Tento charakter je dan tim, ze chce-
li jedna ze stran probihajiciho sporu pozdéji pokracovat, tedy vyuzit v ptipadé
neshody fizeni pted rozhodcem, musi tato faze bezpodmineéné nastat. Je
vylouceno, aby strany podavaly Zadost rozhodci, jestlize nevyuzili prvotné sluzeb

zprostiedkovatele.>® Druh4 faze ma4 jiz charakter fakultativni.

7.3 Zprosttedkovatel

Rizeni pred zprostfedkovatelem zadina piijetim Zadosti. Prvné je nutno Fici,
kdo mize byt zprostiedkovatelem. Muize jim byt fyzicka nebo pravnicka osoba. U
fyzické osoby je podminka plnoletosti a zpusobilosti k pravnim ukontim. U

pravnické osoby je nutny souhlas, ze s vykonem funkce souhlasi.

Zadost musi byt vzdy pisemnd a vzdy musi byt vyhotovena dvakrat. Jsou
dany pfesné nalezitosti, co musi obsahovat. V zaddosti musi byt vymezeny smluvni
strany a pfedmét sporu. Soucasti musi byt i pfedchozi postup v feSeni véci a
ptipadné museji byt pfipojeny i vSechny materidly s tim se pojici. V neposledni fadé

se k zadosti priklada i pisemné stanovisko druhé smluvni strany.

Zacatek ftizeni pred zprostfedkovatelem pocind pfijetim Zadosti nebo
dorucenim rozhodnuti o urceni zprostiedkovatele. Zprostiedkovatel musi
prozkoumat celou zalezitost a do 15 dnit musi dorucit obéma smluvnim stranam
pisemné stanovisko s navrhem vyfeSeni sporu. Strany se mohou se
zprostfedkovatelem domluvit na delsi lhat€, musi s tim ale souhlasit ob& smluvni
strany. Je nutno fici, Ze zprosttedkovatel nefesi spor, ale pouze se snazi najit v dané

situaci kompromis, ktery by byl vyhovujici pro obé€ strany.

Zprostifedkovatele si mohou ustanovit smluvni strany na zakladé dohody.
Musi jit o FO nebo PO, kterd bude ve sporu nezaujatd a shodnou se na ni obé€ strany.
V piipadé, Ze se strany nejsou schopny shodnout, miize jim byt zprostiedkovatel
ptidélen. Alespoi jedna ze smluvnich stran poda zadost o uréeni zprostiedkovatele.

Tato zadost se poddva na Ministerstvo prace a socidlnich véci a ten nasledné vybere

54 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Bmé, str. 713
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ze seznamu zprostiedkovatelli jednoho a ptid€li ho k danému sporu. Seznam

zprostiedkovatelt vede Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ptijetim ndvrhu dochazi k tispésnému ukonceni sporu. Ne vSechny spory ale
kon¢i aspéchem. V piipade, ze do dvaceti dnti od dorué¢eni kompromisniho navrhu
neni spor vyfesen, povazuje se za neuspeésny. V tomto piipadé je ponechano na vili
stran, zda budou ve sporu pokracovat v fizeni pred rozhodcem nebo zazadaji
Ministerstvo prace a socidlnich véci o nového zprostiedkovatele, ktery danou véc
opét projednd. Tato moznost je dana zadkonem o kolektivnim vyjednavani, ktery
upravuje v § 12 postup zprosttedkovatele ve sporech z kolektivnich smluv.>® Tento
zéakon upravuje i volbu zprostfedkovatele a to v § 11. Samotny proces rozhodnuti
sporu pomoci zprostiedkovatele je bran jako zvlastni zplisob feSeni sporu. Netidi
se tedy obCanskym pravem procesnim ani jinym pravnim piedpisem, tidi se

vyhradné zakonem o kolektivnim vyjedndvani.*

7.4 Rozhodce

Pokud bylo fizeni pied zprostiedkovatelem netspé$sné, mohou se smluvni
strany domahat rozhodnuti rozhodcem. Tim mize byt fyzickd osoba, starsi
ze musi byt zapsand v seznamu rozhodci, ktery vede Ministerstvo prace a
socialnich véci. Rozhodce rozhoduje kolektivni spory o uzavieni kolektivni

smlouvy a spory o plnéni zavazkt z kolektivnich smluv.

Rizeni pred rozhodcem zadind piijetim navrhu smluvnich stran nebo
rozhodnutim o ur€eni, které vydava Ministerstvo prace a socialnich véci. Navrh je
podan v ptipad¢, Ze se obé smluvni strany sporu dohodnou, Ze chtéji v feSeni sporu
pokracovat a vyuzit sluzeb rozhodce.“ Nedohodnou-/i se smluvni strany a jde-li
0 Spor 0 uzavreni kolektivni smlouvy vznikly na pracovisti, kde je zakdzdano
stavkovat, nebo o SpPOr 0 plnéni zavazku z kolektivni smlouvy, urci rozhodce ze
seznamu zprostiedkovatelil a rozhodcii vedeného ministerstvem na navrh kterékoliv

ze smluvnich stran ministerstvo, dorucenim rozhodnuti rozhodci je vizeni pred

55 Zakon ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

% Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, str. 716
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rozhodcem zahdjeno.” ®' Je nutno zminit, e zprostiedkovatel a rozhodce nesmi byt

ve stejném sporu jedna a tatdz osoba.

Zacatek jednani je tedy spojeny s piijetim zadosti rozhodcem. V zadosti musi
byt opét presné vymezen predmét sporu, obé smluvni strany a mozné navrhy na
feSeni spolu s materialy, které by mohli rozhodci pomoci a které jsou dulezité pro
spravné rozhodnuti sporu. O pfijeti zadosti se sepisuje zapis, ktery musi vést
rozhodce v prabéhu celého fizeni. V zddném pravni pramenu nenalezneme piesny
postup, dle kterého se rozhodce postupuje, aby dosel ke spravnému rozhodnuti.
Obecné Ize tici, ze rozhodci postupuji dle obcanského soudniho fadu, ale nemohou

vyuzivat donucovacich prostiedki.>®

Rizeni koné¢i rozhodnutim rozhodce. Toto rozhodnuti mé zavazné pravni
dasledky. V tizeni o uzavieni kolektivni smlouvy to znamend, ze rozhodnutim je
smlouva uzaviena. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat Zadny opravny prostiedek.
Rozhodnuti je tedy kone¢né a zavazné pro ob¢é smluvni strany. V fizeni o plnéni
zavazkl vzniklych kolektivni smlouvou je postup odlisny. V tomto ptipad¢ je dana
subjektim sporu odvolaci lhita, kterd trva patnact dni. Lhiita zacind bézet
dorucenim rozhodnuti. V téchto patnacti dnech je mozno podat ndvrh na zruseni
nebo na zménu rozhodnuti. Navrh se podava v ptislusSnému krajskému soudu.
V tomto piipad¢ se ptislusnost urcuje podle sidla strany, proti niz navrh smétuje.
Krajsky soud spor prosetii, dle postupt ob¢anského soudniho fadu, upravuje postup
soudu pfi ¥izeni v prvnim stupni®® a rozhodne o navrhu usnesenim. Soud miize
proSetfované rozhodnuti zménit, zrusit nebo ponechat. Soud zpravidla rozhoduje o
zmeéné nebo zrusSeni jen tehdy, kdy je dand rozhodnuti v rozporu s préavnimi
predpisy nebo kolektivni smlouvou. V piipad€ usneseni o zruSeni vraci krajsky
soud véc zpatky k novému projednani. Vraci se zpét k rozhodci, ktery jiz ve véci
rozhodnul. Soucasti musi byt nazor krajského soudu, kterym je rozhodce vazan.
Spor miiZe byt ur€en i jinému rozhodci, a to v ptipad¢, Ze plivodni rozhodce nemiize
ve véci dale rozhodnout anebo v ptipadé€, ze se stejnym rozhodcem jedna strana
sporu nesouhlasi. S novym rozhodnutim zac¢ina bézet i nova odvolaci lhita. Jestlize

strany Vv nasledujicich patnécti dnech nepodaji opravny prostiedek, je brano, ze

57 Zakon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani § 13 odst. 3
58 Huirka, P., a kol. Pracovni pravo, Plzefi, Ales Cenék, 2011, str. 492

59 Zakon ¢.99/1963 Sb,. Obc&ansky soudni fad, Hlava prvni, priibéh fizeni
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rozhodnuti nabylo pravni moci a vykonatelnosti. Rozhodnuti rozhodcem je tedy o

toho okamziku soudné vykonatelné.®

7.5 Stavka

Rizeni pied zprostiedkovatelem nemusi byt vzdy Gspésné a smluvni strany ne
vzdy vyuziji sluzeb rozhodce. Ve sporech o uzavieni kolektivni smlouvy mtize po
fizeni ptred zprostiedkovatelem nasledovat klasicky fizeni pied rozhodcem anebo
muze dojit jest¢ ke dvéma zpiisobiim feseni sporu, a tou jsou stavka a vyluka. Tato
dvé krajni feseni jsou mozna i u sport o uzavieni smlouvy vyssiho stupné. Jedna se
opravdu o krajni feSeni. Stavka ve vlastnim slova smyslu je, pieruseni prace vetSim
poctem zaméstnanct, kteii si timto doméhaji prosazeni svych pracovnépravnich
pozadavki.®! Jedna se tedy o jednu z nejradikalnéjsich forem protestu. Ti, ktefi
stavkuji, nesmétuji své jednani k tomu, aby ukon¢ili sviij pracovni vztah, ale pouze
docasné prerusili a tim dosli k naplnéni jejich pozadavki. Vzdy je nutno postavit
na misky vah plusy a minusy celé stavky. V ptipadé, Ze zaméstnavatel nevyplaci
napiiklad odmény, které zaméstnanctim nalezi. V této situaci by, dle mého nazoru,
stavka byla prospésna pouze pro zaméstnavatele, ktery je zfejmé ve finan¢nich
problémech a tim padem by pro n¢j bylo piinosné, kdyby nemusel po dobu stavky
vyplacet stavkujicim zaméstnancim mzdu. Je tieba zvazit celou situaci, soucasnou
1 vyhledové a z toho vyhodnotit zadvéry. Jsou i1 takové podniky, kde neni mozné
stavkovat. Musi se zhodnotit celkovy dopad stavky a to nejen dopad na
zaméstnavatele, ale i na okoli, které mize byt stavkou také zasazeno. Mnohdy
nadéla stavka vice Skody nez uzitku, ale je to hlavné v téch ptipadech, kdy
zamestnanci slepé jdou za svym cilem a nezvazi realné celou vzniklou situaci.
Nastésti postupem let trend stavky pomalu mizi. Zdjmem kazdé firmy zacina byt

predevsim vyfeSeni sporu smirci cestou.

Stavku mtizeme rozdélit dle riznych hledisek do raznych skupin. Dle socidlné
pravniho hlediska délime na subjektivni a objektivni aspekty. Subjektivnim

aspektem rozumime davody, pro¢ stdvka vnikd, co tim stavkujici sleduji.

80 Z&kon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavéni, § 14
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Objektivni aspekt jsou okolnosti okolo stavky, je to doba omezen vykonu prace,
jaké jsou dopady, koho se stivka dotkne, jaké jsou ztraty.5? Pfesné o t&chto dvou
aspektech jsem se zminovala vyse, presné ty by méli byt na miskach vah. Dalsi
mozné rozdéleni stavky je dle pferuseni prace. Potom mluvime o stavce ¢astecné a
uplné. A podle souvislosti délime stavku na dalsi tfi skupiny, prvni je stdvka
v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim. Druhou skupinou je stavka, ktera stoji
mimo ramec kolektivniho vyjednavani, a posledni skupinou jsou ostatni stavky.®3
Toto rozdéleni by také bylo mozno hodnotit dle pramenti prava, podle kterych se ta

ktera skupina fidi.

Solidarni stavka je zvlastni druh stavky, ktery je také upraven v zakon o
kolektivnim vyjednavani. Jde o stavku, kterd se kond na podporu pozadavki

zaméstnanci, ktefi stavkuji ve sporu o uzavieni jiné kolektivni smlouvy.%

Stavka v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim je upravena v zakoné o
kolektivnim vyjednavani. Je to jediny pravni piedpis, dle kterého je stavka
upravena. Resi ale pouze spory vzniklé z kolektivnich smluv a sportl pii jejich
uzavirani. Druhd skupina, stdvka mimo ramec kolektivniho vyjednavani, je
upravena pouze judikaty. Neexistuje zadny pravni predpis, ktery by se zabyval
timto druhem smluv. Jak jsem jiz zminila je upravena piedevsim Nalezy Ustavniho
soudu. Jde o projednavani stavu, ktery je v rozporu s Listinou zakladnich prav a
svobod. Posledni skupina jsou ostatni stavky, které¢ nepodléhaji ustavnépravni
ochrang, tim pAdem se na né nevztahuje ani zikon a ani Nalezy US. Samotné pravo
na stavku je upraveno i fadou mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana. Jednd se o Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich
pravech, ktery upravuje pravo na stavku ve €l. 8. Evropska socidlni charta a Charta
zékladnich socidlnich prav pracovnikl. Z tuzemskych pramentl je to vedle zékona
o kolektivnim vyjednéavani jesté Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve ¢l. 27
upravuje pravo na stavku. V tomto ¢lanku pravo na stavku zarucuje, ale uvadi i

skupiny zaméstnanct, kterym toto pravo nenalezi. Témi jsou soudci, prokuratofi,

62 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brng, str. 720

83 Bé&lina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2013, str. 568

®4B¢lina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné pepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2013, str. 569
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piislusnici ozbrojenych sil a pfislusnici bezpe¢nostnich sborii.®® Pravo na stavku
tedy nalezi pouze kolektivu zaméstnanci, ktefi tim haji sva hospodaiska a socialni

prava.

Samotny pribeh stavky mé presné nalezitosti. O stavce se vede hlasovani,
kterého se musi zOcCastnit alespoit jedna polovina vSech zaméstnancl
zameéstnavatele a alespon dvé tfetiny ze vSech hlasujicich musi se stavkou souhlasit.
Stavku nésledné vyhlaSuje odborovy organ, pfipadné i vyssi odborovy organ.
K vyhldSeni musi dojit minimalné tfi dny pfed planovanym zahajenim stavky.
Oznameni musi obsahovat divody stavky, cile, kterych chtéji stavkujici dosdhnout
a soucasti musi byt i jmenny seznam zastupct prislusSného odborového organu a
pfipojen musi byt i seznam pracovist, ktera nebudou v provozu nebo budou jen
Vv ¢astecném provozu. Jeden den pifed planovanym zacatkem stavky musi byt
zameéstnavateli predloZzen jmenny seznam ucastnikli. Tento seznam nikdy nemusi
byt kone¢ny, protoze je na viili kazdého zaméstnance, jestli se jesté ke stavce ptipoji
nebo ne. V prubé¢hu stavky musi byt odborova organizace v kontaktu se
zaméstnavatelem a musi byt sou¢innd s nim. Zaméstnanec, ktery se rozhodne
stavky nezucastnit, miize vykonavat svou praci jako kazdy jiny den. Stavka nesmi
zabranit vykonu prace ostatnim zaméstnancim. Stavkujici napiiklad nesmi
zablokovat vchod do zaméstnani nebo jakkoli omezovat ostatni zaméstnance, kteti
nechtéji byt mezi stavkujicimi. Zaméstnavatel nesmi v pribéhu stavky piijimat za
stavkujici nové zaméstnance a nahrazovat jejich pracovni pozici. Kazdopadné
stavka se podepisuje na vysi mzdy. Kazdému tcastnikovi nenalezi po celou dobu
stavky mzda ani ndhrada mzdy. Zaméstnanec ale mize dostat ptispévek, ktery mu
poskytuje odborovd organizace, a penize jsou =z odborovych prostredki.
Zamgéstnanci je ucast v zdkonné stavce pocitdna jako omluvena nepiitomnost
v zaméstnani. Nikde neni limitovano, jak dlouho muze stavka trvat, ale stavkujici
by si vzdy méli uvédomit vzniklou Skodu. Jsou i takova pracovisté, kde jsou
stavkujici povinni zajistit provoz urcitych zafizeni. Jsou to takova zatizeni, u nichz
to vyzaduje jejich charakter nebo ucel-bezpecnost a ochrana zdravi a na druhé
stran¢ jsou to takova zafizeni, na kterych by mohla vzniknout §koda. Ukonceni

stavky musi byt pisemn¢ ohlaSené a opét doru¢ené zaméstnavateli.

85 Zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 27 odst. 4
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V pribéhu, ale 1 po ukonceni stavky miize zaméstnavatel zjiStovat jeji
legélnost. Podminky, které museji byt ze zakona splnény, jsou nasledujici. Vécna
podminka, tzn., Ze musi jit o spor o uzavieni kolektivni smlouvy. Procesni
podminka uklada, ze v daném sporu uz navrhoval rozhodce zavér, ale strany ho
nepfijaly. Rizeni pied zprostiedkovatelem je tedy obligatorni podminka, ktera musi
byt splnéna. Jedinou vyjimkou, kterou zakon ptipousti, je solidarni stavka, tam
nemusi byt tato obligatorni podminka splnéna. Rizeni pied rozhodcem neni
vyzadovano. V piipad¢, ze rozhodne ve sporu rozhodce, strany jsou zbaveny prava
na stavku, fizenim pfed rozhodcem se de facto tohoto prava vzdaji. Treti
podminkou je zpusobilost subjektu. Je to brano tak, Ze je vylouceno stavkovat
VvV branné pohotovosti staitu a v dobé mimotadnych opatieni. Posledni, ¢tvrta, je
zvlastni podminka, kterd hovoii o solidarni stavce, kdy je i tento druh stavky
zakazan. Kompletni vycet, kdy je stavka nezdkonnd nalezneme v § 20 zékona o
kolektivnim vyjednavani. Nezakonna stavka je tedy takova stavka, ktera nebyla
radn¢ vyhléasena, ta, které nepredchazelo fizeni pred zprostfedkovatelem. Dale je
nezakonnad i takova stavka, které se kond, ackoli jiz probiha fizeni pted rozhodcem
anebo jiz doSlo kuzavieni kolektivni smlouvy. Dale stavka zaméstnanct
zdravotnickych zafizeni a zafizenich socialni péce, jestlize by stavkou mohlo dojit
k ohrozeni zivota nebo zdravi. Zaméstnanci jadernych elektraren, obsluha
ropovodi a plynovodi jsou jedni z téch, kteti nemohou stavkovat. Vedle nich stoji
1 soudci, prokuratofi, ptisluSnici ozbrojenych sil a sborli, zaméstnanci fizeni a
zabezpecovani letového provozu, pfislusnici pozarnich a zachrannych sbort,
zaméstnanci telekomunika¢niho provozu a i zaméstnanci, kteti pracuji v oblastech
postizenych Zivelnou pohromou, kde byla vyhlaSena mimotfadné opatfeni. Zakon
upravuje 1 nelegalnost solidarni stavky a to v pfipad€, Ze zamé&stnavatel ti€astnikil
solidarni stavky s ohledem na hospodaiskou situaci, nemuize ovlivnit prubéh ani
vysledek stavky jeho zaméstnancl. Neni tedy mozné, aby zaméstnavatel splnil

pozadavky, na kterych je solidarni stavka vyhldsena.%®

Zaméstnavatel se miZe obratit s otdzku legality na soud. PfisluSny je ten
krajsky soud, ve kterém ma zaméstnavatel sidlo spolecnosti. Zaméstnavatel,
organizace zaméstnavateld nebo i statni zastupce, mohou podat uréovaci Zalobu ke

krajskému soudu. Zaloba ale nema odkladny ucinek, coz znamen4, ze v ptipade, ze

86 Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, § 20
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je zaloba podana v prubéhu stavky, mlze stavka dale probihat. Ukon¢ena miize byt
az na zakladé rozhodnuti soudu a jeji nelegalnosti. Soudy se opét fidi pravnimi
ptredpisy obcanského prava procesniho. V ptipadé, Ze dojde k tomu, Ze soud shleda
stavku jako nelegélni, musi dojit ihned k ukonceni a zucastnénym zaméstnanciim
se meéni statut omluvené neptitomnosti v zaméstnani na neomluvenou neptitomnost

v zaméstnani. &7

Vedle klasického pojmu stavky se Casto hovoii 1 o stavkové pohotovosti.
Stavkova pohotovost by méla zaméstnavatele Casto jen upozornit na to, ze jeho
postupy nejsou zcela v poradku. Je to vlastné takova predzvést stavky. Zakon jako
takovy pojem stavkova pohotovost nezna, coz ale neznamena, ze by byl nezdkonny.
Bohuzel ale nejsou stanoveny procesni podminky. Stavkovou pohotovost 1ze tedy

brat jako varovani.

7.6 Vyluka

Zakon priznava pravo na stavku, coz je pravo odborovych organizaci,
¢asteCné nebo uplné prerusit vykon zaméstnani. Jako urcity protipdl je mozno
chépat vyluku oproti stdvce. Obecné lze vyluku definovat jako pravo na ¢aste¢né
nebo Uplné preruseni vykonu prace, ale ze strany zaméstnavatele. Opét je to postup,
ktery lze uplatnit az na zaklad¢ splnéni obligatorni podminky, tedy jednéani pied
zprostiedkovatelem. Z praxe neni znamo moc piipadl, kdy by dochazelo k vyluce.
Je to hlavné proto, Ze pferusenim by doslo ke zna¢nym finanénim ztratam, coZ neni

u zadného podniku zadouci.®®

Stejné jako u stavky musi byt 1 vyluka oznamena alespon tfi dny pied jejim
planovym zacatkem. Zaméstnavatel je povinen oznamit obsah vyluky, jeji rozsah,
divod i cil. Zaméstnavatel musi oznamit vS§em zamé&stnancim, ktefi budu vylukou
dotceni, Ze ma tyto plany a toto ozndmeni musi byt opét alespon tii dny piedem.
Oznamovaci povinnost ma i vii¢i odborové organizaci a ta by nasledné méla také

s timto faktem seznamit zaméstnance, kterych se bude vyluka tykat.®

87 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brng, str. 725

% Bélina, M. a kolektiv, Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani, C. H. Beck,
Praha 2013, str. 571
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Vyluka je upravena opé€t zdkonem o kolektivnim vyjednavani, kde jsou dany
vSechny podminky pro to, aby byla vyluka zdkonna. Na druhé zdkon obsahuje i

taxativni vycet, kdy je vyluka nezdkonna.

Hlavnim rozdilem mezi vylukou a stavkou je to, Ze zaméstnavatel zpravidla
zamezi piistup zaméstnancim do zaméstnani, brani jim ve vykonu prace. Druhym
velkym rozdilem je nahrada mzdy. U stavky je vylouceno, aby stavkujici po dobu
stavky pobiral mzdu nebo asponn ndhradu mzdy. U vyluky ma zaméstnanec
povinnost zaméstnanci vyplatit ndhradu mzdy, ktera dosahuje padesati procent
primérného vydélku. V piipad¢, ze by byla stavka nezdkonna, potom musi
zam¢stnavatel zaméstnancim, kterych se vyluka tyka, vyplatit plnou vysi

pramérného vydelku.

Aby mohla byt vyluka vyhlasena, musi byt splnény zakladni podminky.
Musi byt vyhldSena zaméstnavatelem, ktery je subjektem sporu o uzavieni
kolektivni smlouvy nebo kolektivni smlouvy vyssiho stupné. Musi byt vyhlaSena
pisemn¢ a doru¢ena odborové organizaci nebo organizaci odborovych organizaci a
zaroven musi byt dorucena i kazdému zaméstnanci zvIast, opét jsou na mysli
zaméstnanci, kterych se bude vyluka ptimo tykat. Dal§i podminkou je zvetejnéni
seznamu zameéstnanctl, kteti budou vylukou dotceni. Tuto podminku musi opé&t

splnit zaméstnavatel.

Zakladni znaky, které jsou dulezité k tomu, aby se dalo mluvit o vyluce, jsou
tedy: 1. preruSeni vykonu prace musi byt prostfedkem k vyfeSeni sporu mezi

smluvnimi stranami budouci kolektivni smlouvy,
2. vyluka musi byt oficialn€ vyhlaSena,

3. vyluka se nesmi dotykat individualnich pracovnich smluv, musi byt jednotlivé

pracovnépravni vztahy zachovany,

4. vyluka musi byt brana jako krajni feSeni sporu a musi byt splnéna obligatorni

podminka,

5. ve spojitosti s vylukou méa zaméstnanec pravo na nahradu mzdy,
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6. subjekty tohoto jedndni nejsou totozné se subjekty stavky, dany spor je otazkou
zamgstnavatele, ale jeho postup se dotyka jednotlivych zaméstnanct, projev vile je

tedy ze strany zaméstnavatele a ne zaméstnanct, jako je tomu u stavky.®

Stavka je ukoncena opét oznamenim o ukonceni. O ukonceni rozhoduje
zaméstnavatel, ktery své stanovisko musi neodkladné oznamit odborové organizaci

a ta o této skutecnosti neodkladné informuje vSechny zaméstnance.

Stejné jako u stavky se i u vyluky sleduje jeji neplatnost a nezdkonnost.
Neplatnost vyluky je upravena v §28 zdkona o kolektivnim vyjednévani. Tento
paragraf obsahuje taxativni vy&et podminek, kdy je vyluka neplatnd. Uprava je
témef totoznd s Upravou, kterd se tyka stavky. Nezakonnost posuzuje soud.
Odborova organizace nebo statni zastupce mohou podat uréovaci zalobu k soudu.
Opét je vécné a mistn¢ prislusny soud dle sidla zavodu. Soud opét postupuje dle
ptedpist obcanského prava procesniho, konkrétné dle ptedpist upravujicich fizeni
V prvnim stupni. Po projednani soud vyda rozhodnuti. MliZze byt vydano rozhodnuti,
které ptiznava zakonnost stavky a na druhé strané mtze byti vydano i rozhodnuti
negativni, tedy Ze vyluka je nezakonna. V tomto pfipad¢ je zamé&stnavatel povinen
thned ukonc€it vyluku a odstranit ptekazky vstupu na pracovisté a vykonu prace.
V tomto piipadé, kdy by vyluka byla nezdkonnd, je zaméstnancim piizndna

nahrada mzdy v plné vysi jejich primérného vydélku.

Vzhledem k okolnostem si myslim, ze ustanoveni tykajici se vyluky je jedno
Z téch méné pouzivanych.” Pro zaméstnavatele musi byt vyluka v kazdém pohledu
velice ztratova. Na jedné strané ma povinnost zaplatit kazdému zaméstnanci,
kterému je znemoznén vykon prace, ndhradu mzdy a na druhé strané kazdy den
vyluky znamend pro zaméstnavatele ztratu na vydélku. Proto si myslim, Ze kazdy
subjekt kolektivnich sporti ma zajem na smir¢im vyfizeni sporu. Bud’ naleznutim
kompromisu jiz v pribéhu kolektivniho vyjednavani nebo pozdéji v fizeni pred

zprostiedkovatelem nebo rozhodcem.”

0 Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, Edice Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Bmég, str. 725

' Hirka, P., a kol. Pracovni pravo, Plzefi, Ales Cenék, 2011, str. 498
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8 Dusledky zmén pracovnépravni legislativy

S t¢innosti od 1. 1. 2014 doSlo v naSem pravnim fadu k zasadnim zménam.
Asi nejveEtsi a nejzasadnéjsi bylo pfijeti nového obanského zakoniku. V nésledujici

kapitole bych se rada vénovala t€ém zménam, které se dotkly kolektivniho prava.

Nejvétsim zadsahem do pracovnépravni legislativy bylo dle mého nazoru
zruSeni zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanl. Ten stanovoval moznost
ob¢anu zakladat spolky, svazy, hnuti, ale i odborové organizace a daval obCan
moznost Se V téchto spolcich sdruzovat.” Dale stanovil, Ze k ndvrhu na registraci
sdruzeni se musi ptipojit Stanovy, kde musi byt uvedena, krom jiného, ustanoveni
o organiza¢nich jednotkach. ' stejné tak tento zakon upravoval vznik odborové

vvvvvv

o pravomoci zakladat riznd sdruzeni. Tento zakon byl zrusen k 31. 12. 2013.

Dalsi velice zdsadni zménou bylo pfijeti nového obCanského zdkonikil. Prava
kolektivnich smluv se dotykd v § 3046 NOZ, ktery tika, ze : ,, Odborova
organizace, organizace zaméstnavatelu vcetné organizaci mezindrodnich a jejich
organizacni jednotky evidované podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii,
ve znéni pozdéjsich predpisi, se povazuji za odborové organizace, organizace
zaméstnavatelii, mezindrodni odborové organizace a jejich pobocné organizace
podle tohoto zdkona. ,,™ Toto ustanoveni tedy potvrzuje status odborovych
organizaci a i jejich organizaénich slozek, které byly sjednany k 31. 12. 2013 i pro
obdobi od 1. 1. 2014 a zakon nevyZaduje Zadné pravni jednani k pfechodu na novy
pravni stav. Novy obCansky zakonik pfiznava odborovym organizacim postaveni
pravnické osoby. Jedna se o ustanoveni § 3025 odst.1, ktery tikd, Ze ustanoveni
ob¢anského zakoniku o pravnickych osobach a spolku se uziji i na odborové
organizace a organizace zamé&stnavatell pifiméfené v rozsahu, Vv jakém to
neodporuje jejich povaze =zastupcli zaméstnancii a zaméstnavateli dle
mezinarodnich smluv. Jedna se samoziejmé o smlouvy, kterymi je Ceska republika
vazana a které upravuji svobodu sdruzovani a ochranu prava svobodné se
sdruzovat. Odborové organizace si tedy ponechavaji jistou samostatnost i v novém

obcanském zakonikl. Maji zvlastni formu pravnickych osob vedle spolkt. Tento

73 Zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anti, § 2
74 Zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob&anti, §6 odst. 2, pism. €)
75 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik, § 3046

55



zékon Vv odstavci 2 upravuje vznik odborové organizace, organizace zaméstnavatela
a jejich poboc¢nych organizaci. Ty vznikaji dnem nasledujicim po dni, v némz bylo
dorugeno piislusnému organu vefejné moci ozndmeni o jejich zalozeni.”® Od 1. 1.
2014 se tedy méni terminologie organizacni jednotky odborové organizace a nové

se pouziva terminu poboc¢na organizace odborové organizace.

S ucinnosti od 1. 1. 2014 se reformoval i zdkonik prace. Naptiklad §7, ktery
piinasi zobecnéni pojmu zaméstnavatel. Diive zdkon uvad¢l, ze zaméstnavatelem
je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd zaméstnava fyzickou osobu
V pracovnépravnim vztahu, nyni je uprava zobecnéna. Zaméstnavatelem je osoba,
pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace v pracovnépravnim
vztahu. Novy obcansky zakonik nové upravuje osobni stav osob, proto doslo i
v zakoniku prace k zobecnéni definice. Jedna se tedy o subjektivni pracovnépravni
vztah, ktery poji spole¢ny zdjem, tim je zdvazek k vykonu prace. Toto ustanoveni
ma tedy pouze deklaratorni vymezeni. Dal§i zména v zakoniku prace ve spojitosti
S kolektivnim pravem pfisla v § 23. Pivodné bylo mozné v kolektivni smlouvé
upravit mzdova, platova a ostatni prava zaméstnancii v pracovnépravnim vztahu,
stejné tak se kolektivni smlouvou dala upravit i prava a povinnosti smluvnich stran
smlouvy. Nova uprava je opét obecnéjsi a zni: ,, V kolektivni smlouvé je mozné
upravit prdva zaméstnancii v pracovnéprdvnich vztazich, jakoZ i prdva nebo
povinnosti smluvnich stran této smlouvy. K ujedndni v kolektivni smlouve, kterd
zameéstnancum uklddaji povinnost nebo zkracuji jejich prava stanovend timto
zdkonem, se neprihlizi. ,,”" Ctvrty odstavec tohoto ustanoveni také pfinasi zménu.
Plvodné zdkon odkazoval, Ze postup pfi uzavirani kolektivnich smluv a feSeni
sport z nich vzniklych se fidi dle zvlastniho pravniho ptedpisu. Nové je upraveno,
ze poustup pii uzavirani kolektivnich smluv a sporti z nich vzniklych, se fidi
zakonem upravujicim kolektivni vyjedndvani a odkazuje pfimo na zakon ¢. 2/1991
Sh., 0 kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi. Zména tedy
odkazuje pfimo na jiny pravni ptedpis. V uvedenych piipadech je zikon o
kolektivnim vyjednavani lex specialis vii¢i novému obéanskému zakoniku.® Jak
jsem jiz vySe zminila, obCansky zakonik pfinesl novy nazev pro organizaéni slozku
odborové organizace. Pravé ustanoveni § 286 upravuje pusobnost odborové

organizace a jejich organizacnich slozek, ale pouze ve staré pravni upravé. Novy

76 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obéansky zékonik, § 3025 odst. 2
7 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, §23 odst. 1
8 Nesc¢akova, L., Zakonik prace 2014 - s vykladem. Grada Publishing, Praha 2014, str. 21
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zékonik prace uvadi také plisobnost odborovych organizaci a jejich pobo¢nych
organizaci, které jsou opravnény vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy. Toto
opravnéni je déno stanovami odborové organizace. Postaveni odborovych
organizaci bylo doteno zruSenim zakona o sdruzovani obc¢ant a jeho nahrazenim

pravni upravou spolkové ¢innosti — spolku — dle NOZ.”

Od 1. 1. 2014 je ucinny novy zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich
pravnickych a fyzickych osob. Novym obcanskym zikonikem je déno, ze se
pravnické osoby museji zapisovat do verejnych rejstiikli. Pravni uprava vetejnych
rejstiikll je dana timto novym zdkonem ¢. 304/2013 Sb. Do kategorie veifejnych
rejstiikil patii 1 spolkové rejstriky. Rejsttikovy soud vede pro kazdou zapsanou
0sobu zvlastni slozku. Je nutno zminit, Ze soucasti vefejného rejstiiku je i Sbirka
listin. Pro odborové organizace a jejich pobo¢né organizace jsou dulezita a zavazna

ustanoveni § 26 a §28 tohoto zakona.

§ 26 uvadi, ze do spolkového rejstiiku se mimo jiné zapisuji i odborové
organizace a pobo¢né organizace odborové organizace. Tento zakon upravuje,
jakym zptisobem je mozné zapsat nové odborové organizace a i pobo¢né odborové
organizace do vefejného rejstiiku. Stanovi pfesné nélezitosti, které musi byt
splnény, aby k zapsani mohlo dojit. § 28 uvadi, kdo je opravnén podat navrh na
zménu nebo vymaz zéapisu. V tomto ustanoveni se odkazuje opét na § 26. § 121
tohoto zakona upravuje vznik odborovych organizaci, mezinarodnich odborovych
organizaci, jejich poboc¢nych organizaci, organizaci zaméstnavatelli a mezinarodni
organizace zaméstnavatel®.® Zminéné ustanoveni se aplikuje pouze na nové
zalozené odborové organizace a pobo¢né odborové organizace, které vznikly po
1. 1. 2014, tedy po nabyti ucinnosti zdkona. Odborové organizace a poboc¢né
odborové organizace, které¢ vznikly pfed 31. 12. 2013 a které jsou vedeny na
Ministerstvu vnitra, budou zapsany do spolkového rejstiiku. Tyto kroky o zapsani
necini odborova organizace ani pobo¢néd odborova organizace, tato zména probiha
automaticky mezi Ministerstvem vnitra a rejstiikovym soudem. Na tuto skute¢nost

poukazuje § 125 zakona o vefejnych rejstiicich fyzickych a pravnickych

" Schmied, Z., Tryl¢, L., Zakonik prace 2014, Nakladatelstvi Anag, Praha 2014, str. 125

80 Zakon ¢. 304/2013 Sb., vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, § 121, dostupné na :
https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=onrfémrqgezvémzgggxhazrrgiys2ma

57


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezv6mzqgqxhazrrgiys2ma
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezv6mzqgqxhazrrgiys2ma

0sob.8! Ministerstvo vnitra ma povinnost piedat pfislusnym rejstiikovym soudiim
do 3 mésicii spisy a do jednoho mésice v elektronické podob¢ tdaje o nazvu, ¢islu
registrace, identifikacnimu ¢islu pravnické osoby, o dni vzniku, pravni formé a
sidle. Lhita tii a jednoho mésice zacCina bézet nabytim uc¢innosti zdkona ¢. 304/2013
Sb.. Udaje, které pievezme rejstiikovy soud ze zakladniho registru osob, je povinny
zapsat bez jakéhokoli fizeni. Zapisem je se splnéna povinnost, kterou uklada novy
obcansky zakonik v § 3045 odst. 2. Obecné lze tedy chépat tuto skutecnost tak, ze
odborové organizace, které byly evidovany Ministerstvem vnitra, dle zékona
83/1990 Sb., jsou automaticky vedeny ve spolkovém rejstiiku dle nového zakona
304/2013 Sh.82

81 Zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, § 125
(1) .,.Evidence obcanskych sdruzeni, odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatelli a
jejich organizacnich jednotek, které jsou opravnény jednat svym jménem, vedena

Ministerstvem vnitra podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, se povazuji za spolkovy rejstiik podle tohoto zakona.*

82 Flias, K., Havel, B., Osnova ob&anského zikonik. Osnova zakona o obchodnich korporacich.
Plzen : Ales Cengk, 2009, §2910, str. 234
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9 Zavér

Kolektivni vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv je ¢asto vnimano jako
jakysi prezitek z dob minulych, kdy kolektivni vyjedndvani bylo pojeno se
stavkami a emotivnim vyjedndvanim. Dle mého nazoru ale i v soucasné dobé ma
kolektivni pravo velice vyznamné postaveni. Mozna i kolektivni pravo podléha
vyvojovym trendim. Kolektivni smlouvy byly hojné vyuzivany v dobach
komunismu. Je mozné, ze na zaklad¢ této skutecnosti néktefi zaméstnavatelé po
padu komunismu odbory zrusSili. Odbory jsou bohuzel casto vnimany jako
komunisticky ptezitek. Doufejme, Ze si odbory zpét vybuduji své postaveni a budou

se vyuzivat Castéji.

Moznost kolektivné se organizovat je jednim za zakladnich demokratickych
principti. V Ceské republice je zaruéeno Listinou zakladnich prav a svobod. Listina
ale neni jedinym pravnim predpisem, ktery je v tomto sméru zavazny. Ceska

republika je vazana i evropskymi umluvami, které tyto principy také upravuji.

Systém kolektivnich smluv a kolektivnich vyjednavani se Castéji uziva ve
velkych podnicich, kde je témét nerealné, aby zaméstnavatel znal vSechny své
zaméstnance a konzultoval s nimi jejich pracovni podminky. Casto jsou odborové
organizované podniky, které se specializuji na priimyslovou vyrobu. Pro n€ byvaji
zévazné 1 vys$i kolektivni smlouvy, které jsou mezipodnikové, posouvaji urcity
standard a tim dochazi ke zlepSovani vyroby. Jsou dany podminky, kterych je nutno
dosdhnout a mize to byti vnimano i jako ur¢itd motivace mezi podniky. Podminky
jsou samoziejmé nastaveny tak, aby bylo mozné jich dosdhnout, tvoii se podle

nejslabsich ¢lankt dané smlouvy.

Podnikové kolektivni smlouvy upravuji nejcastéji mzdové a socidlni podminky
zamé&stnancl u daného zaméstnavatele. Funkce odborti je tedy takova, ze se snazi
svym jednéani dosdhnout urcitych vyhod pro zaméstnance. Samoziejmé, Ze je nutno
brat ztetel na souCasné ekonomické postaveni zaméstnavatele. Vyhody by mély byti

pfimétené, aby bylo realné najit cestu ke shodé.

Samotné kolektivni vyjedndvani je casto zdlouhavy proces, ktery zavazuje ob¢
strany kolektivniho vyjednavani. NasStésti doba, kdy kolektivni vyjednavéani bylo
pojeno svelkymi emocemi a neredlnymi pozadavky, je pryc. Obé strany

kolektivniho vyjednavani maji stejny cil, obé strany se snazi dojit ke shod¢ a najit
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spolecné teseni. Kolektivni vyjedndvani je zpravidla otdzkou nékolika tydnii,
samoziejm¢ délka je zdvisla na ochoté, jak moc je dany subjekt kolektivniho
vyjednavani, ochoten ustoupit. Odbory zpracovavaji navrh, ktery predkladaji
zaméstnavateli. Ten ma Cas se s navrhem seznamit a vznést k nému pfipominky.
Nasledn¢ dochazi k fazi samotného kolektivniho vyjednavani. Obecné lze fici, Ze
existuji dvé moznosti, jakym zplisobem je realizovan navrh na uzavieni kolektivni
smlouvy. Prvni skupinou jsou ti, ktefi zvoli velice vysoké cile a posupné, v prub&hu
vyjednavani, z nich slevuji. Tento postup je dle mého nézoru velice zdlouhavy a ne
vzdy efektivni. Druhym postupem, ktery je mozno zvolit, je stanoveni realného cile,
ktery byl ptijatelny jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Samoziejmé, Ze
odbory museji dokonale znat ekonomickou situaci podniku a musi byt schopni
redlné analyzovat i stav trhu. Tato druhd strategie je uplatiiovdna jako moderni
forma kolektivniho vyjednavéni. Dle mého nazoru je mnohem efektivngjsi a

ptijatelnéjsi pro obé strany pracovnépravniho vztahu.

V ptipadé, Ze nedojde ke shod¢, je mozno vyuzit institutu zprostfedkovatele,
ktery strandm ptedlozi mozny postup. Zprostiedkovatel vyjadii sviij ndzor a mozné
feSeni. V piipad¢, ze smluvni strany navrh zprostfedkovatele neptijmou, je mozno
nasledné vyuzit rozhodce. Ten uz ale neptedkladd pouze navrh na feseni, ale celou
véc rozhodne. Jeho rozhodnuti je pro obé smluvni strany zdvazné. Na zakladé
rozhodnuti rozhodce je kolektivni smlouva sjednana. Zakon pfipousti jesté dvé
moznosti feSeni sport z kolektivnich smluv. Prvni z nich je stavka, ktera ptiznava
zaméstnanciim pravo na vyhlaseni a realizaci stavky a na druh¢ strané je toto pravo
dano 1 zaméstnavateli, ale jedna se o vyluku. Stavka a vyluka jsou krajni néstroje
pro feSeni sporu, které se v praxi nastésti ptili§ nevyuzivaji. Pfed kazdou stdvkou
nebo vylukou je velice dulezité zvazit celkovy dopad, nejen pro zaméstnance,
zam¢stnavatele, ale 1 spole¢nost. Jsou 1 takové podniky, kde je zdkonem zakazano
konani stavky, protoZe by mohlo dojit k ohroZeni vetejné bezpecnosti a chranéného
zajmu. Dal§im dilezitym kritériem pfed vyhlaSenim stavky nebo vyluky, je zvaZeni
ekonomicke situace. Jaké dopady by toto feSeni mélo jak pro zaméstnance, tak pro

zaméstnavatele, jestli by byla stavka nebo vyluka vlibec efektivnim feSenim.

Kolektivni pravo se nefidi pouze jednim jedinym pravnim piedpisem. Hlavnim
pravnim pramenem je zakonik prace. Vedle toho se ale problematikou kolektivniho
prava zabyva i obCansky zdkonik nebo zakon o kolektivnim vyjednévani. Novy rok

2014 ssebou piinesl mnoho pravnich zmén a reforem. Ucinnost nového
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obc¢anského zakoniku se dotkla témét kazdého odvétvi prava. Stejné tak 1 zakonik
prace proSel reformaci. Zasadnim zasahem do problematiky kolektivniho prava
bylo zruseni zakona ¢. 83/1990 Sb., ktery upravoval sdruzovani ob¢ani. Bohuzel
neexistuje jednotna pravni uprava, ale doufejme, Ze postupem Casu, kdyz si odbory
ziskaji zpét své postaveni v pracovnépravnich vztazich, piijde 1 jednotnd uprava

této problematiky.

Doufam, ze postaveni odborti opét stoupne a ze i mlada generace pochopi jejich

vyznam a cile.

Cilem mé diplomové prace bylo piinést zakladni orientaci v problematice
kolektivnich smluv. Snazila jsem se vy¢lenit postaveni kolektivniho prava v ramci
prava pracovniho a pfinést povédomi o subjektech a procesu uzavirani kolektivnich

smluv.
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10 Cizojazy¢né resumé

For my thesis | chose the topic of Collective Agreement. | chose this for a
few reasons. The first one is common knowledge of collective agreements. In
practice we more often see individual employment relations, and I think that there
are a number of people who even do not know what collective agreements mean
and how they are used in practice. Therefore, | wanted to determine this problem
generally. Another reason for it was my opportunity to see a bit of functioning of
one of important businesses in Karlovy Vary region, the company of Sokolovska
Uhelna a.s. I was made familiar with contents of collective agreements concluded
there and I got a lot of useful information from a leader of trade unions in this

company. On the basis of the facts I decided for this topic.

In the introduction of my thesis | determined the concept of collective law
within labour law, the difference from individual law and the position of
collective law within the Czech legal system. Part of the thesis is also historical
development of this problem. | wrote about the first forms of collective bargaining
and its gradual development, for what reason and in what conditions the collective

bargaining occured and who was presented and for whom it was beneficial.

Then, in the next chapter | dealt with the position of collective agreements
and the general position of collective law within the European Union. Joining the
European Union brought a lot of changes for our legal system. The changes are
also concerned with labour law, and thus, collective law as well. For concluding a
collective agreement the existence of entitled persons who are authorized to
conclude the agreement. In the following chapter I dealt with persons of collective
employment relations. | mentioned individually the position of single persons,
such as the state, employees, employers, or trade unions. | determined their rights
and duties and what questions they may deal with. Beside the persons there are
also forms of collective bargaining that are important as well. Therefore the forms
are also part of this chapter. In the next chapter | analyzed in details the collective
bargaining itself. It is one of the most important acts which leads to concluding of
a collective agreement. | described a strategy of bargaining, the persons and a
process of bargaining itself. In this chapter | added some practical notes about

how a collective bargaining is dealt in practice, particularly in the company of
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S.U., a.s. The result of collective bargaining should ideally be concluding of a

collective agreement.

In the next individual chapter | wrote about collective agreements, | made
you familiar with a content and process of concluding of these agreements. In this
chapter I also used some information obtained in the mentioned company. In
almost each relation can be found discrepancies or mistakes, does not matter
whether is a relation in obligation law within civil law or in employment relations.
Therefore, collective law also must count with possible disputes. I dealt with these
problems in the following chapter. | wrote about what disputes could occur within
collective agreements, and what procedures are possible in these situations and

what solution is appropriate.

In the final part of my thesis I pointed out the changes in legal regulation of

labour law, which concern directly collective agreements.
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