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1 UVOD

Na poli (post)konfliktnich situaci dosSlo postupem c¢asu k nékolika
razantnim zménam. Jednd se o zménu v poctu aktérti, ktefi jsou v modernich
mirovych operacich pfitomni, upravila se doba trvani téchto operaci a
Vv neposledni fadé také pocet tkolt, jez musi byt uskute¢nény. K tomu, aby tyto
nové vyzvy mohly byt fadné naplnény, byl vytvotren koncept civilné-vojenské
spoluprace (CIMICY). Tento druh spoluprace zahrnujici aktivity vojenské a
civilni slozky se od 90. let minulého stoleti vyvinul v primdrni néstroj
vojenskych veliteld slouzici k tomu, aby mohlo dochazet k lepsi interakci

S civilnimi aktéry (van Weezel 2011: 4).

V ptipadé Afghénistanu byl v ramci CIMIC vyvinut koncept provincnich
rekonstrukénich tyma? (Sidell 2008: 2). Ten vychazel z projektu USA Coalition
Humanitarian Liaison Cells, ktery vroce 2002 odstartoval historii PRTS.
Pivodné se jednalo jen o zaméstnance americkych vojenskych slozek
umisténych na piedsunutych vojenskych zakladnach (FOB®) v n&kolika &astech
Afghénistanu. Tyto tymy se postupem casu rozsifovaly o dalsi Cleny, piibyli i
zameéstnanci civilni Casti a zvétSilo se procento zemé kontrolované témito
jednotkami. Ke konci roku 2002 doslo ke zméné nazvu téchto jednotek.
Z civilné-vojenskych rekonstrukénich tyml se staly provinéni rekonstrukéni
tymy. VSechny PRTs plsobily a piisobi v Afghanistanu jakozto soucast
mezinarodni mise NATO ISAF* (Ministerstvo obrany), kterd je zaloZena na
mandatu Rady bezpe€nosti OSN €. 1386 ze dne 20. prosince 2001 (Ministerstvo

zahrani¢nich véci 2008).

Tématem bakalaiské prace je role armady jako rozvojového aktéra
Vv protipovstalecké strategii. V ramci piiprav jsem ale dospéla ke zjisténi, Ze toto

téma je piili§ obsahlé pro jednu praci a ze by bylo lepsi oblast vyzkumu zzit. To

L CIMIC = Civil-Military Cooperation

2 PRT = Provincial Reconstruction Team

* FOB = Forward Operating Base

* ISAF = International Security Assistance Force



mne vedlo ktomu, abych si zvolila urCité podtéma spadajici do této
problematiky. ReSenim bylo, Ze jsem svou bakaldiskou praci zaméfila na
provinéni rekonstrukéni tymy v Afghdnistanu, protoZze se jednd o téma, které je
ve svété povazovano za aktuilni, a donedavna bylo i v oblasti zajmu Ceské

republiky.

Cilem mé prace je zjistit, zdali je ¢esky PRT modelem sui generis, nebo
zdali se inspiroval u modelt jinych, poptipad¢ odkud inspirace pochazi a v ¢em
spoCiva. Z metodologického hlediska ma tato prace prvky konceptualizacni
analyzy, nachazi se zde i ¢ast komparacni. Nejdulezitéjsi je vSak cast, jejimz

ukolem je analyzovat ¢esky PRT.

Abych mohla co nejlépe zodpovédét na vyzkumnou otazku, rozhodla jsem
se svou praci rozdelit do tii ¢asti. V té prvni, teoretické, jsou rozebrany a
vysvétleny kli€ové pojmy vyskytujici se napti¢ celym textem. Je zde feceno, co
pfesné znamend civilné-vojenska spoluprace, kdy tento koncept vznikl, jakym
vyvojem si proSel a jaka jsou jeho rlizna pojeti. Zminén je 1 ucel CIMIC, jaké
ukoly jsou v jejim ramci vykondvany, které funkce CIMIC se tadi do téch
primarnich nebo jak vypada uspotadani CIMIC. Nasleduje ¢ast o provincnich
rekonstruk¢énich tymech (PRTs), kde je kladen diiraz na historii tohoto fenoménu.
Popsany jsou zde okolnosti vzniku PRTS, avsak hlavni je ¢ast vénovana historii
konceptu PRT, kdy byl poprvé vyuzit a jaké zkusSenosti pfineslo jeho pouzivani.
Nasleduje podkapitola vénujici se provincnim rekonstrukénim tymim a

soucasnosti.

Druha ¢ast je zalozena na piipadu Afghanistanu, na némz je koncept PRT
rozebran. Vénuji se vyvoji, kterym si koncept prosel diky pouziti v této zemi,
déale také okolnostem jeho pisobeni. Nejdulezitéjsi je cast, kterd porovnava 4
narodni modely PRTSs. Zde je vysvétleno, co se rozumi modelem PRT, zminéni
jsou autofi, ktetfi se shodnou na jednotlivych modelech, nicméné 1 autor, ktery
pochybuje o existenci modela jako takovych. Porovnavany jsou model némecky,

kanadsky, turecky a nizozemsky.



Ke komparaci jsem si vybrala nékolik faktort, na jejichz zakladé bude
mozné 1épe zodpovedet vyzkumnou otazku této prace. Zohlediovanymi faktory
je zaprve kdo stoji v ¢ele PRT, zadruhé jaké aktivity vykonava civilni a jaké
vojenska ¢ast PRT, a zatfeti jaky je pomér osob obou slozek PRT, coz je faktor,
na jehoz zaklad¢ spole¢né se zohlednénim jiz zminénych faktorti v zavéru prace
vyvodim, na kterou sloZku je v jednotlivych PRTSs kladen vétsi dliraz. Porovnavat
by $lo i jiné faktory, napiiklad kdo poskytuje finance na chod PRT, nebo v jakém
prostiedi PRT piisobi. Ja si vSak vybrala tfi vySe zminéné. Tuto Cast jsem
koncipovala pravé takto proto, abych mohla na zakladé porovnani jednotlivych
modeltl a néslednym srovnani s vysledky analyzy ceského PRT co nejlépe

zodpovedét vyzkumnou otazku této prace.

Tteti ¢ast se zabyva Ceskym PRT. Je zde popsano, kdy a kde byl ¢esky PRT
v Afghanistanu poprvé nasazen a z jakych diavodu, kdo financuje jeho aktivity a
zdali se Ceské angazma omezuje jen na jeden PRT. Déle nasleduje ¢ast vénujici
se tomu, jak dlouho trvalo angazma a jestli stazeni Cechli z Afghanistianu bylo
kompletni, nebo zde stile pisobi n&jaci zastupci CR. Nejdilezitjsi je ale
zhodnoceni Ceského PRT sohledem na faktory vySe zminéné u narodnich
modeld PRT. Tedy kdo stoji v cele PRT, jaky je pomér mezi obéma jeho
slozkami, potazmo na kterou slozku je kladen vétsi duraz, a jaké aktivity

jednotlivé sloZzky vykonavaji.

Literatura, kterou jsem pouzila v teoretické casti a tykala se civilné-
vojenské spolupraci a provin¢nich rekonstrukénich tymi, je volné dostupna a
jedna se predevsim o dokumenty v anglickém jazyce napsané béhem poslednich
nékolika let. Zdroju, které pojednavaji o némeckém, tureckém, nizozemském a
kanadském modelu PRT je omezené mnozstvi, a jde o literaturu psanou hlavné
anglicky. Jedna se o prameny, které jsou volné dostupné Siroké vefejnosti,
k internim vladnim a armadnim dokumentim pfistup umoznén neni. V ¢asti o
c¢eském PRT byly pouzity predev§im internetové stranky Ministerstva obrany a

Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, protoze se jednd o pomérné



aktualni téma, na néz prozatim nebylo zpracovano mnoho publikaci. Krome¢ toho,

odborna vetejnost se tématem jiz moc ¢asto nezabyva.

V cel¢ bakalatské praci jsou pouzity pievazné internetové zdroje, Clanky
z odbornych Casopist a oficidlni portaly instituci, jichZ se téma dotyka. Vyuzila
jsem ale i kniZzni prameny, a to pievazné v teoretické ¢asti. Velmi uzite¢né byly
také informace, které mi byly poskytnuty vramci slovnich vypovédi od
plukovnika gSt. Antonina Gensera, jenz byl velitelem 9. PRT Logar a
v Afghanistanu pusobil od tnora do srpna 2012.

2 KLICOVE POJMY
2.1 Civilné-vojenska spoluprace

Ukonceni spori mezi Spojenymi staty americkymi a Sovétskym svazem
v 90. letech znamenalo urcitou transformaci bezpecnostniho paradigmatu.
Narodni bezpecnost prestala byt zalezitosti pouze jedné zemé, ale stala se
tématem, které je nezpochybnitelné propojené s lidskou bezpecnosti, kdy jsou
instituce uvniti statu povinny chranit obyvatelstvo, ale 1 jednotlivce pied hrozbou
zvenci a hrozbou, jiz by mohl pfedstavovat stat samotny. Viditelné je 1 provazani
s globalni bezpecnosti, k niz staty prispivaji rizne. Nékdy se jedna o poskytovani
finan¢ni podpory tfetim zemim, jindy vznikaji podplrné programy. Pomoc miize
mit 1 podobu vyslani jednotek na tizemi zmitané konflikty. V tomto ptipad¢ je ale
nutné podotknout, Ze aby se stale jednalo o ptispévek k mezinarodnimu miru a
bezpecnosti, je dilezité dodrzovat pravidla multilaterdlnich peacekeepingovych
operaci’. Pokud by tomu tak nebylo, jednalo by se o nasazeni jednotek z ditvodu
okupace cizi zemé, coZz se vymyka prvotnimu cili peacekeepingovych operaci —

dosazeni miru a stability.

® Na piidé OSN je vramci peacekeepingovych operaci nutné, aby tyto operace spliovaly 3 dilezité
principy. Zaprvé, peacekeepingové mise OSN nemiize byt nasazena na Gzemi statu bez souhlasu hlavnich
stran v konfliktu. Zadruhé, peacekeepingové mise OSN funguji jako nestranny aktér v konfliktu a zatieti,
tyto operace nejsou donucovacim prostfedkem (United Nations 2008: 31-35).
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Je tedy zjevné, ze se pocet funkci, které musi obranné slozky vykonévat,
razantn¢ navysil. Nejedna se pouze o chranéni statu pred utoky odjinud, ackoli
tento kol zlistdva mezi témi kliCovymi (Zupanci¢ 2012: 20-21). Pribyly ale i
nové hrozby, jimZz stity musi celit. Dnes nepfedstavuji nebezpeci jen
mezindrodni konflikty, ale 1 rozmanité pfi¢iny vedouci k ohroZeni stability na
domaci scéné. Jde o nerovnost, chudobu, vnitini rozpory, potlacovani lidskych
prav nebo etnické stfety. Spadd sem ale 1 terorismus, zloCin ¢i obchod se

zbranémi.

0Od 90. let 20. stoleti Organizace spojenych narodii zacala udélovat mandat
peacekeepingovym misim v ramci Kapitoly VII Charty OSN. Ta dovoluje vyuziti
donucovacich opatieni k respektovani zékont o lidskych pravech a k dodrzovani
mezinarodnich humanitarnich prav. Jednou z dalSich zmén peacekeepingovych
misi provedenych po skonceni studen¢ valky bylo navyseni civilnich pracovnikii,
ktefi se stali nedilnou soucasti misi. Primarni roli stale hraji ozbrojené slozky, to
ale neméni nic na faktu, Ze doslo ke zvétSeni rozsahu spoluprace mezi civilisty a
armadou. Dochazi i k postupnému navyseni poctu nevladnich organizaci, které

maji zajem participovat na feSeni konfliktli (Rehse 2004: 12-13).

2.1.1 Historie a vyvoj CIMIC

Civilné-vojenskéd spoluprace, jakozto kooperativni vztah mezi civilni a
vojenskou slozkou, je snejvétsi pravdépodobnosti stard tak, jako valky a
konflikty samy. Nicméné, koncept CIMIC, ktery je chapan jako formalni
doktrina, je spojen se Severoatlantickou alianci a jejim angazma v 90. letech
minulého stoleti (Mockatis 2004).

Koncept CIMIC nabyva na své diilezitosti jiz od 90. let 20. stoleti, kdy byl
spojovan s modernimi operacemi na podporu miru (PSOs)°. Koteny CIMIC

V jeho soucasné podobé vedou k operaci Provide Comfort, ktera byla vedena

® PSOs = Peace Support Operations
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Spojenymi staty americkymi za tuelem poskytnout humanitdrni podporu
Kurddm po prvni valce v Zalivu v roce 1991 (Ankersen 2008: 1).

Diivodem, pro¢ koncept CIMIC vznikl, byl ménici se scénat konfliktii
V dobé po ukonceni studené valky. PredevSim $§lo o to, vytvofit nastroj vojenské
povahy slouzici k analyze a jednani, ktery mél ale vsobé zahrnovat i
projevovala ¢im dal vice, vliv mély 1 rychle se ménici geografické okolnosti a
bylo zapotiebi brat ohledy na politické a etnické faktory v zemi, kde konflikt
probihal. Pocet civilnich aktérti se postupem ¢asu navysSoval a v ramci Situace na
Balkané¢ doslo ke konceptualizaci a zcela prvni aplikaci CIMIC (Kasselmann
2012: 18).

Poskytovani humanitarni a vojenské pomoci, coz je jeden z mnoha ukold
uskupeni vytvofenych v ramci CIMIC, bylo plnéno také pii misi UNPROFOR
vV Bosné v roce 1992. Dal§im vyuzitim tohoto konceptu se stala operace Restore
Hope, jiz vedly Spojené staty americké v Somalsku vroce 1993. Civilné-
vojenska spoluprace se ale dostala do poptfedi na mezinarodni scéné hlavné poté,
co doslo k angazmé v Kosovu Vv roce 1999 a o dva roky pozdé¢ji v Afghéanistanu
(Ankersen 2008: 1-2).

Nasazeni jednotek NATO v Kosovu je Casto oznaCovano za piipadovou
studii v ramci vyzkumu efektivnosti konceptu CIMIC. Nejedna se ale jen o toto
angazma Aliance, které piinasi dalezité postiehy a ponauceni pro nasledny vyvoj
civilné-vojenské spoluprace. Vliv mély také konflikty v Bosné a v Somalsku a
jejich nasledné feSeni mezinarodnim spolecenstvim. Zkoumat CIMIC lze i
v piipadé¢ Irdku a jiz zminéného Afghdnistinu, kde tato spoluprace hréala
dalezitou roli ve valce proti terorismu.

V ramci Kosova se vygenerovalo nékolik cennych postfehti pro budouci
mise. Do budoucna by se mély vojenské jednotky a humanitdrni organizace
zapojovat do spole¢ného planovani mise jesté pied tim, nez mise jako takova

zaCne, protoze je dilezité zajistit co nejveétsi miru spoluprace ve spoleCném
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operaénim prostoru (dale JOA”). Pro lepsi piijeti mistnimi obyvateli je dobré
zajistit spolecny trénink a vzdélavani, ¢imz bude dosazeno, ze se CIMIC stane
jak zdrojem jednotek, tak poskytovatelem pomoci pro humanitarni komunitu. Pti
zapojeni se do vojenské intervence je nutné také pocitat s tim, ze miize dojit
k situaci, kdy na sebe jednotky budou muset pievzit funkci mistni policie, aby
byly eliminovany ptipady poruSovani zakona. K pfedani pravomoci zpét do
rukou mistnich obyvatel by pak mélo dojit v momenté, kdy jiz budou nové
zaSkoleni a vytrénovani zastupci policie schopni vykonavat funkce policie sami.
Dale by mélo dochazet k bezproblémovému sdileni informaci mezi nevladnimi
organizacemi  (dale NGOs®), ozbrojenymi slozkami a mezinarodnimi
organizacemi (Mockaitis 2004).

Mise IFOR® vKosovu rozpoutala debatu okolo civiln&-vojenské
spoluprace, protoZze pii tomto angaZma dochézelo k ¢im dal Castéjsi spolupraci
mezi civilnimi a vojenskymi aktéry. Z toho byla vyvozena nutnost koncept
CIMIC ftidit, do detailu jej definovat a co nejvice zdokonalit. Vyusténim této
debaty bylo vytvotfeni doktriny Severoatlantické aliance NATO Civil-Military
Co-operation Doctrine (Paul 2009: 7).

2.1.2 Razna pojeti CIMIC

Ve svych pocatcich pojem CIMIC =zahrnoval piedev§im veSkerou
spolupraci mezi vojenskymi a civilnimi aktéry. Postupem casu vznikaly nové
vojenské doktriny a postupy, jez koncept jasné vymezily. Od té doby, co doslo
k definovani CIMIC Severoatlantickou alianci, ostatni aktéfi vymysli sva vlastni
pojeti civilné-vojenské spoluprace, kterymi by se odlisili od pojeti NATO. A tak
se pod nalepkou CIMIC u riznych aktérti skryva néco trochu jiného. Dale je
znamo, ze nckteré Clenské staty vyvinuly v ramcei svych armad své vlastni
doktriny CIMIC, ty se ale ve vétsiné piipadli podobaji ptristupu NATO (Rehse
2004: 14-16).

7 JOA = Joint Operational Area
® NGOs = Non-governmental Organizations
° IFOR = Implementation Force
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Definice CIMIC vramci Severoatlantické aliance zni: ,, Koordinace a
spoluprace mezi velitelem NATO a civilnimi aktéry, kterymi jsou napiiklad
mistni obyvatelstvo, lokalni autority, mezinarodni, narodni a nevladni organizace

a agentury, vedouci k podpote mise,” (NATO 2003: paragraf 102).

OSN definuje tzv. civiln&-vojenskou koordinaci'®. V pojeti této organizace
jde o ,,nutny dialog a interakci mezi civilnimi a vojenskymi aktéry...chranici a
propagujici humanitarni principy, vyhybajici se soutézeni, minimalizujici
konflikty, a kdyz je to mozné usilujici o spole¢né cile,” (IJWP 3-90 2003:
paragraf 106).

USA popisuji aktivity CIMIC jako Civil Affairs (dale CA), které nahrazuji
Jimi nepouzivany termin civilné-vojenské spoluprace. CA zahrnuji spolupraci
mezi ozbrojenymi slozkami a civilnimi entitami, ktera je viditelna v oblastech,
kde pusobi vojensti aktéfi. Civilisté a vojaci jsou soucasti civilné-vojenskych
operaci (CMO), které v americkém pojeti zakladaji, udrzuji, ovliviiuji a
vyuzivaji vztahti mezi civilnimi aktéry a ozbrojenymi slozkami, ¢imz dosahuji a

upevinuji operacni zdméry USA.

Pristup Spojeného kralovstvi (dale UK) je nasledujici — definice CIMIC,
kterou vymyslelo NATO, je v zemi akceptovana. Nicmén¢€, chapani je trochu
odlisné. Stat nahlizi na civilné-vojenskou spolupréci jakozto na nastroj, ktery je
vV ramci vojenskych operaci vyuZivan k lepsSimu dosaZeni politickych cili UK a
mezinarodniho spolecenstvi. K tomu pfispiva uplné zapojeni zaméstnanct
CIMIC, procesu civilné-vojenské spoluprace do veleni (IJWP 3-90 2003:
paragraf 107-108).

19 CMCoord = Civil-Military Coordination
1 CMOs = Civil Military Operations
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2.1.2 Uéel CIMIC

Celkovym zadmérem CIMIC je vytvofeni a udrzeni podminek, které
vV kone¢ném dlsledku povedou k dosaZeni cili mise a naslednému stazeni vojsk
Z mista nasazeni. Bezprostiedni ucel CIMIC je ale jiny. Civilné-vojenska
spoluprace ma v jeho rdmci za kol jednat jménem velitele NATO s civilnimi
entitami vJOA. A to zduavodu, aby co nejdiive doslo ke splnéni cild
mezinarodniho angazma. Ktomu vSak zaméstnanci CIMIC musi naptiklad
spolupracovat s civilisty na dostacujici urovni, zapojovat se do planovani
s dulezitymi civilnimi aktéry pfed a béhem operace, neustdle vyhodnocovat
potieby mistnitho obyvatelstva nebo celkov€ pracovat tak, aby k pfedani
pravomoci do rukou mistnich autorit mohlo dojit co nejdiive. To vSe musi byt
konzultovano s velitelem (Civil-Military Co-operation Centre of Excellence:
6-7).

Civilné-vojenskou spolupraci je mozné aplikovat v jakékoli mife napéti.
Navic se jednd o koncept, ktery se uplatni ve vSech fazich konfliktu. SlouZzi
k vybudovani vhodného pracovniho prostfedi pro civilni a vojenské aktéry.
Proces harmonizace civilniho a vojenského pldnovani by mél vzdy zadinat na

nejvyssi politické urovni (IJWP 3-90 2003: paragraf 110).

Dale plati, Ze v momenté planovani operace jsou brany v potaz rizné
faktory, at’ uz politické, socialni, ndbozenské, environmentalni nebo humanitarni.
Zohlediiuje se 1 to, Ze se operaci ziCastiiuje nepreberné mnozstvi civilnich aktéra,
ktefi maji své vlastni postupy, principy a cile. Kontext celé mise se tedy méni

Vv zavislosti na operaci a dané situaci (NATO 2013: paragraf 202).

2.1.3 Ukoly a primarni funkce CIMIC

Jak jiz bylo feceno, naplni prace CIMIC je spolupracovat s civilnimi aktéry,
aby byl splnén cil operace. Tedy, aby byly vytvofeny a naddle dodrzovany
podminky, které budou napomocny primarnimu poslani a realizaci uspéSného

ukonceni mise.
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Ke splnéni vySe zminéného je nezbytné, aby zaméstnanci CIMIC dali
vzniknout vztahu mezi vojenskou a civilni slozkou, nasledné se snazili o
usnadnéni vzajemné spoluprace, sdileli mezi sebou veskeré dillezité informace a
byli schopni kooperovat v piipadé planovani a vedeni operaci. Dalsi nutnosti je,
aby byly civilnim aktériim piedstaveny a fadn¢ vysvétleny veskeré vojenské cile
operace. Pracovnici CIMIC musi neustdle vyhodnocovat operacni prostiedi,
mistni pozadavky, vSechny informace poskytovat ostatnim sloZkam plsobicim
vV dané misi. A opét musi byt vSe konzultovano s velitelem (NATO 2013:

paragraf 203).

Mezi primarni funkce CIMIC patii utvateni civilné-vojenskych vztaht. Pro
spolupréci téchto dvou slozek je dilezitd dostate¢nd informovanost a sdileni
informaci a operacniho planovani. Vztah mezi obéma slozkami by mél byt
vytvofen co nejdifive, v nejlepSim pitipadé v momenté ziskavani zakladnich

informaci o zemi, kde ma byt mise vytvoiena.

Diky této funkci ma persondl CIMIC za ukol vytvaret nové kontakty a
jejich udrzovani, zapojit do strategického a operacniho planovéni i civilni aktéry.
Dalsi nutnosti je neustdld kontrola mistniho civilniho prostfedi a identifikovani
potfeb mistnich obyvatel, rozhodovani o tom, zdali by tyto potfeby mély byt
naplnény a piipadné do jaké miry. Néplni prace tedy miize byt vylepSovani
infrastruktury ve staté, zajiStovani Iékaiské pomoci a dostatecnych zdsob vody.
Personal CIMIC také zajiStuje postupné piredavani odpoveédnosti do rukou
mistnich autorit. Tim v§im se napomaha K tomu, aby byly udrzovany dulezité
kontakti a aby spoluprace velitele s civilnimi aktéry probihala co nejlépe (Paul
2009: 11).

Druhou primarni funkci CIMIC je poskytovani podpory civilistim v misté
nasazeni mise, civilnim organizacim a autoritdm piisobicim v JOA. Jedna se o
Siroké spektrum zdroji, které ozbrojené jednotky civilistim poskytuji.
Distribuovany jsou informace, vybaveni, komunikaéni zatizeni, trénink, personal

¢1 material. Tento druh podpory je vyuzivan jen v piipadé, kdy je nutné ze vseho
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nejdiiv vytvorit podminky vedouci k naplnéni vojenské mise, nebo v situacich,
kdy lokalni autority nejsou schopny tyto statky poskytovat (IJWP 3-90 2003:
paragraf 112c).

Posledni, nicméné nikoliv méné dileZitou funkci CIMIC je podpora
ozbrojenych sil. Zaméstnanci CIMIC poskytuji cenné rady v procesu planovani a
vedeni vojenskych operaci, ¢imz podporuji vojenské velitele a asistuji jim pii
rozhodovéni. Poskytované informace se tykaji témat, jakymi jsou naptiklad
souCasnd situace civilnich aktérti, vcetné obyvatelstva, efekty vzeSlé ze
vzajemnych jednani civilistl a vojska atp. Tyto poznatky jsou velmi uZite¢né,
protoze se zabyvaji socidlni situaci obyvatelstva, etnickou situaci, kulturnimi a
nabozenskymi zalezitostmi. Jejich znalost ovliviiuje pldnovani vojenské mise a

Ize s nimi lépe reagovat na aktualni situaci v zemi (Paul 2009: 12).

2.1.4 Usporadani CIMIC

Pro splnéni ukoli CIMIC je dulezité zajistit osoby, které by tyto Ukoly
plnily. Pozadavky na pocet pracovnikl se 1i$i podle situace a zavisi na misi,
nicmén¢ vSichni znich musi projit Skolenim a byt zalenéni do struktur
velitelstvi na vSech stupnich. V ramci velitelstvi plisobi takzvani sty¢ni dlstojnici
(LO"), jejichz naplni prace je asistovat v civilnich agenturach a organizacich a
usnadiiovat kontakt mezi vojenskymi a civilnimi slozkami. Od zemi se ofekava
schopnost zajistit plnéni tkold CIMIC 1 v pfipadé stavu pohotovosti. Mezi
prostiedky se fadi skupiny CIMIC, funk¢ni specialisté a vSeobecné sily.

Skupinou CIMIC se rozumi jednotka schopnd fungovat v momenté
nasazeni v JOA nebo regionu. Tato jednotka miliZe pracovat jakozto soucast
spojeneckych spoleénych sil (AJF™) & nérodniho kontingentu. Pracovnici této
skupiny mohou byt bud’ zastupci jednoho statu, nebo tvofit uskupeni, kam své

vyslance poslalo vicero zemi. Nejhlavnéj$im tkolem tohoto celku je ptfedani

12 O = Liaison Officer
13 AJF = Allied Joint Force
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zkuSenosti v ramci civilni spravy, civilni infrastruktury, humanitdrni pomoci,
ekonomiky a obchodu ¢i kultury.

Odbornici ve struktufe CIMIC maji na starosti plnéni specifickych tkoli,
které¢ byly oznaceny za dilezité pii hodnoceni situace. PoCet a odbornost zalezi
na jejich dostupnosti a potfebé jejich nasazeni pro néjaky specificky tukol.

Specialisty mohou byt civilisté i vojensti Gfednici (NATO 2003: paragraf 501).

2.2 Provinéni rekonstrukcni tymy

2.2.1Vznik PRTs

Talibansky rezim, ktery na prelomu tisicileti vladnul v Afghénistanu, se
dostaval diky porusovani lidskych prav do médii jiz n€jakou dobu. Po ttocich
z 11. zati 2001 se ale veSkera pozornost obratila k zemi z dtivodu, Ze sem vedly
veSkeré stopy pii hledani uto¢nikii. Al-Kdida zde dlouhodobé méla sva
tréninkova centra a plsobili zde jeji lidii. K pochytani teroristli a sesazeni
tamniho reZimu byla Spojenymi stidty americkymi vedena Operace Trvalad
svoboda (dale OEF'), v jejimZ ramci na uzemi Afghanistanu zadaly pisobit

mezindrodni koali¢ni jednotky.

Zbyvalo ale vyfesit jeden dulezity aspekt mise — politickou budoucnost
Afghanistanu. V ramci konference v némeckém Bonnu doSlo k podepsani Bonn
Agreement. Tato smlouva dala vzniknout Afghanské prozatimni rad¢ (dale
AIAY), v jejimz &ele stanul Hamid Karzaj. 20. prosince 2001 byla vydana
Rezoluce 1386 ustanovujici Mezinarodni bezpecnostni podpirné sily (dale
ISAF™), které mély za tkol asistovat AIA v zajisténi bezpe¢nosti Kabulu a
piilehlych oblasti tak, aby AIA a zamé&stnanci OSN mohli pracovat, aniz by byli

ohroZeni.

1 OEF = Operation Enduring Freedom
1> AIA = Afghan Interim Authority
18 ISAF = International Security Assistance Force
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Nasledujici dva roky byly jednotky ISAF pfitomny jen v hlavnim meésté
Afghanistanu, pozadavek na zvySeni poctu vojakl se objevil aZz po n¢jaké dobe
(Eronen 2008: 2-3). Rozsiteni ISAF mimo uzemi Kabulu pfislo se schvalenim
Rezoluce 1510 v fijnu 2003. Mezi roky 2001 a 2003 se zrodil napad, ktery mél
piedstavovat jiny zptisob vojenské pfitomnosti na izemi Afghanistanu. Vzniknul
koncept provinéniho rekonstrukéniho tymu fungujiciho v ramci ISAF (Maley).
Jednalo se o jakousi ,,odleh¢enou verzi vojenské piitomnosti®, kterd 1épe
zapadala do prosttedi Afghanistanu. Afghéanci se dlouhodobé stavi negativné

k jakémukoliv masivnimu peace enforcementu na svém tizemi (Eronen 2008: 4).

2.2.2 Koncept PRT

Definice soucasné¢ho konceptu provinéniho rekonstrukéniho tymu tika, ze
PRT je jakousi provizorni -civilné-vojenskou organizaci, ktera funguje
Vv prostfedi, kde se tamni obyvatelé nemusi chovat k mezindrodnim jednotkdm
zcela pratelsky. Ukolem PRT je obnoveni stability na daném tizemi, zajiténi,
aby se stat stal znovu funkénim a byl schopen poskytovat obaniim bezpeci.
Tymy také pomdhaji vladam jednotlivych provincii plnit poZadavky tamniho

obyvatelstva (Afghanistan PRT Handbook 2011: 1).

Jedna se o uskupeni, které je vedeno jednou zemi nebo koalici vicero stati.
Ve vétsiné piipadi mé& PRT zodpovédnost za jednu provincii, ale neni to
pravidlem. V idealnim pfipad¢ je povinnostmi PRT prace vedouci k naplnéni
ucelll mise, soustiedéni se na omezovani pficin nestability a konfliktii, Skoleni
pracovnikli mistnich instituci, aby svou praci mohli vykonavat sami, zajisténi, ze
se povstalci nedostanou k civilnimu obyvatelstvu a zaroven, ze dojde ke zlepSeni
a zvySeni frekvence interakci mezi vladou a lidmi Zijicimi na tzemi mise. Tymy
by také mély spolupracovat s partnery, jako jsou mezinarodni a nevladni
organizace, a mély by provadét takové projekty pro tamni obyvatelstvo, které
vedou k dlouhodobym zménam (NATO 2009: 4).
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Pusobeni PRT ma dvé faze — kinetickou a non-kinetickou. V prvni zminéné
probihaji ptedevsim vojenské operace, které vedou K zajisténi bezpecnosti izemi,
na némz PRT plsobi. Tyto operace jsou provadény ozbrojenymi jednotkami
statd, které k misi pfispivaji. V momenté, kdy v prostoru nehrozi Zzadné vétsi
nebezpeci, nastupuje faze druha. V ni pisobi piredevsim civilni zaméstnanci PRT
pouzivajici k feSeni situace rozvojové a diplomatické prosttedky. Délka prvni
faze zavisi na povaze tizemi, jez je urCitétmu PRT ptidéleno. Nékteré provincie
PRT. Uspéch PRTs neni méfen tim, kolik projektd jim bylo vytvofeno.
Indikatorem je mira, v niZ byl dany tym schopen pfispét k naplnéni cilli mise
(NATO 20009: 8).

Konec¢nym stadiem pro angazma PRT se rozumi situace, kdy je stat, v némz
mise probiha, jiz schopen zajistovat bezpecnost. Toto bezpeci ve vétSing piipadii
znamena, ze je zem¢ schopna zachovat politickou stabilitu 1 poté, co se z ni
mezindrodni jednotky stahnou. PRT tésné pied ukonCenim svého plisobeni urci
métitka efektivity, ktera postihuji témata jako naptiklad snizeni poctu
bezpecnostnich incidentt ovliviiujicich bézny zivot, schopnost vlady poskytovat
zakladni sluzby a vynutit si respektovani prav. Jednd se zaroveil o meéfitka
pokroku napii¢ ¢asem a v podminkach, v nichz se zemé nachazi (Center for

Army Lessons Learned 2011: 14).

Koncept PRT, =zalozeny jako inovativni pfistup k budovédni miru a
bezpecnosti, je ale strukturou, kterou Ize v urcitych ohledech najit i pfed rokem
2001. Za jakéhosi pfedchiidce mohou byt povazovany jednotky, které pusobily
ve vietnamské vélce v 60. a 70. letech minulého stoleti (Maley). Ty nesly ndzev
Provincial Reconnaissance Units (PRUs). Se souc¢asnym modelem PRT je
spojoval ten fakt, ze byly sloZzeny z vojenské a civilni ¢asti a ptisobili zde i mistni

ob¢ané (Byers 2014). PRUs jakoZto polovojenské jednotky byly soucésti

20



programu Phoenix'’. Jejich vznik se vztahuje k roku 1964, kdy byly zalozeny
vladou Jizniho Vietnamu a americkou CIA. V té dobé byly znamé jako Counter-

Terror Teams (Finlayson 2007).

Soucasny koncept provinénich tyma se zrodil zprojektu Coalition
Humanitarian Liaison Cells vytvoieného v ramci OEF v roce 2002. Relativné
maly pocet zaméstnanci téchto jednotek mél za kol vyhodnocovat potieby
obyvatelstva v Afghanistanu a nasledné provadét nepfili§ rozsahlé rekonstrukéni
projekty. Na konci roku 2002 USA tento program rozsifily tim, ze daly
vzniknout prvnim provinénim rekonstrukénim tymtm (Center for Army Lessons
Learned 2011: 3), nicméné v té dob& nesly jiny nazev. Slo o Joint Regional
Teams, postupem casu doslo k prejmenovani na Provisional Reconstrukction
Teams. Nakonec, po n¢kolika mésicich zabihani se, se ustélil soucasny nazev

konceptu, tedy provinéni rekonstrukéni tymy (Eronen 2008: 4).

Uplné prvni PRT pisobil v afghanském regionu Gardez. Se v§im viudy
zaCal fungovat na pocatku roku 2003. Zprvu byli soucasti tohoto PRT jen
vojensti Ufednici, ktefi se starali o civilni zalezitosti, dale pfislu$nici letectva s
ukolem zabezpecovat aredl a jeho blizké okoli. Pocet civilistli v tomto a jinych

PRTs nartistal az postupem ¢asu (Center for Army Lessons Learned 2011: 3).

Netrvalo dlouho a pocet provin¢nich rekonstrukénich tymt se zvySoval, az
bylo nakonec tizemi Afghanistanu kontrolovano jednotkami ISAF skoro celé.
Pavodni PRTs, které fungovaly vramci americké OEF byly pievedeny do
pravomoci NATO, jez pifevzalo kontrolu nad ISAF v srpnu 2003. Typickym
jevem bylo piibyvani zemi, které se chtély aktivné ucCastnit rekonstrukce
Afghanistdnu a zaCaly do zem¢ posilat své jednotky. Nékteré staty, napiiklad
Litva nebo Itilie, dokonce zakladaly své vlastni PRTs. V fijnu 2006 byly
nicméné vSechny provinéni rekonstrukéni tymy jiz pod vedenim ISAF (Eronen

2008: 5-6).

7 Phoenix Program byl programem naplanovanym vladou USA a Jizniho Vietnamu b&hem vietnamské
valky. Jeho cilem bylo odstranéni politické struktury Lao Dong Party (Vietkongu), jez v JiZznim Vietnamu
pusobila. Program byl ukonéen v roce 1971 (Finlayson, 2007).
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Je dualezité poznamenat, ze pii angazma v Afghéanistinu PRTs v zadném
piipad¢ neptedstavuji alternativu vlady Islamské republiky Afghanistan. Jejich
ukolem je vladu spiSe podporovat a zajistit, aby prosttedi, v némZ afghanska
vlada, obcanska spole¢nost a nevladni organizace zapojen¢ do rekonstrukce statu,
pracuji, bylo bezpecné. Tymy se dale staraji o to, aby mezindrodni aktéfi nijak
nepiekro¢ili hranici Afghanské narodni rozvojové strategie (ANDS'®), ktera se
soustied’'uje na bezpecnost, vladnuti a rozvoj. DalSim principem PRTs by mélo
byt provadéni spolecnych patrol s Afghanskymi narodnimi bezpecnostnimi
slozkami (ANSF™) tak, aby dochézelo k predavani zkugenosti a jejich tréninku.

(NATO 2009: 4).

Koncept PRT ale nezistal jen na uzemi Afghanistanu. V listopadu 2005
byly prvni provinéni rekonstrukéni tymy zavedeny i v Irdku, kde pusobily
v ramci koalice vedené USA. Nicmén¢, od PRTs v Afghanistanu se v n¢kterych
ohledech lisily. Iracké jednotky byly mensi a jejich zaméstnanci byli z vétsi casti
civilist¢ (Eronen 2008: 5-6). V ¢ele vzdy stal vyssi uUfednik Ministerstva
zahranici USA, ktery mél pod sebou zaméstnance primarné civilni povahy. Tyto
PRTs se sklddaly zodborniki z ministerstva zahrani¢i, spravedlnosti,
zemédelstvi, pracovnikit USAID, ¢leni Army Civil Affairs Teams a dalsiho
vojenského personalu. Ukolem t&chto provinénich rekonstrukénich tymd bylo
zajistit bezpecnost americkym asistenénim programiim mimo uzemi Bagdadu.
Mély na starosti také asistovat provinénim a mistnim vladam v Irdku
ve znovunabyti sobéstacnosti a vybudovani schopnosti poskytovat zakladni

sluzby obyvateltim.

Zpocatku byly tyto PRTs v nelehké situaci. Musely celit tomu, ze pro né
USA nevytvotily zddnou zavazujici doktrinu, neurcily cile mise. Nedoslo ani k
pfesnému popisu ndplné prace zaméstnanci PRTs, nebyly vymezeny pravomoci
a definovan vztah vojenské a civilni slozky. Tento stav byl ukonéen v listopadu

2006, kdy byla vydana oficidlni zprava tykajici se poskytovani bezpecnosti,

8 ANDS = Afghan National Development Strategy
9 ANSF = Afghan National Security Forces
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zivotni podpory, financovani infrastruktury. Prvnich 10 PRTs mohlo zacit plné

fungovat (Perito 2007: 1-3).

Vlednu 2007 bylo americkym prezidentem Georgem W. Bushem
oznameno, ze se v ramci rychlej$iho navratu k sobéstacnosti Iraku navysi pocet
provin¢nich rekonstrukénich tyma na 20. Tyto PRTs mezi roky 2007-2010
fungovaly pod nazvem embedded provincial reconstruction teams (ePRTS) a
byly vedeny Ministerstvem zahrani¢i USA. Jejich hlavnim tkolem bylo
poskytovani podpory ozbrojenym slozkdm USA, zatimco se vykonavaly aktivity
spojené s protipovstaleckou strategii na lokalni trovni. Jakmile byly tyto snahy
ukonceny, napli ¢innosti ePRTs se zménila. Nové jednotky zacaly mit na starosti

Skoleni mistnich ufednikd, aby co nejdiive doSlo k obnoveni samostatnosti Iraku.

Kazdy zePRTs byl v¢lenén bud’ do struktur americkych armédnich
brigadnich tkolovych uskupeni (BCTs?®), nebo americkych Marine Corps
regimental combat teams. Z toho vyplyva, ze byl kazdy ePRT umistén spolecn¢
S jednim ze dvou vySe zminénych bojovych uskupeni v misté, které jim bylo
ptidéleno. Kazdy ePRT zavisel na jedné z bojovych struktur kvili vétSing své
logistické podpory, a spadal pod jejich pfimé vedeni (Naland 2011: 1-2).
Zaméstnanci ePRTs byli rekrutovani z amerického ministerstva obrany,

ministerstva zahrani¢i, Narodni gardy, USAID ¢i americké armady.

Postupem ¢&asu se ale zacaly objevovat problémy, jeZ bylo nutné fesit. Cim
dal Castéji museli zaméstnanci Celit vypadklim v zdsobovani. Chybély dilezité
véci jako telefony, pocitaCe, ale 1 banality jako pera nebo obycejny papir.
Zasadnéjsi bylo, Ze se ztizilo shanéni dobrovolnikl, kteti by se zapojili a
disponovali uréitym jazykovym vybavenim a zkuSenostmi s Zivotem v Irdku.
Prvni tréninkovy program posadky PRTs byl navic zfizen az v bieznu 2007

(Perito 2007: 1-3).

% BCTs = Brigade Combat Teams
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Sehnat dostatecny pocet tlumocnikt, kteti by dobte ovladali arabstinu, bylo
také tézké. Az roku 2009 americky Kongres schvalil uvolnéni dostatecného
mnoZstvi finan¢nich prostfedkll na vyuku arabského jazyka na piid¢ ministerstva
zahrani¢i a USAID. K tomu vétSina z tlumoc¢nikli zpocatku mluvila tak, Ze jim
Iracané nerozuméli 1 pfesto, ze mluvili jejich rodnou feci. Angli¢tiné mistni
nerozuméli skoro vibec. Smlouvy tlumocniki byly navic neménné a veleni
ePRTs nedostupné, ¢imz dochazelo k situacim, kdy tlumoc¢nik odmitl vykonat
néjaky ukol s tim, ze neni napsdn ve smlouvé a vedeni ePRT se nemélo jak

dozvédét, zdali mluvi pravdu.

Za ctytletou existenci ePRTs v Irdku bylo nutné vypotadat se také se
zajisténim adekvatniho poctu zaméstnancti, ktefi sttidali ty pfedeslé kvili jejich
kon¢icimu turnusu. Néktefi lidé v Irdku zistavali diky nedostatku ndhradnikt
dele. Taktéz dochazelo k pfili§ castému sttidani vedoucich pracovniki, zaroven
nekteré posty zustavaly prazdné i déle nez Sest mésict, protoze Washington
nebyl schopen mista obsadit. Diky neshoddm mezi civilni a vojenskou sloZkou
bylo celkem Casté, Ze se civilisté nebyli schopni dostat ze zékladny diky tomu, Ze
jim ozbrojené slozky odmitly poskytnout doprovod, aby jim zajistily bezpecnost
pfi kontaktu s mistnimi obyvateli. A to vSe jen diky rozepiim mezi veliteli

(Naland 2011: 3-8).

V ramci novych PRTs se ale vztahy vojenské a civilni sloZky vyjasnily,
doslo k jejich postupnému definovani. Na pidé PRT m¢l velitel BCT pievahu
v zalezitostech, které se tykaly bezpec€nosti a aktivit provinéniho rekonstrukéniho
tymu. Ekonomicka a politickd problematika spadala do pravomoci lidra PRT,
jimz byl ufednik ministerstva zahrani¢i. Dale bylo stanoveno, Ze v téchto PRTs

nebudou pritomni zadni koali¢ni aktéfi, pouze obcané USA (Perito 2007: 2-3).

V lednu 2008 bylo v Iraku ptitomno 11 PRTs, 14 ePRTs. O rok a pil
pozdé&ji se zde nachdzelo 16 PRTs a 7 ePRTs. Irdcké ePRTs se zacaly stahovat

poc¢inaje 30. c¢ervnem 2009. Stahovani trvalo do srpna 2010. PRTs v Irdku
zustaly aZ do konce roku 2011 (Naland 2011: 2).
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2.2.3 PRTs a soucasnost

Po né¢kolikaletych zkusenostech s konceptem PRT zacal byt koncept chapan
jako efektivni feSeni situace v oblasti, kde by v jinych ptipadech mohly pracovat
jen bojové jednotky v ramci kinetickych operaci. V ptipadé, ze v budoucnu bude
zapotiebi tento koncept znovu vyuzit a dojde kpouceni se zmise
Vv Afghénistanu, z provincnich rekonstruk¢nich tyma by se mohl stat prostfedek

pouzitelny v ur€itych stabilizacnich operacich.

PRT do budoucna ptedstavuji entitu, ktera je schopna se v ptipad¢ nutnosti
sama branit a kde spolu efektivné spolupracuje civilni a vojenska slozka. Podle
dosavadnich zkuSenosti koncept nejlépe funguje v mirovych a stabiliza¢nich
operacich v oblastech, které jsou venkovské a nemaji pfili§ mnoho obyvatel a
rozvinutou infrastrukturu. Na téchto pomérné¢ shovivavych uzemich je totiz
akceschopnd 1 menSi a lehce ozbrojend vojenska sila, kterd mize napomoci

zajisténi bezpecnéjSiho prostiedi (Perito 2005: 15).

V soucasné dob¢ je v Afghanistanu stale pfitomno pies 50 tisic zastupcl ze
49 zemi celého svéta v ramei jednotek ISAF?. Pomahaji afghanské v1adé znovu
nabyt jeji kompetence, pfeddvaji cenné zkuSenosti ANSF a trénuji jejich
zastupce. Dale se snazi zabranit tomu, aby se stit znovu stal utociStém
teroristickych skupin a v zemi opét zavladlo bezpravi. Koncem roku 2014 by

mélo dojit k pfedani pravomoci do rukou afghdnské vlady (NATO 2014).

Mandat mise ISAF konéi 31. prosince 2014. Timto dnem ale nekonci
angazma mezindrodniho spoleCenstvi v Afghénistanu, jen by mélo dojit
k transformaci koali¢nich jednotek na jednotky s podpirnym charakterem. Mise
zacinajici po konci roku 2014 by se méla nazyvat Resolute Support. Ta jiz
nebude mit bojovou povahu, jeji rozsah bude celkové mensi a soustied’ovat se
bude na trénink, poradenstvi a asistenci armadnim a policejnim slozkam v zemi

(NATO 2013b).

2! Stav platny k 20. tnoru 2014
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3 AFGHANISTAN A NARODNi MODELY PRT

Tato kapitola rozebira 4 narodni modely PRTs, kter¢ mohly nebo mohou
byt vidény v Afghéanistanu. Informace, k nimz je v této casti dospéno, poslouzi
k zodpovézeni vyzkumné otazky této bakalarské prace — zdali je ¢esky provinéni
rekonstrukéni tym modelem sui generis, nebo se inspiroval u modeli jinych,
piipadné odkud tato inspirace pochdzi. Rozebirany jsou model némecky,
kanadsky, turecky a nizozemsky, které jsou vzdy nécim charakteristické. Tyto
modely jsou porovnavany na zékladé toho, kdo stoji v ¢ele PRT, jaky je pomér
zastupcl civilni a vojenské slozky, potazmo na kterou slozku je kladen vé&tsi

diraz, a jaké aktivity kterd slozka vykondva.

Jak tvrdi naptiklad Oskari Eronen nebo Markus Gauster, v ramci
mezinarodniho angazma v Afghanistanu se vygenerovaly jisté modely PRTs. A
doslo k tomu 1 ptesto, Ze vSechny funguji v rdmci jedné mise a jejich ukoly se
V podstaté nelisi (Eronen 2008: 14, Gauster 2008: 17). Modelem PRT se rozumi
ptistup dané zemé¢ k tomu, jak bude jejich PRT vypadat. Tyto modely se samy od
sebe v mnohém lisi, coz je dano tim, Ze zcela zavisi na prioritach a dostupnych
zdrojich, které dany stat ma. Dale na strukturu PRT maji vliv vrcholné orgény
statd, protoZe rozhoduji o tom, kolikaclenny persondl bude do mise vyslan a jak
presné¢ bude vypadat sloZzeni jednotky. Modely PRT jsou tedy ,,usity na miru

domacim agendam téchto zemi* (Rouge 2011: 3-4).

K prvnim narodnim modelim PRT, které mohly byt na pidé Afghanistanu
zaznamenany, patii model americky, britsky a némecky. Ty vznikly z PRT
Gardez, PRT Mazar-e Sharif a PRT Kunduz ptedevsim diky neexistenci
oficidlniho jednoticiho dokumentu, ktery by fikal, jaké presné maji byt ukoly
PRT a jak ma vypadat jejich uspotadani. K t€émto modelim se vadze nejvétsi
mnozstvi zdrojl, nejen diky tomu, Ze patfi mezi nejstar$i, ale i proto, Ze jsou
vlivné. Nicméné postupem casu Se zacaly zapojovat narody jako Nizozemi nebo

Mad’arsko, dalezité je zminit i model turecky (Eronen 2008: 14).
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I ptesto, ze se od sebe jednotlivé modely PRTs odliSuji, maji néco
spolecného. At uz jde o to, Ze se musi vyrovnavat s kolisajici mirou hrozeb a
tamnimi podminkami, nebo Ze zahrnuji jak civilni, tak vojenské pracovniky, jsou
vnimany jako stabilizaéni sila, vyznacuji se mnohondrodnim, multifunkénim
charakterem, a na prani afghanské vlady ji asistuji pii vykonu moci. Nicmén¢ l1ze
fici, ze je koncept PRT diky své schopnosti adaptovat se rychle ménicim
okolnostem upfednostiiovan v regionech, které se nachazi ve fazi po ukonceni

konfliktu (Gauster 2008: 17-18).

Narodni model PRT ale nevytvoril kazdy stat, ktery se zicastnil ¢i icastni
mise ISAF. Vroce 2008, kdy byly v Afghanistanu jest¢ pfitomny vSechny
zkoumané¢ modely PRT v této bakalaiské praci, se na Uzemi stitu nachazelo
celkem 26 PRTs (Eronen 2008: 1). Tzv. ,,vedoucich narodi®* bylo 14, jejichz
PRTs byly znaéné ovlivnéné vladou ptislusného statu. Priority ostatnich zemi se
ve vedeni PRTs projevovaly také, nicméné nebyly natolik silné a prosazované,

aby doslo k vytvoreni narodnich modeld (Eronen 2008: 10-11).

Je dulezité podotknout, ze na odborné¢ piidé existuji jisté rozepie o tom,
kolik existuje modelti a kterymi narody jsou vytvoteny. Finsky autor Oskari
Eronen tvrdi, Ze se jiz béhem prvniho roku ptlisobeni mezinarodnich sil
v Afghanistanu vygenerovaly jisté ndrodni modely PRTs, které jiz byly zminény
vySe (Eronen 2008: 14). Na existenci téchto modelii se shodne 1 Markus Gauster
nebo Estelle Rouge (Gauster 2008: 11, Rouge 2011: 1). Nicmén¢, Eronen
poukazuje i na model britsko-norsky a turecky (Eronen 2008: 2). Objevuji se
vSak 1 kritiCti autofi. Mezi ty patii naptiklad Michael Schmunk. Ten tvrdi, Ze
zadné modely PRTs rozpoznatelné nejsou. Podle jeho slov je rozliSovani model
PRTs jen vysledkem pfiliSné snahy hledat mezi provinénimi rekonstrukénimi

tymy né&jaké rozdily (Gauster 2008: 17).

?2 leading nations

27



3.1 Némecky model PRT

Po utocich z 11. zafi 2001 bylo na ptidé NATO poprvé vyuzito Clanku 5
Washingtonské smlouvy®. Tehdej§i némecky kanclét Gerhard Schréder na
naléhani USA a Aliance odpovédél poskytnutim necelych 4 tisic vojakil pro
Operaci Trvald svoboda. Nic jin¢ho také Schroderovi nezbyvalo. Némecko
jakoZzto stfedni mocnost zavisld na podpote svych spojenci v rdmci plnéni cila
mezindrodni politiky muselo tento krok podniknout. Plnéni pozadavkil jeho

hlavnich spojenctli je némeckym strategickym zajmem.

Toto angazma je velmi ovlivnéno faktem, Ze se jedna o prvni nasazeni
némeckych armadnich jednotek mimo uzemi Evropy od ukonceni 2. svétové
valky (Harsch 2011: 5, 9). Dilezitou roli sehral také postoj, ktery je v Némcich
zakotfenén velmi hluboko jiz pies pil stoleti — pacifismus. | ten ovlivnil jejich

ptistup a vnimani postkonfliktni stabilizace.

Némecké ozbrojené jednotky byly vyslany do Afghdnistanu s tim, Ze jim
byla urcena oblast plisobeni, provincie Kunduz, kterd je dlouhodob& hodnocena
jako pomérn€ stabilni. Jiznim c¢astem zemé, tém konfliktnéjSim, se mély
obloukem vyhybat. To vSe bylo podniknuto proto, aby se alespon c¢aste¢né
zmirnil negativni postoj Némcl k angazma jejich jednotek v zahranic¢i

(Abbaszadeh 2008: 26).

V zaii 2003 Némecko prevzalo veleni nad dfive americkym PRT v
provincii Kundiz. O rok pozdéji zacal fungovat dalSi némecky provinéni
rekonstrukéni tym, tentokrat v hlavnim mésté provincie Badachsan, Fajzabadu.

Rok 2006 byl pro némeckou armadu zvlast’ dilezity, protoze ptevzali veleni nad

2 (Clanek 5 Washingtonské smlouvy uréuje pravidlo, e jakmile bude jeden nebo vice &leni
Severoatlantické aliance napaden, bude to brano jako Gtok proti v§em ¢Elenskym statim. Takovy utok by
byl poté vystaven ozbrojenému utoku ze strany Aliance s tim, Ze uplatni pravo na individualni nebo
kolektivni sebeobranu popsanou v ¢lanku 51 Charty OSN (Informac¢ni centrum o NATO).
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ISAF Regional Command North?®*. To znamenalo, Ze ziskali do spravy 9
severnich provincii Afghéanistanu, kde na uzemi o 150 tisicich km? Zilo mezi 7 a

10 miliony obyvatel (Gauster 2008: 23).

Némecky model PRT, ktery se vytvofil predevS§im na zikladé tymu
v provincii Kunduz, je specificky v jedné urcité véci - ma dvoji vedeni. Jednotka,
ktera je jako kazdy PRT rozdélena na civilni a vojenskou ¢ast, ma dva velitele.
Civilni slozku ma na starosti zastupce némeckého Spolkového ministerstva
zahrani¢i (AA%), vojenska slozka spada do pravomoci plukovnikii némecke
armady. Veskeré zalezitosti ale probiraji spole¢né, ani jeden z nich nema navrch

a jednotku reprezentuji oba ve stejné mite.

Model ma ale i dalSi zvlaStnost. Stoji na 4 pilifich v podobé némeckého
Spolkového ministerstva obrany, Spolkového ministerstva vnitra (BMI®),
Spolkového ministerstva ekonomické spoluprace a rozvoje (BMZ?) a
Spolkového ministerstva zahrani¢i (Eronen 2008: 19). Celkové vedeni mé na
starosti zastupce AA, ktery navenek vystupuje jako formalni reprezentant PRT a
koordinuje veskeré aktivity PRT. K jeho tkoliim také patii podavéani informaci
jeho ministerstvu. BMZ se stara o finance, rozvojové a rekonstrukéni projekty a

spolecné s policisty spadajicimi pod BMI poskytuje trénink afghanské policii.

Vojenskd slozka PRT dohlizi na bezpe¢nost civilnich aktéri uvnitt
jednotky. Vojensky velitel se dostava do absolutniho veleni v momenté, kdy se
jedna o bezpecnostni zalezitosti a vojenské operace jako naptiklad evakuace a
ptipady nouze (Brandstetter 2005: 10). Clenové némecké armady maji na starosti

také tzv. projekty rychlého dopadu (QIPs®®), které jsou provadény hlavné proto,

# Afghénistan je rozdélen do celkem 5 regionalnich velitelstvi (Regional Commands), které maji na
starosti koordinaci veskeré regiondlni civilné-vojenské aktivity provadéné PRTs spadajici pod jejich
oblast pusobeni. Kazdé ztéchto regionalnich velitelstvi (dale jen RC) je vedeno jednim narodem.
Vedoucim narodem RC North je Némecko, RC West vede Italie, RC South Nizozemsko, RC East Spojené
staty americké. RC Capital je vedeno Francii a pod toto regionalni velitelstvi jako jediné nespada zadny
PRT (NATO).

% AA = Auswdrtiges Amt

2 BMI = Bundesministerium des Innern

2" BMZ = Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

%8 QIPs = Quick Impact Projects
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ze doba jejich realizace je kratkd, jsou zaméfeny piimo na cilovou skupinu, ktera
je potiebuje, a kvuli tomu, Ze piispivaji ke stabilizaci prostiedi, kde PRT pusobi.
Nicméné, v Afghanistanu Némci vykonavaji mensi mnozstvi rozsahlych projekta
CIMIC, nez pii jejich pusobeni na Balkdné. SRN ale utraci vice penéz v ramci
vojenské slozky, nez na rozvojovou spolupraci a rekonstrukei statu (Runge 2009:

15).

Civilni komponent némeckého modelu PRT obsahuje i zastupce jinych
narodl. Nicméné, dohromady maji na starosti rekonstrukéni a rozvojové
projekty, dale se staraji o fizeni. Velitel civilni slozky odpovida za dodrzovani
SirSiho némeckého piistupu. V ramci tohoto pristupu k rekonstrukci a rozvoji
probiha zjistovani, jaké potieby maji mistni obyvatelé, nasleduje implementace
QIPs. Ty jsou provadény predevsim V oblasti skolstvi, vodniho hospodarstvi, ale
tykaji se 1 jinych oblasti infrastruktury. Dlouhodobé&j$i rozvojovou cEinnost
financuje BMZ, zajisténi projekt v této oblasti maji na starosti partneti jako
napiiklad German Agency for Technical Cooperation, ¢i jiné némecké NGOs

pracujici v severnim Afghanistanu (Eronen 2008: 19-20).

Némecké provincni rekonstrukéni tymy, které kdy ptlisobily v severnich
provinciich Kunduz, BadachSan a pozdé¢ji 1 Tachar, jsou chapany spise jako
vojenské sily. Pro tento argument hraje piedevSim pomér mezi vojenskou a
civilni slozkou. V PRT Kunduz bylo v roce 2008 pies 550 némeckych vojakl a
10 civilistii, zaméstnanci BMI a AA. PRT Fajzabad mél v té dobé posadku okolo
400 ptislusniki némecké armady (VENRO 2009: 4). Dilezité je podotknout, ze
Z pétiset ¢lenné posadky PRT Kunduz je jen 90 z nich pfislusniky péchoty, tedy
akce schopnymi vojaky (Gauster 200: 25).

3.2 Kanadsky model PRT

V poslednich piiblizné¢ 50 letech je Kanada vniména jako dilezity aktér

v mezindrodnich peacekeepingovych operacich. Peacekeeping je pro tuto zemi
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tak specificky, ze se jej snazi dodrzovat i pfi nasazeni svych ozbrojenych sil
v Afghénistanu. Ptesné tak, jak bylo zvykem pfi pfedchozich angazmé (The
Senlis Council 2006: 8).

Kanada se stala prvnim statem koalice po USA, ktery poslal své vale¢né
lod¢ do jihozdpadni Asie, a postupem Casu se do Afghanistanu dostavalo ¢im dal
vice zastupcii kanadskych ozbrojenych sil. V lednu 2002 Kanad’ané zacali po
boku americké armady pracovat v provincii Kandahar. V srpnu 2003 byl
Kanadou poskytnut kontingent o poctu asi 1700 pracovniku, ktery se stal
soucasti jednotek ISAF. Po nékolika meésicich pasobeni v Afghanistanu
Kanad’ané pievzali od Spojenych stati americkych vedeni nad PRT v provincii
Kandahar (Cox 2007: 2-3). Jednalo se o prvni nasazeni kanadskych ozbrojenych
sil v bojovych operacich od korejské valky. Kanad’ané, zvykli spiSe na vidinu
svych jednotek v peacekeepingovych misich, nechtéli Zadné obé&ti, vetfejné

minéni vici této misi bylo tedy spiSe negativné naladéno (Abbaszadeh 2008: 22).

V rdmci kanadského angaZzma v Afghénistanu byl prosazovan tzv. ptistup
3D?, ktery odkazuje na zamé&feni se na obranu, rozvoj a diplomacii. Ten vznikl
jakoZzto komplexni zpiisob feSeni krizi. Kanadské pojeti tohoto ptistupu je Siroké,
v souCasn¢ dob€ zahrnuje rozsdhlou S$kalu bezpec¢nostnich, vladnich a

rozvojovych ukola (Travers — Owen: 6-7).

Tfemi nejhlavn&j$imi institucemi, které se angazuji v PRT Kandahar®, jsou
kanadské Ministerstvo zahrani¢i a mezinarodniho obchodu (dale DFAIT®),
Ministerstvo narodni obrany a Canadian International Development Agency

(CIDA). Tyto instituce KPRT poskytuji nejvétsi mnozstvi financi a podpory.

V cele KPRT stojyi spravni rada sloZena ze zastupci vSech instituci
pusobicich v tomto provinénim rekonstrukénim tymu. Schazi se vétSinou jednou

tydné, aby projednala veskeré dulezité zélezitosti tykajici se fungovani PRT.

29 3D approach - defence, development, diplomacy

%0 dale KPRT, jak nejéast&ji referovano (viz napf. Abbaszadeh 2008, Cox 2007, Government of Canada
2011, aj.)

1 DFAIT = Department of Foreign Affairs and International Trade
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Vojenska ¢ast ma na starosti veSkerou bezpecnost. Poskytuje ochranu civilnim
aktérim mimo Camp Nathan Smith, zakladnu KPRT. Dale pisobi v operacich
NATO, spolupracuje s mistnimi entitami, umoznuje realizaci projektl
federalnich ministerstev (Abbaszadeh 2008: 23-25). Dilezité je zminit, Ze je to
pravé vojenska slozka, kterd realizuje projekty rychlého dopadu, které se tykaji
infrastruktury nebo rekonstrukéni ¢innosti. Vojaci vykonavanim téchto projektii

piispivaji k zisku divéry mistnich obyvatel (Derksen — McCutcheon 2007: 122).

Nejprve v KPRT pracovalo piiblizn¢ 250 vojakt. Piitomni byli také
zastupci DFAIT, Kanadské kralovské jizdni policie (dale RCMP*) a CIDA. Tito
civilisté pracovali na pozicich, které¢ byly podfizeny vojenskému veleni. Jejich
ukolem bylo poskytovat diplomatickou, rozvojovou a obrannou pomoc a
koordinovat humanitarni a rekonstrukéni projekty v provincii Kandahar (The
Senlis Council 2006: 17). V prvni poloviné roku 2006, kdy pfisel o zivot prvni
kanadsky diplomat, a tfi vojaci byli zranéni, Kanada oznémila sniZeni poctu
zam¢stnancli KPRT na 120, civilisté byli z izemi staZzeni Uplng. V kvétnu 2006
jiz byli civilisté opét pritomni a pocet pracovnikl se zvedl na 380. Z tohoto poctu
bylo 25 civilisti pochazejicich z instituci jako CIDA, RCMP, DFAIT, ale také
amerického Ministerstva zahrani¢i a USAID (Abbaszadeh 2008: 24).

3.3 Turecky model PRT

Vztahy mezi Tureckem a Afghanistinem maji dobry charakter jiz od roku
1928, kdy byla podepsana prvni bilateralni dohoda mezi témito dvéma narody.
Pro tento fakt hraje vlastnictvi spole¢né kultury a islamského ndbozenstvi, dale
silnd menSina Turkment, Uzbeki a jinych turkickych komunit Zijicich na Gzemi
Afghanistanu. Proto kdyz bylo v roce 2001 rozhodnuto o mezinarodni intervenci,
Turecko souhlasilo s ucasti jen v pfipad¢, Ze se jeho angazma bude vyznacovat

nepouzitim bojovych jednotek. Turci jiz del§i dobu odmitaji zapojit své

%2 RCMP = Royal Canadian Mounted Police
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ozbrojené sily v konfliktu proti jiné muslimské zemi. Proto se v Afghanistanu
rozhodli jit cestou poskytovani civilnich ndastrojii pro rekonstrukci statu.
Jakékoliv zvySovani poctu vojakd zasahujicich v bojovych operacich proti

Talibanu nebylo pfipustné (Kardas 2013: 4-5).

Pocatek tureckého zapojeni se v ramci ISAF se datuje k roku 2001. Tehdy
vlada poskytla okolo 300 vojakli, ovS§em jen pod jiz zminénou podminkou
plisobeni v nebojovych operacich. Jak vyplyva zcharakteru vztahi mezi
Tureckem a Afghanistdnem, Turci pfispivaji spiSe v oblasti kulturni a socialni,
nikoli vojenské. Tato Cinnost se provadi prostiednictvim dvou PRTs, které
Turecko zalozilo. Prvni znich vznikl ve Wardaku v listopadu 2006, druhy
v provincii Jawzjan v ¢ervenci 2010. Turecky model PRT je specificky v tom, ze
se jednd o jediné provin¢ni rekonstrukéni tymy, které jsou vedené civilnimi

diplomaty.

Model PRT vedeny civilnimi aktéry byl Tureckem zvolen kviili
pfesvédcCeni, ze jim tento piistup spole¢né se sdilenymi hodnotami pomize 1épe
navazat vztahy s mistnimi (Kaya 2013: 24). Guvernér provincie Wardak se
nechal slyset, ze pro Afghance je mnohem jednodussi pfijmout turecké PRTs,
protoze respektuji afghanskou kulturu a jsou obezfetni vici mistnim hodnotam.
Na tento pfistup dbal i byvaly prezident Demirel nebo byvaly premiér Ecevit,
kdyz nevahali komunikovat s Afghanci a tamnimi autoritami pii jejich
navstévach Afghanistanu. To se u lidri evropskych zemi pfili§ nestavalo (Amar

2013: 83).

Pod velitelem PRT ve Wardaku, civilnim diplomatem, ptisobil veskery
zbytek personalu PRT, ve vétSin€ civilni experti. Plsobila zde 1 vojenska ¢ast,
nicméné téchto piiblizné 70 tureckych vojakti bylo pfitomno pouze
k poskytovani bezpecnosti, logistickych zalezitosti a komunikace. V tureckych
PRTs neexistovalo nic takového jako vlastni vojenské operace (Eronen 2008:

23-24). Na pidé¢ tureckého PRT v provincii Jawzjan byly implementovany QIPs

vvvvvv
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kompletn¢ zrealizovany za krat$i dobu. Za tuto aktivitu zodpovidala Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA). Ta projekty koordinovala,
ptispivala k jejich implementaci a monitorovala, jak QIPs postupovaly ve
spolupraci s vedenim PRT a agenturami, jeZ byly pod projektem podepsané
(Murphy — Sazak 2012: 18). Projekty, které byly realizovany, se soustfed’ovaly
na oblast vzdélavani, infrastruktury, zdravotni péce, zemédélstvi a trénovani

bezpecnostnich slozek (Eronen 2008: 23-24).

V provincii Jawzjan bylo vedeni PRT také civilni, tentokrat v podobé
civilniho feditele a jeho zastupce, oba zaméstnanci tureckého Ministerstva
zahrani¢i. Déni zde ovliviiovali také zastupci TIKA a personal tureckého
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, Ministerstva zemeédélstvi a
Ministerstva vnitra. Vojenska slozka, stejné jako v sesterském PRT ve Wardaku,
méla za wkol chranit civilni aktéry uvnitf tymu. Pfitomni byli i1 policisté a
zdravotnici (Turkish Provincial Reconstruction Team — Jawzjan and Sar-i Pul
2011).

Ze zacatku tureckého angazmd v Afghénistinu bylo tureckou vladdou
poskytnuto 300 Turkl (Kaya 2013: 24). Z téch bylo ptiblizn¢ 200 civilisti a 100
zastupci vojenské slozky, kteti vykonavali CIMIC aktivity, jednali s ISAF,
predevsim Regional Command North. Soucasti této slozky byli i zdravotnici
(Turkish Provincial Reconstruction Team — Jawzjan and Sar-i Pul 2011). Ti
ovSem nebyli soucasti protipovstalecké strategie nebo protiteroristickych operaci.
V roce 2009 Turecko ptevzalo veleni nad Regional Command Capital a
postupem casu se zvétSoval 1 pocet tureckych ptislusniki PRTs. V poloviné roku
2013 bylo Turecko na zebticku zemi poskytujicich své jednotky do ISAF na
osme pricce (Kaya 2013: 24).
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3.4 Nizozemsky model PRT

V Nizozemsku panovalo kviili moznému nasazeni nizozemskych jednotek
v Afghénistanu rozhot¢eni. A to jak na pud¢ SirSi vetejnosti, tak pifedev§im na
vladni pidé (Nagl — Weitz 2010: 12). Mozné angazma vyvolalo nepfijemné
vzpominky na rok 1995. Tehdy pouze lehce ozbrojené nizozemské jednotky
nedokdzaly ve Srebrenici predejit masakru, pfi némz byly zabity tisice
muslimskych muzi a chlapci (Castle 2006). 1 piesto bylo nakonec rozhodnuto,
ze ozbrojené sily vyslany budou, a to do jizniho Afghanistdnu, provincie
Ortuzgan. Nizozemské jednotky byly v Afghénistanu pfitomny mezi lety 2006 a
2010 (Nagl — Weitz 2010: 12-13).

Za celé tyto 4 roky se v Afghdnistanu vystfidalo na 1 600 vojaka a néco
okolo tuctu diplomatl a expertli na rozvojové aktivity a rozvoj jako takovy. Od
roku 2011 zde plisobi nizozemsti policisté s tkolem trénovat své afghanské
protéjsky. Tato policejni slozka o ptiblizné 40 policistech a 5 expertech na trestni
pravo by meéla byt pfitomna az do konce roku 2014 (Government of
Netherlands). Kromé provincie Orizgén, kde vojaci fungovali na dvou
zakladnach, Nizozemci pulsobili také v Kabulu a provinénim rekonstrukénim
tymu v Baghldnu. V roce 2003 spole¢n¢ s Némeckem stanuli ve vedeni ISAF

(Ministry of Defence 2006: 14).

V priitbé¢hu nizozemské pisobnosti v Afghdnistdnu se vygeneroval tzv.
nizozemsky pristup®, ktery oznaduje filozofii tohoto stitu zaloZenou na
dodrzovani idey, ktera tvrdila, ze by pfitomnost Nizozemcli méla byt tak civilni,
jak je mozné, a tak vojenska, jak je nutné. DalSim bodem byla hluboka analyza a
porozuméni prostiedi, vnémz PRT plsobil. Zaméstnanci PRT museli pii
planovani operaci brat v potaz kmenovou a politickou situaci Vv provincii.
Dutlezité bylo také mit dobry vztah s mistnimi autoritami a lidry, vést s nimi
dialog, coz byl pfistup, ktery byl mistnimi velmi ocetiovan. Rekonstrukéni

projekty byly provadény v takové mifre, aby to nepfivolalo pozornost Talibanu,

%% Dutch approach
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ale me¢lo to G¢inny efekt na zlepSeni podminek v provincii. Poslednim neméné
dalezitym bodem bylo spolecné vedeni PRT, do néjz zasahovaly stejné jak
vojenska, tak civilni ¢ast (Netherlands National Commission for UNESCO 2011:
16).

Rozeznatelny mize byt v rdmci nizozemského PRT také pristup 3D. Tato

zemé& zapojila do tzv. ,,whole-of-government®*«

pfistupu kromé nizozemského
Ministerstva zahrani¢i, Ministerstva obrany, Ministerstva obrany a spravedlnosti,
také Ministerstvo ekonomickych zaleZitosti, zemédélstvi a inovaci. Vlada dale
spolupracovala s nizozemskymi univerzitami, organizacemi obCanské spole¢nosti
a obchodnim sektorem. 3D pfistup pfinesl Nizozemsku mezinarodni uznani
(Netherlands Ministry of Foreign Affairs 2012: 6). Jednalo se o pfistup, v jehoz
ramci Nizozemci podporovali ekonomické iniciativy vedené Afghdnci tim, Ze
zapojovali lidry jednotlivych komunit do rozvojovych projekti. Co se tyce
bezpecnosti, ozbrojené jednotky mély v popisu prace chranit centra, kde se

soustied’oval velky pocet obyvatel. Bojovat s Talibanem nebylo jejich ukolem

(Nagl — Weitz 2010: 23).

V popisu prace tohoto PRT nebyla rekonstrukce provincie jako takové. To
bylo ukolem rozvojového sektoru a nevladnich organizaci, kterym PRT
usnadiioval fungovani na tamnim tGzemi. Plsobili zde také civilni experti, ktefi
poskytovali wveliteli PRT cenné informace, bez nichZz by se neobeSel.
V rozvojovych a politickych zalezitostech napomahali tymu také lidé, jako
poradce zabyvajici se problematikou mistnich kmenid a vztahi mezi nimi,
poradce V oblasti rozvoje, nizozemské Ministerstvo zahrani¢i a Ministerstvo
rozvojové spoluprdce a politicky poradce. Tito experti byli povinovani
informovat pfislusné ufady doma v Nizozemi a dale identifikovat a hodnotit

rozvojové projekty (Heinrich Boll Stiftung 2006: 3—4).

3 Piistup zahrnujici spolupraci mezi institucemi, které maji zodpovédnost za zaleZitosti tykajici se
bezpecnosti, politiky, ekonomiky, ale také instituce odpovidajici za rozvojovou pomoc a humanitarni
asistenci (OECD 2006: 7).
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Jak jiz bylo zminéno, vedeni nizozemského modelu PRT bylo spolecné.
V Cele stal tym sloZzeny z vedouciho vojenského pracovnika a velitele civilni
slozky. Ti délali spolecna rozhodnuti v momenté, kdy se jednalo o né&jakou
dalezitou zalezitost. Jinak byl vojensky velitel zodpovédny predevsim za otazky
bezpecnostniho charakteru a vedouci civilista odpovidal za rekonstrukéni

zalezitosti a otazky okolo fizeni PRT.

Projekty a ukoly obou slozek byly v tomto modelu PRT oddé€lené v co
nejveétsi mozné mife. Vojensti zastupci méli na starosti poskytovani ochrany
civilistim. Vytvareli také urcité pole pilisobnosti pro organizace obcanské
spolecnosti. Projekty tykajici se rozvoje a rekonstrukce byly vykonavany slozkou

civilni (Netherlands National Commission for UNESCO 2011: 16).

4 CESKY PRT

Samotnému vyslani Ceské reprezentace do Afghéanistinu v ramci
provinéniho rekonstrukéniho tymu jiz pfedchazelo urcité angazma v této zemi.
Od dubna 2002 se zastupci Armady Ceské republiky (dale ACR) stali souéasti
snah mezinarodniho spolecenstvi v Afghanistdnu, kdyz poskytli své zdravotniky,
pyrotechniky a dalsi specialisty, vCetné pozdéji nasazenych meteorologii a

vojenské policie.

Prvni zkuSenost s konceptem PRT je mozné datovat k obdobi mezi roky
2005 a 2007. Tehdy doslo k nasazeni urcitych prvkl PRT pod némeckym
vedenim v PRT Fajzabad. Samostatny provinéni rekonstrukéni tym Cesky
republika vyslala do Afghanistanu v bfeznu 2008. Ten ptisobil na americké
zakladn¢ Shank v provincii Logar nedaleko hlavni mésta Kabulu (Eichler —
Hynek 2010: 413).

Provincie Logar se da povazovat za oblast pomérné loajalni vlad¢ a mistni
obyvatelstvo ve vétSiné piipadii zaujimd vGCi cizincim pozitivni piistup.

Nicméné, v provincii je viditelny vliv Télibanu a dalSich povstaleckych skupin.
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Jejich Cinnost je nejcastéji pfisuzovana nespokojenosti s faktem, ze provincni a
centralni vlada nejsou schopny zajistit bezpecnost provincie. Ze strany Talibanu
je mozné pozorovat Uplatky, které hnuti poskytuje obyvatelim vyménou za jejich
loajalitu. Ostatni povstalecké skupiny, z nichZ nejuctivanégjsi je v Logaru HIG™®,
nebo pivrzenci Hakkaniho svazu®, se vyznauji spife vyhrozovanim mistnim.
Bezpecnostni situace v provincii se tedy nedd povazovat za klidnou 1 pfesto, Ze
V porovnani s dalSimi provinciemi se povstalecké operace vyskytuji méné, nez
Vv provinciich okolnich a vySe kriminality je zde na stejné Grovni, jako je narodni

priamér (Eichler — Hynek — Majernik 2012: 109).

Ceské puisobeni v této vychodoafghanské provincii spadalo pod misi ISAF
NATO. Za dobu od 19. bfezna 2008 do tnora 2013 se zde vystiidalo 10
vojenskych kontingentd, jedenacty mél na starosti odsun materidlu a techniky ze
zakladny. V Afghanistanu se pocita s tim, Ze zde zlistane vojensky poradni tym
(MAT?®) o Sedesati zaméstnancich. Ten by mél vykonavat poradenskou &innost
pro ¢leny afghanské armady, ktefi se nachazi na zakladn¢ Altimur (Ministerstvo

obrany).

Provin¢ni rekonstrukéni tym v Logaru byl svou podstatou vytvofen na
americkém projektu Coalition Humanitarian Liaison Cells. Na to odkazuje
rozdéleni jednotky na dvé ¢asti, na civilni a vojenskou. Tento fakt podporuje také
pomér mezi vojenskou a civilni slozkou, ktery byl okolo 27:1 v silny prospéch

vojenské casti (Eichler — Hynek 2010: 413).

Cesi v Afghanistanu ale nebyli pfitomni jen v provincii Légar. Svou
¢innosti ptispivali také na mezinarodnim letisti v Kabulu, kde vedli svou polni

nemocnici. Déle byla pfitomna lehka chemicka prizkumna jednotka a skupina

% HIG = Hizb-i-Islami Gudbuddin. Jedn4 se o povstaleckou skupinu aktivni na uzemi Afghanistanu, o niz
se tvrdi, Ze ma kontakty s Talibanem i Al-Kaidou. Hnuti operuje pfedevsim v severovychodni ¢asti zemé.
Jejich cilem je vymanit Afghanistdn z rukou zahrani¢nich sil, nahradit afghanskou vladu a zalozit
fundamentalisticky islamsky stat (Terrorism Research and Analysis Consortium).

% Hakkaniho svaz je jednou z nejzkusengjiich povstaleckych organizaci v Afghanistanu. Uto&istém hnuti
je pakistanské uzemi Severnitho Waziristanu, ktery sousedi s jihovychodni hranici Afghanistanu.
Soucasnym vidcem je Siraj Hakkani, syn bojovnika proti SSSR Jalaluddina Hakkéaniho (Institute for the
Study of War).

¥ MAT = Military Adviser Team
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meteorologti. Na vycviku leteckych slozek ANA se podilel tym specialisti. Od
roku 2008 pusobili piislusnici ACR v jihoafghanské provincii Oruzgan, kde
pomahali s vnitini ochranou nizozemské zakladny (Ministerstvo zahrani¢nich

véci 2009a: 63).

Rozhodnuti Ceské republiky piispét k mezindrodnim snaham
v Afghénistanu bylo podminéno jednou uréitou véci. Ceské republika poté, co
roku 1999 vstoupila do NATO, viceméné musela ptfijmout zdvazky vyplyvajici
Z Clenstvi v organizaci. Roli hradlo ale také spojenectvi se Spojenymi staty
americkymi a snaha mezinarodniho spole¢enstvi §ifit liberalni mir. Vlada CR se
rozhodla na zaklad¢ tzv. logiky vhodnosti*®, ktera je zaloZena na urcité ¢innosti,
jez je provadeéna kvili tomu, Ze je chapana jako vhodnéa nebo se jednd o néjaké
ptikladné chovani. V piipadé rozhodnuti vlddy CR v souvislosti schvéleni
Ceského angazma v Afghdnistanu Slo o to, Ze se snaZila dostdt zavazku
plynouciho z Clenstvi v politickém subjektu, zde Severoatlantické alianci. Jak
tedy tvrdi autofi Eichler, Majernik a Hynek, Ceska republika se rozhodla vytvofit
cesky PRT v Logaru diky tomu, ze se to od ni oCekavalo (Eichler — Hynek —
Majernik 2012: 122).

Samotnému  vyslani ¢eského PRT do Afghénistinu ptedchézela
nenahraditelna faze piipravy mise. Ta se konala jesté na uzemi Ceské republiky,
kdy ucastnici podstoupili soustiedéni na pad€ Vojenské akademie ve VySkove.
Diulezitd byla také zavérecnd faze piiprav, béhem nichz doslo k nékolika
cvicenim. Diky nim se budouci personal PRT zna¢né secvicil, jejich koordinace
doséahla pozadované miry a byli dostate¢né pfipraveni na naro¢né tikoly spadajici
pod strategii proti vzboufencim na pid¢ Afghanistanu, ktery se vyznacuje

vysokou mirou nepiatelskosti (Eichler — Hynek — Majernik 2012: 129).

Ve struktufe ¢eského PRT fungovaly ochranné jednotky, vojensti policiste,
jednotka civilné-vojenské spoluprace, zdravotnici a logistici, tym pro likvidaci

nevybuchlé minuce a vybusSnin a velitelstvi jako takové. Civilni slozka byla

% logic of appropriateness
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vV dob¢ planovani nastavena pro pfiblizné¢ 10 osob, mezi nimiz byli naptiklad
projektovy manazer, odbornici na zemédélstvi, bezpeCnostni expert, stavebni
inzenyfi, odbornik na média a PR a hydrolog (Vlada Ceské republiky 2008). Do
naplné pracovni Cinnosti civilistl se fadilo poskytovani podpory provinéni vlade,
prispivani k procesu rekonstruovani zemé. Tato Cast realizovala mimo jiné i
projekty, které se tykaly podpory nezavislych médii, pfedev§im provinéniho
rozhlasu, ale i ekonomického rozvoje v oblasti zeméd€lstvi a vodniho
hospodatstvi (Ministerstvo obrany 2013). Civilisté¢ dale zajiStovali komunikaci
s rekonstrukénimi projekty — zjiStovali, jaké jsou potfeby mistnich, vybirali
zaméteni projektl, méli na starosti také zpracovani projektu, jednani

s afghanskymi dodavateli, ale i1 financovani projektti (Genser 2014).

Vojenskd slozka méla na starosti aktivity, jez vedly k budovani divéry u
autorit v provincii, zabyvala se podporou humanitarni a rekonstruk¢ni ¢innosti
v Logaru, zajiStovala dialog s guvernérem provincie, ale 1 guvernéry stojicimi v
¢ele jednotlivych distriktd. V jejich ¢innosti bylo zahrnuto i vykonévani QIPs,
které¢ se zaméfovaly hlavné na bezpecnost, vzdélavani a zdravotnictvi. Déle
zajistovali vycvik ptislusniki ANSF a vyhodnocovali vojenskou a civilni situaci
poskytovani ochrany civilnim expertlim, ale 1 zabezpecovat prostfedi zékladny
Shank. Otazka bezpecCnosti celkové spadala do pravomoci vojenského velitele.
Pracovnici této Casti se kromé& jiného Ucastnili 1 vojenskych bezpecnostnich
operaci, ale jen téch, které se odehravaly v prostoru, ktery byl ¢eskému PRT
pfidélen — Vv provincii Loégar. Dlvodem participace v téchto operacich byla
zadost alian¢nich partnerti, predev§im USA, ale také fakt, ze nékdy nebylo
mozné dokoncit rekonstrukéni projekty diky nestabilni bezpecnostni situaci bez

zasahu ozbrojenych slozek (Genser 2014).

V ramci ¢eského PRT platilo, ze mél tzv. double-headed structure. Velitel

vojenskeé Casti a vedouci civilni slozky méli stejné pravomoci, nikdo z nich nemél

vvvvvv
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automaticky dostal vojensky velitel (Eichler — Hynek — Majernik 2012: 110).
Rozsah pravomoci a postaveni jednotlivych slozek bylo stanoveno na zakladé¢
dohody mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale MZV) a Ministerstvem
obrany (dale MO). Vedouci pracovnici obou sloZek se pravidelné schéazeli jednou
tydné na porad¢, kde civilni slozka piednesla své pozadavky na feseni projektt a
v§e co stim souviselo. Nasledujicim krokem bylo, aby si vojenskd cast
rozmyslela, zdali jsou pozadavky splnitelné z hlediska bezpecnosti a miry

pusobnosti vojenského nasazeni v provincii (Genser 2014).

Cinnost ¢eského PRT byla zalozena na 3 pilifich pfedstavujicich urgité
priority, které mély vést k zajiSténi celkového a udrzitelného rozvoje provincie
Loégar. Jednalo se o vyjadieni podpory provinéni vladé, kdy byl kladen diiraz na
dobré vlddnuti a zvySeni miry bezpeCnosti v oblasti. Déle Slo o rozvoj
zemédé€lského sektoru a vodniho hospodafstvi, jez smétovaly k ekonomickému
rozvoji, a zvySeni vzdé€lanosti obyvatel a rozvoj nezdvislych médii, hlavné
provin¢nich, komunitnich a statniho radia RTA. Mezi doprovodné aktivity pattily

projekty vedouci k lepsi tirovni Skolstvi, zdravotnictvi a infrastruktury.

K projektim vykonanym ceskym PRT se pocita vystavba Skoly ve vesnici
Baraki Rajan, zrekonstruovani zavlazovaciho kanalu Hesarak nebo ptehrady
Surchab a opraveni checkpointu afghanské policie na hlavni komunikaci v
Logaru  (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2009b). Tyto projekty mohly byt
uskuteénény diky financim z rozpoétu Ceské republiky, ale i darim soukromych
organizaci, humanitarnich organizaci ¢i cirkevnich sbirek. Pfispély tedy
napiiklad nadace ADRA, Olivova nadace nebo Rad sv. Lazara. Finance dale
poskytlo MZV, MO nebo détské mirové hnuti ,,Na vlastnich nohou‘ — Stonozka.
Do cinnosti ¢eského PRT spadaly také projekty rychlého dopadu. Celkem jich
bylo vytvoieno za pét let ptisobeni v Logaru pres 200. Ty dohromady staly ptes
ptl milionu dolarti (Ministerstvo obrany). Co se tyée penéz, Ceskd republika
nejen Ze financovala vySe zminéné projekty, ale pfispivala také do fady fondd,
jejichz penize byly ur€eny pro obnovu a rekonstrukci v Afghanistanu. Mezi

fondy patfily naptiklad ISAF Post-Operation Relief Fund, Afghan National Army
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Trust Fund, National Solidarity Program nebo NRC Pilot Project Afghanistan.
Jen za prvni rok svého pisobeni v Logaru Cesi poskytli pies 7,4 milionu K&

(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2009a: 63).

Za dobu od biezna 2008 do Unora 2013 v Afghanistanu puasobilo 10
vojenskych kontingentli, kde se vystiidaly jednotky z Tabora, Ptéaslavic, Hranic
na Moravé, Chrudimi, Opavy, Bucovic, aj. Kontingent vzdy ¢ital 190 az 300
0sob, z toho ve vétsing pripadii okolo 10 civilisti. Jedenacty kontingent mél na
starosti odsun materialu zp&t do Ceské republiky. Cast vybaveni byla ponechéna
na misté, darovana ¢i rozprodana mistnim. Tento kontingent byl jiz pocetné
mens$i, jednalo se o pfiblizné¢ 100 osob. Rotace vojenské Casti byla vzdy
stanovena na 6 mésici (Ministerstvo obrany), smluvni vztah pracovnikl civilni

¢asti byl zpravidla na 1 rok (Genser 2014).

5 ZAVER: ANALYZA CESKEHO PRT

Cilem této bakalarské prace na téma Role armady jako rozvojového aktéra
Vv protipovstalecké strategii, S podtitulem Provinéni rekonstrukéni tymy
v Afghénistanu, bylo zodpovédét vyzkumnou otazku, zdali je Cesky PRT
modelem sui generis, nebo se inspiroval u modell jinych a v ¢em pfipadna
inspirace spo¢iva a odkud je brana. Aby bylo mozné najit co nejpiesnéjsi
odpovéd, rozdélila jsem praci do tii ¢asti. V té prvni, teoretické, jsem vysvétlila
dva terminy vyskytujici se vcelém textu, a to terminy Civilné-vojenska
spoluprace a provincni rekonstrukéni tym. Je zde feceno, kdy terminy vznikly,
jakym vyvojem si proSly a jaka jsou jejich pojeti. Druhd ¢ast je zalozena na
komparaci 4 narodnich modelii PRTs, které jsou porovnavany na zéklade
urcitych faktort a slouzi k analyze ¢eského PRT. Posledni Cast je analyticka a je
této otazky jsou porovnany informace o jednotlivych modelech PRT a ceském

PRT, které byly vS§echny zminény v rdmci tfeti a ¢tvrté kapitoly.
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Porovnavanymi faktory jsou zaprvé, kdo stoji v Cele jednotlivych modeld

PRT, ktera slozka vykondva jaké aktivity a na kterou slozku je kladen vétsi

diraz, kde je zohlednén kromé jiného pomér mezi civilni a vojenskou casti

PRTSs. V ramci tohoto faktoru jsem zohlednila informace z treti a Ctvrté kapitoly

a vyvodila znich zavér. Na zakladé vystupt téchto casti tykajicich se

hodnocenych faktori zodpovim vyzkumnou otazku.

5.1 Analyza

Pro lepsi prehlednost komparace 4 narodnich modeli PRT a ¢eského PRT

je zpracovana tabulka, kterd shrnuje vSechny informace dulezité k zodpovézeni

vyzkumné otazky. Informace v tabulce jsou poté dale rozepsany.

Tabulka €. 1: Zohledniované faktory u modeli PRT a u ¢eského PRT

oRT kdostoji | dileZitéjsi | aktivity civilni j‘o‘;i'l‘l’;ﬁ
Vv ¢ele PRT ¢ast PRT slozky .
slozky
némecky dvoji  vedeni: | vojenska rekonstrukéni a | vykondvani
vojenské slozce rozvojoveé QIPs,
veli ¢len projekty, fizeni | bezpe€nost
némeckeé PRT, zjiStovani | PRT a civilni
armady, civilni potieb mistnich | ¢asti, Ufast v
slozku vede bojovych
zastupce SMZ; operacich
celkové vedeni
zastupce SMZ
kanadsky spravni  rada: | vojenska, diplomaticka, vykonéavani
¢lenové nicméné rozdil | rozvojova a | QIPs,
zastupci maly obranna pomoc, | bezpecnost
Ministerstva koordinace PRT a civilni
narodni obrany, humanitarnich a | ¢asti, ucast
DFAIT a CIDA rekonstrukénich | v bojovych
projekti operacich
turecky civilni civilni chod PRT, | bezpecnost
diplomat, nebo projekty a vSe | PRT a civilni
feditel PRT se Snimi spojené, | Casti
zastupcem vykondvani
QIPs
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nizozemsky tym slozeny z nepfili$ jasné poskytovani ochrana center

vedouciho informaci a rad | S vyS$Sim
civilni ¢asti a vojenské  Casti, | poctem
velitele zjistovani obyvatel,
vojenské ¢asti potieb mistnich, | bezpe¢nost

hodnoceni PRT a civilni

rozvojovych casti

projektii

Cesky double-headed | vyrovnané, piispéni bezpecnost

structure: mala ptevaha | k rekonstrukci PRT a civilni
velitel vojenské | vojenské ¢asti | zemé, zjistovani | Casti,
casti a vedouci potieb vykonavani
civilni slozky, Afghanci, QIPs, ucast
oba se stejnymi stanovovani VvV bojovych
pravomocemi zaméfeni operacich

projektd, jejich

zpracovani a

jednéni

S mistnimi

kontraktory

Prvnim faktorem je otdzka, kdo stoji v Cele jednotlivych modelti PRT.
Némecky PRT je vyznacny svym dvojim vedenim, kdy vojenské slozce veli
plukovnik jakozto c¢len némecké armady a civilni slozku vede zastupce
Spolkového ministerstva zahranic¢i. Celkové vedeni ma na starosti zastupce AA.
Kanadsky model vede spravni rada slozend ze zastupcli Ministerstva narodni
obrany, Ministerstva zahrani¢i a mezinarodniho obchodu a Canadian
International Development Agency. Civilni diplomat nebo feditel PRT spole¢né
se zastupcem, ktefi jsou zameéstnanci tureckého Ministerstva zahranici, stoji
v Cele tureckého modelu. Model Nizozemska ma vedeni v podobé tymu
slozeného z vedouciho civilni a velitele vojenské ¢asti, kdy maji oba stejnou miru
vlivu. PRT Ceské republiky ma tzv. double-headed structure, kdy maji velitel
vojenské a vedouci civilni slozky oba stejné pravomoci a stejnou miru vlivu.
Touto strukturou vedeni se ¢esky model nejvice podoba nizozemskému modelu,
nicméné podobnost I1ze najit i u modelu SRN.

Ktera slozka je v jednotlivych modelech PRT dilezitéjsi ¢i hraje vétsi roli,
je druhym zohledniovanym faktorem. Némecké PRTs byly vefejnosti chapany

spiSe jako vojenské sily, pro toto tvrzeni hraje i pomér mezi vojenskou a civilni
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slozkou, ktery ¢ini piiblizné¢ 55:1. Vedeni je v tomto modelu dvoji, podili se na
ném ob¢ slozky. Podle mého nézoru Ize tedy usoudit, Ze o néco vice dulezita je
vojenska Cast. V kanadskych PRTs byly instituce podilejici se na chodu PRT
Vv poméru 2:1 ve prospéch civilni slozky. Na druhou stranu civilisté uvnitt PRTs
pracovali na pozicich, které byly podfizeny vojenské casti. Pomér mezi
vojenskou a civilni slozkou byl v ramci jedné rotace priblizn¢ 380 vojaka ku 25
civilistim. Vojenska slozka tedy méla vliv o n€co vétsi nez civilisté, nicméné
rozdil nebyl tak velky. Turci se vydali cestou pouziti civilnich nastrojii v rdmci
rekonstrukce Afghanistdnu, navic se nesmeli ucastnit bojovych operaci. Vedeni
bylo zcela civilni, vojaci pouze zajiStovali bezpe€nost. V tureckém modelu je
tedy ve viditelné prevaze civilni slozka, pro coz svéd¢i pomér 2:1 pro civilni ¢ést.
Nizozemsky model mél vedeni spolecné, za 4 roky se zde vystiidalo na 1 600
vojakll a piiblizné tucet civilistl, nicméné ze sloganu doprovazejiciho jejich
angazma ,,tak civilni, jak je mozné, tak vojenské, jak je nutné* nelze ptili§ dobie
vyvodit, kterd ¢ast méla navrch. Cesky PRT se vyznacoval dvoji strukturou
vedeni, oba velitelé se schazeli, aby spolecné vSe konzultovali, a to 1 pfes pomér
27:1 ve prospéch vojenské slozky. Na projektu ¢eského PRT se navic podilelo
jak Ministerstvo zahrani¢nich véci, tak Ministerstvo obrany. Pomér pravomoci
V tomto modelu je viceméné vyrovnany, s malou prevahou vojenské ¢asti. Avsak
z mého uhlu pohledu bych spiSe prohlasila, ze ¢esky PRT je vtomto ohledu
modelem sui generis, protoze civilisti byl relativné maly pocet vzhledem k poctu
vojaki, nicméné pravomoci méli oba velitelé vyrovnané.

Co se tyCe otazky, jaké aktivity plnily jednotlivé slozky, 1ze odpovedét, ze
némeckeé civilni ¢asti mély na starosti vykonavani rekonstrukénich a rozvojovych
projektl, fizeni PRT, zjisStovani potfeb mistnich. Kanadské civilni slozky mély
na starosti diplomatickou, rozvojovou a obrannou pomoc, stejné jako koordinaci
humanitarnich a rekonstrukénich projektt. Turecti civilisté v PRTs se starali o
chod PRT, projekty a vSe s nimi spojené. Nizozemsko v rdmci civilni ¢asti PRTs
mélo v néplni prace poskytovani informaci a rad vojenské ¢asti, zjiStovali, jaké
jsou potieby mistnich obyvatel a hodnotili rozvojové projekty. Dale tidili PRT a

méli na starosti zaleZitosti tykajici se rekonstrukce. Cesky PRT mél v popisu
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prace civilni slozky pfispivani k rekonstrukci zemé¢, zjistovani potieb Afghanci,
stanovovani zameéieni projektli, zpracovavani projektd a jednani s mistnimi
kontraktory. V ramci tohoto hodnoceného faktoru bych se piiklonila k varianté,
ze Cesky PRT je nejvice podobny modelu nizozemskému, protoze obé civilni
slozky hodnotily potteby lokalni populace, nicméné projekty rychlého dopadu
nevykonavaly.

V piipadé némeckého modelu spadalo vykonavani QIPs do cinnosti
vojenske slozky, stejné tak u kanadského modelu. V ramci tureckého modelu
meli QIPs na starosti civilisté, nizozemské vojenské casti PRTs se soustfed’ovaly
spiSe na ochranu center s vy$§im pocltem obyvatel. Vojenské slozky u vSech
modelll mély na starosti bezpecnost jak celého PRT, tak bezpecnost civilni ¢asti.
Odlisnosti miize byt fakt, Ze Kanada ani Némecko se nestranily bojovym
operacim a operacim proti Talibanu. Turci na druhou stranu souhlasili s angazma
v Afghanistanu jen za podminky, Ze se bojovych operaci Gcastnit nebudou. A
taky to dodrZeli. V naplni prace nizozemskych PRTs boj proti Talibanu zminén
nebyl. Vojenskéd ¢ast v ¢eském PRT obstardvala jak vykonavéani QIPs, tak se
ucastnila bojovych operaci. V ramci tohoto zohlediiovaného faktoru bych se tedy
priklonila spiSe k moznosti, ze cesky PRT je kombinaci némeckého a
kanadského modelu.

Na zékladé zde prezentovanych informaci vySlo najevo, Ze pro tvrzeni, Ze
cesky PRT je modelem sui generis, hraje pouze jeden fakt. A to ten, Ze ma PRT
dvoji strukturu vedeni, kde ani jeden vedouci pracovnik nema nadfazenou pozici
a to ani, kdyZz je pomér mezi slozkami 27:1 ve prospéch vojenské Ccasti.
Vyloucena je moznost, Ze by se Cesky PRT podobal modelu tureckému, pro toto
tvrzeni nebyl nalezen Z4dny podstatny diékaz. Cesky PRT se podobal
nizozemskému modelu ve dvou faktorech - v naplni prace civilni slozky, ktera
hodnotila potteby mistnich, ale QIPs nevykonavala, a dale také v podobé& dvojité
struktury vedeni PRT. V tomto ohledu se ale ¢esky PRT z¢asti podoba i modelu
némeckému. Pro moznost, Ze cesky PRT je kombinaci némeckého a kanadského
modelu hraje fakt, Ze vojenské casti vykonavaly podobné tkoly — mély na

starosti QIPs, hlavné se ale ucastnily bojovych operaci.
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Na zakladé téchto informaci tedy vyslo najevo, ze se Cesky PRT nejvice
podoba modelu nizozemskému, s nimZz se shodoval nejcastéji. Nelze ale popiit
skute€nost, Ze je zde urcitd podoba 1 s némeckym modelem. Fakt, Ze by byl ¢esky
PRT modelem sui generis vyvracen nebyl, naopak, alespon tedy v jednom ze
zohlediiovanych kritérii. Nakonec bych ale rada podotkla, ze jsem si védoma
toho, Ze milj zavér neni piili§ presny, protoZe jsem si pro nalezeni odpovédi na
vyzkumnou otazku této bakalaiské prace stanovila pouze nékteré faktory
k zohlednéni. Pro dokonalej$i zavéry by bylo zapotiebi vzit v potaz vicero
faktorti, mezi které muze patfit napiiklad, kdo poskytuje finance na chod PRT,
jaké jsou pravomoci, které PRT ma, jaky je celkovy objem financi putujicich do
oblasti mise nebo v jakém externim prostiedi PRT plisobi — bezpecnostni situace,
kvalita vladnuti a rozvoje, ptitomnost OSN a NGOs, osvéd€eny pracovni postup

jinych jednotek.
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7 RESUME

Civil-military cooperation is a concept which was established to accomplish
the challenges arising from changes in the field of (post)conflict situations. This
kind of cooperation covers activities of military and civilian personnel and it is
Important because it has become a primary tool for military chiefs to have a
better interaction with civilian actors. In the case of Afghanistan, which is a main
focus of this bachelor thesis, the concept of provincial reconstruction team (PRT)
was born. In 2002 the American project Coalition Humanitarian Liaison Cells
laid foundations for the concept of PRT, which belongs to the civil-military

cooperation.

This bachelor thesis is named The Military Role as a Development Actor in
the Counterinsurgency Strategy. The aim of this thesis is to answer the research
question: Whether the Czech PRT is a model sui generis or not. And if it is not,

then where was taken the inspiration for functioning of the PRT.

To be able to answer the research question as much as possible, this thesis
is divided into three parts. In the theoretical section there are introduced two
main terms of the text. Their origin, historical circumstances and evolution of
those conceptions are mentioned there. Then, the subsequent section belongs to
comparison of four national models of PRT, which are being compared on the
basis of who the leader of the PRT is, what activities belong to what section
(civilian and military) and what the proportion of persons working in civilian and

military section is.
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What comes after is a part, where the Czech PRT is being analysed. It is
examined with the same factors mentioned above, because the information from
this part is crucial for answering the research question. Then, there is a

conclusion part which contains conclusions and final answer of the thesis.
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