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1. Uvod

Rozvojova politika byva dulezitou soucasti zahrani¢ni politiky mnoha
vyspélych statl. Vyjimkou neni ani Velka Britanie, kterd jako byvald tradi¢ni
koloniédlni velmoc pfispivd na rozvoj kazdorocné velmi vysoké Castky. OvSem
mnohdy ani tyto astronomické ¢astky nejsou zarukou kvalitni pomoci a efektivni
rozvojové spoluprace. Rozvojova pomoc, v soucasnosti vice pouzivany termin
rozvojova spoluprace, predstavuje souhrn socialnich, ekonomickych a
politickych krokii u¢inénych v ramci spoluprace mezi vyspélymi a rozvojovymi
staty. Ty tak jednaji na zdklad€ urcité¢ dohody s cilem dosazeni urc¢itého stupné
rozvoje. Na rozdil od humanitdrni pomoci, kterda ma obvykle krat$i trvani, je
rozvojova pomoc piedmétem dlouhodobé spoluprace, kterd ma v ramci urcitého

¢asového horizontu pfinést kyzené vysledky.

Tato spoluprace mize mit podobu bud’ bilateradlni nebo multilaterdlni. V
této praci se jedna predevsim o bilateralni druh spoluprace mezi Velkou Britanii a
zemeémi subsaharské Afriky. Dale je dilezité zminit, zda se v pripad¢ rozvojové
pomoci jednd o pomoc vladni ¢i nevladni. Nevladni formu pomoci poskytu;ji
predev§im soukromy donofi, charitativni organizace nebo nadace. VIadni typ
rozvojové pomoci, nebo-li official development assistance (ODA), je financovan
ze statniho rozpoctu a fizen konkrétnim stitnim orgédnem. V tomto piipade

Ministerstvem pro mezinarodni rozvoj (dale jako DfID).

Pro Velkou Britanii byvala Afrika zdrojem kolonidlniho bohatstvi a
mistem, kde méla Velka Britanie n€kolik kolonii a dalezitych strategickych bodu.
Nicméné po dekolonizaci se Afrika ocitla na periferii britskych zajmi a byla
vnimana spiSe jako kontinent, ktery nenaskytd velké moznosti, ale naopak na ni
bylo nahliZzeno jako na misto plné obtizi a nepokojti. To se ale s pifichodem Nové

Labour zménilo (Taylor 2012: 449).

Poté, co v roce 1997 vyhrali volby ve Velké Britanii labouristi v Cele s
Tonym Blairem, se Afrika razem stala prioritou zahranic¢ni politiky a cilem kam

méla byt sméfovana veskerd pozornost. Tato prace se zamétuje konkrétné na



subsaharskou Afriku a zkouma tento region jako vyznamného recipienta
rozvojove pomoci Velké Britanie v obdobi vlady Tonyho Blaira, a to pfedevSim s
dirazem na efektivitu poskytované rozvojové pomoci v subsaharskych statech.

Afrika byla v o¢ich Tonyho Blaira vnimana jako ,.jizva ve védomi sveta® (T. Blair

cit. dle McGreal 2002)1. Kontinent, ktery byl pfehlizen a v nasledku toho se stal
postrachem svétového spolecenstvi. S tim souvisi etickd dimenze politiky, kterou
ministersky predseda tak obhajoval a vstupoval s ni do televiznich debat. Byla to
pravé moralni hodnota, ktera hrala hlavni roli pifi vybéru Afriky, jako priority

rozvojové pomoci Velké Britanie.

Hlavnim tématem této prace je komparace efektivity rozvojové pomoci
Velké Britanie v Africe. Zamétuji se predevsim na efektivitu vladnich instituci,
jejichz cilem je zprostiedkovavani rozvojové pomoci chudym africkym statim.
Dale se snazim poukédzat na ¢im dal vét§i propojovéani rozvojové pomoci s
bezpe€nostnimi otazkami. To demonstruji na sekuritizaci afrického kontinentu,
ktera odraZela Blairovo obavy z chudych a nerozvinutych zemi. Efektivita
rozvojové pomoci je zde hodnocena na zakladé¢ dosahovani Rozvojovych cili
tisicileti (Millenium Development Goals — déle jen MDGs) ve vybranych zemich
a nepostradatelnych dat z oficidlnich webovych stranek DfID, OECD, Svétové
banky ¢i WHO, kter¢ jsou pro tuto praci nepostradatelné a predstavuji parametry

podle kterych efektivitu rozvojové pomoci méfit.

Hlavnim cilem této prace je analyza role DfID jako vladniho organu pro
vytvateni agendy rozvojové pomoci a jeji zprostiedkovdvani rozvojovym zemim.
DfID bylo vytvofeno s nastupem Tonyho Blaira do tfadu premiéra a jeho
poslanim bylo zajistit trvale udrzitelny rozvoj a eliminace hladomoru v
nejchudSich zemich svéta. Nicméné to neni jediny vladni orgdn na tvorbu
rozvojové politiky. Tim bylo a v soucasnosti stale je Ministerstvo zahrani¢nich

véci (dale jen FCO), jehoz role se ale s lety ménila.

1
Originalni znéni: ,,scar on the consience of the world “.
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ProtoZze téma a jeho komplexni rozbor by byl pfili§ Siroky, zaméfim se v
této praci predevSim na sektory vzdélani a zdravotnictvi. Tyto sektory
piedstavovaly hlavni body rozvojové spoluprace, na které Slo v obdobi mezi lety
1997-2007 z ODA Velké Britanie nejvice financ¢nich prostfedkt. Jako piiklady
recipientskych zemi jsou v této praci uvedeny Ghana a Nigérie, které byly a jsou
tradicné nejvétSimi recipienty britské rozvojové pomoci v subsaharské Africe.
Obé zemé& maji britskou kolonialni minulost a byly vyznamnymi recipienty
rozvojové pomoci pravé v sektorech vzdélani a zdravotnictvi v obdobi vlady
Nové Labour. Ghana je navic tradicnim pfedstavitelem zemi subsaharské Afriky
a na jejim piikladu lze demonstrovat dlouhodobou podporu vzdélavani a
zdravotnictvi, jako efektivni a cilené rozvojové pomoci. Nigérie je ptikladem
zem¢, kde Velka Britanie 1 pfes veSkerou snahu a vynalozené prostiedky méla
situaci vzdy ztizenou o fakt, ze se jedna o nejlidnatéjsi zemi v Africe. Obé zemé

jsou navic shodné kulturné rozdéleny na islamsky sever a kiest'ansky jih.

Vyzkumnym cilem této prace je odpovédet na otdzku, zda byla rozvojova
pomoc DfID v ramci dosahovani MDGs efektivnéj$i v Ghan¢, nebo Nigérii a
jaké rozvojové programy DfID v obou zemich piedstavila. Casové je tato prace
vymezena obdobim 1997-2007, kdy na premiérském postu plsobil Tony Blair,
ktery ptijal Afriku jako prioritu rozvojové pomoci. Pfedem je nutné zdlraznit, Ze
tato prace nema za cil zkoumat celkovou rozvojovou pomoc poskytnutou Ghané
a Nigérii, ale je vymezena pouze na sektor vzdélani a zdravotnictvi, které byly

vV obou zemich pro DfID nejnékladné;si.

V prvni kapitole charakterizuji reformy zahrani¢ni politiky Tonyho Blaira
a vysvétluji, pro¢ se Afrika stala sttedem zajmu a jaké divody k tomu Tonyho
Blaira vedly. Zkoumadm zde pojem etické dimenze politiky, kterd méla byt
opérnym bodem pro zaméfeni se na Afriku a nastartovani rozvojové spoluprace.
Dale se zde zamétuji na sekuritizaci Afriky, na zaklad€ které se snazim vysvétlit,
ze pro Tonyho Blaira znamenala Afrika novou potencidlni bezpecnostni hrozbu a
rozvojova politika tak méla fungovat jako nastroj pro stabilizaci regionu a

zvyseni tarovné bezpecnosti v rozvojovych zemich.
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Druhd kapitola ma za ukol ptedstavit DfID jako organ utvafejici
rozvojovou politiku Tonyho Blaira a pfiblizit ¢tenafi jeho roli a vyznam v
zahrani¢ni politice. Totéz plati o FCO, které hralo v rozvojové politice taktéz
dalezitou roli, ale byvd n¢kdy stavéno do pozadi. V neposledni fadé pak
zkoumam roli Komise pro Afriku (dale jen CfA), jakoZto instituce zaloZené
Tonym Blairem za ucelem vétsi efektivity zprostredkovavani rozvojové pomoci.
Tteti kapitola podava uceleny piehled rozvojové pomoci Velké Britdnie v
subsaharské Africe, kterd je demonstrovana na piikladech Ghany a Nigérie.
Predstavuji zde konkrétni projekty v sektorech vzdélani a zdravotnictvi a

hodnotim jejich pfinos v ramci jednotlivych oblasti.

Ctvrta kapitola shrnuje vechny ziskané informace a data z piedeslych
kapitol a porovnava efektivitu rozvojové pomoci v Ghan¢ a Nigérii na zaklad¢
MDGs. Ty jsou v této praci zvoleny tak, aby reflektovaly sektor vzdélani a sektor
zdravotnictvi. Konkrétné se jednd o MDG 2: Zpftistupnit zakladni vzdélani pro
vSechny; MDG 3: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen; MDG 4:
Omezit détskou imrtnost; MDG 5: Zlepsit zdravi matek a MDG 6: Bojovat proti

HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem.

Prace je koncipovana jako komparativni studie rozvojové pomoci ve dvou
vybranych zemich. V préaci vychazim ptedevsim z oficidlnich webovych stranek
a oficialnich dokumenti mapujicich rozvojovou pomoc Velké Britanie ve vyse
vymezeném Casovém obdobi. Hlavnimi zdroji, ze kterych v této praci Cerpam,
jsou dokumenty DfID a OECD, jejichz vyro¢ni zpravy jsou zakladem pro
zkoumani problematiky efektivity rozvojové pomoci v danych zemich. Dalsi
dalezité prameny jsou odborné c¢lanky, jejichz autofi jsou uznévané osobnosti
vénujici se rozvojovym aktivitim Velké Britanie v Africe. Clanky Toma
Porteouse a Paula D. Williamse obohacuji praci o uzite¢na fakta a jsou zdrojem

dilezitych informaci, bez kterych by tato prace byla ochuzena.
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2. Reformy zahranié¢ni politiky Tonyho Blaira
2.1 Afrika jako pilif zahrani¢ni politiky Nové Labour

KdyZz Tony Blair v roce 1997 nastoupil na sviij premiérsky post, nemél
zadné zkuSenosti se zahrani¢ni politikou a jeho znalosti o Africe a rozvojové
pomoci byly rovnéZz zanedbatelné. Ve svém prvnim volebnim obdobi v letech
1997-2001 nem¢l Blair Afriku ani v jednom ze svych bodl programu Nové
Labour. Piesto v relativné kratké dobé se problematika ,, Ttetiho svéta“ dostala do
centra jeho pozornosti. Za prvni zlomovy okamzik mizeme oznacit britskou
vojenskou intervenci v Sierra Leone z kvétna 2000. Britské jednotky zde
zasahovaly za UCelem odraZeni povstalcu, ktefi se vzboufili proti tamni v1ade.
Operace probc¢hla Uspésné a Brithm se podafilo v zemi obnovit relativni
politickou stabilitu. Tato udalost pfinesla Tonymu Blairovi zna¢ny politicky
kredit a upevnila jeho pohled na africky kontinent jako na misto, kde by mohl byt
znovu se svoji zahrani¢ni politikou UspéSny. Tento pocit v tu dobu jesté umocnily
pozitivni zpravy z DfID o tspé&Sich britské rozvojové pomoci v Africe. Jednim z
moznych divodi, pro¢ se Afrika stala pro Blaira tak dilezitou, lze spatfovat v
jeho silné kiest'anské vite. Ta podle vSeho ovliviiovala jeho rozhodovani, kdyz

doslo na otazky chudoby a hladomoru v Africe (Porteous 2005: 286—289).

Dal$im milnikem se bezesporu stal rok 2001; rok, ktery poznamenaly
nejvetsi teroristické ttoky v historii. Uddalosti z 11. zéti siln€ ovlivnily Tonyho
Blaira a jeho postoj k zahrani¢ni politice. To se zpétn€ promitlo i na jeho pohledu
na Afriku, kterd se stala jest¢ vice dilezitym kontinentem, nez byla doposud. V
tomto piipad¢é se ale Blair zaméfil na Afriku z bezpecnostniho hlediska a na
konferenci Labour Party 2. fijna 2001 ve svém proslovu zduraznil roli Afriky a
jejiho vlivu na okolni svét: ,, Afrika je jizvou ve védomi svéta, ale pokud se na ni
svet jako jedna spolecnost zaméri, miizeme ji vylécit. V opacném pripadeé se jizva

v e

2
prohloubi a zvetsi* (T. Blair cit. dle The Guardian 2001) . Z toho je patrné, Ze

Blair usiloval o zapojeni a angazovanost vétSiho poctu statli na tomto kontinenté.

2
Originalni znéni: "The state of Africa is a scar on the conscience of the world. But if the world as a
community focused on it, we could heal it. And if we don't, it will become deeper and angrier".
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Tato udalost jen utvrdila Blaira v tom, ze Afriku je nutné postavit na
vrchol zahrani¢népolitické agendy pro druhé volebni obdobi. To se ihned
promitlo na rozvojové pomoci, kterou Blair vnimal jako klicovy prvek k vyléceni
Afriky a podpoie zivotnich podminek trapicich se obyvatel. Velka Britanie na
rozvojovou pomoc v ramci bilateralnich smluv se subsaharskymi staty vyclenila
v letech 2001-2002 ¢astku 528 miliond liber (Abrahamsen 2005: 60). Zatimco
tedy v roce 2002 bylo subsaharskym statim vénovano 27,6% z celkové britského
rozpoctu na rozvoj, o rok pozdéji to bylo jiz 37,2% a prostiedky vynaloZené na
rozvoj subsaharskych statli se neustale zvySovaly az do roku 2006, kdy dosahly
maxima 61,8%. V poslednim roce Tonyho Blaira na postu premiéra smétovala
vice nez polovina z celkovych finan¢nich prostfedkii na rozvoj do regionu

subsaharské Afriky (aidflows 2013).

S ohledem na uvedenou statistiku je patrné, Ze rozvojova pomoc se stala
ucinnym nastrojem Tonyho Blaira pro britské aktivity na kontinenté. Je mozné,
ze divéryhodnost rozvojové pomoci mohla byt narusena ndrodnimi zdjmy a
mohla poslouZit 1 pro jiné Ucely, jak se naptiklad domniva ve svém ¢€lanku Rita
Abrahamsen. Témto problémim se budu vénovat pozdéji. Tony Blair chtél vést
takovou zahranicni politiku, ktera by napliiovala moralni hodnoty a mohla by byt
povazovana za etickou. V piipadé¢ Afriky Slo o ukédzku toho, jak lze z
bezpecnostni hrozby vytvofit zdkladni podminky pro budovani rozvoje lidské
spoleCnosti v nepfiznivych podminkach a pokusit se zamezit vzniku
teroristickych skupin podporovanim lepSich Zivotnich podminek a prilezitosti k

lepSimu Zivotu.

Na pocatku svého druhého volebniho obdobi byl Tony Blair pfesvédcen,
Zze nejen britskd pomoc, ale sami Africané by méli hrat ustfedni roli v
prosazovani rozvojové politiky a ucinil dal§i kroky k posilovani vztahti mezi
Velkou Britanii a africkymi staty. Spoluprace se méla odehravat predev§im na
poli ekonomickych instituci, které mély zajistit, Ze finanéni prosttedky na rozvoj

budou cilené vyuzivany pro konkrétni ucely. Jednim z takovych kroka byla
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podpora vzniku New Partnership for Africas Development (NEPAD)3 (Porteous
2005: 289). Vytvoienim CfA v roce 2004 stvrdil Tony Blair definitivné sviyj
dlouhodoby z4jem o rozvojovou politiku v Africe a pravé tato instituce méla hrat
ustfedni roli pii zprostiedkovavani rozvojové pomoci a dohlizenim na jeji
efektivitu. Tony Blair se snazil vytvofit efektivni mechanismus distribuce
rozvojové pomoci statim subsaharské Afriky a podnitil tim i1 ostatni staty k

zapojeni se do rozvojové politiky v Africe (Commission for Africa 2014).

2.2 Eticka dimenze politiky

Na rozdil od konzervativni vlady, ktera byla synonymem prosazovani
britskych zajmi a posilovani britského postaveni ve svété, se Nova Labour v Cele
s Tonym Blairem snazila od minulé vlady moralné odlisit. Ve Velké Britanii byla
snaha o vytvoifeni nového kontextu zahrani¢ni politiky, ktery by v sobé zahrnoval
etickou stranku a bylo by mozZné se na néj na mezinarodnim poli odvolat. V
tomto smyslu byl vytvoien koncept Good International Citizen (GIC) — dobrého
mezindrodniho ob¢ana, ktery bude ochoten vzdat se ¢asti svych ekonomickych a
politickych zajmi ve prospéch ochrany a podpory lidskych prav. Nicméné tato
snaha o praktikovani tzv. etické zahrani¢ni politiky byla ¢asto zpochybiiovana
angazovanosti Velké Britanie v obchodu se zbranémi. Na zéklad¢ toho byva
eticky kontext Blairovi zahrani¢ni politiky znehodnocovan expanzi britského

vojenského prumyslu v Africe (Mumford-Selck 2010: 295-299).

Kli¢ovou osobou pro implementovani moralniho hlediska do agendy
britské zahrani¢ni politiky, byl tehdej$i ministr zahrani¢i Robin Cook. Ten jiz ve
svém projevu v roce 1997 prohlasil, ze Velk4 Britanie bude i nadale usilovat o
silné ekonomické vazby ve svété a podporovat své narodni zajmy, ale zminil se
zde hlavné o etickém obsahu zahrani¢ni politiky, kterd by neméla reflektovat jen
rozhodovéni na zéklad¢ vlastnich zajma pro sviij vlastni prospéch, ale méla by

obsahovat eticky kontext (The Guardian 1997). Zatimco Robin Cook ve svych

3

NEPAD je zvlastnim organem Africké unie pro podporu panafrického socioekonomického rozvoje
(NEPAD 2012).
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projevech Casto pouzival onen vyraz etické zahrani¢ni politiky a moralnich
hodnot, Tony Blair ve svém prvnim premiérském obdobi stale daval prednost
narodnim z4jmim. Zména nastala az po udalostech z 11. zafi, kdy se Tony Blair
zacal vyrazné profilovat jako skute¢ny zastdnce moralnich hodnot v zahrani¢ni

politice (Mumford-Selck 2010: 308).

Na zéklad¢ téchto poznatkii miizeme pozorovat, jak se pohled Tonyho
Blaira na zahrani¢ni politiku ménil za pohybu. Zahrani¢ni politika zamétena na
chudé a rozvojové staty umoznila Blairovi po 11. zafi vyuzit eticky rdmec v
politice (Chandler 2003: 307). Rozvojova pomoc se stala synonymem pro
moralni hodnoty v politice Tonyho Blaira. Ten se snazil pfimét i ostatni staty, aby
podporovaly rozvoj v nejchudSich statech svéta a nebyly lhostejni vici tém, kteti
pomoc nejvice potiebuji. Nicméné Nova Labour ucinila béhem své vlady nékolik
kontroverznich rozhodnuti a je velmi diskutabilni, zda vyslani vojakt do Kosova,
Sierry Leone, Afghanistanu a Iraku bylo v souladu s etickou zahrani¢ni politikou

(BBC 2012).

Pokud se ale budeme soustfedit na rozvojovou pomoc, miiZeme
konstatovat, Ze rozvoj se stal opravdu hlavnim tématem a béhem celého pisobeni
Nové Labour byl diilezitou souc¢asti zahrani¢ni politiky, kterou diky efektivnimu
a modernizovanému DfID mozna dokonce zastinoval. Nova Labour vnimala svét
jako propojenou sit’ statl, jejichz problémy se mohou dotknout jakéhokoliv statu
nehledé€ na jeho polohu ¢i vzajemnou vzdalenost. TudiZ problémy se kterymi se
potykaji staty v Africe, mohou piimo ohrozit Velkou Britanii. Boj s chudobou,
hladomorem ¢i HIV nejsou jen problémem Afriky, ale tykaji se 1 samotné Velké
Britanie. Tony Blair pii prilezitosti publikovani vyroéni Zpravy o rozvoji z roku
2005 prohlésil, ze moralni povinnosti vyspélého svéta je pomahat Africe

(Commission for Africa 2005).

Jednim z dtvodu, ktery vedl Tonyho Blaira k etické zahrani¢ni politice,
mohl byt i ten, Ze si po valce v Irdku uvédomoval, jak tato udalost vrhla negativni

svétlo nejen na né¢ho samého, ale i na zahrani¢ni politiku Velké Britanie. Proto
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potieboval zménit tthel vnimani pohledu na jeho zahrani¢ni politiku. Podporovat
rozvoj v chudych statech Afriky bylo z moralniho hlediska spravné a tento
postup byl v souladu s etickou dimenzi politiky, kterou Nova Labour obhajovala

(Ware 2006: 145).

2.3 Sekuritizace — propojovani rozvoje a bezpe¢nosti

Podle Buzana je sekuritizace proces, kdy se néjaké konkrétni téma
pfesouva z politické oblasti do oblasti bezpecnostni. Dané téma musi byt
prezentovano jako bezpecnostni hrozba a musi byt podpofeno piesvédcivymi
argumenty, aby mu byla udélena absolutni priorita pted ostatnimi tématy. Pokud
je takto n¢jaké téma prezentovano jako bezpecnostni hrozba, je to jen prvni
sekuritizaéni krok. Podstatnou podminkou sekuritizace je, Ze téma jako
bezpe¢nostni hrozbu musi pfijmout vefejnost, az poté mizeme téma oznacit jako
sekuritiza¢ni hrozbu. Téma nemusi byt nutné redlnou existencéni hrozbou, ale
pokud je tak prezentovano a ptijato vefejnosti, pak se ji stava. Sekuritizacni aktér
byva obvykle vyznamny politik, ktery urc¢i néjaké téma za existencni hrozbu.
Pokud je dané téma dostatecné podloZeno argumenty a pfijato vSeobecnou
vefejnosti, stdva se zdkladem pro legitimni pouziti mimotadnych opatieni vici

bezpecnostni hrozb¢ (Buzan 2005: 34-36).

I kdyZ to na prvni pohled nemusi byt patrné, je pravdépodobné, ze britska
rozvojova pomoc byla vyrazné ovlivnéna praveé sekuritizaci kontinentu. Po 11.
zafi narustal strach z teroristickych Utokli a Zapad se snazil najit zpisob, jak
bojovat proti terorismu. Odveta v podobé vojenské intervence sklidila u
vefejnosti znacnou kritiku a z dlouhodobého hlediska se nejednalo o vhodné
feSeni problému. Naopak rozvojova pomoc se zdala byt vhodnou cestou, jak
zajistit dlouhodobou stabilitu v chudych a rozvojovych statech a vybudovat zde
vhodné zivotni podminky pro obyvatele, které by snizily riziko vzniku

teroristickych skupin.

Tony Blair reagoval na nasledky teroristickych utoku v USA sekuritizaci

afrického kontinentu. Tim zmobilizoval velkou ¢ast vetrejnosti na podporu valky
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S teroristy. Labouristé situaci v Africe pfirovnavali k domaci politice a chudobu a
zaostalost Afriky stavéli do paralely s industrialni Britanii, kde vladnouci skupina
lidu kontrolovala problematickou délnickou tiidu skrze socidlni opatieni. Velka
Britanie byla tedy v roli jakéhosi dozorce, ktery mél dohlizet nad africkymi staty
a podporovat jejich rozvoj. Nova Labour byla presvédcena, Ze zaostalost vyusti v
konflikt, ktery mize zasahnout Velkou Britanii stejné tak, jako kterykoliv jiny
vyspély stat (Abrahamsen 2005: 62).

V roce 2001 probéehla diskuze o vzajemné zdvislosti mezi bezpecnosti a
rozvojem na pudé OECD, kter4 do rozvojové politiky pfinesla novy bezpe¢nostni
rozmeér. ,, Trebaze byly slabé a rozpadajici se staty jako prijemci rozvojove
spoluprace soucasti rozvojové politiky OECD DAC celd desetileti, teprve jejich
sekuritizace jako utocisté teroristut vnesla do piivodné rozvojového tématu jiny —
bezpecnostni — rozmer. Rozpadajici se staty zacaly byt spise nez jako hrozba pro
vlastni obyvatele a ekonomicky, socialni a politicky rozvoj domdaci spolecnosti
interpretovany jako utocisté teroristu, a tudiz hrozba pro mezinarodni

bezpecnost“ (Waisova 2011).

Rozvojova pomoc tak byla vniména jako urcitd forma prevence pro vznik
konfliktu. S rozvojem je kladen diiraz na zlepSeni Zivotnich podminek v né¢kolika
oblastech lidského Zzivota. Podpora vzdélani a zdravotnictvi je nezbytnid pro
budouci rozvoj Clovéka a zlepsSeni jeho socialniho statusu. To v hromadném
méfitku vede k zakladim lepsi spolecnosti, ktera je vzdéland a dokaze vytvaret
stabilni a reprezentativni vladu, jejiz tikolem je dat spole¢nosti néjaky fad. Neni
mozné zmeénit chovani a pfistup k zivotu u lidi, ktefi jsou od détstvi vedeni k
nespravnému zivotnimu stylu a nemaji zadny motiv, aby se stali lepSimi obcany
statu. Staty, ve kterych nefunguje stabilni vlada a nejsou schopny poskytovat
obyvatelstvu vefejné statky, jsou Zivnou ptidou pro vznik organizovaného zlo¢inu

a teroristickych siti, které ndsledné ohrozuji vyspely svét. Tyto staty se oznacuji

4
jako failed states , které nejsou soucasti statl respektujicich zakladni lidské

4
(Newman 2009).
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hodnoty. Tato pfedstava pomahda mobilizovat vefejnou sféru proti terorismu.
Sekuritizace tak mtze byt vnimana jako politicka strategie sjednocujici vetrejnost
a politickou stranu, kterd pod =zastitou rozvojovych a humanitarnich cili

legitimizuje valku proti terorismu (Abrahamsen 2005: 69-70).

Otéazkou je, zda se jedna o prosazovani bezpecnosti donora, ¢i recipienta a
zda bezpecnost vede k rozvoji nebo rozvoj k bezpecnosti. Oba dva vztahy mezi
bezpec¢nosti a rozvojem maji své zastance i odpurce, ale v ptipadé Tonyho Blaira
a jeho vztahu k Africe povazuji za vice prokazatelny vztah, Ze rozvoj vede k
bezpecnosti. Tento liberalni ekonomicky ptistup, kdy ¢im Iépe se lidé maji, tim
méné jsou ochotni vstoupit do konfliktu, reflektuje nartistajici rozpocet ODA pro
Afriku ve druhém volebnim obdobi Tonyho Blaira (Waisova 2011). Ten tak touto
politikou naplnoval zékladni ptfedpoklad pro budouci zotaveni se Afriky, kterd jiz

nebude postizena takovym mnozstvim slabych a rozpadajicich se statu.

V kone¢ném disledku jsou to samy africké staty, které jsou hybnou silou v
rdmci svého rozvoje. V minulosti to byla predevSim dominantni role donort
rozvojové pomoci, na kterych stala a padala rozvojova pomoc a jeji distribuce do
rozvojovych zemi. BezpeCnost kontinentu se ale v prvni fad¢ tyka také
samostatnych africkych statd, které v poslednich letech udé¢laly néckolik
dalezitych krokdi v bezpe€nostnich otdzkach. Naptiklad diky Africké Unii
vzniklo odd€leni Africkée mirové a bezpecnostni architektury, které ramcove

mapuje bezpecnostni podminky na africkém kontinenté (Chatham House 2013).

Rozvojova pomoc se tézko a obtizn¢ dostavd do oblasti, kde je vysoké
riziko konflikth a je téméf nemozné v takovych podminkdch zajistit trvale
udrzitelny rozvoj. Poskytovani rozvojové pomoci statim, ve kterych pretrvava
dlouhodoby konflikt, znamenalo pro Velkou Britnii slozitéjsi feSeni distribuce
rozvojové pomoci a piredev§im zapojeni do problému i jiné aktéry jako FCO, ale
1 naptiklad britské ministerstvo obrany. Zapojovanim vétSiho poctu vladnich
organi se zbytecn¢ navysuji naklady na rozvojovou pomoc, ktera se tak stava jen

vice nékladnou a dlouhodobé problematickou (Chatham House 2013).
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Pokud vezmeme v tvahu, ze slabé a rozpadajici se staty piedstavovaly
bezpe€nostni hrozbu jak pro Velkou Britanii, tak pro mezinarodni bezpecnost,
byla sekuritizace logickym krokem Nové Labour vedoucim ke zvySeni
pozornosti na Afriku. V souladu s tvrzenim, Ze rozvoj vede k bezpecnosti,
nartstal i rozpocet na rozvojovou pomoc. Sekuritizace se stala nastrojem jak
piesvédCit vetejnost, aby svoji pozornost vénovala Africe a pochopila, ze je
potieba pfijmout opatieni, kterd pomohou zabranit podobnym udalostem, které se
staly 11. zafi. Je otdzkou, zda je rozvojova pomoc dostateCnym feSenim pro
zvySeni bezpeCnosti a snizovani poCtu konflikti. V kazdém ptipade je
propojovani rozvoje a bezpecnosti tématem, kterym se dnes zabyvaji vyznamni
aktéti mezindrodniho systému jako OECD nebo Svétova banka (Waisova 2011).
Sekuritizace Afriky méla v kone¢ném souétu upozornit na potencialni hrozby
plynouci z nerozvinutosti africkych stati a alokovat rozvojovou pomoc tam, kde

hrozi nejvyssi riziko vzniku teroristickych skupin (Safeworld 2011).
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3. Institucionalni struktura rozvojové politiky Velké Britanie

Zatimco v predchozi kapitole jsem se zabyval tim, jak Tony Blair utvatel
svlj pohled na Afriku, v nésledujici kapitole se budu vénovat institucim, které
vytvati agendu pro rozvojovou pomoc Velké Britanie. Nejvétsi prostor vénuji
Ministerstvu pro mezinarodni rozvoj (DfID), které sehralo kli¢ovou roli v
poskytovani rozvojové pomoci a stalo se dlouhodobé efektivnim statnim
organem. Dale zde zminim ministerstvo zahrani¢i (FCO) a jeho vztah vi¢i DfID.
Nakonec se zaméfim na Komisi pro Afriku (CfA) zalozenou Tonym Blairem a

zhodnotim jeji ptfinos pro rozvojovou pomoc.

3.1 Vyvoj rozvojové pomoci pied nastupem Nové Labour

Velka Britanie se vzdy v Africe potykala s problémem, kterym bylo
uplatiiovani néarodnich z4yml a praktikovani neoimperialismu. Toto negativni
spojeni ptetrvalo doposud, ale jiz neni tak ¢asto zmitlovano v dusledku velkych
reforem, kterymi si britskd rozvojova politika prosla a které jsou Sirokou
vetejnosti pfijimany jako pozitivni a efektivni. Byl to americky prezident Henry
S. Truman, ktery ve svém inaugura¢nim projevu podpofil masivni vydaje na
rozvojovy rozpocet a tento trend brzo zacaly vyuzivat i evropské mocnosti.
Nicméné brzy se ukazalo, Ze s rostoucimi investicemi do rozvoje bez promyslené
strategie je tato politika navySovani rozpoctu neucelnd. V té dobé se vétilo, ze
pokud donofti dostateéné finanéné podpoii rozvojové staty, tak v reakci na to se
jejich ekonomiky dockaji rGstu a vymani se z nepiiznivych ekonomickych
podminek. Donorské staty se zamétfovaly na finanéné ndrocné Stavby piehrad a
silnic v domnéni, Ze takto vynalozené investice podpoii ekonomicky riist

(Webster 2008: 6-7).

V 60. letech a jesté¢ dlouho poté byla rozvojova politika vnimana z Cisté
ekonomického pohledu. Rist africkych zemi byl determinovany investicemi ze
zahrani¢i. Africké stity mély limitované uspory a vytvarely se mezery mezi

domécim trhem a pozadovanym objemem investic ze zahrani¢i. Tyto vzniklé
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mezery mély vyplnit investice, které ve formé¢ projektd cilily na vzdé€lani,
zem&d¢lstvi a infrastrukturu. Dilezitou roli hrala technicka pomoc (technical
assistance) (Killick 2005: 676). Tento druh pomoci zahrnoval staze predstaviteld
rozvojovych zemi a jejich Skoleni o problematice rozvoje na ptidé donorti. Dale
profesionalné vyskolené expertni tymy, které operovaly v rozvojovych zemich a
vytvarely expertizy vénujici se vyzkumu specifickych témat spojenych s
rozvojem. Nicméné tato forma pomoci byla a je podrobena silné kritice kviili
neefektivnosti a vysokym vydajim spojenych s financovanim expertnich tymii.
Dal$im bodem kritiky je fakt, Ze nefesi skute¢né priority rozvoje a je ovlivnéna

zajmy donorti (ActionAid 2006).

Velk4a Britdnie patii k tradiénim zemim, které jsou skrze rozvojovou
pomoc vazany na chudé a slabé staty. Britové to vnimaji jako urcity odkaz
imperidlni historie, kdy do svych kolonii rovnéz siln¢ investovali. Mozna tento
fakt vedl k tomu, Ze po nékolik generaci vyuZzivali rozvojovou pomoc jako
nastroj pro britské obchodni z4jmy. To v praxi znamenalo, Ze Velkd Britanie
omezovala import do rozvojovych zemi vyhradné na britské zboZi a sluzby, které
pak bylo nakupovano za britské penize ur€ené na rozvojovou pomoc. V 80.

letech byla tato forma protekcionismu vyuzivana nejvice (Webster 2008: 9).

Tento neSvar v podobé prosazovani vlastnich obchodnich z4jma donora
vyplyval z vazani pomoci (aid tying), kdy donor poskytne pomoc zemi, ktera se
piijetim této pomoci zavaze vyuzit obdrzené financni prostfedky na nakup véci a
sluzeb pivodem z donorské zemé (OECD 2008). Ptikladem prosazovani
britskych zajmu je obdobi vlady konzervativni strany 1979-1997. Konzervativci
formovali takovou rozvojovou politiku, ktera meéla potencial obchodniho a
primyslového zisku Velké Britanie. Jejich prioritou bylo alokovat pomoc tam,
kde je potiebna, ale jsou zde 1 vhodné podminky pro britsky obchod a podporu
primyslu. Oproti Nové Labour, snizovani chudoby konzervativci nepiijali za
svlj hlavni cil. S touto politikou chtéli podpofit vedouci roli Velké Britanie v
Commonwealthu a udrzet si stdle misto v Rad¢ bezpecnosti OSN. Tato forma

pomoci piestala byt pouzivana az s reformami Nové Labour (Killick 2005: 674).
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Poté, co v roce 1979 nastoupila Margaret Thatcher do premiérského uiadu,
presunula Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj pod kompetenci Ministerstva
zahrani¢i. Zakon z roku 1980 Overseas development and Coordination Act, ktery
mél rozsifit koncept vyuzivani pomoci, ve skute¢nosti pfili§ mnoho nepfinesl.
Pfesto novy ministr pro mezinarodni rozvoj Neil Marten piedstavil nékolik
novych projektli bilaterdlni pomoci, které byly navrzeny tak, aby podpofily
britsky obchod. Ve svém prohlaSeni se rovnéZz vyjadfil k tomu, Ze jeho
ministerstvo upfednostni bilaterdlni pomoc pied multilateralni formou. V roce
1979 ztratila vyrovnana platebni bilance téméf vSechen politicky vyznam, kvuli
tzv. Lawsonové doktring, podle které nebyl deficit statniho rozpoc¢tu diivodem k
obavam, pokud fungoval jako protivaha deficitu soukromého sektoru. Na zakladé
toho omezila vlada z makroekonomického hlediska sviij zdjem na podporovani
britského exportu v rozvojovych zemich. Zatimco v 80. letech byla polovina
bilateralni pomoci Velké Britanie vazana na vyuzivani britského zboZi a sluzeb, v

roce 1996 to bylo uz jen 15% (Barder 2005: 10-11).

Rozvojovéa pomoc byla také stale castéji pfedmétem vyzkumu akademikt
a forma technické pomoci byla pod neustalou kritikou akademické obce i
nevladnich organizaci. Prelom 80. a 90. let se tak nesl v duchu velkych
strukturdlnich zmén, které mély piehodnotit pohled na rozvojovou pomoc a
vtisknout ji novy smér, kterym by se méla v pristich letech ubirat. Nicméné
technickda pomoc byla stale vyznamnou formou rozvojové pomoci i v letech
2003/04, kdy na jeji zprostiedkovani bylo vynalozeno 250 miliont liber, coz v té
dobé predstavovalo 30% z celkového rozpoctu Velké Britanie na bilaterdlni

rozvojovou pomoc (Killick 2005: 667).

S Néastupem Nové Labour se situace vyrazné¢ zmeénila a reformy spojené s
DfID mizeme oznacit jako revolucni ve vyvoji britské rozvojové pomoci. Nova
vlada pfinesla zcela jiny pohled na to, jak miizeme vnimat rozvojovou pomoc.
Byl to ptedevs§im posun z ¢isté¢ ekonomickych méfitek rozvoje na nové oblasti.
Témi byly nové kvalita Zivota v rozvojovych zemich, principy good governance

a predevSim uvédoméni si, Ze chudoba nemd jen materidlni piivod. Celkovy
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ekonomicky rast zemé se stal podstatné€jSim pro vybudovani lepSich zivotnich
podminek obyvatel a vySe objemu investic na rozvoj uz nehrala jedinou roli pii

vytvareni rozvojové strategie (Killick 2005: 676).

3.2 Reformy Nové Labour a nova role DfID

V této Casti se budu vénovat DfID, kterému vénuji vétsi pozornost kvili
jeho dulezitosti a klicové roli, kterou sehralo s ptfichodem Nové Labour. Zcela
novy pohled na rozvojovou pomoc a piijeti Afriky jako rozvojové priority
predstavovalo novy rozmér britské rozvojové politiky. DfID vznika v roce 1997 z
iniciativy vlady Nové Labour. Pfestoze tato strana méla ve svém manifestu jen
kratkou zminku o reform¢ zahrani¢ni politiky, dala za vznik instituci, bez které
by Tony Blair jen tézko dokazal prosazovat své navrhy na G¢inngjsi rozvojovou
pomoc. Predchozi Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj Overseas development
Administration bylo ale podiizeno FCO, které vice nez blaho Africanti zajimaly
britské obchodni z4jmy a vyhodné podminky pro zdzemi britskych firem, jak jiz
zde bylo zminéno. Stav zavislosti DfID na FCO se ¢asto ménil a vzdy zélezelo na
konkrétni vlade, zda bude DfID podiizenym organem, nebo bude mit ve svém

rozhodovani volnost (Porteous 2005: 282).

Uz pied ptrichodem Nové Labour se zacalo mluvit o tom, ze rozvojova
pomoc by méla sméfovat tam, kde jejim hlavnim poslanim bude sniZovani
chudoby. Na mezinarodnim poli se rozvojovd pomoc rovnéz dostala do poptedi
zajmu a v roce 1995 byla piijata zprava Development Partnerships in the New
Global Context, ktera stanovila snizovani chudoby jako prioritu a schvalila
program na jeji feSeni. V souvislosti s tim byl na doporu¢eni OSN vytvotren
seznam vSeobecné piijimanych principit a dohod, ktery byl poté zvefejnén ve
zpravé Shaping the 21st Century schvalenou Vyborem OECD pro rozvojovou
pomoc (DAC). Vysledkem toho bylo pfijeti MDGs na summitu OSN 2000
(OECD 2005).

Podpisem MDGs se Velka Britanie spoleéné s dalSimi 188 zemémi

zavazala k pfijeti 8 rozvojovych cild, které maji pfinést lepsi podminky pro zZivot
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v chudych statech a prispét k vymyceni chudoby do roku 2015 (OSN 2002).
Nova Labour se svym ptichodem iniciovala tfi instituciondlni zmény. Zaprve,
vznik nezéavislého Ministerstva pro mezindrodni rozvoj, které¢ mélo zodpovédnost
za rozvojovou politiku Velké Britanie, bilateralni formu pomoci a financovani
multilateralnich rozvojovych instituci v cele se Svétovou bankou a OECD.
Zadruhé, snizovani chudoby se mélo stat prioritou rozvojové politiky a vSechny
méfitelné nebo kvantifikovatelné rozvojové cile mély byt vyhodnocovany pro
sledovani pokroku v MDGs. Zatieti, pfedstaveni konceptu soudrznosti rozvojové
politiky, podle kterého spravovani rozpoétu a fizeni financi na rozvoj bylo jen
jednou z casti moderni rozvojové politiky. DfID mélo ziskat legitimitu pfi
rozhodovani v oblastech obchodu, bezpecnosti a zahrani¢nich vztaht. Velkou
mérou se na reformach DfID podilela nov€ jmenovand ministryné pro
mezinarodni rozvoj Clare Short. Ta se stala mimo jiné i1 ¢lenkou kabinetu a
nekolika ministerskych vyborii véetné Vyboru pro Zivotni prosttedi, Vyboru pro
postaveni zen ve spolecnosti a Vyboru pro obchod se zbranémi. Diky tomu se
DfID tucastnilo na konzultacich o ud€lovéani licenci pro obchod se zbranémi

(Barder 2005: 15).

V prvnim roce svého piisobeni vydalo DfID prvni bilou knihu s nazvem
Odstranovani chudoby ve svéte: vyzva pro 21. stoleti, kde je formulovana nova
agenda rozvoje. Vyznamny je zde presun investic z produktivniho sektoru
(zemé&dé€lstvi, infrastruktura) do socialniho sektoru, coz reflektuje globalni vyzvu
ke snizovéani chudoby. V roce 2000 vysla bila kniha Odstranovani chudoby ve
svete: prijmeme globalizaci pracovat pro chudé se zaméfenim na globalizaci a
jejimi dopady na rozvoj. Globalizace se méla stat pfinosem pro rozvojové staty,
které mély diky podpote donora zacit prosperovat. S touto bilou knihou mélo byt
také ukonceno odborniky kritizované vazani pomoci na podporu britského

obchodu a priimyslu (DfID 2000).

To ve skute¢nosti skoncilo az se Zdkonem o mezindrodnim rozvoji Z roku
2002. Tento zédkon nahrazoval Zdakon o rozvoji a spoluprdci se zamorim. Od té

doby musel byt kazdy rozvojovy program nebo projekt podle zdkona v souladu s
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podporou udrzitelného rozvoje, podporou zivotnich podminek a ramcové
pfispivat na sniZzovani chudoby (Legislation 2002). V ramci poskytovani
bilateralni rozvojové pomoci doslo také k nemalym zménam. V bilé knize z roku
1997 byl ptfedstaven novy koncept partnerstvi mezi Velkou Britanii a
recipientskymi zemémi. Hlavnim cilem bylo redefinovat vztah mezi donorem a
recipientem a zamezit vyuzivani rozvoje k uplatiovani narodnich zajmu. Tento
kritizovany zpusob spoluprdce mél nahradit zcela novy systém, zalozeny na

vzajemné dohod¢ a respektovani a dodrzovani spole¢nych cila (DfID 1997).

Novy druh partnerstvi byl cilen hlavné na chudé staty s nizkymi piijmy,
které se zavazaly na dodrzovani MDGs a prtijaly vymyceni chudoby jako
Britanie a zajiS$téni dlouhodobéjsi spoluprace s pftislibem vétStho mnozstvi
investic do Sirokého okruhu sektort. Z tohoto nového druhu partnerstvi tak
mohla nejvice profitovat subsaharska Afrika, kde se nachazi vysoky pocet
chudych statli s nizkymi ptijmy (DfID 1997). Tento krok Nové Labour m¢l vést k
efektivnéjSimu vyuzivani rozvojové pomoci a piedev§im podpofit rozvoj tam,
kde jsou vhodné podminky a potencial k vyuzivani investic. M¢lo se tak zamezit
plytvani financemi, které se kvili neprihlednosti nekterych vlad snadno staly
predmétem korupce a misto rozvojovych programil skoncCily v soukromych
rukou. Pfedstaveni nové rozvojové spoluprace pfispélo k inovaci vnimani

rozvoje na mezinarodnim poli.

Se zvySenymi pravomocemi, které DfID diky reformdm Nové Labour
ziskalo, mohlo nové nezdvislé ministerstvo konzultovat 1 otdzky tykajici se
bezpecnosti. Jako ptiklad posilujicitho vztahu mezi bezpecnosti a rozvojem je
iniciativa DfID z roku 2001, kdy byla zalozena Globdlni skupina pro prevenci
konfliktu (GCPP) a Africka skupina pro prevenci konfliktu (ACPP). Cilem téchto
skupin bylo pfedev§im feSeni konfliktl, jeho prevence a postkonfliktni
rekonstrukce. Dal§im dilezitym bodem bylo sjednoceni zdrojii ministerstev
obrany, zahrani¢i a mezinarodniho rozvoje s cilem efektivnéjsiho monitoringu

rizikovych oblasti a zabranéni vzniku konfliktu. To zahrnovalo i podporu
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africkych bezpecnostnich programi a jejich financovani. V ele Africké skupiny
pro prevenci konfliktu stal ministr DfID, kterému se zodpovidal Vybor ministri
slozeny z vysSe zminénych ministerstev. V praxi se tato skupina zabyvala
rozvojem vladnich instituci smérem k demokracii a principiim good governance,
odzbrojenim, demobilizaci, znovuzacleiovanim byvalych vojaki do spolecnosti,

vycvikem policie a respektovanim lidskych prav (Barder 2005: 18).

Nejvétsiho tspéchu dosahla ACPP ve Sierra Leone, kde stabilizovala
bezpecnostni situaci a pomohla obyvatelstvu vyporadat se s nasledky obcanské
valky. Sierra Leone se navic zavazala ke klicovym reformam centralni vlady,
bezpecnostniho sektoru, fizeni vefejnych vydaji a rozvojové strategie na
snizovani chudoby a k dlouhodobé spolupréci s Velkou Britanii. V Sudanu nasla
ACPP uplatnéni pii feSeni trvalého nésilného konfliktu, zajistila financovani
nejhiife postizenych oblasti a pomohla pti dosazeni Dohody o sdileni bohatstvi

mezi sudanskou vladou a Suddnskou lidové osvobozeneckou armadou (Austin

2003: 2).

Jednu z nejvétSich vyzev pro Novou Labour piedstavoval zavazek k
navySovani rozpoc¢tu ODA. Do roku 2007-08 mél rozpocet narist az na 6,5
miliardy liber, coz pfedstavovalo narlist oproti roku 1997 az o 140%. Tento krok
mél vést k dosazeni zavazku Velké Britanie, kterd se dlouhodobé potykala s
problémem naplnit podminku OSN o vysi rozpoétu rozvojové pomoci na zakladée
podilu HDP. Ta méla predstavovat 0,7% z HDP donora. V roce 2004 se ministr
pro mezinarodni rozvoj Hillary Benn dohodl s ministrem financi Gordonem
Brownem na postupném navySovani rozpoc¢tu na rozvoj a dosazeni 0,7% HDP do
roku 2013 (BBC 2005). V bteznu 2013 potvrdil ministr financi George Osborne,
ze ptes vSechny pochybnosti dojde k naplnéni cile 0,7% do konce tohoto roku.
Velka Britanie se tak méla stat prvni zemi G8, ktera tento cil naplni (Tran 2013).
Posledni dostupna statistika vSak ukazuje, ze jesté na konci roku 2012 to bylo jen
0,56% a je tak pravdépodobné, Ze GspéSné dosazeni tohoto cile bude ozndmeno

az v roce 2014 (Booth 2013).
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Reformy rozvojové politiky Nové Labour mély ptinést radikalni zmény ve
vnimadni rozvoje a predstavit nové mechanismy, na kterych méla budouci
rozvojova politika fungovat. Tyto reformy mély za cil hlavné zefektivnit
rozvojovou pomoc a vytvorit uéinn€j$i systém pro jeji distribuci. Naptiklad
ukonceni vazani rozvojoveé pomoci na britské zaymy zvysilo efektivitu rozvojové
pomoci az o 30%, podle vyzkumu DfID (The National Archives 2002). Dal§im
nastrojem pro vétsi efektivitu rozvojové pomoci byla strategie Drivers of Change
piedstavena v roce 2004. Tato komplexni strategie z iniciativy DfID méla piinést
uceleny ptehled o kazdé jednotlivé zemi se statusem recipienta rozvojové
pomoci. Podle této strategie DfID analyzovalo do hloubky velké mnozstvi
ukazateld a specifik dané¢ zemé, podle kterych vyhotovilo odbornou zpravu o

jejim stavu a pomohlo pfi vybéru vhodného rozvojového programu (DfID 2004).

Ovsem nebyla to jen bilateralni spoluprace Velké Britanie, na kterou se
Nova Labour zamétila. Multilateralni rozvojova pomoc se stala taktéz dilezitou
slozkou rozvojové agendy DfID. V prvnich letech vlady Nové Labour se podil
multilaterdlni rozvojové pomoci Velké Britanie stabilné drzel kolem 41% v
porovnani s 25%, které vykazovaly USA (Barder 2005: 27). Nejvice financi
plynulo do Svétové banky, kterd cast z celkové Castky vénovala na sektorové
programy v rozvojovych zemich. V roce 2008 byla Velkd Britanie nejvétSim
donorem Svétové banky s 558 miliony liber. Dal$imi vyznamnymi piijemci byli
Evropskd komise a OSN. V poslednim roce vlady Tonyho Blaira byla vySe
bilateralni pomoci 2,5 miliardy liber, coz bylo o 400 miliont liber vice, nez
plynulo na multilateralni formu pomoci (OECD 2010). Tento zasadni posun v
britské rozvojové politice neznamenal jen reformy uvnitt DfID. Tony Blair si byl
védom, ze pokud mé Afrika sméfovat k lepsi budoucnosti, sama Velkd Britanie
na tak obtizny kol nestaci. Pokud méla Afrika do roku 2015 naplnit MDGs, pak
musela byt sttedem pozornosti vS§ech vyznamnych donori a mezinarodnich

organizaci.
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3.3 Komise pro Afriku

V roce 2004 vznika z iniciativy Tonyho Blaira CfA s cilem dosazeni vétsi
efektivity rozvojové pomoci v Africe. V této komisi ma své zastoupeni 9
africkych zemi a z toho je 8 anglofonnich. Vyjimkou je Pobfiezi slonoviny, které
ma jako Ufedni jazyk francouzstinu. Velkou Britanii zastupovali Tony Blair,
Gordon Brown a Hillary Benn. Zajimavosti je, Zze komisafem nebyl nikdo z FCO,
coz poukazuje na rozdil mezi DfID a FCO a jejich vztahu k Africe. 11. biezna
2005 vydala CfA zpravu s titulem Nds spolecny zdjem, ktera se stala piedmétem
diskuzi na summitu G8 v Gleneagles téhoz roku. Zprava se skladdala z 85
doporuceni, na kterych se mély staty G8 na zaklad¢ vzajemné diskuze dohodnout

(Williams 2005: 531-532).

Této diskuze se UcCastnili také lidi1 Alzirska, Etiopie, Ghany, Nigérie,
Senegalu, Jizni Afriky, Tanzanie a k jednani byli pfizvani i zastupci Africké unie,
IMF, OSN a Svétové banky. Bylo dosazeno dohody na podstatnych bodech
vedoucich k dosazeni MDGs, napt.: efektivnéj$i zasobovani peacekeepingovych
misi, prevence a feSeni konfliktd, podpora demokracie a good governance,boj s
korupci, transparentni Ucty, zvySeni investic do vzdélani a zdravotnictvi, snizeni
poctu infikovanych HIV a jinych smrtelnych nemoci, stimulovani ekonomického

ristu a zlepSeni podminek pro domaci obchod a investice (World Bank 2005).

CfA se dostala od pocatku své existence pod tihu kritiky, podle které to
byla jen dal$i z instituci, kterd jen vytvaii plany a navrhuje feSeni u stolu, ale v
praxi skute¢né problémy nefesi. Casto se také diskutovalo o tom, Ze ¢lenové jsou
vlivné osoby s politickymi a obchodnimi konexemi na britskou vladu, coz
oslabovalo divéryhodnost nezavislych posudki a doporu€eni vyhotovenych
jejimi €leny. Cilem CfA bylo také presvédCit ostatni vyznamné donory, aby
nasledovali rozvojovou politiku Velké Britanie. To se ale ne vzdy podafilo

(Williams 2005: 532).

Italie a Némecko se napiiklad nechaly slySet, ze jejich rozvojové priority

jsou namifeny na Blizky vychod a Afrika pro né nepiedstavuje hlavni téma.
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Ackoli se Velka Britanie snazila efektivitu rozvojové pomoci zvysit tim, Ze se
zamétila na staty, které spliuji principy good governance, tak narazela na
pravidlo 90-10. Podle tohoto pravidla mélo 90% celkového objemu rozvojové
vétsing piipadd nespliovaly zakladni atributy good governance a pravidlo 90-10

se tak v tomto pfipad¢ minulo uc¢inkem (Barder 2005: 26).

CfA ucinila dalezity krok k propagaci Afriky na mezindrodni scéné a
podpoftila kroky vedouci k dosazeni MDGs. Zarovenn se snazila poukazat na
obrovsky potencial tohoto kontinentu, ktery ma zdroje a bohatstvi k nastartovani
své ekonomiky. To, co Afrika postrada, je lepSi politické prostfedi a stabilni
podminky pro rozvoj spole¢nosti. Bez pomoci ostatnich se ale Afrika nemulze z
dlouhodobého hlediska postavit na vlastni nohy a pfevzit iniciativu do svych
rukou. Ne vsichni autofi zabyvajici se problematikou rozvoje v Africe hodnotili
pfinos CfA jako efektivni a prokazatelny. Jednim z autort je Percy S. Mistry,
podle kterého byla rozvojovéa pomoc pfili§ svazdna s MDGs a pfilis se soustiedila
na snizovani chudoby, pficemZ opomijela ostatni dulezité faktory ovliviiujici
rozvoj. Nejvétsim omylem bylo podle Mistryho presvédéeni, Ze s nartstajicim
rozpoctem poroste umérné efektivita rozvoje. Tento trend jakoby piehlizel
podstatnou piekdzku rozvoje, a sice vnitini nepfipravenost rozvojovych stati
efektivné vyuzit rozvojovou pomoc. Nedostatek kvalifikované pracovni sily a
nedostacujici instituciondlni aparat v rozvojovych stitech nemohl umoznit

odpovidajici Groven rozvoje bez ohledu na vysi rozpoctu (Mistry 2005: 666).

Cestou z bludného kruhu mélo byt zvySeni dlirazu na rozvoj legislativy,
uroven vladnuti a zavést dlouhodobou podporu parlamentd africkych zemi, coz
by vedlo ke zkvalitnéni administrativy a potlaceni korupce. Teprve se zdravou
domaci politikou zaméfenou na ekonomicky rist, aspory, vhodné podminky pro
zahrani¢ni investice a prilakani lidského kapitalu je readlné naplnéni MDGs do

roku 2015 (Mistry 2005: 677-678).
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Nejvétsim piinosem CfA zlistava prostor pro diskuzi mezi predstaviteli
Velké Britanie a vybranymi africkymi zemémi. Na této platformé bylo mozno
vzajemné spolupracovat a fesSit rozvojové otdzky mezi donorem a recipienty.
Ptikladem je pravé ona zprava Nas spolecny zdjem, kterd navrhovala doporuceni
jak zlepsit efektivitu rozvojové pomoci 100% oddluZenim rozvojovych statii a
navysSenim rozpoctu o 25 mld. dolart do roku 2010, s dalsim planovanym
navySenim o 25 mld. dolari do roku 2015. VSechno tyto plany pifedstavovaly
idealni cile, které bylo jen sté¢zi mozné naplnit kvili vysoké mife korupce a
slabym vladnim aparatim, které nenaplnovaly principy good governance. Tyto
dvé prekdzky predstavovaly a piedstavuji nejvetsi vyzvu pro zajisténi efektivni

rozvojoveé pomoci (The Economist 2005).

V nasledujici kapitole se budu vénovat analyze Ghany a Nigérie, jakozto
ustfednim recipientiim rozvojové pomoci Velké Britanie za vlady Tonyho Blaira.
Tyto zem& vykazovaly v priméru nejvétsi ptijmy ODA ze vSech africkych zemi
(OECD 2014). Sektory vzdelani a zdravotnictvi tvofily podstatnou cast
rozvojoveé pomoci 1 kvili zavazkiim ke splnéni MDGS. V obou zemich nejprve
kratce predstavim jejich historii a situaci, ve které se nachazely. Poté uvedu na
jakych programech se DfID podilelo a jakym vyzvam ptitom celilo. Na zavér pak
s pomoci ziskanych dat analyzuji, zda byly rozvojové programy uspésné a k

jakym zméném to vedlo.
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4. Rozvojova pomoc v regionu subsaharské Afriky
4.1 Ghana

Lezici v srdci subsaharské Afriky byla Ghana prvni kolonii v tomto
regionu, ktera ziskala nezavislost na Velké Britanii 6. bfezna 1957. Diky bohatym
naleziStim zlata a nerostnych surovin byl jeji pivodni ndzev Zlaté pobrezi.
Prvnim prezidentem se stal kontroverzni politik Kwame Nkrumah, ktery byl
jednim ze spoluzakladatelti Organizace africké jednoty. Za jeho vlady se zemé
potykala s vysokou mirou korupce a Spatnym stidtnim hospodarenim, kvili
poruSovani principi demokratické vlady. Po prevratu statnich ozbrojenych slozek
v roce 1966 byl svrZzen a nastalo chaotické obdobi, kdy Ghana nem¢éla stabilni
demokratickou vladu. To se zménilo az v roce 1992 se svobodnymi volbami, ze
kterych vzesel jako vitéz Jerry Rawlings. V referendu byl schvalen vicestranicky
systém, ktery se stal také soucasti ustavy. Od té doby vzeSel prezident Ghany

vzdy ze svobodnych voleb, coZ poukazuje na upevnéni demokracie ve staté

(Government of Ghana 2013).

Ghana byla vnimana jako pomyslny ostrivek miru v regionu zapadni
Afriky. Pomérné silna pozice zakona a role obcanské spolecnosti znamenaly
vhodny vychozi bod pro rozvoj. Od roku 2000 se Ghana téSila pomérn¢ dobré
ekonomicke stabilité, kterd ji pomohla dosdhnout statusu jednoho z nejrychleji se
rozvijejicich statd s ohledem na snizovéani chudoby. Zatimco v roce 1997 zilo pod
hranici chudoby, tedy s pfijmem niz§im nez jednim dolarem na den 42% obyvatel
Ghany, v roce 2005 to bylo uz o celych 7% méné. V letech 2003-2005 se
podafilo vymanit z chudoby kolem 500 tisic lidi. Tento uspéch je pfipisovan
spolenému programu ghanské vlady a skupiny donorskych zemi z jejichz
iniciativy vzesla Ghana Poverty Reduction Strategy (dale jen GPRS) (DfID
2006a).

Rozvojovy program byl pro Ghanu formulovan ve dvou dokumentech.
Prvnim byl Country Strategy Paper, ktery pokryval obdobi 1998-2001 a jeho
hlavnim cilem byla podpora rozvojové strategie ghanské vlady se zaméfenim na
efektivni pokryti omezeného poctu sektori. V roce 2003 byl predstaven Country
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Assistance Plan , jehoz naplni bylo zavedeni GPRS a jeji financovani s ostatnimi
donory v ramci spolecné rozvojové politiky. Dulezité je poznamenat, Ze
rozvojovy program DfID pro Ghanu vychazel z né¢kolika zdsadnich dokumentt a
udalosti, které pomohly utvofit vizi a stanovit cile rozvojové pomoci. Jednalo se
o bilou knihu o rozvoji z roku 1997, Monterreysky konsenzus, MDGs a Rimské
forum. Na téchto zakladech vznikala rozvojova strategie pro Ghanu v novém
tisicileti. GPRS I vznikla v roce 2002 a trvala az do roku 2005. Navazovala na
nepiili§ GspéSny Strednédoby rozvojovy plan z let 1997-2000, ktery nebyl
dostate¢né¢ financovany a pro politiky pfili§ zajimavy (DfID 2006b).

Prioritou strategie bylo zavést makroekonomickou stabilitu a zajistit
vhodné podminky pro rozvoj v jednotlivych sektorech. Snizovani chudoby a
trvale udrzitelny ekonomicky riist byly na pomyslném Zebticku vyty€enych cilt
nejvyse. Strategie byla vysledkem konsenzu nékolika zGc¢astnénych stran, mezi
nimiz byly donorské staty, jednotliva ghansk4 ministerstva a agentury, organizace
obcanské spolecnosti a skupiny odbornikli s rozvojovymi partnery ghanské vlady

(ECOSOC 2007).

V ramci GPRS vznikl z podnétu DfID program s nazvem Multi-donor

budget support (dale jen MDBS)S, jehoz cilem bylo inovovat rozvojovou pomoc
a zfeknuti se do budoucna neucinnych fragmentovanych projektt, které
postradaly pfimou politickou podporu ghanské vlady. Mélo dojit k harmonizaci
rozvojové politiky mezi donory a recipientem a zavedeni piehlednéjsi rozpoctové
podpory, ktera by odrazela tii hlavni principy: harmonizaci rozvojovych politik,
vudci roli recipienta a silné spojenectvi s donory. Soucasti MDBS byla Velka
Britanie, Africkd rozvojova banka, Svétovd banka, Kanada, Déansko, Evropska
komise, Némecko, Nizozemsko a Svycarsko. K roku 2005 byla nejvétsim
donorem MDBS Svétova banka s 45% nasledovana DfID s 25%. MDBS tvofilo
40% celkové rozvojové pomoci Ghané (DfID 2006b: 6).

5

MDBS ptedstavoval formu rozpoétové podpory, kdy donorské zemé& misto financovani jednotlivych
programl podpofily rozpocet Ghany, ktera poté z tohoto rozpoc¢tu financovala konkrétni sektory na
zakladé vlastni rozvojové strategie.V roce 2005 piedstavoval MDBS 40% celkové rozvojové pomoci
Ghane¢ (DfID 2006b).
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Velkou vyzvou pro DfID byla geograficka nerovnost v zaostalosti
severnich a jiZnich regioni. Severni Gzemi Ghany bylo pro Velkou Britanii
historicky méné zajimavé, kviili bohatym naleziStim nerostnych surovin v jiznich
¢astech zemé, které byly zaroven i1 piimoiskou oblasti a centrem britského
obchodu. Diky tomu migrovalo obyvatelstvo ze severu na jih, kde méli moZnost
vzdélani a sever se tak stal znateln€ zaostalejSim v oblasti lidského rozvoje. To se

promitlo hlavné v sektoru vzdélani (DfID 2006b: 5).

4.1.1 Sektor vzdélani

V roce 1998 byl predstaven Education Sector Support Programme (dale
jen ESSP), ktery trval az do roku 2005. V tomto obdobi, konkrétné v letech
1999-2001 byla Ghana nejvétSim pifijemcem rozvojové pomoci DfID v sektoru
vzdélani ze vSech rozvojovych zemi. Cilem programu bylo umozZnit pfistup k
zdkladnimu vzdélani vétSimu poctu deéti ve Skolnim ve€ku a nabidnout
rovnocenny pfistup pro chlapce 1 divky. Pfekdzkou k efektivngjSimu vyuziti
programu byla ghanska vlada, ktera nebyla schopna zpocatku ptijmout vSechny

pozadavky DfID a neumoznila plné rozvinout potencial programu. DfID v Ghang

prosazovalo tzv. Sector-wide approach (SWAp)G, ktery vyzadoval pevnou pozici
ghanské vlady a jeji jasnou vizi ve vyvoji Skolstvi. To z ¢asti narusovala Svétova
banka, ktera v Ghan¢ vyuzivala taktéz vlastni SWAp. Nicmén¢ v ramci programu
bylo dosazeno nékolika pozitivnich vysledkill. PfestoZe se pocet zapsanych déti
do zakladnich Skol relativné nezménil, narostl pocet divek, které nastoupily do
zakladnich Skol. Dale kazda zékladni Skola v Ghan¢ obdrzela své vlastni ¢itanky

a narostla i kapacita tfid (DfID 2002a: 57).

ESSP se stal U¢innym a efektivnim néstrojem DfID na zlepSovani
celostatni urovné vzdélani. Velkého uspéchu se mu podatilo dosdhnout ve
snizovani rozdili mezi severnimi a jiznimi regiony. V letech 2001-2004 se

podaftilo ve dvou ze tfi severnich regionti dosahnout vétsiho poctu déti zapsanych

6

SWAp je pfistup rozvojové pomoci, ktery mél nahradit jednotlivé sektorové programy a zefektivnit
vzajemnou spolupraci mezi donorem a recipentem, na zaklad¢ vétSi odpoveédnosti recipenta v ramci
celého konkrétniho sektoru (DfID 2002a).

34



do zékladnich skol, nez byl celostatni priimér. K tomu vyraznou mérou piispélo
zruseni Skolného, které bylo zahrnuto do dani. Timto krokem ghanska vlada
demonstrovala harmonizaci rozvojové strategiec s DfID a umoznila pfistup k
zékladnimu vzdé€lani pro vSechny zdarma. Na instituciondlni pozici doslo k
postupnému piedavani kompetenci DfID ghanské vlade, konkrétné Ministerstvu
vzdélani a sportu (DfID 2006b: 27).

V roce 2004 vydala ghanska vlada v navaznosti na ESSP bilou knihu o
predstavovala prodlouzena povinna $kolni dochéazka, jenz stanovovala dva roky
ptedskolni ptipravy. Délka zdkladniho vzdélani se tak prodlouzila z deviti na
jedenact let. Reformy mimo jiné také obsahovaly restrukturalizaci niz$iho a
vysSiho stupné stfednich Skol a vét§i zapojeni soukromého sektoru do vytvareni
tréninkovych programi pro vyuku ucditeld. Podminkou bylo také obsazeni
zékladnich 1 stfednich Skol profesionalné vyskolenymi uciteli do roku 2015

(DfID 2007a: 38).

Od roku 1997 postupné nartstaly vydaje DfID na podporu zakladniho
vzdélani v Ghané. Rok pfed nastupem Nové Labour byla Castka vyc€lenéna na
zékladni vzdélani ptiblizn€ 13 miliont liber. Tato suma se v prvnim roce vlady
Nové Labour vice nez zdvojnasobila na témét 29 miliont liber. Tento trend s
nartstajicim rozpocCtem pokraCoval az do pielomu tisicileti, kdy byl jesté
umocnén MDGs, a sice dosaZeni zakladniho vzdé€lani pro vSechny do roku 2015.
To samé se ale neda fict o podpoie stiedoSkolského stupné, které za tim
zakladnim zna¢né pokulhavalo. Vzdyt jesté v roce 2001 bylo na podporu

stiednich Skol vyclenéno pouze 6 milionu liber (DfiD 2002: 16).

S ohledem na tato ¢isla lze tvrdit, ze DfID zanedbalo vyssi stupné Skolstvi.
To mélo ptimy dopad na Gspé&Snost zaki na zékladnich Skolach a negativni vliv

na jejich motivaci. Jelikoz byl pfistup na stfedni Skoly velmi omezen a kapacitné

vvvvvv

dokoncit studium, aniz by méli nadéjné vyhlidky na pokracovani ve studiu. To
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sam¢é plati 1 o vysokoskolském vzdélani, které generuje ucitele a specialisty,
pottebné pravé v nizSich stupnich Skolstvi. Z toho vyplyva, Ze pokud ma do roku
2015 dojit k naplnéni MDGs, pak jedinou cestou je vyvazena podpora
zékladniho, stfedniho a vysokoSkolského vzdélani (DfID 2007a: 76).

ESSP mlZeme povaZovat za uspéSny program DfID, ktery mél pozitivni
dopad na zkvalitnéni podminek v ghanském sektoru skolstvi. Mezi hlavni
uspéchy patii poskytovani materialni podpory, ktera zahrnovala $kolni uniformy,
brasny, seSity a jiné¢ zdkladni pomtcky. Stipendijni programy pro divky na
lokéalni 1 celostatni urovni a vétsi zastoupeni divek v zdkladnich Skolach
(ECOSOC 2007). Podle indexu parity pohlavi (GPI), ktery méfi pomér divek a
chlapcti ve Skolach, doSlo k nartistu poctu divek na zakladnich §koldch v Ghané.
Po prvnim roce fungovani ESSP byla hodnota indexu na zékladnich Skolach
0,93. V roce 2005 to uz bylo 0,97. Jinymi slovy na kazdych 100 chlapci
ptipadalo 97 divek (DfID 2006b: 27).

S mirnymi vykyvy se rovnéz podafilo dosdhnout nartistu poctu zapist do
zakladnich $kol. Podle statistik OSN se v mezidobi 1999-2007 zvysil
procentualni podil déti zapsanych do zékladnich skol z 61,5% na 72,7%. To
znamenalo, ze témeér 73% ze vSech déti ve Skolnim véku v Ghané mélo
registrovanou pravidelnou Skolni dochdzku (MDG Indicators 2013b). V roce
2006 se vlada Velké Britanie dohodla s vlddou Ghany na novém sektorovém
programu s nazvem The support to Education strategy plan (SESP). Vysledkem
byl novy ramec spoluprace na pfistich 10 let, ktery reflektoval ghansky
vzdélavaci program. Rizeni sektorového rozpoétu pieslo pod kompetenci
ghanského ministerstva Skolstvi. SESP vychazel z ESSP a hlavnim cilem bylo
realizovat potfebné kroky k dosazeni MDGs do roku 2015 (Heart-resources
2013: 2-3).

4.1.2 Sektor zdravotnictvi

V 90. letech méla Ghana jeden z nejvyspélejSich systémi zdravotnictvi v

Africe s pomérné¢ dobrym regiondlnim zastoupenim. Navzdory tomu byl na
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pocatku 20. stoleti ve velmi Spatném stavu a statistiky poukazovaly na nedostatek
zdravotni péce a omezenou dostupnost zdravotnich sluzeb. V roce 1998 se podle
statistik 58 novorozencti z 1000 nedoZilo jednoho roku zivota a 107 déti z 1000
se nedoZilo v&ku péti let. 40% obyvatel bylo bez piistupu ke zdravotnim sluzbam

a 50% obyvatel nemélo pristup k pitné vodé (World Bank 2001).

DfID smérovalo podporu zdravotnimu sektoru pies Zdravotni fond, ktery
byl soucasti ghanské strategie SWAp ve zdravotnictvi. V ramci britské rozvojoveé
pomoci byl spole¢ny projekt SWAp ghanského ministerstva zdravotnictvi a
donorskych zemi nazyvan Health Sector Iprovement Programme (dale jen HSIP).
Protoze se jednalo o spolecny projekt ghanské vlady a partnerskych zemi, neni
mozné zmétit konkrétni ptinos DfID v tomto programu. Ptesto je dilezité ho zde
zminit, jelikoz hral dllezitou roli v transformaci ghanského systému
zdravotnictvi. Zdravotni fond vznikl v roce 1997 ve spolupraci DfID a Déanské
mezinarodni rozvojové agentury, jako spole¢ny fond donori a ghanského
Ministerstva zdravotnictvi. Hlavni vyhodou tohoto fondu byla spolecna
rozpocCtova politika, jejiz cilem byla efektivné;jsi alokace spole¢ného programu,
namisto fragmentovanych projektii postradajicich viditelné¢ vysledky (Addai-

Gaere 2001: 1).

HSIP byl projektovan na obdobi 1997-2001 a obsahoval ctyfi klicové
prvky. Zdravotni fond, novy systém zadavani vefejnych zakdzek, roc¢ni
vyhodnocovani programu a pravidelné pololetni schiize donorli a zastupcl
Ministerstva zdravotnictvi. Hlavnim pfinosem programu bylo zkvalitnéni
redistribuce zdrojii do regiond a vétsi transparentnost donorskych piispevk.
Novy systém regulovanych vefejnych zakézek umoznil snizit potfizovaci naklady
spojené s léky a vybavenim zdravotnich center. Dodavatelé museli dodrzovat
pravidla, diky kterym se zamezilo protéZovani vetfejnych zakazek jednotlivych

donori (Addai-Gaere 2001: 12-24).

V roce 2003 bylo podle demograficko-zdravotniho prizkumu zjisténo, Ze

umrtnost déti do péti let Zivota je velmi vysoka a geograficky nerovnomérna. Z
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tisice novorozencu se jich v priméru nedozilo péti let az 111. Jinymi slovy 80
tisic dcéti mladSich péti let umiralo kazdy rok. Velka regiondlni disproporce
ukazovala, ze zatimco v aglomeraci hlavniho mésta Accry to bylo 75 déti z tisice,
v severnim regionu zem¢ umiralo v praméru 208 déti z tisice nedozivsich se péti
let. Nanestésti vétsin€ détskych umrti se dalo zabranit, pokud by byla zajiSténa
preventivni opatieni. Nejvice déti umiralo na nasledky viru malérie, kterd byla

ptvodcem 26% veskerych umrti (DfID 2006c: 2).

Jednou z pti¢in vysoké umrtnosti déti byla také Spatna dostupnost k pitné
vod¢ a nedostatek hygienickych zatizeni. I v tomto sektoru se DfID vyrazné
snazila situaci zlepSit. Pravidelnymi pfispévky 1,5 milioni liber pfispivala
mezinarodni charitativni agentufe WaterAid, ktera spravovala fond pro zajisténi
pitné vody v rozvojovych zemich. V roce 2005 pak spolu se spole¢nosti Cadbury
Schweppes a Asociaci ghanskych farmari ptispéla 50% na vystavbu 260 studni
ve vesnicich zavislych na zpracovani kakaa. Podle mistnich to mélo blahodarny
dopad na zkvalitnéni kazdodenniho zivota. Dé&ti nemusely chodit velké
vzdalenosti pro vodu do vzdalenych vesnic a méli vice ¢asu na Skolu. PiestoZze v
ramci jednotlivych regiond bylo patrné mirné zlepseni dostupnosti pitné vody, v

celonarodnim méfitku situace spise stagnovala (DfID 2005a).

Pocatkem roku 2006 se DfID ve spolupraci s organizaci UNICEF podafilo
vytvorit projekt Integration of Long-Lasting Insecticide Treated Nets (LLINS)
within the Measles Immunization Campaign in Ghana, jehoz cilem byla
distribuce specialni dlouhotrvajici sitoviny, kterda méla ochranit primarné déti,
mladsi dvou let, pfed komary Sificimi smrtelny virus malarie. Projekt se stal
soucasti kampané proti spalnickdm, kdy kazdé dité, které podstoupilo oc¢kovani,
dostalo zdroveni specidlni sitovinu proti infikovanému hmyzu. Takto se cely
proces distribuce zefektivnil a umoznil téméf dvéma milionim déti mladSich
dvou let o¢kovani a ochranu zaroven. Soucasti kampané byla také osvéta ve
vefejnych médiich a ve Skolach, ktera méla podpofit prevenci. Distribuce dvou
milionil sitovin byla nejvétsi logistickou operaci do t¢ doby v Ghan¢. Bez DfID

by tento projekt byl nerealizovatelny. Nejenom, ze cely projekt zastiesSila diky
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dotaci 6 miliont liber, ale zaroven poskytla 90% veskerych sitovin. Vysledkem
bylo sniZeni poctu déti nakazenych malarii aZ o 20%, umoZnéni prevence vSem
détem bez ohledu na region a lepsi informovanost vefejnosti o hrozbach malarie

(DfID 2006¢: 4).

S détskou umrtnosti tzce souvisi 1 matetskd Umrtnost, ktera byla
nejpalciveéjSim problémem mnoha africkych statu, Ghanu nevyjimaje. Prestoze
Ghana disponovala pomérné vyspélym zdravotnim systém na pomeéry
subsaharské Afriky, matetskd umrtnost byla velmi vysoka. Kazdy rok v Ghang
umiralo kolem ptil milionu Zen, kvili komplikacim pfi porodu a nedostatku
zdravotni péce (eldis 2008). V roce 2002 DfID spolu s Agenturou Spojenych
statii pro mezinarodni rozvoj (USAID), Evropskou komisi a Nadaci Billa a
Melindy Gatesovych podpotila program Initiative for Maternal Mortality
Programme Assessment (dale jen IMMPACT), ktery mél piinést ucinngjsi
metodu pro méfeni matefské imrtnosti a prispét k jeji redukci posilenim kapacit
zdravotnich slozek. Program vySel DfID na 7 miliont liber a byl jednim z
nejnakladnég;sSich v t€ dobé¢ (DfID 2002b). Efektivita tohoto programu mohla byt
mnohem lepsi, kdyby nékteti donoii neobchazeli SWAp ghanského ministerstva
zdravotnictvi, ¢imZz dochazelo k nerovnovaze a nedorozuméni v managementu

rozvojové pomoci pii dosahovani vytyCenych cili. Potfebné prostfedky tak

mnohdy schazely tam, kde na n€ byl nejvétsi pozadavek (eldis 2008).

Jednim z pozitivnich dopadl tohoto programu bylo umoznéni pfistupu co
nejvice t¢hotnym zenam k zdravotni péci. Pravé nedostupnost zdravotnich sluzeb
byla pfi¢inou mnoha porodnich umrti a neadekvatni péfe o novorozence v
prvnich letech zivota. V roce 2003 byly ¢tyfi nejchudsi regiony osvobozeny od
vSech poplatkli za zdravotni péci. O dva roky pozdéji se poplatky zruSily na
celém izemi Ghany (DfID 2005b).

Spole¢ny vyzkum univerzit Ghany a skotského Aberdeenu ptinesl nékolik
zajimavych poznatkd. Pfedmétem vyzkumu byly téhotné Zeny ve dvou

ghanskych regionech, a sice Centrdlnim regionu a regionu Volta, které maji
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podobny profil zalidnéni a uroven zdravotnictvi. Vyzkum hodnotil kvalitu
zdravotnich sluZeb a Groven matetské umrtnosti pfed a po zavedeni bezplatného
systétmu. Jako jediné pozitivum po zruSeni zdravotnich poplatkii se ukézal
vcasngjsi pristup t€hotnych Zen do zdravotnickych center a nemocnic. Naopak ve
velmi Spatném stavu zlstala uroven oSetfujicich lékard, ktefi v nékterych
piipadech postradali zkuSenosti 1 dostate¢né vzdelani. Nasledkem toho se v€asna
hospitalizace zdiskreditovala neschopnosti lékafi provést kvalitni a bezpecny
porod. Mnoho Zen tak pfiSlo zbyteéné pii porodu o zivot (Ansong-Tornui —
Armar-Klemesu — Arhinful — Penfold — Hussein 2007: 125-129).

Z toho vyplyva, ze zruSeni poplatkli nepfineslo kyzeny uspéch ve
snizovani matefské imrtnosti. Profesiondlni 1ékafi se stali nedostatkovym zbozim
a odliv pracovni sily do zahrani¢i ghanskému zdravotnictvi také neptispél. Témér
74% ghanskych vysokoskolaka, ktefi ziskali titul z mediciny, odjelo hledat
uplatnéni ve zdravotnictvi do zahrani¢i. TaktéZ kolem 400 zdravotnich sestticek

ro¢n¢ opustilo Ghanu, podle udaji z roku 2003 (DfID 2006b: 4).

Dalsi oblasti, kde se DfID velmi aktivné zapojila bylo sniZzovani poctu
nakazenych HIV/AIDS, coz byl dalsi z MDGs. Od roku 2001 bylo DfID
nejveétsim donorem v boji proti této smrtici chorobé v Ghané poskytujici 20
milion liber v pribéhu pétiletého programu the Ghana AIDS Partnership
Programme (dale jen GAPP). Tento program umoznil vznik narodniho
monitorovaciho systému, zajistil dostatecné mnozstvi prezervativii ve vefejném
sektoru a podpotil vyuku o HIV/AIDS ve vsech vefejnych Skolach. Virus HIV
byl stejné jako v ostatnich africkych zemich vaznym problémem i v Ghané. V
roce 2003 Zzilo s timto virem 350 tisic lidi, z nichz 30 tisic tomuto viru podlehlo

(DfID 2008a).

GAPP umoznil ghanskému Ministerstvu zdravotnictvi pfistoupit na
ucinnéjsi antiretrovirdlni 1é¢bu HIV. Tyto 1éky vyrazné zlepSovaly souziti s HIV a
prodluzovaly postizenym zivot. Bohuzel tato 1é¢ba byla velmi nakladna a

nedostalo se ji kazdému. V roce 2005 dostavalo statem dotované antiretroviralni
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1éky jen 4 tisice ze 71 tisic lidi, kteti méli tuto nakladnou 1écbu podstoupit. DfID
vynalozila velké usili na sniZeni po¢tu nakazenych HIV v Ghané. Mimo GAPP
naptiklad podpofila ¢astkou 7,5 milionti liber spolecny donorsky program na

podporu ghanské vlady v boji proti HIV (DfID 2008b).

Na summitu G8 v Gleneagles se Velka Britanie snazila presveédcit ostatni
vyspelé zemé o akutni potfebé investic do zdravotnictvi rozvojovych zemi a
hlavné zajistit 1écbu HIV pro vSechny do roku 2010. Na mezidobi 2005-2008
vyc€lenila Velké Britanie 1,5 miliardy liber na boj s touto chorobou v rozvojovych
zemich. DfID rovnéZ pomohlo Svétové zdravotnické organizaci (WHO) s
predkvalifikacnim procesem schvalovani novych antiretrovirdlnich 1€kt a
urychlilo cely proces jejich redistribuce (DfID 2007b). Po pétiletém stabilnim
stoupani a dosazeni vrcholu nakazenych HIV v roce 2004 s 3,6% populace, se
podaftilo epidemii zastavit a sniZit poCet nakazenych na 2,7% v nésledujicim roce

(DfID 2008D).

4.2 Nigérie

Nigérie se po ziskani statusu nezavislosti na Velké Britanii v roce 1960
ocitla v permanentnich statnich nepokojich. Z velké ¢asti to pramenilo z
heterogenity obyvatelstva a kulturné¢ a nabozensky diverzifikovanych oblasti na
severu a jihu. V letech 1967-1970 zde prob¢&hla obc¢anska valka mezi separatisty z
jihovychodni oblasti Biafra a nigérijskou vladou, kterd nakonec v konfliktu za
piispéni pomoci Velké Britanie, SSSR a dalSich zemi zvitézila. Statni pfevraty,
kdy se u moci stfidaly vojenské a civilni vlady vsak trvaly az do roku 1999. V
tomto roce se konaly svobodné a legitimni volby, ve kterych byl demokraticky
zvolen piedseda Lidové demokratické strany Olusegun Obasanjo. Po 15 letech
vojenské vlady se zemé konecn€ vymanila z politického chaosu a pfijala

demokracii (Library of Congress 2008: 3-7).

Po letech ekonomické nestability a vysoké miry korupce piijala nigérijska
vlada novou federalni strategii na snizovani chudoby the National Economic

Empowerement and Development Strategy (dale jen NEEDS). Ta méla mimo
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ekonomickych cilii také zvysit transparentnost ropného primyslu v zemi a zavést
instituce pro efektivni boj s korupci na federalni urovni. VétSina stat nigerijské
federace nasledné ptijala State Economic Empowerement and Development
strategies (dale jen SEEDS), coz byla obdoba NEEDS na statni urovni. Tyto dvé
strategie tvofily zaklad nigérijské politiky na podporu rozvoje a sniZovani

chudoby (DfID 2007c).

DFID zacala v Nigérii aktivné pusobit od roku 2001, kdy vznikla oficialni
kancelat DfID v hlavnim mésté Abuja. Témeét ihned bylo jasné, Ze zemé se 140
miliony obyvatel, z nichZ 70 miliont Zilo pod hranici chudoby jednoho dolaru na
den, bude vyzadovat intenzivni a adekvatni rozvojovou pomoc. V nékolika
ukazatelich byla Nigérie dokonce na nejhorsich prickach. Podle statistik DfID z
roku 2005 se kazdé paté dité nedozilo péti let Zivota. Sedm miliond déti bylo bez
Skol a priblizné tfi miliony lidi zilo s HIV/AIDS. Velka Britanie reagovala na tyto
statistiky postupnym navySovanim objemu rozvojové pomoci. V letech 2003-
2006 doslo k masivnimu navySeni vydaji z 35 na 80 miliont liber a o rok pozd¢ji

se tato suma jesté o 20 milionti zvysila (DfID 2007c¢).

4.2.1 Sektor vzdélani

Jednim ze sektortl, ktery mél té€zit z nové demokratické vlady, byl sektor
vzdélani. V roce 2003 reagovalo DfID na nigérijsky projekt Universal Basic
Education (UBE) a vytvotilo program Capacity to Universal Basic Education
(dale jen CUBE), ktery mél zkvalitnit nigerijsky vzdélavaci systém a nasmérovat
nigérijskou vladu na efektivnéjsi spravu skolstvi. Pomoc byla poskytovéana skrze
asistenci s planovanim, informacnimi systémy a reformou inspekce Skolstvi.
Zéasadnim krokem federdlni vlady za podpory DfID bylo schvaleni zakona o
povinné bezplatné Skolni dochazce. Kazdé dité ve véku 6 az 15 let ziskalo pravo
na devitiletou Skolni dochdzku dotovanou statem na celém uzemi Nigérie.
Samotny program CUBE operoval pouze na Gzemi tii statnich celki, kterymi
byly Kano, Kaduna a Kwara. Zde DfID pracovalo na vytvofeni komplexnich
vzdélavacich strategii a pomohlo Svétové bance s aplikaci projektu State

Education Sector Project, ktery Skoldm poskytl ucebni materidly, vylepsil
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infrastrukturu a umoznil ¢erpani dotaci (Parliament 2009).

Zakon o povinné Skolni dochizce mél sice pozitivni dopad na zvySeni
zapisit do zakladnich Skol, nicméné s narGstem Zzakd se objevily kapacitni
problémy, které¢ zdkladni Skoly mnohdy nebyly schopné tesit. Kvalita vyuky se
dramaticky zhorSila a v nékterych piipadech nebylo nijak piekvapive vidét
desitky zakd vedenych jednim ucitelem, Casto sedicich i mimo $kolni budovu
kviali nevyhovujicim kapacitam tfid. Povinna Skolni dochézka odhalila slabiny
nigérijského Skolstvi a bez rozvojové pomoci by byla situace daleko horsi.
Nedostatek Skolnich prostor vSak nebyl to jediné, co podryvalo efektivitu
nigérijského vzdélavaciho systému. Mnoho Skol v chudsich venkovskych
oblastech postradalo pfistup k pitné vodé¢, nebylo napojeno na elektrickou sit’ a

nebylo zatizeno toaletami (UNICEF 2005).

Program CUBE byl planovan na obdobi 2003-2008 s rozpoctem kolem 18
miliont liber. Byl to spiSe podpirny program, ktery se vymezil na konkrétni staty
nigérijské federace a vypomohl federdlni vladé s centrdlnim pldnovanim
vzdélavaciho sektoru. Spole¢né s projektem Svétové banky mél za ukol rozvoj
sektoru a rozsiteni kapacit pro zakladni vzdélani. Zamétime-li se na tfi konkrétni
staty, jen v jednom bylo dosazeno vétsiho Uspéchu. Zajimavé je, ze se jedna o

stat Kwara, ktery patfi mezi nejchudSi v nigérijské federaci. Podle dostupnych

Statistik7 narostl pocet déti v zékladnich Skolach v obdobi 2001-2006 zhruba az o
100 tisic. Navic zde byl 1 velmi maly rozdil v zastoupeni obou pohlavi. 78,6% ze
vSech déti ve stditu Kwara navstévovalo zdkladni Skolu, z toho bylo 77,8%
chlapct a 79,6% divek. Na niz8im stupni stfednich Skol byl sice pomér chlapci-
divky o néco vétsi ve prospéch chlapcl, pfesto se ale nejednalo o néjaky

markantni rozdil (Gannicot 2008: 20).

7
Pii zkoumani statistik je ovSem nutné brat zfetel na jejich ptivod, jelikoz data pochazeji ze dvou
statistickych ufadu, které se v nékterych ukazatelych vyrazné odlisuji. The Core Welfare Indicators
Survey (CWIQ) a Education Management Information System (EMIS). V ramci statniho celku Kwara
a Kano byl vyuzit prvné jmenovany CWIQ, ktery byl dle zdroje spolehlivéjsi (Gannicot 2008: 20).
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Ve statech Kano a Kaduna nedoslo k n¢jakému vyraznéj$§imu zlepSeni ani
v poctu zapislt do zakladnich Skol ani v zastoupeni divek na zakladnich a
sttednich Skolach. Naopak stat Kaduna se potykal s dlouholetou nizkou Skolni
dochazkou, kterd ptedstavovala 63%, coz bylo 9% pod federdlnim primérem.
Zastoupeni divek na zakladnich Skolach bylo taktéz slabé s 43,3% (The Kaduna
State Ministry of Education 2008: 15). Stat Kano se ocitl v hluboké stagnaci a
béhem péti let se na urovni zakladniho vzdélani téméf nic nezménilo. Pocet
zapisit byl v pribéhu let viceméné staly a nedochazelo k riistu ani poklesu.
Chlapci byli mnohem vyraznéji zastoupeni v zakladnich Skoladch. V roce 2005
bylo registrovano 745 648 chlapct a 543 695 divek zapsanych do zakladnich
Skol. Jedinym pozitivem byl dvojnasobny ndrtst zaka stiednich kol z 62 076 na
143 230 béhem pétiletého obdobi. Slabé vysledky v tomto staté mohly byt
zapti¢inéné tim, Ze se jednalo o nejlidnatéj$i a nejrozlehlejsi stat nigérijské

federace (Bennel — Dandago — Sagagi 2007: 66).

Program CUBE se stal pilitem pro the Education Sector Support
Programme in Nigeria (dale jen ESSPIN), tedy dalsi rozvojovou strategii DfID v
sektoru vzdélani, ktera navazovala na CUBE a méla pokryt obdobi az do roku
2014. Snahu DfID o posileni postaveni divek ve Skolach reprezentoval program
Girls Education Project (dale jen GEP), ktery byl spoluorganizovan s organizaci
UNICEF. Tento trilety projekt (2004-2007) se stal pro DfID nejvice
financovanym projektem rozvojové pomoci v sektoru vzdélani na svété s
rozpoctem 26 miliont liber. Pomoc byla namifena na nejchudsi severni ¢ést
Nigérie a méla pokryt Sest statil, coz predstavovalo zhruba 720 $kol. Projekt mél
mimo jiné poskytnout pfistup k pitné vod¢ a hygienickym zatizenim ve Skoléach.
K efektivnimu fungovani bylo zapotiebi rozsdhlého vicetroviového
managementu a velkého poctu administrativnich pracovnikli. Spolupriace mezi
DAID a nigérijskou vladou byla v tomto ohledu klicova, kvili zajisténi spravného
vedeni projektu jak na lokalnich, tak na federalni trovni (Onyilo — Onabolu —
Mohhamed — Gege 2008: 67—69).
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Cilem projektu bylo usnadnit divkam pobyt ve Skole a umoznit jim naplnit
své potreby. Prav€é s ohledem na divky vznikly ve Skoldch oddé¢lené toalety
zvlast pro chlapce a divky. Déle byly vybudovany specidlni VIP latriny, které
poskytovaly vSe potiebné pro divéi hygienu a byly zafizené i pro obdobi
menstruace. To mélo viditelny efekt na zvySeni poctu divek v 360 Skoléach, které
byly soucasti GEP. Mezi lety 2006-2007 narostl pocet divek v zdkladnich
Skolach témét o 50%. Ptiklad ze statu Katsina ukazuje, jak hygienicka zafizeni,
pitnd voda a oddélené toalety byly rozhodujicim prvkem pro div¢i ucast ve
Skolach. Predtim musely divky ze Skol odchazet domi, coZ bylo nékdy 1 nékolik
kilometrfi, aby mohly pouZit toaletu. Do Skol se uz pak kviili velké vzdalenosti
nemohly vratit. S nové zafizenymi Skolami mély divky vice ¢asu na uceni a
mohly plné vyuzit vzdélavacich programi. Pomér chlapct a divek se v roce 2007
srovnal z 6:2 na témét shodnych 6:5 (Onyilo — Onabolu — Mohhamed — Gege
2008: 67-69).

Dlouhodobym problémem div¢éi Skolni dochazky byla role isldmské
kultury v severnich statech Nigérie. Muslimské matky casto branily svym dceram
ve Skolni dochdzce a misto toho je nutily pracovat jako pouli¢ni prodavacky, aby
si vydé¢laly na svoji svatbu, do které byly také casto ve velmi nizkém véku
nuceny. Tento jev byl patrny pfedevSim ve venkovskych oblastech, kde mély
divky velmi malou Sanci na lepSi budoucnost nez ve méstech (DfID 2005c¢).
Dal§im problémem byly tzv. Skoly Koranu, které byly mezi muslimy velmi
rozsSifené a navstévoval je velky pocet déti. Tyto striktné nabozensky zalozené
Skoly ale nevyucovaly zakladni dovednosti ¢teni, psani a pocitani. Transformace
téchto kol a propojeni s moderni vyukou piedstavovalo velkou vyzvu pro DfID.
Hlavni myslenkou bylo zapojit muslimské déti do vyuky tak, aby ziskaly
zakladni gramotnost, ale zaroven nebyly odtrzeny od své kultury. Tento proces

zapocal az s programem ESSPIN v roce 2008 (Parliament 2009).
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4.2.2 Sektor zdravotnictvi

Situace v nigérijském sektoru zdravotnictvi byla po mnoho let ve velmi
Spatném stavu. Podle WHO méla Nigérie dokonce jeden z nejhorSich
zdravotnickych systému vibec. V roce 2000 byl podle jejiho Zebficku na 187
misté ze 191 zemi. Z tisice déti se jich v priméru 187 nedozilo péti let (WHO
2007). Stejné negativni ¢isla vykazovala 1 matefskd imrtnost, kterd byla rovnéz
velmi vysoka 1 v porovnani s ostatnimi zemémi subsaharské Afriky. 2/3 déti
prichazely na svét mimo zdi nemocnic, tudiz pouhd 1/3 porodl probihala za
ucasti 1ékaii a porodnich asistentek. Pravé omezeny pfistup ke zdravotnim
sluzbam byl nejvétsi prekazkou ve zlepSeni situace v Nigérii. Nedostatek penéz
na lécbu a Casto vzdalend zdravotni centra byly podle Zzen dalsi hlavni omezujici
faktory. Nicméné 1 v nemocnicich byla troven hospitalizace velmi slaba a pouze
Sest z deseti téhotnych Zen obdrzelo prenatalni péci z rukou profesionalnich
I¢katrd. Ptitom kvalitni prenatdlni péce o téhotné matky fungovala jako forma

prevence proti ranému Umrti novorozencl. Pouze 39% tchotnych Zen bylo

Cwwvr

Africe (WHO 2007).

DfID spolu s USAID a Svétovou bankou tvofilo skupinu
nejvyznamnéjSich donorii nigérijského zdravotnictvi a bylo si védomo alarmujici
situace. Proto s novym tisiciletim zahajilo n¢kolik programti na podporu
nigérijského zdravotnictvi. V roce 2002 ve spolupraci s nigérijskou vladou
spustilo program Partnerships for Transforming Health system (dale jen PATHS),
ktery Cerpal z rozpoctu 52 milionti liber v pribéhu Sestiletého obdobi. Tento
program byl zamétfen hlavné na zlepSeni situace v Sesti nejchudsich severnich
statech Nigérie, které tizila nejvyssi détska a matetskad imrtnost. PATHS usiloval
o lepsi vladni fizeni zdravotniho sektoru, lepsi dostupnost zdravotnich sluzeb a
zlepSeni jejich kvality. Mimo jiné poskytoval materidlni a personalni pomoc,
ktera méla zefektivnit fungovani nemocnic a umoznit, aby co nejvice téhotnych

zen obdrzelo adekvatni péci (Parliament 2009).
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V roce 2005 byl spustén podpurny program Health Commodities and
Equipment Procurement (dale jen HCP), ktery reagoval na PATHS a rozvijel
efektivitu tohoto programu s dirazem na poskytovani 1ékti a vybaveni lokalnim
nemocnicim. Dale také posilil logistiku a udrzitelnost vetejnych zakazek v
sektoru zdravotnictvi (DfID 2007d). Ac€koliv tyto programy umoZnily vychozi
bod pro fadu budoucich statnich reforem zdravotnictvi, velmi malo piispély na
snizovani détské umrtnosti a prosazovani zakladni détské péce. Lze tvrdit, Ze az
do roku 2006 nebyl v Nigérii efektivni program na zlepSeni détské péce.
Neexistoval zde Zadny centralni ockovaci plan a to 1 pfesto, Ze nejvice déti
umiralo na maldrii a spalnicky, proti kterym existovala vakcina. Teprve v roce
2006 se z iniciativy DfID a norského Ministerstva zahrani¢i podafilo zahdjit
program Partnership for Reviving Routine Immunization in Northern Nigeria —
Maternal, Newborn and Child Health Initiative (dale jen PRRIN-MNCH). Tento
program mél ve spoluprdci s federalni, statni 1 lokalni Grovni vlad pfinést
vyraznéjsi podporu zdravotniho sektoru a to se zvySenou pozornosti na détskou a

matefskou zdravotni pé¢i (PRRIN-MNCH 2013).

Podivame-li se na statistiky détskych umrti do péti let Zivota v obdobi
1999-2008 je evidentni, Ze nebylo dosazeno Zadné¢ho meéftitelného zlepsSeni. V
roce 2008 byl dokonce naméfen vétsi pocet détskych umrti v severnich ¢astech
zemé nez v roce 1999. Pouze v jihozdpadnim regionu, kde lezi byvalé hlavni
mésto Lagos se po€et umrti mirné snizil. To bylo moZné jen diky vySsi Urovni
nemocnic a Skol v méstskych oblastech, ke kterym déti z venkova nemély
dostate¢ny pfistup. Jednim z atributl tykajiciho se lepSich podminek zdravotni
péce na jihu bylo i to, Ze zde byla 1 vy$8i matefska gramotnost a matky byly
mnohem schopnéjsi se o své potomky postarat, nez jejich protéjsky na severu.
Zalostna situace nakonec piiméla federalni vladu v roce 2007 k vyrazngjsimu
gestu, a sice vytvoreni strategie The Integrated Maternal, Neonatal and Child
Health, jejiz proces mél urychlit transformaci nigérijského zdravotnictvi a

posunout ho blize k naplnéni MDGs (Aigbe — Zannu 2012: 209-214).
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Zdravotni péCe o téhotné zeny nebyla v Nigérii o nic lepSi. Mateiska
umrtnost dosahovala nejvyssich hodnot v ramci celého svéta, obzvlasté pak v
severnich statech. Nejhlife na tom byl severni stat Jigawa, kde praimérné 2% Zen
umirala na nasledky porodu. DfID se ale podafilo diky projektu PATHS situaci
zvratit a provest zasadni zmény v matetské peci. Dilezitym krokem byl pfimy
kontakt s mistnimi muslimskymi komunitami. Mladé divky zde Casto otéhotnély
ve velmi utlém véku a ocekavalo se, zZe porod probéhne bez veskere asistence.
Mistni navic nedivéfovali nemocnicim a zdravotnim zatizenim kvili islamské
tradici. Kdyz uz byly Zeny ochotny jet do nemocnice, musely mit souhlas od
svého muze. Tyto zvyklosti a chovani jen zhorSovaly Sance matek na UspéSny
porod. Proto bylo klicové, Ze se podatilo uzaviit partnerstvi s duchovnimi lidry
vesnic a odstranit psychické bariéry pro porod v nemocnici. Mistni majitelé
vozidel byli navic urCeni jako zachranna sluzba pro ptfevoz téhotnych zen do

nemocnic v piipad¢ potieby (DfID 2007¢).

Ackoliv to mize vypadat primitivné, tyto kroky vedly v pribéhu jednoho
roku k 50% navySeni porodli v nemocnicich. Tento uspéch projektu PATHS
spole¢n¢ s nigérijskym Ministerstvem zdravotnictvi ukazal zptsob, jakym bylo
tteba se vydat. Stejné schéma po uspéchu ve staté Jigawa piijaly i staity Kano a
Kaduna (DfID 2007e). S ohledem na matefskou podporu pfispélo DfID
zviditelnénim role Zen v nigérijské politice a prosazenim genderové problematiky
skrze Ministerstvo socidlnich véci a Zenského rozvoje. To vedlo k prohloubeni
podvédomi vefejnosti o vlivu genderové nerovnosti ve zdravotnictvi a
upozornéni na slabou roli Zen ve spolecnosti. Tento trend byl patrny zejména na
severu zem¢, kde byla Zenska prdva omezena zdejs$i kulturou a islamskym
pravem Saria. Projekt PATHS s ohledem na tyto skutecnosti vytvofil koncem
roku 2003 Socidlné rozvojovy technicky poradni tym prosazujici lepsi postaveni
zen ve spolecnosti, nebot’ snizeni matefské imrtnosti uzce souviselo s podporou
zenského pohlavi hlavné v islamskych ¢astech Nigérie (MacDonagh 2005: 29—
31).
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S projektem PATHS svitla zenam v Nigérii nadéje na lep$i budoucnost a
zlepSeni podminek v pfistupu ke zdravotnim sluzbam, dostupnosti zékladnich
1€kt a siln€jsiho postaveni role Zen ve spolecnosti. PATHS vytvotil komplexni
platformu, na které¢ DfID postavilo zaklady pro reformu zdravotnictvi v rdmci
spolecného dialogu s nigérijskou federalni vladou. Ta méla s ptrispénim DFID
vytvorit vlastni pldn na financovani, restrukturalizaci a poskytovani zdravotnich
sluZzeb napfi¢ celym tzemim Nigérie. Tento projekt zapocal az s druhou fazi

PATHS v roce 2008 (Parliament 2009).

Podobné¢ kriticka situace jako s matefskou a détskou imrtnosti panovala v
po¢tu nakazenych HIV/AIDS v Nigérii. V roce 2001 bylo virem HIV/AIDS
postizeno necelych 6% populace (DfID 2006d). Nejvice nakazenych bylo v
produktivnim véku 18—45 let. Lécba tak velkého poctu lidi vyZzadovala obrovské
kapacitni zdzemi zdravotniho sektoru a rovnéz efektivni formu prevence. Oboji
ale v Nigérii chybélo. Rozsitenost HIV/AIDS byla také tUzce spjata s
diskriminaci Zenského pohlavi. Sest z deseti piipadti nakazenych byly Zeny. V
roce 2001 vznikl partnersky program DfID, USAID a federalni vlady Nigérie
Promoting Sexual and Reproductive Health for HIV/AIDS Reduction (PSRHH).
Tento program byl jednim z prvnich velkych projektd DfID v sektoru
zdravotnictvi viibec. Cilem byla zména chovani socidlné slabych jedinct v jejich
sexudlnim zivoté a podpofeni sexudlni sebekazné s ohledem na prevenci. To
zahrnovalo Sirokou S$kalu aktivit a zaméfeni se na nejohroZenéjsi skupiny,
kterymi byly divky Zivici se prostituci, taxikafi, fidi¢i nakladnich vozu, ale i
mladé divky bez pravidelné Skolni dochazky. Program byl organizovén tak, aby
lidé pochopili, jak se mohou u¢inn¢ branit nakaze a brali v potaz zakladni
prevenci, jako je vérnost, omezeni cizolozZstvi, abstinenci a pouziti prezervativi

(ActionAid 2007).

Jednou z moznosti jak oslovit co nejvice lidi byla kampan z iniciativy
BBC World Service Trust, kterd odstartovala v roce 2005 s vSetikajicim ndzvem
STOP HIV. DfID bylo hlavnim sponzorem této kampan¢ a v prubéhu jejiho

ttiletého trvani ptispélo castkou 5,6 miliona liber. Naplni této kampané bylo
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vytvoieni radiové show, kterd byla vysildna vice nez 20 stanicemi po celém
severnim Uzemi Nigérie a fungovala na bazi debat, chatu a svédectvi obycejnych
lidi. Lidé se zde mohli ptit na cokoliv spojeného se sexualni tematikou a
cilenymi osobami byli predevsim mladi lidé, ktefi se cCasto bali o HIV/AIDS
mluvit. Kampann pomohla zvysit sebevédomi mnoha détem, jejichZ pocet v
testovacich centrech na HIV/AIDS viditelné vzrostl béhem 18 mésict a jesté
pfispél k tomu, Ze nakaZené déti byly mnohem lépe pifijimany svymi spoluzaky
ve Skolach. Tato medialni forma prevence sklidila pomérné velky Uspéch a byla
viele pfijimana 1 dospélimi. DfID se také stalo hlavnim distributorem panskych
prezervativii do Nigérie s celkovym poctem 160 milionti kust v roce 2006, coz

ptedstavovalo 75% veskeré distribuce panské ochrany v zemi (DfID 2008c).
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5. Komparace efektivity rozvojové pomoci v Ghané a Nigérii

Rozvojova pomoc je velmi Siroké téma zahrnujici obrovské mnozstvi
faktort, které ji ovliviiyji. Na pifelomu tisicileti se ukéazalo, Ze ti co se na
rozvojové pomoci né¢jakym zptisobem podili, maji zajem na zvySeni jeji ucinosti
a definovani jasné¢jsiho postupu v pfistich letech. Na zakladé toho vnikly MDGs.
Zacal byt kladen dlraz na efektivitu rozvojové pomoci a prvnimi impulsy, které
vyzdvihovaly efektivitu rozvojové pomoci, byly zasedani Evropské rady v
Barceloné 2002 o financovani rozvoje a naslednd mezinarodni konference v
mexickém Monterrey téhoz roku. Cilem téchto zaseddni byla koordinace
rozvojovych politik a harmonizace postuptt donorskych stati. Donofi a recipienti
chtéli, aby vynalozené prostfedky na rozvojovou pomoc byly vyuzity co
nejefektivnéji a bylo dosahovano viditelnych vysledka, které by bylo mozné na

zakladé stanovenych kritérii zmétit (IFAD 2014).

V roce 2003 prob&hlo v Rim& Férum (High Level Forum I), které bylo
prvnim krokem vedoucim k prohlubovani spoluprace mezi donory a posilovanim
partnerstvi s rozvojovymi zemémi. Vysledkem jednani byla Rimska deklarace,
ktera stanovovala nové postupy pro dosahovani vétsi efektivity rozvojové
pomoci a fungovala jako zéklad pro dalsi rozsifovani (Docha 2010). To probéhlo
v roce 2005, kdy se uskute¢nilo Forum na vysoké urovni v Patizi (High Level
Forum II), které bylo zlomové pro chapani efektivity rozvojové pomoci. Parizska
deklarace o efektivnosti rozvojové pomoci obsahovala indikatory a kritéria, podle
jakych bylo mozno kvalitu rozvojové pomoci méfit. Hlavnimi zavazky mezi
donory a recipienty se staly vlastnictvi, spojenectvi, harmonizace, viditelné
vysledky rozvojové pomoci a vzijemna zodpovédnost. Dulezitym faktorem,
ktery podtrhoval vahu Parizské deklarace, byl pocet signatarii, a to jak
bilateralnich, tak multilateralnich. Poprvé tak byl vytvoren systém pro hodnoceni
efektivity rozvojové pomoci, ktery byl schopen generovat statistiky a zvySovat

transparentnost rozvojové pomoci (OECD 2005).

Nutno ovSem podotknout, ze neni mozné univerzalné¢ métit efektivitu

rozvojové pomoci. Pro DfID byla rozvojova pomoc uzce spjata s MDGs, které
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byly hlavni naplni rozvojové politiky Velké Britanie od svého vzniku. Prave
DfID bylo iniciatorem rozvojovych programd, které byly navrzeny v souladu s
dosahovanim téchto cilti. Konec vlady Nové Labour v roce 2007 znacil témér
polovinu uplynulé doby, kterou méli rozvojovi partneti na dosazeni pokroku v
ramci MDGs. Parizska deklarace o efektivnosti rozvojové pomoci byla ptijata az
v roce 2005 a velka cast programu a projekti DfID tudiz nebyla zaloZena na
nov¢ prijatych zavazcich. Proto je s ohledem na obdobi vlady Nové Labour
efektivita rozvojové pomoci hodnocena primarn¢ na zaklad¢ napliiovani MDGs a

nasledné je ptihlédnuto predevs§im k harmonizaci rozvojové pomoci.

5.1 MDG 2: zpfistupnit zakladni vzdélani pro vSechny

DfID bylo v obou zemich hlavnim iniciatorem zavedeni povinné Skolni
dochdzky, coZ je povazovano za zakladni krok, ktery obé zemé ucinily vstiic
MDG 2. Ptesto o vyraznéjSim uspéchu DfID v sektoru vzdélani 1ze hovotit spise
ve spojeni S Ghanou, kde byl program ESSP projektovan na celé izemi, pficemz
se mu podafilo vyrazné snizit rozdil mezi severnimi a jiznimi regiony zemé v
poctu zapisi do zdkladnich Skol. Nigérijsky program CUBE, ktery byl
orientovany pouze na staty Kano, Kaduna a Kwara se nedokazal vypotadat
S kapacitnimi problémy a nedosahl pozitivnich vysledkd. Kone¢né jak ukazuje
tabulka ¢.1, 1 pfes vykyvy v obou zemich to byla Ghana, kde v roce 2007 bylo o
8% vice zakl zakladnich Skol nez v Nigérii. V ramci rozvojového partnerstvi
DfID a Ghany se také podafilo harmonizovat rozvojovou pomoc skrze SWAp a
MDBS. Postupnou spolupréaci doslo k pfedavani kompetenci v sektoru vzdélani
ghanskému Ministerstvu vzdélani a sportu. Program CUBE sice vychazel z
narodnich rozvojovych priorit nigérijské vlady, ale nedokazal dostatecné posilit
kapacity Skolstvi, jejichZz nedostatek po zavedeni povinné Skolni dochazky byl
evidentni. Jedinym Uspéchem tohoto programu tak ziistava zlepSeni situace ve
stat¢ Kwara, kde se intenzivni spolupraci s mistni vlddou podafilo zvysit Skolni

dochazku a snizit nepomér v zastoupeni obou pohlavi.
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Tabulka €. 1: Celkovy pocet déti zapsanych do zakladnich skol (uvedeno v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ghana 65 59 62 64 60 67 66 72
Nigérie 65 - - - 66 67 67 64

Zdroj: vlastni tabulka na zakladé dat z MDG Indicators
(MDG Indicators 2013b).

5.2 MDG 3: prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen

Ghansky program ESSP byl rovnéz GspéSny v podporovani divek a jejich
vys$§i Ucasti v zdkladnich Skolach. Podle tabulky ¢. 2 byl zaznamenan rlst indexu
GPI, ktery od roku 2000 stabilné stoupal s jedinou vyjimkou v roce 2004. V
Nigérii DfID spolupracovalo s organizaci UNICEF a jejich projekt GEP pokryval
6 nejchudsich statli na severu zemé. Zde se DfID podafilo dosdhnout zlepSeni
situace na regionalni Urovni, kde DfID vyvinula velké usili na vybudovani a
modernizaci Skol. Celkova situace v Nigérii se postupné¢ zacala také lehce
zlepSovat. Presto v roce 2007 piipadalo na zékladnich Skolach v Ghané o 10

divek na 100 chlapct vice nez v Nigérii viz tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2: Zastoupeni divek v zakladnich skolach podle indexu GPI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ghana 0,94 0,95 0,95 0,99 0,95 0,97 0,99 0,99
Nigérie 0,82 0,83 0,83 0,84 0,84 0,85 0,86 0,89

Zdroj: vlastni tabulka na zakladé dat z MDG Indicators (MDG Indicators 2013d).
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5.3 MDG 4: omezit détskou umrtnost

Aktivita DfID byla v Ghanském sektoru zdravotnictvi patrna uz od roku
1997, kdy spole¢né s Danskou mezinarodni rozvojovou agenturou vytvoiilo
Zdravotni fond, ktery fungoval jako finan¢ni centrala pro redistribuci rozvojoveé
pomoci v ramci spole¢ného programu donorti a Ministerstva zdravotnictvi. DfID
se snazila vypofadat s vysokou mirou imrtnosti déti mladSich péti let a v roce
2006 zprosttedkovala v ramci kampané proti spalnic¢kam distribuci 1 800 000
specidlnich sitovin proti komariim prendsejicim malarii. Pravé tato nemoc stala
nejvice déti v raném vEéku Zivot a diky tomuto programu se sniZil pocet détskych

umrti v severnich regionech Ghany o 15%.

V Nigérii byla DfID dlouhou dobu pasivni v oblasti détské péce a az s
projektem PATHS v roce 2002 pfiSlo zlepSeni situace. Rozdil mezi sever a
jiznimi regiony byl v Nigérii mnohem vétsi nez v Ghané a to se projevilo i na
efektivité rozvojové pomoci. Piestoze tabulka €. 3 ukazuje zlepSujici se situaci v
Nigérii, naméfeny primér neodpovidad skutecnosti, ze jesté v roce 2008 byla na
severu zem¢& vet§i umrtnost nez v roce 1999. 191 déti z tisice se nedozilo péti let
zivota. Na jihu zem¢ to bylo primérné 126 z tisice. | kdyz se umrtnost v prubéhu
let v obou zemich mirn€ sniZovala, zdaleka nebyla naplnéna ocekavani
rozvojovych programi. Presto lepSiho vysledku v ramci MDG 4 dosahla DfID v
Ghang, kde se svym piinosem aktivné ptispé€la ke zlepSeni ptistupu k pitné vodé
a poskytla velké mnozstvi specidlnich sitovin na ochranu proti malarii. V Nigérii
se ptinos DfID projevil az po roce 2006 se spusténim programu PRINN-MNCH
a znovuzavedenim centralniho ockovani proti smrtelnym nemocem. Programy
PATHS a HCP mély pro nigérijské zdravotnictvi pfinos spiSe z dlouhodobého

hlediska a vétSiho uspéchu dosahly ve snizovani matetské umrtnosti.
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Tabulka ¢. 3: umrtnost déti mladsich 5 let (na 1000 déti)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ghana 103 100 97 94 91 88 85 83

Nigérie 187 181 175 169 163 158 152 147

Zdroj: vlastni tabulka na zaklad¢ dat z MDG Indicators 2013 (MDG Indicators
2013c).

5.4 MDG 5: zlepsit zdravi matek

Mateiska iimrtnost byla v obou zemich velmi vysoké a pro DfID bylo jeji
snizovani prioritou v sektoru zdravotnictvi. V roce 2002 jak v Ghang¢, tak v
Nigérii spustila DfID programy, které cilily na zlepSeni matetské péce. Ghansky
program IMMPACT pfinesl zdravotni péci zdarma, ale nikoliv vyraznégjsi kvalitu
I¢kaiského oSetfeni. To v Nigérii se v letech 2000-2005 diky projektu PATHS
podafilo odstartovat rychlejsi pokles matefské umrtnosti nez v Ghan¢ viz tabulka
&. 4. Uspéchu se podafilo dosdhnout hlavné kvili dobie odvedené praci DfID v
jednotlivych severnich statech nigerijské federace, kde byla matefskd imrtnost

nejvyssi.

Tabulka ¢. 4: Matefska umrtnost (na 100 000 porodit)

1995 2000 2005
Ghana 590 550 440
Nigérie 1000 970 820

Zdroj: vlastni tabulka na zakladé¢ MDG Indicators 2013 (MDG Indicators 2013e).
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5.5 MDG 6: bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem

Zamétime-li se na boj s HIV/AIDS, aktivita DfID v boji proti této zakeiné
nemoci byla v Ghané& 1 Nigérii patrna uz od zacatku nového tisicileti. V Ghané v
roce 2001 vznika pétilety program GAPP, ktery zvysil jak prevenci, tak umoznil
lidem postizenym HIV/AIDS pfistoupit na G€innéjsi aniretroviralni 1écbu. Ve
stejném roce byl v Nigérii zahdjen program PSRHH, ktery ale i pfes velmi §tédry
rozpocet a masovou kampan prevence proti HIV/AIDS nedokézal G¢inné snizit
pocet nakazenych a v tabulce ¢. 5 mizeme vidét, ze zatimco v Ghané¢ pocet
nakazenych viditeln€ klesal, v Nigérii se stav za celé obdobi viceméné nezménil.
Efektivita v boji s maldrii a jinymi nemocemi neni v této praci explicitné
zkouméana a maléarie je zde zmin€na v souvislosti s détskou a matetskou

umrtnosti popsanych vyse.

Tabulka €. 5: pocet lidi ve véku 15-49 let zijicich s HIV (uvedeno v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ghana 22 22 22 21 21 2 18 1,7

Nigérie 3,7 3,7 38 3,7 37 36 36 36

Zdroj: vlastni tabulka na zakladé dat z MDG Indicators 2013 (MDG Indicators
2013f).

5.6 Zhodnoceni pokroku v dosahovani MDGs

Srovname-li hodnotu dosaZzeného pokroku v obou zemich, tak zjistime, ze

pouze ve snizovani matei'ské umrtnosti se dafilo DfID 1épe v Nigérii. Ve vSech

vvvvvv

vvvvvv

projekt PATHS DfID na 52 milionl liber, kdeZzto v Ghané vySly programy na
détskou a matefskou pécCi pfiblizn¢ na 13 miliont liber. Horsi efektivitu
rozvojové pomoci v Nigérii mizeme také piipisovat velké mife technické
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pomoci, kterd tvotila hlavni ¢ast projektu PATHS. MensSich uspéchti se podatilo
dosahnout DfID v severnich statech Nigérie. VSechny tyto data je ale nutné brat s
rezervou, protoze DfID nebylo jedinym donorem v jednotlivych sektorech a na
nekterych programech se podilelo vétsSi mnozstvi zemi. Presto byl prispévek
DfID ve vySe zminénych programech vZdy jeden z nejvysSich a namétena data

jsou tedy nepiimym vysledkem rozvojové pomoci DfID.
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6. Zavér

Pfedmétem této prace byla efektivita rozvojové pomoci Velké Britanie v
Africe v obdobi 1997-2007, kdy byla u moci vlada Nové Labour v ¢ele s Tonym
Blairem. Konkrétné se prace zabyva piipadem Ghany a Nigérie, jakoZzto
nejvétSich recipientd Cist¢ ODA Velké Britanie z byvalych kolonii v Africe
béhem vySe zminéného obdobi. Rozvojovd pomoc je zde analyzovana v
sektorech vzdélani a zdravotnictvi, které byly v obou zemich prioritou rozvoje
DfID. Jelikoz je Velka Britdnie dlouhodobé vyznamnym donorem, ale jeji
rozvojova politika se béhem let neustale vyvijela a ménila, prvni kapitola je
vénovana lidrovi Nové Labour a jeho zmén€ sméru zahrani¢ni politiky, ktera

m¢ela dopad na rozvojovou pomoc.

v

Prvni kapitola shrnuje nejdilezitéjsi promény Velké Britdnie v zahranicni
a rozvojové politice a zaméfuje se na otdzku pro¢ se Afrika stala stiedem
pozornosti Velké Britdnie a co determinovalo Tonyho Blaira pro pfijeti Afriky
jako priority rozvoje. Jeho silna kiest'anska vira a udalosti z 11. zafi ho utvrdily v
presvédceni, Ze je nutné prosadit Afriku jako prioritu zahrani¢népolitické agendy
a hned v prvnim roce druhého volebniho obdobi vyc€lenila Velkd Britanie 5
miliard liber na rozvojovou pomoc subsaharskym zemim. Vydaje na rozvojovou

pomoc se navic navySovaly kazdym rokem aZ do roku 2006.

Tony Blair spojil rozvojovou pomoc v Africe s terminem etické dimenze
politiky. Tim chtél vetejnosti dokédzat, Ze Nova labour se svym programem jasné
odlisuje od ptedchozi vlady konzervativct a do popiedi stavi takovou zahrani¢ni
politiku, ktera nebude postavena jen na narodnich a ekonomickych z4jmech, ale
bude obsahovat eticky kontext. Tento eticky ramec politiky pfevzal od svého
ministra zahrani¢i Robina Cooka a zacal ho pouzivat az po teroristickych ttocich
z 11. zafi, coZ je mnohymi povaZovano za U€¢innou manipulaci s okolim a snahu
o udobieni si vztaht s vefejnosti po intervencich Velké Britanie v Kosovu, Sierra
leone, Afghanistanu ¢i Iraku. Nezpochybnitelnym faktem ale zlstava, ze se Tony
Blair profiloval jako skute¢ny zastdnce rozvojové pomoci a pomohl prosadit

Afriku do popfedi z4jmu i ostatnich zemi.
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Sekuritizace afrického kontinentu znamenala posun ve vnimani rozvoje.
Byla to dalsi z reakci Tonyho Blaira na teroristické utoky v USA. Snahou bylo
vefejnost aby vnimala chudé staty jako hrozbu. Byl to logicky krok Tonyho
Blaira, ktery se mél stat ucinnou zbrani pro eliminovani vzniku teroristickych

skupin.

Tony Blair se snazil rozvojovou pomoc oprostit od negativniho vnimani
prosazovani vlastnich zajma, coz bylo typické pro konzervativni vladu. Naopak
spojoval rozvoj s diirazem na stranku lidského rozvoje. Byla zde vétsi snaha o
vzajemnou harmonizaci rozvojového partnerstvi mezi donorem a recipientem.
DFID byl hlavnim hnacim tstrojim rozvojové politiky Velké Britdnie od roku
1997. Podpisem MDGs se rozvojova politika zac¢ala zamétovat na klicové useky
rozvoje a vydanim bilych knih o rozvoji se jen Velké Britanie utvrdila v zavazku
poskytovani rozvojové pomoci nejchud$im zemim. Odhodlani Tonyho Blaira
dostat Afriku na vrchol rozvojové politiky nejen Velké Britanie, ale i dalSich

vyznamnych donorl bylo zavr§eno vytvotfenim CfA v roce 2004.

Ghana i1 Nigérie se staly nejvyznamnéjSimi recipienty DFID v subsaharské
Africe, ale kazdd zem¢ prosla jinymi fazemi rozvoje. Zatimco v Ghané byla
rozvojova pomoc rozloZzena témét rovnomérné do celého obdobi vlady Nové
Labour, v Nigérii se rozpocet zacal dramaticky navySovat az ke konci jeji vlady,
kdy ptevySoval 1 objem rozvojové pomoci poskytovany Ghané. Pozitivnich
vysledkli se podafilo DfID v Ghané¢ dosdhnout hned v nékolika ukazatelich
MDGs. Jak sektor vzdélani, tak zdravotnictvi tézily z dobré spole¢né strategie
DfID i ghanské vlady a jediny neuspéch byl v porovnani s Nigérii zaznamenan

ve snizovani matetfské umrtnosti.

V Nigérii se DfID nepodafilo vypofadat se s problematickym severnim
regionem zemé¢, kde sice poskytovalo nejvyS$i objem rozvojové pomoci, ale
podcenilo zdvaznost situace. Jedinym vyraznym Uspéchem tak zlistava projekt

PATHS, diky kterému naslo DfID spole¢nou fe¢ s muslimy na severu zemé a
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dokazalo je piesvédcCit o vyhodach moderni zdravotni péce o t€hotné zeny. Diky
tomuto projektu se sniZila matefska umrtnost v severnich statech Nigérie, kde

byla tradi¢né nejvyssi.

Uspésnost DfID v Ghané souvisela také se strategii GPRS a spoleénym
programem donord MDBS. Bylo dosazeno vétsi harmonizace rozvojové politiky
nez v Nigérii, kde podobny strategicky centralni plan schazel. DfID zde
uplatnovala stale ve velké mife technickou pomoc a koordinovala svou politiku
spiSe na uroven jednotlivych stati nigérijské federace. Zavéry této prace jsou
takové, Ze 1 kdyZ byly obé zemé& nejvétSimi recipienty rozvojové pomoci Velké
Britanie, v obou zemich nebylo dosazeno stejného pokroku v ramci MDGs.
Ghana byla 1épe politicky i ekonomicky pfipravena na rozvojovou pomoc a
dokazala ji také lépe vyuzit. V Nigérii se DfID ocitlo v problémech, které se
snazilo kompenzovat masivnim naristem objemu rozpoctu v poslednich letech
vlady Nové Labour. Nepodafilo se vytvotit komplexni rozvojovou strategii, kterd

by odrazela vzajemnou spolupraci DfID a nigérijské federalni vlady.

V Ghane¢ se v sektoru vzdélani mohlo DfID optit o SWAp ghanské vlady,
Z ¢ehoz pramenilo postupné predavani kontroly tohoto sektoru ghanskému
Ministerstvu vzdélani a sportu. Na tomto zakladé¢ se podatilo DfID skrze
program ESSP dosdhnout mirného narlstu poctu déti na zakladnich Skolach a
taktéz vétsiho zastoupeni divek. V Nigérii se DfID po zavedeni bezplatné skolni
dochdzky nepodatilo vyporadat s kapacitnimi problémy a jedinym uspéchem
Vv nigerijském Skolstvi bylo mirné zlepSeni poméru chlapcti a divek ve Skolach.
SniZzovani détské a matetské umrtnosti bylo v obou zemich prioritou, ale pokroku
bylo dosazeno vzdy jen v jednom ukazateli. Zatimco v Ghané se détskou
umrtnost podatilo mirné snizit, v Nigérii doslo ze strany DfID ke zlepSeni az se
zavedenim centralniho ockovani v roce 2006. Naopak ve sniZovani mateiské
umrtnosti bylo DfID efektivnéjsi v Nigérii. Jediny projekt PATHS se podafilo
synchronizovat s federalni vladou a zlepSit péci o t€hotné Zeny v nejchudsich
severnich statech Nigérie. V boji s HIV/AIDS se DfID 1épe prosadilo v Ghang,

kde poskytovalo nejvice financi na Iécbu ze vSech donorskych zemi. V Nigérii
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vykonalo DfID rovnéz velky kus prace hlavné co se tyce prevence. Nicméné

pocet nakazenych se béhem vlady Nové Labour nijak viditelné€ nezlepsil.

Pii sledovani efektivity rozvojové pomoci je nutné brat v potaz, Ze
Nigérie byla mnohem vétsi zemi s nékolikanasobné vétSim poctem obyvatel nez
Ghana. I ptesto se ale DfID v Nigeérii podatilo dosadhnout pozitivnich vysledkil na
regionalni urovni. To je nejvice patrné v piipad¢ snizovani rozdilu mezi chlapci a
divkami v pfistupu k zdkladnimu vzdélani a sniZovani matetské uUmrtnosti.
S ohledem na MDGs bylo lepsich vysledkii dosaZzeno v Ghané, kde doslo k vétsi
harmonizaci mezi donorem a recipientem. Z ptikladu Nigérie vyplyva, ze na tak
rozsahlém a zalidnéném tUzemi je nutnd spoluprace vétSiho poctu donort.
Podminkou pro efektivni rozvojovou pomoc je hlavn¢ harmonizace rozvojové
pomoci a co nejuzsi spoluprace s nigérijskou federalni vladou na rozvojovych

prioritach.
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8. Resumé

The topic of the Bachelor's thesis is the effectiveness of the development
assistance of the United Kingdom in Africa, namely in Ghana and Nigeria. These
two countries were among the biggest recipients of development assistance in
Africa between 1997-2007. The thesis aims to demonstrate why Africa became
the priority in the British development policy with the arrival of New Labour and
how the development policy changed under the leadership of the newly
appointed Prime Minister Tony Blair. The main objective of the research was to
compare development assistance in Ghana and Nigeria with regard to Millenium

development goals in the sector of education and health.

These two sectors were the main areas of the development focus in these
countries. In Ghana, there was a more systematic approach in the provision of
development asistance, leading to better outcomes than in Nigeria. Despite
enormous amounts of money provided through development programmes,
Nigeria showed that cooperation of more donor countries was required to meet
the Millenium development goals. Better measurable outcomes in the
effectiveness of the British development assistance were thus demonstrated in the
example of Ghana, where harmonisation of development assistance and a better

approach of the Ghanaian government were the key reasons.
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