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1. Uvod

Tématem mé bakalarské prace je Komparace dvoukomorovych parlamentl ve
stfedovychodni Evropé, konkrétné v Ceské republice, Polsku a Slovinsku. Toto téma
jsem si vybrala z nékolika dlvodu. Prvnim z nich je samozfejmé to, Ze parlament je
jednim z nejdulezitéjSich stavebnich kamenl demokratického systému. Predstavuje
nezastupitelnou soucast tohoto usporadani a nazev parlamentni rezim uz napovida,
Ze je prakticky nejsilnéjSim organem daného statu. My témto organt dodavame
potfebnou legitimitu k jejich pocinani. Uz proto si myslim, Ze je dulezité védét
alespon zakladni véci o téchto institucich. Jednim z dalSich davodu bylo i to, zZe
Ceska republika, Polsko a Slovinsko jsou si velmi blizké. Nejen na mapg, ale i
vyvojem. | u nich vladl komunisticky rezim a i oni museli projit procesem pfechodu
k demokracii, ustanovit nové organy a schvalit nové ustavy. Jsou tedy pro tuto
komparaci velmi pfihodné. Nemaji ¢aste¢né podobnou nejen historii, ale i
budoucnost. Dnes je Polsko a Slovinsko stejné jako my ¢leny fad organizaci jak na

regionalni urovni, tak i mezinarodni jako je napfiklad Evropska unie.

Moje hypotéza, kterou jsem si stanovila pro tuto praci je nasleduijici.
Parlamenty Ceské republiky, Polska a Slovinska jsou si podobné v né&kolika kritériich,
jako postaveni téchto instituci ve staté, pravomoci a funkce, které jsou ji svéreny,
postaveni jednotlivych ¢lend hornich a dolnich komor, legislativni proces a vztah vuci
vladé, kdy je vlada odpovédna parlamentu. Je ale zfejmé, Ze nebudou stejné, co se
tyCe poctu ¢lend jednotlivych komor a volebnim systémem. Jisté najdeme fadu
mensSich odliSnosti, kterymi se od sebe budou lisit. To je ma hypotéza, kterou se
budu snazit ovérit ve své praci. Také budeme porovnavat, jaky vztah maji mezi
sebou horni a dolni komory, zda se jednotlivé komory liSi nejen po¢tem svych &lend,
ale i pravomocemi. Budeme také pomérovat, zda je mozné rozpustit dolni komoru a
kdo ma pravomoc toto ucinit. Co se ty€e volebniho systému, je zfejmé, ze v kazdé
zemi se bude pouzivat jiny systém, nebo se bude alespon uplatfiovat jiné aktivni a
pasivni volebni pravo. Vedle toho ale muzeme porovnavat funkéni obdobi ¢lend
parlamentu, a zda jsou jejich funkce slucitelné s jinymi funkcemi. Zda jsou v dolnich a
hornich komorach stejné organy. Vedle toho je také velmi dulezity legislativni proces.
Probiha ve vSech statech stejné? Jakymi procesy musi navrh zakona projit, aby byl

pfijat. MUzeme zjistit, kdo ma pravo na podani navrhu zakona, kterymi organy navrh
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musi projit, aby byl schvalen. Na tomto procesu si pak mizeme ovéfit, zda jsou dolni

komory nadfazené hornim komoram.

Pro vypracovani své prace jsem vyuzila metodu komparativni analyzy. Nejprve
se zamé&fim na zkoumani charakteristik jednotlivych parlamentt Ceské republiky,
Polska a Slovinska. Poté tyto ziskané informace porovnam a tim potvrdim, Ci
vyvratim svoji hypotézu o podobnosti parlamentl téchto zemi. Tyto zemé se mi zdaji
pro komparaci velmi pfihodné a to nejen kvuli tomu, Ze se nachazi ve stfedni Evropé,
ale i kvuli jejich vyvoji. Pfekonani komunistického rezimu znamenalo zavedeni
demokratického systému, dvoukomorovych parlamentt a upraveni zakladnich

pravnich pfredpisu.

Celou svou praci jsem rozdélila do nékolika oddilu, které by mély napomoct
lepSi orientaci v celé bakalarské praci. Prvni kapitolou budou dvoukomorové
systémy. V této kapitole bych rada pfiblizila problematiku bikameralismu, tedy
dvoukomorovosti parlamentu. Jaké je poslani druhé komory, vztah mezi horni a dolni

komorou, jak horni komora vznika a zanika a proc je také podrobovana kritice.

Po této uvodni kapitole se dostanu k samotnému popisu parlament(
jednotlivych zemi. Nejprve jsem se zamé¥ila na Parlament Ceské republiky pak na
Polsko a jako posledni je Slovinsko. U kazdé z nich jsem se snazila drzet urcité
osnovy popisu. Jako prvni jsem kratce popsala jejich pfechod k demokracii. Tento
pfechod muzeme oznacit jako interval mezi koncem jednoho rezimu a zavedenim
nového. BEhem tohoto intervalu jsou nastolena pfechodna pravidla a procedury,
které maji pomoci preméné statu na demokraticky. VSechny zemé byly ovladané
komunistickou rétorikou, ze které bylo tfeba se vymanit a nastolit funguijici
demokraticky rezim. Kazda zemé musela prekonat prekazky pro nastoleni tohoto
rezimu, ustanovit nové organy, pfijmout novou ustavu a znovu nastolit politickou
pluralitu. Myslim, Ze je dulezité zminit alespon v kratkosti tento pfechod, abychom si
uvedomili, Ze proces demokratizace se nestal pfes noc, ale zZe je vytvorem
mnohaleté prace. Po této ¢asti se dostaneme pfimo k parlamentim. Nejprve jsem se
zameéfila na dolni komory, obecné jsem je charakterizovala, popsala pocet ¢lenu,
volebni obdobi, hlavni pravomoci, vztah k vladé, a zda se zde vyskytuji volebni
frakce. DalSi podkapitolou byly horni komory, které jsem také stru¢né

charakterizovala. Pak jsem se dostala k organam jednotlivych komor, tedy k vyboriim
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a komisim. Ukazeme si, jestli jsou vibec utvareny, jestli mohou byt vytvofeny obéma
komorami, Ci jen jednou a jaky maji vyznam v celém systému. Nasleduji podkapitoly,
ve kterych popiSu postaveni poslance a senatora. Jaka maji prava a povinnosti, a
zda je jejich funkce slucitelna s funkci ¢lena horni komory a naopak, nebo zda je
slucitelna s jinymi funkcemi ve staté. DalSim vyznamovou kapitolou ve vSech zemi je
zakonodarného sboru. Opét jsem se pokusila nastinit, kdo ma vibec pravo na
podani navrhu zakona, jakym zplisobem je navrh projednavan v obou komorach, zda
je moznost, Ze horni komora vetuje tento navrh. Pravé zde se dozvime, zda jsou
dolni komory nadfazeny hornim a maji moznost jejich veto prehlasovat. V poslednich
podkapitolach vénovanym jednotlivym zemim jsem se pak zaméfila na volebni
systém do obou komor parlamentu. PopiSu systém volby a aktivni a pasivni volebni
pravo. Po popisu a pfiblizeni zakladnich udaju o parlamentech téchto zemi se
dostavam ke stézejni Casti své prace, a to komparaci zminénych parlamentl. V této
kapitole porovnam zjisténé informace a vyty€im zasadni rozdily mezi parlamenty
Ceské republiky, Polska a Slovinka. Posledni kapitolou bude zavér, kde shrnu
zakladni teze, a zjistim pravdivost své hypotézy a odpovim na otazky zadané v tomto
uvodu. DalSimi kapitolami bude resumé v anglickém jazyce, seznam literatury a

internetovych zdroju, které jsem pouzila pro vypracovani bakalarské prace.

PFi zpracovani bakalaiské prace budu vyuzivat pro ziskani informaci nejen
kniznich tituld, ale i internetu. Pro prvni kapitolu je hlavni zdroj kniha Dvoukomorové
systémy od Jana Kysely. Tato kniha mi nabidla velmi pfehledny popis
dvoukomorovych parlamentd. Vénuje se hlavné horni komofe, jaky ma vyznam, jak
vznika a jak zanika. Tato kniha je velmi rozsahla a podrobna. Navic obsahuje i popis
fungovani parlamentu v evropském prostredi, ale i Kanadé, Australii a USA. Popisuje

i vyvoj parlamentu v Ceské republice.

Pro nasledujici kapitolu jsem pouzivala hlavné knihu od Karla Vodicky a
Ladislava Cabady Politicky systém Ceské republiky. Kniha obsahuje analyzu véech
zakladnich oblasti, které jsou nutné pro fungovani naseho systému. Probiraji hlavni
principy fungovani demokracie, ustavni instituce fungujici na centralni i komunalni
urovni. Pozornost vénovali i historickému vyvoji. Samoziejmé vedle této knihy jsem
pouzila i dal$i. Patfi mezi né Ustava Ceské republiky, kde jsem vyuzila pfedevim

Hlavu druhou, ktera pojednava a vymezuje moc zakonodarnou. Takeé jsem pouZzila
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knihu Jindfigky Syllové, Stépana Pechacka a Petra Kolafe Parlament Ceské
republiky 1993 — 2001. Dal$i knihou byla od Jana Wintera Ceska parlamentni kultura,

kde jsem nasla uplny popis legislativniho procesu.

Problematice parlamentu v Polsku jsem vyuZila pfedevsim knizky a kapitoly
z knizek, které vétsinou napsal pan docent Michal Kubat. Mezi mé zdroje patfi od
tohoto autora napfiklad Demokracie v Polsku, politicky systém Polské republiky
(1989 — 2005) z roku 2005 a kapitoly o Polsku z knizek Politické a ustavni systémy
zemi stfedovychodni Evropy od M. Kubata a kolektivu autor a Nové demokracie
stfedni a vychodni Evropy od L. Cabady a kolektivu autort. Mezi dal§i mé zdroje,
které mé provedli polskym Sejmem, a Senatem byla kniha od Vladimira Klokoc¢ky
Ustavy statt Evropské unie 2. dil, kniha Polskie prawo konstytucyjne od Skrzydto,

Wiestaw.

Ohledné Slovinské republiky jsem hodné vyuzivala publikace napsané
Ladislavem Cabadou. Prvni z nich je kniha Politicky systém Slovinské republiky
z roku 2005. DalSi je kapitola ze zminéné knihy Nové demokracie stfedni a vychodni
Evropy, kterou jsem uz pouzila v pfipadé Polska a také kapitola z knihy Politické a
ustavni systémy zemi stfedovychodni Evropy, kde se této zemi vénuje Pavel
Saradin. | zde jsem pak pouzila knihu od pana Vladimira Kloko&ky Ustavy stat(i

Evropské unie 2. dil.

Mezi dal$i zdroje pak také patfila kniha od Jakuba Seda Volebni systémy
postkomunistickych zemi vydana v roce 2007. Vedle toho jsem vyuZila i internetové
stranky, které mi byly také velmi napomocné pfi vypracovani mé bakalarské prace.

Mezi tyto zdroje patfi napfiklad stanky slovinského a polského parlamentu.
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2.Charakteristika dvoukomorovych parlamentu

Tato kapitola je zpracovana pfedevsim z textll o dvoukomorovém systému
od Jana Kysely z let 1999 az 2006 (viz seznam literatury), pokud v textu neni
uvedeno jinak.

Parlament definujeme jako organ, ktery zaujima stéZejni postaveni
v demokratickém systému. PohliZi se na néj, jako na nejvysSi legislativni a
reprezentativni instituci, ovladajici a dominujici exekutivé, byrokracii a politickym
stranam. Zahrnuje Sirokou $kalu instituci, pravidel a procedur. Pravé parlament
rozhoduje o dalezitych otazkach politického charakteru, formuje hlavni pravomoci a
identity, reprezentuje lid a stanovuje zakladni pravni pravidla ve staté. Pod
ideologickym zékladem ¢innosti parlamentu si pfedstavime vyménu nazora,
presvédcovani oponentl a rovnéz misto pro vyjednavani. V demokratickych statech
je volen v pravidelnych intervalech a volby se vzdy po néjakém uplynulém obdobi
opakuji (Kopecky, 2001, s. 1- 3).

Bikameralismus, tedy dvoukomorovost, oznacCujeme parlament, ktery se
sklada ze dvou komor, snémoven. Obé komory se podileji na legislativnim procesu.
Jsou na sobé vice, ¢i méné nezavislé a odliSné. Dnes se setkame s rozlidenim na
dolni komory a horni komory, i prvni a druhé komory. Za prvni komoru tradi¢né
oznacujeme tu, ktera ma vétsi politicky vyznam, tj. komoram pfimo volenym, nebo
kterym je odpovédna vlada. Co se tyCe druhych komor, toto adjektivum se pfipisuje
vétSinou hornim komoram, které maji charakter dodatecné komory. Také se jim da
prisoudit termin jako brzdici, vyvaZzujici, €i revizni. Horni komory jsou proto Casto
kritizovany a zpochybriovany prakticky vSude, kde se vyskytuji. Tyto kritiky se
objevuji jiz od doby, kdy vznikla samotna idea dvoukomorového systému.
Pfedmétem této kritiky byva predevSim sila, Ci slabost druhé komory stejné jako
jejich shodné ¢&i odliSné slozeni ve srovnani s komorou prvni. Kritizuje se i
skuteCnost, Ze reprezentuji, Ci naopak nereprezentuji ty, ktefi jsou jiz zastoupeni
v prvni komore. Kritici se také poukazuji na omezené pravomoci druhych komor, a
tudiz jim pfipadaji zbyte€né a prvni komora je dle jejich nazoru dostacujici pro
zastoupeni jejich zajma v parlamentu. Naopak se také setkame s kritikou hornich
komor, které jsou naopak velmi silné a jsou tudiz kritizovany za to, Zze komplikuji

rozhodovaci proces, zdrzuji a obtézuji a nékdy pfimo i Skodi tim, Ze rozhoduiji jinak.
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Setkame se tedy s nazory, Ze horni komora parlamentu je budto pfimo Skodliva,

nebo zbytecna. Pro€ tedy vlastné jsou druhé komory?

Obé komory slouzi hledani SirSi shody a odstrafovani nedostatkli navrhu
zakona a pravé druha komora ma omezit vliv hnuti mysli jediného sboru. Pravé diky
ni dochazi k vytvoreni Casového odstupu mezi jednotlivymi fazemi rozhodovani. Také
souCasné omezuje negativni dopady pusobeni zajmovych skupin na zakonodarny
proces. Zakony, které jsou schvaleny parlamentem, maiji byt prospésné pro vSechny
a ne jen pro urcitou skupinu lidi, ktefi maji vétsi intenzitu kontaktu se zakonodarnym
sborem. V pfipadé dvoukomorového systému tedy lobbisté musi vynaloZit dvakrat
vétsi usili, aby pfesveédcili leny parlamentu. Vyplyva z toho tedy mensi ovlivnitelnost
¢lend. Je tedy jasné, Ze druha komora ma pfispivat k vétsi stabilité pravniho fadu a

eliminaci radikalnich legislativnich navrha.

Druhé komory byvaji produktem, ktery odrazi tradice a socialni poméry
daného statu. Byvaji ovlivnény narodnostni, jazykovou, nabozZenskou ¢&i uzemni
homogenitou. Také jsou ovlivnény politickym reZzimem, koncepci demokracie, ktera je
uplathovana v daném statu a délbou moci. Pokud maji byt druhé komory efektivni a
plnit svuj ukol, mély by vykazovat urcité odliSnosti, kterymi se budou liSit do komor
dolnich. Pravé tyto odliSnosti, jako je pocet ¢lenl a volebni systém, jim umozni jednat
jinak. Pokud by tyto odliSnosti nebyly, ztraci vzajemné pusobeni komor podstatnou

¢ast vyznamu.

Pro vytvoreni bikameralismu je nékolik divodu. Je to systém brzd a protivah a
je vyrazem pro zdvojeni délby moci. Nainstalovani urCitych pojistek prispiva
k minimalizaci pochybeni, omezeni a kontrole prvni komory. Slouzi jako pomoc pfi
hledani SirSi shody, nez jen shody v jednom zakonodarném sboru. Je zarukou proti
zneuziti moci jedinou komorou a slouzi jako ochrana proti ukvapenému
zakonodarstvi, umoznuje prezkoumani a pfipadnou zménu navrhu zakona, kterou
prfedtim schvalila prvni komora. V nékterych zemich zajiStuji zastoupeni urcitych
uzemnich, €i hospodarskych a profesnich zajmu, kdy zajem celého obyvatelstva je
zajistén v dolni komore. V pfipadé Ceské republiky zajistuje druha komora i
kontinuitu systému, a to v piipadé, kdy je Poslaneckd snémovna Ceské republiky
rozpu$téna a jeji kompetence jsou doCasné prevedeny na nerozpustitelny Senat. Je

zjevne, ze druhé komory nejsou nezbytné nutné, ale je ziejmé, Ze jejich absence by
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musel byt kompenzovana jinymi instituty kontroly ustavodarné a zakonodarné moci a

institucemi, které by garantovaly kvalitu zakonodarného procesu.

Poslani druhych komor jsou pfes vSechny jejich odliSnosti stejné. Mezi tyto
ulohy patfi alternovat princip reprezentace, kterého se vyuziva v pfipadé prvni
komory. Mohou zde byt zajistény regionalni, federativni nebo zajmoveé komory.
Dalsim je brzdit politické strany, které jsou etablované v dolni komore,
v uskute€iovani zmén, které nemuseji odpovidat pfrani vétsiny volich. Diky
prodluZovani legislativniho procesu tak utvafi vétsi Casovy prostor pro nové zvazeni
rozhodnuti a rovnéz vtazeni expertl do projednavani navrhu. A posledni je ochrana
prav a svobod mens$in. Dochazi tedy ke zkvalitnéni zakonodarstvi a zvySeni kontroly
pfi legislativnim procesu, omezeni korupce a pusobeni lobbistl, prodlouzeni
rozhodovaciho procesu a tim zapojenim vice subjektll a rozmanitost politické
reprezentace (cit dle Kysela 2004, 53). Obecné tak mizeme vymezit tfi hlavni funkce
druhych komor, jimiz jsou stabilizacni, revizni a reprezentaéni funkce. U prvni funkce
jde o to, Zze dochazi ke zvyseni stability, kdy se na zméné zakladnich statné —
mocenskych vztahl musi shodnout obé komory. U revizni funkce druha komora
upozoriuje na nedostatky nového zakona a diky prodluzovani legislativniho procesu
testuje trvalost vule prvni komory. Treti reprezentaéni funkce zajisStuje reprezentaci

zajmu skupiny, ktera neni reprezentovana v dolni komore.

Kromé vzniku druhych komor se setkame samoziejmé i s jejich zanikem.
Druhé komory zanikaji z nékolika divodu. K eliminaci druhych komor doSlo
pfedevsim v zemich, které mély maly pocCet obyvatel a byly spiSe homogenni. Nebylo
tedy zapotfebi druhych komor jako reprezentantl etnickych minorit ¢i Uzemnich
celkd. Zrudeni druhé komory bylo soucasti Sir§iho zabéru jako zmény volebniho
systému a pfistupu konkrétnich politickych stran k vladé, zmény rezimu a posileni

akceschopnosti viady.
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3. Parlament Ceské republiky
3.1. Prechod k demokracii

Je dilezité zminit, ze Parlament Ceské republiky vzdy nevypadal stejné jako
dnes. Musel si podobné jako dalSi parlamenty v fadé zemi proklestit svou cestu. Jako
prvni vyznamny datum mizeme uvést 17. listopad 1989, kdy policie potlacila
studentské povstani. Par dni na to bylo ustanoveno Obé&anské forum v Ceské
republice a Vefejnost proti nasili ve Slovensku. Nastartoval se proces zmén.
Komunisticka strana se zaCina hroutit a dochazi k jednani s opozici s Obanskym
férem v Cele s Vaclavem Havlem. Jednani byla tvrda, ale komunisté ustupovali. Jiz
10. prosince se ustanovila nova vlada, vlada narodniho porozuméni. Nasledné se
mély konat prezidentské volby, ze kterych vysel jako vitéz Vaclav Havel.
Komunisticky rezim padl a zac¢al pfechod k demokracii. Dulezité bylo samoziejmé
zrueni vedouci Ulohy Komunistické strany Ceskoslovenska. Musela nastat urgita
proména Ustavy, ktera by napomohla rodici se demokracii. DaleZité bylo pfijmuti
novych ¢lenu jak do narodnich parlamentd, tak do federalniho. Pouze tyto promény
mohly vést k obnoveni funkci parlamentu. Byl pfijat tzv. maly zakon o politickych
stranach. Diky tomu mohly vznikat nové politické strany a hnuti. Pfichazela doba
zmén a zadalo se jednat o novém usporadani Ceskoslovenské republiky. B&hem
nékolika mésictl se vie obratilo a dospélo se k rozhodnuti Ceskoslovensko rozdélit
na dvé samostatné republiky. (Mares§, M. 2002, 121 - 122).

Ceska republika tak vznikla 1. 1. 1993. Ustava CR byla pfijata jiz v roce 1992,
tedy jesté za existence Ceskoslovenské federativni republiky. Z Ustavy vychazi
princip parlamentni zastupitelské demokracie. Ustfednim mistem pro rozhodovani se
tedy stava Parlament Ceské republiky. Vedle této instituce, které nalezi zakonodarna
moc, je zde samoziejmé jesté vlada a prezident s vykonnou moci. Obé tyto instituce
jsou pfimo odvozeny od parlamentu a jejich legitimita je nizSi. NejvySSim
zakonodarnym organem se stala jesté tehdejsi Ceska narodni rada, ktera se pozdé;i
transformovala v dolni komoru Parlamentu, tedy Poslaneckou snémovnu. Horni
komora, tedy senat, se objevuje az pozdéji a to v letech 1996. Vykonnou moc ziskala
vlada a moc soudni byla sv&fena soustavé soudti a Ustavnimu soudu. V pozdéjsich
letech se pak zavadéli dalSi organy a instituce, které zname dnes, jako napfiklad

vy8Si uzemné spravni celky a dalsi (Mrklas, 2004, s. 94 — 95).
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3.2. Parlament CR

Moc zakonodarna je tedy, jak jsem zminila, v rukou voleného Parlamentu CR.
Tato instituce je tedy jedinym vyluénym zakonodarnym organem, ale ma i dalSi
vyznamné pravomoci, jako volba prezidenta, uzavirani mezinarodnich smiuv,
vyhlaseni valeéného stavu a mnoho dalSich kompetenci. Jeji legislativni ¢innost je
pod kontrolou Ustavniho soudu, ktery ma moznost zrusit piijaté zakony z toho
davodu, Ze jsou v rozporu s Ustavou CR. Z Ustavy vychazi, ze Parlament CR je
tvofen dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou a Senatem. Senat je konstruovan
jako protivaha Poslanecké snémovné a jako prostfedek pro kvalitnéjsi legislativni
proces a pro pfipad, kdy by byla Poslanecka snémovna rozpusténa. Obé& komory
parlamentu maji rozdilny pocet ¢lend, volenych na zakladé odliSného volebniho
systému a na rlizné volebni obdobi. Je tu i neslucitelnost funkci ¢lena v obou
komorach a funkce prezidenta s funkci poslance, senatora ¢i soudce (Gerloch,
Hiebejk, Zoubek, 2002, 155 — 164).

3.2.1. Poslanecka snémovna

Tato komora je vyrazné silnéjSi nez komora horni. Projevuje se to jiz tim, ze
muze prehlasovat zamitnuti ¢i pozménéni navrhu zakona, pro které se rozhodl senat.
Navic je ji odpovédna i vliada, které mlze vyjadfit nedlvéru a tak zapficinit i jeji pad.
Sklada se z 200 poslancu, volenych na Ctyfi roky systémem pomérného zastoupeni.
Zasady pro jednani v poslanecké snémovné je zachycen v jednacim fadu (zakon
90/1995 Sb.) Ten upravuje vnitfni organizacni strukturu a jeji ¢innost (Misur,
Svoboda 2007; 19).

Voli si svého predsedu a mistopfedsedy a vytvari vybory a komise.
Poslanecka snémovna ale mize na rozdil od Senatu zfidit vySetfovaci komisu na
proSetfeni véci vefejného zajmu. Pfedseda a mistopfedsedové jsou voleni
vétSinovym zplsobem v tajném hlasovani. Navrhy na kandidaty mohou podavat jen
poslanecké kluby. Pfedseda ani mistopfedsedové nemohou byt ¢leny Zadného
vyboru, kromé vyboru organizacniho, kde naopak €lenstvi ziskavaji automaticky po
zvoleni do téchto funkci. Odvolat je Ize pouze na zakladé pisemného navrhu

nejméné dvou pétin vSech poslancu a hlasuje se béznym zplsobem. V& komore
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ma predseda jen organizacni pravomoci a pfi hlasovani ma jeho hlas stejnou vahu
jako v8ech ostatnich ¢lenu. Jinak zastupuje komoru navenek. Vyznamnou funkci
zastava v pfipadé, Zze poslanecka snémovna uz dvakrat za sebou nevyslovila davéru
vladé a tak na jeho doporuceni je jmenovan pfedseda vlady. Pfedseda poslanecké
snémovny vykonava pravomoci prezidenta v dobé&, kdy neni funkce prezidenta
obsazena, Ci ji nemlze ze zavaznych duvodu vykonavat. Jde o pravomoci tykajici se
svolavani zasedani Snémovny, rozpousténi Snémovny, jmenovani soudcu atd. Jinak
predseda fidi a svolava schizi, zahajuje ji a ukoncuje, jmenuje vedouciho Kancelare
Snémovny (Kolaf, Pechacek, Syllova, 2002, 114 — 116).

Tato komora je usnasenischopna, pokud je pfitomna alespon tfetina ¢lenl a
pro pfijeti navrhu je tfeba nadpolovi¢ni vétSina pfritomnych poslanci. Samoziejmé
existuj i pfipady, kdy je pro pfijeti navrhu potfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech
poslancu. Tyto pfipady se tykaji napfiklad navrhu o vyhlaseni vale¢ného stavu,
vyslani vojenskych sil mimo uzemi CR, nebo usneseni o Ugasti na v obrannych
systémech mezinarodni organizace, jimz &lenem je i CR. P¥i zasedani obou komor
Parlamentu pfi volbé prezidenta vSe fidi pfedseda poslanecké snémovny (Vodicka,
2003, s. 245 — 247).

Podle ustavy muze byt dolni komora rozpusténa prezidentem. Pokud k tomu
dojde, Senat muze pfijimat zakony, které nesnesou odkladu. Timto se zachovava
kontinuita. Pak kdy je zvolena nova dolni komora, musi vSechny pfijaté opatreni,
schvéalené Senatem, znovu byt znovu pfijata novou Poslaneckou snémovnou. Za
celou dobu se konaly pouze jedny predcasné volby, a to roku 1998, tedy dva roky

pfed Fadnym ukon&enim volebniho obdobi (Mrklas, 2004, s. 98).

Mezi pravomoci snémovny patfi projednavat navrhy zakond, usnaset se o
zakonu o statnim rozpoctu, projednavat mezinarodni smlouvy vyzadujici souhlas
Parlamentu, usnaset se spole¢né se Senatem na vyhlaseni valeCného stavu, volit na
spole¢né schlizi Snémovny a Senatu prezidenta republiky, vyslovit spole¢né se

Senatem souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo tzemi Ceské republiky,
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kontrolovat €innost vlady, jednat o divére vladé a usnaset se na vysloveni nedavéry

vladé&, navrhovat &leny Nejvy$siho kontrolniho Gfadu a dalsit.

Jedna z ustfednich funkci Poslanecké snémovny je kontrola viady, kterou
vykonava bez pomoci Senatu. Poté, co je vlada jmenovana ma tficet dni na to, aby
pozadala dolni komoru o vysloveni neduvéry. Pokud ta davéru nevyslovi, je vlada
rozpusténa a jmenovana prezidentem republiky nova, ktera opét pozada o duveéru.
Pokud ani druhy pokus nevyjde, musi prezident jmenovat do Cela vlady takovou
osobu, kterou mu navrhne pfedseda Poslanecké snémovny. Pokud ani tento treti
pokus nevyjde, je rozpusténa Poslanecka snémovna a vyhlasSeny pfed¢asné volby.
Dolni komora pak muze vladé vyslovit neduvéru i béhem volebniho obdobi. Navrh na
to ale musi podat alespor padesat poslancu a pfijat musi byt nadpolovi¢ni vétSinou
vS§ech poslancl. Kromé vysloveni nedlveéry pak maji poslanci i pravo interpelovat
vladu a jeji €leny. Ti jsou povinni na interpelaci odpovédét do tficeti dna. Dale jsou
také povinni osobné se dostavit na schizi doIni komory na zakladé usneseni.
Naopak ale maji pravo se ucastnit jednani obou komor, komist a vybort (Winter,
2010, s. 282 — 283).

3.2.2. Senat

Senat se sklada z 81 senatoru, volenych na 6 let vétSinovym systémem.
Kazdé dva roky se voli tfetina senatorl. Pasivni volebni pravo u senatu je 40 let.
Poprvé byl zvolen v roce 1996 jako protivaha poslanecké snémovné. Stejné jako u
dolni komory je i ona fizena jednacim fadem, zakotvenym v Ustavé (zakon 107/1999
Sb.), kde je zakotvena organizacni struktura senatu a jeho €innost (Vodicka, 2003, s.
246).

Stejné jako u predeslé komory jmenuje svého predsedu a mistopfedsedy a
zfizuje komise a vybory. Nesmi vSak zfizovat vySetfovaci komisy. | v této komore je
pfedseda a mistopfedsedové voleni v prislusnych komorach v tajném hlasovani. Na
rozdil od dolni komory zde své kandidaty mohou navrhovat jednotlivy senatofi.
Pfedsedové ani mistopfedsedové nejsou ¢Cleny zadného vyboru, kromé

organizacniho. Lze je odvolat na pisemny navrh jedné tietiny senatort. Stejné jako u

! Zakon €.90/1995 Sh. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim fadu Poslanecké snémovny, dostupné na:
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#50, 28. 4. 2012.
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predeslé komory, i v této pfedseda reprezentuje komoru navenek, svolava, fidi,
zahajuje a ukoncCuje jejich zasedani. Pfedseda Senatu nema zadnou specialni funkci,
ovSem pokud je rozpusténa Poslanecka snémovna, vykonava pfedseda Senatu
pravomoci prezidenta republiky, pokud tato funkce neni obsazena a v rozsahu, jakém

by ji vykonaval pfedseda Snémovny (Kolaf, Pechacek, Syllova, 2002, s. 114 — 116).

Pro usnasenischopnost je nutna pfitomnost alespon tfetina senatort a pro
souhlas je nutna nadpoloviéni vétSina pfitomnych senatoru. Je zfejmé, Ze Senat je
tou slabsi komoru. Muzeme to oduvodnit jiz tim, Zze ho muze prehlasovat Poslanecka
snémovna, pokud on zamitne navrh zakona, nebo ho vrati snémové s pozménujicimi
navrhy. Senat projednava a schvaluje spole¢né se Snémovnou navrhy zakond,
kromé navrhu zakona o statnim rozpocétu. Na schlizi obou komor voli prezidenta
republiky, projednava spolu s dolni komorou ratifikaci mezinarodnich smluv, vyslani
ozbrojenych sil mimo uzemi CR, rozhoduji o nezplisobilosti prezidenta vykonavat
jeho ufad. Existuji ale jisté pravomoci, které nalezi jen senatu a vykonava je bez
spoluprace se snémovnou. Mezi tyto funkce je vyjadfeni souhlasu se jmenovanim
ustavnich soudcu a zazalovani prezidenta z divodu velezrady (Vodicka, 2003, s. 246
- 247).

3.2.3. Mandat poslance a senatora

Poslanci a senatofi jsou voleni ve volbach, aby zastupovali obCany statu
v prisludné komore Parlamentu. V sougasné dobé se v Ceské republice vyuziva
volného mandatu. Poslanci a senatofi jsou po slozeni slibu vérnosti vazani jen svym
svédomim a védomim a nejsou vazani zadnymi pfikazy. Mandat vznika zvolenim a
trva celou dobu volebniho obdobi. Za tuto praci pobira plat. V Ceské republice plati,
ze funkce poslance a senatora jsou neslucitelné. Vedle toho jsou tyto funkce
neslucitelné s funkci prezidenta republiky a soudce. Naopak slucitelnost funkci
poslance s funkci ¢lena vlady je povolena a navic zcela bézna. Mezi povinnosti ¢len
obou komor je uCastnit se jednani své komory a do organu do kterych je zvolen.
Vedle toho ma poslanec pravo interpelaci, tedy vzneseni dotazu na vladu Ci na
jednotlivé ministry. Oni musi podat informaci &i vysvétleni potfebné pro jejich funkce.

Oba pobiraji navic imunitu. Nemohou byt tedy trestné stihani. Jediné co mu hrozi je
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disciplinarni fizeni, k némuz je prislusny mandatovi a imunitni vybor (Klokocka, 2005,
s. 20 - 22).

3.2.4. Komise a vybory

Obé komory maji zfizovat komise, vybory a delegace. Vybory jsou zakladem
legislativni i kontrolni ¢innosti. V jejich ramci dochazi k zasadnimu rozhodovani o
vétsiné navrhl zakonu. Snémovna musi vzdy zfidit mandatovy, imunitni, petiéni,
rozpoctovy, organizacni a volebni vybor. Samoziejmé mulze ustanovit i dalsi,

v sou€asné dobé je jich 13. Na navrh jedné pétiny vSech poslanclt se maze zfidit pro
vySetfeni véci vefejného zajmu vySetfovaci komise. Senat zfizuje jen organizacni,
mandatovy a imunitni vybor. DalSimi vyznamnymi vybory, které nalezneme v obou
komorach je ustavné-pravni vybor a vybor pro evropskou integraci. Tyto vybory jsou
odpovédné pfisludné komore. Maji také své predsedy. Tyto organy projednavaji
navrhy zakonu. Velmi dllezitou roli hraji organizacni vybory, jejichz pfedsedou je
zpravidla pfedseda dané komory. Ten organizuje a koordinuje ¢innost komor, jako
organizuje zasedani, udéluje pofadi a dalSi. Jednani vyboru jsou vétSinou verejné,
kromé jednani mandatového a imunitniho vyboru. Na schlizi se muize pfipojit i
prezident a lenové vlady. Clen vlady je navic povinen se u&astnit schiize, pokud o to
byl pozadan, aby podal poZzadované informace Ci vysvétleni, které vybor potfebuje.
Vedle vyborl a komisi navic poslanci a senatofi mohou zfizovat delegace

v meziparlamentnich organizacich, jakou jsou napfiklad Meziparlamentni unie, pro
spolupraci s Evropskych parlamentem, Stfedoevropske iniciativy a dal$i (Gerloch,
Hrebejk, Zoubek, 2002, s. 176 — 178).

3.3. Legislativni proces

Systém projednavani zakonu probiha podle systému trojiho &teni. Nejprve to
samoziejmé zacinam podanim navrhu. Ten muze podat poslanec, skupina poslancd,
vlada, Senat nebo zastupitelstvo kraje. Vice jak polovinu navrh podava vliada. Vlada
se k jednotlivym navrhim mdze v pribéhu tficeti dna vyjadfit, ale to neni pro
snémovnu zavazné. Navrh se pak dostane k prvnimu ¢teni. Pfed prvnim Cteni se
musi poslanci seznamit s navrhem, ktery je jim rozeslan. Spolu s navrhem je zaslana

i divodova zprava, ktera odivodnuje nové pravni Upravy a predpokladany financni a
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hospodarsky dopad. Pak se pfistoupi k prvnimu ¢teni, kdy se snémovna rozhodne,
zda navrh pusti k dalSimu projednani. Jde o jakési sito, kdy se rozhodne, zda ma
navrh nadéji na pfijeti. Pokud neni vracen navrhovateli k pfepracovani, €i neni
zamitnut, postoupi navrh do vyboru, kde je pak detailnéji projednan. Toto jednani
trva 60 dni, ale muzZe byt prodlouzeno &i zkraceno. Vybor vytvofi usneseni na navrh.
PFi druhém Cteni se diskutuje a projednavaiji se doporuceni vyboru. Kona se obecna i
podrobna rozprava, kdy se muze vyjadfit jakykoli poslanec a miize podat navrh na
pozménovaci navrhy. Treti ¢teni pak navazuje na druhé. Zde se pfedevsim hlasuje a
opravuji se zde jen formalni opravy textu a je zde projednavan navrh na navrat do
druhého ¢teni. Pak se hlasuje o zamitnuti, o pozmérfovacich navrzich ¢i o pfijeti
navrhu. Je tu moznost i zkraceného jednani v pfipadé, kdy jsou zasadné ohroZzena
zakladni prava a svobody ob&anu, bezpecnost statu nebo mu hrozi znaéné Skody.

VyhlaSuje se tak stav legislativni nouze.

Poté je navrh pfedloZzen Senatu, ktery ma na projednani 30 dni. Pokud do té
doby nerozhodne, je navrh povazovan za pfijaty. Druhou moznosti je, Zze navrh
odmitne, nebo ho vrati snémovné s navrhy na zmény. Zde se projevi nadfazenost
snémovny, ktera zamitnuti nebo navrh na zménu muze prehlasovat nadpoloviéni
vétSinou vSech poslancll. Navrh zakona se od Parlamentu dostava konec¢né
k prezidentovi. Ten ho bud pfijme, nebo ho vrati do snémovny. Ta opét mize
prezidenta prehlasovat (Winter, 2010, s. 137 — 173).

3.4. Parlamentni volby

Vzdy probihaji pfimé, vSeobecné, rovné a tajné volby. Proto, aby se Clovék
mohl ucastnit voleb, musi splhovat ur€ité podminky, jako mit Ceské obCanstvi a byt
ve véku osmnacti let. Pro pasivni volebni pravo do Poslanecké snémovny je
minimalni vék jednadvaceti let a co se tyée Senatu Ceské republiky, musi kandidat
dovrsit Ctyficeti let. Volby vyhlasuje prezident republiky minimalné devadesat dni pfed

jejich konanim.
3.4.1. Poslanecka snémovna

Do poslanecké snémovny se voli dle zasad pomérného zastoupeni. Volebni

systém byl Casto v dfivéjSich letech vystavovan kritice, Ze napomaha silné polarizaci
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a roztfisténosti politického systému. Prispivalo to k nestabilité viad, které mély
vétSinou mensinovy charakter. Nakonec se podoba volebniho systému usadila v roce
2002. Tato podoba byla pfijata kratce pfed volbami do Poslanecké snémovny. Tato
uprava dnes rozdé&luje uzemi Ceské republiky na &trnact volebnich obvodi, které
odpovidaiji krajam. Pfihlédlo se samoziejmé k tomu, Ze kraje maji rizny pocet
obyvatel a proto se dospélo k tomu, Ze v kazdém volebnim obvodé je rozliSny i pocet
mandatd. Pramérny podet se dnes pohybuje kolem 14,3. Ceska republika se tak
dostava mezi s velkymi volebnimi obvody. Pro pfepocitavani hlasu se pak vyuziva
d"Hodtova metoda volebniho délitele. Mandaty pak dostanou ty strany, které na
celostatni urovni prekrodili hranici 5% z celkového poctu platnych odevzdanych
hlasl. Dvouélenna koalice pak musi prekrocit 10%, tfi¢lenné koalice 15% a u

vice€lennych koalic je to pak 20% z celkového poctu platnych hlasu.
3.4.2. Senat

Pasivni volebni pravo je podminéno obCanstvim a dovr§enim 40 let. Pro volby
do Senatu se vyuziva dvoukolovy vétSinovy volebni systém. Ke zvoleni v prvnim kole
je tfeba ziskat absolutni vétSinu odevzdanych platnych hlasu. Plati, Ze pokud
kandidat neziska absolutni vétSinu v prvnim kole, kona se kolo druhé, kam postupuiji
prvni dva kandidati, ktefi ziskali nejvétsi poCet hlasu z prvniho kola. Ve druhém kole
pak uz staci ziskat prostou vétSinu hlast. U voleb do Senatu je pak Uzemi rozdéleno

na 81 volebnich obvod, kde je v kazdém zvolen jen jeden kandidat.?

2 Volby do Parlamentu Ceské republiky, dostupné na: www.psp.cz/docs/texts/elections.html, 27. 4. 2012.
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4. Parlament Polska

4.1. Prechod k demokracii

| Polsko si muselo projit obtiznou cestou k demokracii. Asi nejvétSim
prulomem vSak byl tzv. kulaty stdl, ktery pfedstavoval vrchol procesu prechodu
k demokracii. Jesté pied valkou bylo Polsko velmi neklidnou zemi. Nasledovaly viny
liberalizace, které sice zavadély urcité novoty do politického systému, ale nezacaly
pIné fungovat hned. Mezi né patfilo naptiklad zavedeni Statniho tribunalu, Ustavniho
soudu a instituce ombudsmana. Pfesto tyto viny postupné formovaly politické
prostifedi a umoznily lepSi pfechod k demokracii. Na konci 80. let se Polsko dostalo
do hluboké krize, jak ekonomické, tak politické a moralni. | kdyZ se politicti
predstavitelé snazili zamezit této naladé ve spolecnosti, situace se za€ala vymykat
z rukou. Predstavitelé komunistické strany vidéli bezvychodnost situace a zacali
jednat s opozici. Tyto kontakty mezi nimi zaCaly v unoru 1989. Nastava obdobi
kulatého stolu. Pravé tehdy se domluvili pfedevsim na ustavnich zménach. Mélo
predevsim dojit k obnoveni politického pluralismu a konani polosoutéZzivych voleb.
Vedle toho dubnova novelizace pfinesla fadu zmén v institucionalni podobé statu.
Byl zaveden prezident republiky, senat a Narodni shromazdéni. Tyto opatfeni mély
trvat Ctyfi az Sest let, ale vydrzely asi jeden rok. V roce 1991 se konaly prvni
svobodné parlamentni volby. Po volbach se doufalo, Ze se brzy pfijme nova ustava.
Bohuzel politicka situace byla natolik boufliva a konfliktni, Ze ustavu pfijali az v roce
1997. Béhem této doby sahlo Polsko po tzv. malé ustavé, ktera vytycCila zakladni
principy fungovani jednotlivych instituci a vztaht mezi nimi. Tato ustava vSak
nadhodnocovala vykonnou moc. Byl zaveden poloprezidentsky rezim. Béhem roku
1991 az 1997 se politici stale snazili dohodnout na nové ustaveé. Vznikly ustavni
komise v kazdé komore, nic méné se nedohodli a jednani se protahla. Ustava je pak
konecCné schvalena a nabyla uc€innosti v fijnu 1997. Patfi k jedné z nejrozsahlejSich
v Evropé (Kubat, 2006, 133 — 149).

4.2. Parlament

Z polské ustavy vyplyva, ze zakonodarna moc je svéfena do rukou
dvoukomorového parlamentu. Co se vSak dale do¢teme je, Ze polsky
parlamentarismus je racionalizovany. Jednim z rozdilu vSak je, ze vedle parlamentu
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se za reprezentanta lidu pfifazuje i prezidentovi, ktery je volen ve vSeobecnych
primych volbach. Dale také vymezuje urcité mechanismy, které maji napomoci
stabilizaci vlady a pfedchazenim vladnich krizi. Pfesto jde o rezim parlamentni, kde
zakonodarna moc je v rukou parlamentu. Ten je tvofen dvéma komorami, a to
Sejmem a Senatem. Obé tyto komory pak dohromady tvofi Narodni shromazdéni
(Kubat, 2008, s. 17).

4.2.1. Sejm

Sejm je dolni komora parlamentu, ktera se sklada ze 460 poslancl volenych
na 4 roky. Mezi hlavni funkce této komory patfi samozifejmé legislativni Cinnost.
Vedle této funkce ma na starosti spolu s prezidentem vznik a kontrolu viady. Vedle
téchto kompetenci pak jmenuje fadu osob do funkci vyznamnych instituci, a to budto
sam, nebo se souhlasem Senatu. Jde napfiklad o jmenovani pfedsedy Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu, ombudsmana, Generalniho inspektora ochrany osobnich udaja,
guvernéra Polské narodni banky a dalSi. Jeho organizacni struktura a fungovani jsou
fizeny jednacim fadem. Sejm Ize rozpustit, a to dvéma zpUlsoby. Budto se rozpusti
sam na zakladé usneseni alespon dvou tfetin vSech poslancl, nebo prezidentem
z divodu neschvaleni statniho rozpoctu, nebo pokud nevysly vSechny tfi pokusy na
sestavovani vlady (Kubat, 2005, s. 51 — 53).

Mezi organy dolni komory patfi pfedseda, neboli marsalek, prezidium,
Konventu senioru, slozené z predsedy, mistopfedsedu a pfedsedu poslaneckych
klubl. V neposledni fadé také ze stalych Fadnych vyboru a z nestalych mimofadnych
vySetfovacich vybora. (Kubat, 2004, s. 276 - 277).

Pfedseda Sejmu je volen z fad ¢lenu dolni komory na navrh alespon 15
poslancu. Reprezentuje dolni komoru navenek. Vedle toho svolava a fidi nejen
zasedani dolni komory, ale kontroluje a fidi ¢innost prezidia a Konventu senioru.
Sleduje pribéh a v€asnost prace Sejmu. Pfedklada navrh zakona schvaleny Sejmem
Senatu, fesi spory uvnitf dolni komory, stanovy projekt rozpoc¢tu Sejmu a dohlizi na
jeho provadéni, jmenuje a odvolava $éfa Kancelare Sejmu. MarSalek je odvolan
z funkce, pokud to navrhne alespori 46 poslanct a souhlasi nadpolovi¢ni vétSina
pfitomnych poslancu. Prezidium Sejmu se sklada z predsedy a &tyf mistopredsedu.

Urcuje pracovni plan Sejmu, organizuje a koordinuje spolupraci mezi vybory dolni

27



komory, ustanoveni tzv. tydenni sezeni, opatfovani a organizovani védeckych rad do
Sejmu a Senatu. Rada seniorl se sklada z pfedsedy, mistopfedsedu a z pfedsedu a
mistopfedsedud klubu je poradnim organem prezidia. Rada navrhuje pracovni plany
Sejmu, navrhuje poradi véci k projednani pro kazdé zasedani dolni komory.
(Skrzydto, 2006, 253 — 257).

4.2.2. Senat

Senat je horni komorou parlamentu, ktera se sklada se ze 100 poslancil. Tato
komora je velmi slaba. To se projevuje pfedevsim diky tomu, Ze ma stejné funkéni
obdobi jako Sejm a v pfipadé konce Sejmu, konci i Senat. Je tedy nepfimo
rozpustitelny. Navic Sejm mlze Senat prehlasovat nadpolovi¢ni vétSinou vSech
pritomnych poslancu. Tato horni komora se netési zrovna velké politické vaznosti a
jeho funkce jsou minimalni. Podili se pfedevsim na kompetencich dolni komory. To
se tyka predevsim zakonodarné Cinnosti a vyjadfuje souhlas se jmenovanim osob do
vyznamnych instituci (Kubat, 2005, s. 58 — 60).

Organizacéni struktura a fungovani jsou prakticky kopii jednaciho fadu dolni
komory. | zde najdeme pfedsedu Senatu a jeho 3 mistopfedsedy neboli
vicemarsalky. Ty spoleCné tvofi pfedsednictvo Senatu, které zaseda kazdy tydne a
stanovuje plan ¢innosti komory a pfidéluje riizné navrhy zakonu vyboram.
Predsednictvo je také odpovédné za mezinarodni vztahy, potvrzuje nominace na
obsazeni meziparlamentnich delegaci. Clenové pfedsednictva a zastupci frakci
vytvareji Radu starSich neboli Konvent seniord. Je to poradni organ a jeho
rozhodnuti nejsou zavazna. Pfekladaji navrhy programu jednani kazdého zasedani
Sejmu. Tato rada rozhoduje o terminu a pofadu schizi Senatu. Stejné jako Sejm
vytvari vybory stalé a mimoradné, nesmi vsak vytvofit vySetfovaci vybor. | zde se
mohou senatofi pfidat k politickym klubim podle politické pfislusnost (Skrzydto,
2006, s. 253 — 257).

Kromé vyznamného pfispévku k legislativnimu organu Senatu souhlasi se
jmenovani a odvolani pfedsedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu a vefejného ochrance
prav pro déti, pfedseda Institutu narodni paméti - Komise pro stihani zlocina proti
Polsku, generalni inspektor osobnich udajd, Utad pro elektronické komunikace a

jmenovani vefejného ochrance prav. Jinak nema zadnou kontrolu nad
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exekutivou. Senat jmenuje a odvolava jednoho ¢lena Narodni rady rozhlasu a
televize, dva Cleny Statni rady soudnictvi, dva senatory pro Narodni radu prokuratury

dva ¢&leny Ustavu paméti naroda, a tfi &leny Rady pro mé&novou politiku?®.
4.2.3. Vybory polského parlamentu

Zakladni prace parlamentu se provadi pravé ve vyborech. Pfedseda
vyboru svolava a Fidi ji. Také muze k jednani vyboru pfizvat zastupce profesnich
a spoleCenskych organizaci nebo jiné odborniky. Zasedani vyboru se mohou uc€astnit
i poslanci z jinych poslaneckych vybor(, ale nemaji hlasovaci pravo. Pravé v téchto
organech se projednavaji navrh zakonu a otazek, které jim byly pfedlozeny
k projednani. V polském Sejmu najdeme vybory dvojiho typu. Stalé fadné vybory a

nestalé mimoradné vysetfovaci vybory.*

Senat také vytvari stale a mimoradné vybory. Naopak od Sejmu v§ak nemUize
vytvaret vybory vySetfovaci. Stejné jako v dolni komofe projednavaiji vybory navrhy a
zakonU a pfipravuji stanoviska pro plénum, kde se poté o navrhu hlasuje. Navic maiji
vybory i zakonodarnou iniciativu. Kazdy senator je povinen pracovat ve vyboru,
vétSinou pracuji ale ve dvou zaroven. Také poradaji oteviené schize k tématim,
jako jsou napf. lidska prava, ekonomika, zahrani¢ni otazky, problémy mistni

samospravy a zdravotnictvi (Kysela 2004, 266).
4.2.4. Postaveni poslance a senatora

Polska ustava nedovoluje slou€eni funkce poslance s funkci senatora,
prezidenta Polska narodni banky a prezidenta NejvySSiho kontrolniho uradu.
Poslanci jsou reprezentanti lidu, ktefi nejsou vazani zadnymi pfikazy voli€l, a je
chranén imunitou proti trestnimu stihani. Mezi prvorfadé povinnosti ¢lent patfi ucast
na hlasovani na zasedani parlamentu a parlamentnich vyboru, dodrZzovani pfikaza

vydané predsedou Sejmu a Senatu. Clenové parlamentu mohou pozadat &leny Rady

®Senatw systemie konstitucyjnym, dostupné na: http://www.senat.gov.pl/o-senacie/senat-
wspolczesny/senat-w-systemie-konstytucyjnym/, 4.5.2012.

* Sejm of the Republic of Poland: Activity, dostupny

na http://www.sejm.gov.pl/english/prace/cwl.htm,5.5.2012.
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ministrd a zastupcl statni a mistni vlady pro informace a upfesnéni. Senatofi maji
také pravo ucCastnit se zasedani krajskych zastupitelstev, okresnich rad a

zastupitelstev obci®

4.3. Legislativni proces

Cely proces zacina podanim navrhu zakona, které mize podat skupina
minimalné 15 politikdi, vybory Sejmu, Senat, prezident, vlada. Vedle toho maji
moznost podat navrh i ob¢ané. Musi v8ak pfedloZit navrh, ktery je podepsany
minimalné 1000 ob&any. Navrh zakona je nejprve pfedan prfedsedovi Sejmu, ktery
ma zaru it jejich vytisténi a distribuci ¢lend dolni komory. Je-li pochybnost, zda neni
projekt v rozporu se zakonem, nebo pravem Evropské unie, marsal Sejmu nejprve
pozada o stanovisko pfedsednictvo dolni komory, zda muize predat projekt
legislativnimu vyboru, aby vyjadfilo svlj nazor. Pokud komise 3/5 vétSinou schvali
projekt, postupuje k projednani na za schuzi Sejmu. Navrh zakona je posléze
projednavan ve tfech ¢teni. Zde je zakon projednavan a predkladatel musi informovat
dolni komoru o pfipadnych finanénich dopadech v pfipadé pfijeti zakona. Pokud
navrh projde, postupuje do Senatu. Ten ma nékolik moznosti, jak reagovat. Budto ho
pfijme, nebo navrhnou zmény ¢&i navrh zavrhnou. Pokud se k navrhu vibec nevyjadfi,
po 30 dnech se bere jako pfijaty. Pokud navrh zamitne, muze ho dolni komora
prehlasovat, pokud je na zasedani pfitomna alespon polovina poslancl a vice jak
polovina souhlasi s navrhem zakona. Parlamentem schvaleny zakon pak postupuje
k prezidentovi. Ten ho miZze vetovat, nebo ho poslat zpét. | zde mize Sejm
prezidenta prehlasovat a to °/5 vétSinou za pfitomnosti alespori poloviny poslancu.
Prezident také miZze pozadat Ustavni soud o pfezkoumani navrhu, zda neni
V rozporu s ustavou. V pfipadé, Ze neni v rozporu, prezident ho musi podepsat
(Kubat, 2008, s. 18 — 19).

V pfipadé ustavnich zmén, miZe navrh podat prezident, /s véech poslanci a
Senat. Zakon musi v dolni komofte schvalit %/5 poslanct za pfitomnosti minimalné

poloviny. U senatu staCi nadpolovi¢ni vétSina v pfitomnosti alespon poloviny vSech

>Constitution of the Republic of Poland, dostupné na:
http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm, 4. 5. 2012.
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senatorl. Muze se ale konat i referendum na Zadost prezidenta ¢i Senatu (Mlejnek,
2000, s. 39).

4.4. Parlamentni volby

V pfipadé obou komor se vyuzivaji pfimé, vSeobecné, rovné a tajné volby.
Navic se volby do obou komor konaji sou€asné. Aktivni volebni pravo je stanoveno
na 18 let a podminka polského ob&anstvi. Pasivni volebni pravo je u Sejmu
stanoveno na 21 let, u Senatu na 30 let. Nelze kandidovat do obou komor soucasné.
Volby vyhlaSuje prezident. Kandidaty navrhuje politicka strana, nebo sami volici.
V pfipadé voleb do Sejmu je podminkou registrace kandidatni listiny ve volebnim
obvodé. Kazdy kandidat na senatora musi naopak shromazdit ve volebnim obvodé
minimalné tfi tisice podpist. Pokud politické uskupeni takto zaregistruje své
kandidaty minimalné v poloviné vSech volebnich obvodu, potom jsou jeho kandidatky
v ostatnich volebnich obvodech zaregistrovany automaticky (Kubat, 2008, s. 19 —
21).

4.4.1. Sejm

Zde se volebni systém dost ¢asto ménil. Po roce 1989 se konalo celkem Sest
parlamentnich voleb. Z toho dvoje byly pfed€asné, a to v roce 1993 a 2007. Bylo
pouzito ¢ty volebnich systému. Pro Polsko jsou typické volebni reformy. Dnes ale
funguje proporéni volebni systém. Poslanci jsou voleni v regionalnich volebnich
obvodech. Téch je dohromady 41. Je zde udélovano od 7 do 19 mandatl. Pro
pfepocitavani hlaslt se pouziva d"Hondtova metoda volebniho délitele. Pro politické
strany plati 5% volebni klauzule, pro koalice 8%. Co se tyCe stran, reprezentujici
narodnostni mensiny, ty jsou od volebni klauzule osvobozeny (Sedo, 2007, s. 42 —
43).

4.4.2. Senat

Zde se vyuziva systém tzv. blokového hlasovani. Je to systém prosté vétsiny
kombinovany s vicemandatovymi volebnimi obvody. Voli€ ma k dispozici tolik hlasu,

kolik je v obvodé mandatd. Hlasy nelze kumulovat, tedy nelze vSechny hlasy dat
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jednomu kandidatovi. Je zde 40 volebnich obvodu a jejich velikost je kolem 2 az 4
mandati. Kubat nové demokracie (Kubat, 2004, s. 286 — 287).
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5. Parlament Slovinska

5.1. Prechod k demokracii

Slovinska opozice patfila v Jugoslavii k jedné z nejprogresivnéjSich. Pravé ona
vznesla naroky na pozvolné rozvazovani vztahu s federaci a jeji nasledné opusténi.
ZacCaly vystupovat organizace, které se dozadovaly zmén systému, opusténi
federace a zavadéni parlamentni demokracie. Z pocCatku se stat snazil potlacit tyto
snahy, ale vysledkem bylo jen vytvafeni opozi¢nich hnuti a stran. Tyto strany se
doZadovaly samostatného Slovinska a demokracie. Diky silici opozici pak dochazi
k rozhovorim, které vedly v roce 1989 k novelizaci Ustavy, kde byla vySkrtnuta
vedouci uloha komunistické strany. Politickému pluralismu uz nic nebranilo a mohly
probéhnout prvni svobodné volby, ze které vitézné vysla nekomunisticka strana.
Rozpad celé Jugoslavie byl blizko a situace byla napjata. PoZadavkem obyvatel
Slovinska byl samozfejmé samostatny stat. Konalo se referendum, kde se vétSina
obyvatel vyjadfila pro samostatnost. Parlamentu uz nebranilo nic, aby vyhlasilo
samostatnost Slovinska a 25. ¢ervna 1991 pfijima Deklaraci nezavislosti. Na to
Jugoslavie reagovala obsazenim zemé. Po desetidenni valce se v8ak vojsko stahlo a
vyhlasilo se tfimésicni moratorium. Tyto tfi mésice vSak byly zbyte¢né, protoze po
uplynuti této doby byla zavedena slovinska ména a Slovinsko zacalo byt uznavano
jako samostatny stat a 23. prosince 1991 pfijima parlament svoji Ustavu a pozdéji i
zakon o volbach do obou komor parlamentu. UskutecCnily se prvni volby v tomto
samostatném staté. Po téchto volbach se snazili provadét ekonomické a spoleCenské
reformy. Pfeména na demokraticky stat slavila uspéchy. Dnes je Slovinsko soucasti
fady organizaci, jak na regionalni Grovni, tak kontinentalni (Saratin, 2004, s. 385 —
387).

5.2. Parlament

Jelikoz Slovinsko ma parlamentni rezim, je jasné, ze zakonodarna moc je opét
svéfena do péce dvoukomorového Parlamentu. Ten je tvofen Statnim sborem a
Statni radou. | zde je jasna pfevaha dolni komory. Nema tedy mnoho pravomoci.

Stejné jako v ostatnich statech i zde parlament zastava dulezité funkce a pravomoci
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ve staté. Jednim z nejdllezitéjSich je samozfejmé legislativni proces (Saratin, 2004,
S. 388).

52.1. Statni sbor

Také se mizeme setkat s oznacenim Narodni shromazdéni. Tato dolni
komora parlamentu se sklada z 90 ¢&lend, z toho 88 volenych ve vSeobecnych
primych tajnych volbach na Ctyfi roky. Zbyli dva poslanci jsou voleni italskymi a
madarskymi narodnostnimi mensinami. Kazda si voli po jednom. Existuje zde
neslucitelnost funkci poslance s jinymi vyznamnymi funkcemi. Co se ty€e funkce ve
vladé, pokud je poslanec zvolen do &ela vlady, nebo jen jako ministr, jeho pasobeni
v dolni komofe je pferuseno a nahrazuje ho nahradnik. Poté, co ukonci své pasobeni

ve vladé, se opét mlze vratit na svUlij post poslance (Cabada, 2005, s. 155 — 156).

Mezi organy Statniho sboru patfi pfedsednictvo, které se sklada z pfedsedy a
3 mistopfedsedu. Ti jsou voleni vdemi poslanci. Pfedseda shromazdéni pak svolava
a fidi jeho schuze. Zaijistuje chod komory podle jednaciho fadu a stara se o
spolupraci mezi komorou, prezidentem, viadou a dalSimi organy. Podepisuje zakony,

rozdéluje ukoly a fesi spory uvnitf komory (Cabada, 2008, s. 242 — 243).

Sbor je usnasenischopny, pokud je pfitomna vétSina ¢lenud. Vedle schvalovani
zakonu ma za ukol ratifikaci mezinarodni smluv a pfijimani jinych rozhodnuti, ktera
jsou v jeho kompetenci. Samoziejmé nejdulezitéjSim Cinnosti je legislativni proces.
Vedle zakonodarné iniciativy mu pak nalezi dalSi pravomoci. Mezi ty nejdulezitéjsi
patfi ustanoveni vlady a jeji nasledna kontrola. Vlada je na parlamentu pIné zavisla.
Mezi nastroje kontroly patfi i pravo na interpelaci. Toho mize vyuzit skupina alespon
deseti poslancl a podat navrh na rozpravu prace ministra. Poté dojde na hlasovani o
tom, zda daného ministra odvolat &i ne. Mze tak dochazet ke zméné vlady i bez
souhlasu predsedy dolni komory. Dulezité je ale zminit, Ze novy nastupujici ministr
musi byt jmenovan jiz tfi mésice od odvolani jeho pfedchudce. Pokud k tomu
nedojde, bere se to jako vysloveni nedlvéry celé vladé (Cabada, 2005, s. 160 -
161).

Ve shromazdéni také nalezeme poslanecké kluby, které mohou zalozit

minimalné 3 poslanci se stejnou stranickou pfislusnosti. Kazdy mize byt ¢lenem jen
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jednoho klubu. Existuje vSak zde pravidlo, Ze pokud se klub rozpadne, ¢lenové se
mohou vélenit do jiného, nebo zaloZit klub nezavislych poslancu. Tento klub muze

vSak byt zaloZen jen jedenkrat béhem volebniho obdobi (Cabada, 2000, s. 142).
5.2.2.  Statni rada

Tato horni komora se sklada ze 40 ¢lend. Prvnich 22 pfedstavuje zastupce
lokalni samospravy. Zbylych 18 reprezentuje socialni, hospodarské a profesionalni
zajmy obc&anu. Téchto 18 funkcionarl se rozdéluji na zastupitele zaméstnavatell (4),
zaméstnancu, tedy odborovych svazu (4), zemédélcl, zivnostniki a samostatnych
povolani (4) a nehospodafskych &innosti (6). Clenové této rady jsou voleni na pét let
a tato funkce je povazovana za Cestnou, tedy za ni nedostavaji zaplaceno. Maji jina
zaméstnani, ktera je zivi a je dllezité, aby si toto zaméstnani udrzeli a reprezentovali
tak ty skupiny a méli s nimi i staly kontakt. Neplati tedy pro né neslucitelnost funkce
s jinymi, az na funkce vykonavané ¢lenem dolni komory, prezidenta, ¢lena viady

apod. Jsou voleni na pét let a volba probiha pro kaZdou skupinu zvlast.°

Stejné jako u dolni komory i horni ma své predsednictvo, které je tvofené
pfedsedou a mistopfedsedy, ktefi jsou volni na 2,5 roku, mohou byt ale znovu
zvoleni. Pfedseda svolava a vede zasedani rady. Existuje tady tzv. korespondencni
schize, kdy pfedseda horni komory kontaktuje, budto telefonem nebo jinym
zpusobem, zbylé radni a opta se na jejich nazory na konkrétni problém. Otazka musi
byt jasné stanovena a mélo by se na ni dat odpovédét ano €i ne. Na prvni fadné
schlizi pak musi oduvodnit, pro€ zvolil praveé tuto cestu. Horni komora je jinak
usnasenischopna, pokud je pfitomna alespon polovina ¢lend a pro navrh souhlasi

relativni vétsina (Saratin, 2004, s. 388)..

Statni rada spolupracuije jen s jednim organem v celém tomto systému a tim je
Statni sbor. Pravé jemu muaze predkladat navrhy zakonu a své minéni o riznych
zalezitostech. Ma i moznost vyzadat si obnoveni jednani o urcité problematice a
zakonu. Toto pravo horni komory je ale trochu znehodnocené diky ustaveé, ve ktere
stoji, ze horni komora ma vyjadfit svuj nesouhlas se zakonem pfijatym dolni komorou

do sedmi dnu od jeho schvaleni. Problém je v tom, Ze na to maji sedm dnu od pfijeti

® About the National Council, dostupny na: http://www.ds-rs.si/en/?q=about NC, 5. 5. 2012.
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zakona a ne ode dne, kdy jim byl dorucen text pfijatého zakona. Zde se pravé hojné
vyuziva korespondenc¢niho jednani. Ale i pfes veto Statni rady mize Statni sbor svj
navrh protlacit a veto pfehlasovat. Statni rada ma taky pravo vyzvat Statni sbor, aby
zahajil vySetfovani ve vécech vefejného zajmu. Naopak na zadost dolni komory je
povinna vyjadfit své stanovisko k urcité projednavané véci. Je zde velmi dulezita
komunikace mezi t€mito komorami. Pfedseda dolni komory proto informuje pfedsedu
horni komory o vSech schlzi a Statni rada ma pravo vyjadfit své stanovisko jiz

v prubéhu pfiprav zakona. Ma ale jen formu doporuceni (Cabada, 2000, 144 — 145).

Zajimavost, kterou najdeme v této komore je, Ze zde nenajdeme poslanecké
kluby. Zde jsou kluby vytvafeny podle oblasti, které zastupuji a za které byli zvoleni.
Politicka pfislusnost zde nema zadny vyznam. Statni rada ma tedy pét klubu
(Cabada, 2005, 164).

5.2.3. Mandat poslance a senatora

Poslanci zatupuji v8echny obany Slovinska. Nejsou vazani Zzadnymi pokyny a
jejich rozhodnuti nesmi byt vazano na jakykoli natlak. Pobiraji za funkci plat, takze
nemohou mit dal§i zaméstnani. Nemuze byt trestné stihan a bez souhlasu Statniho
shromazdéni nemuze byt ani zaten a podroben trestnimu Fizeni. Jeho funkce je
neslucitelna s funkci Statni rady. Pokud je poslanec zvolen do funkce ¢lena viady,
jeho mandat se pozastavuje, nahradi ho nastupce, ktery v pfipadé, Zze se puvodni
poslanec ma vratit, misto znovu uvolni. MUze navrhovat zakony, pfedkladat pravni
akty k projednani a navrhnout hlasovani o vypsani referenda. Rovnéz ma pravo na
interpelaci ¢lena vlady. Co se tyCe ¢lena Statni rady jeho funkce je Cestna a tudiz
neplacena. Nesmi byt ¢lenem Statniho sboru. Pouzivaji stejnou imunitu jako ¢lenové
dolni komory. Nemohou byt tedy postihnuti za projevy a hlasovani na schuzich Statni
rady (KlokoCka, 2005, s. 314 - 318).

5.2.4. Vybory a komise

Na vybory a stalé a mimofadné komise a delegace je rozdélena hlavné dolni
komora parlamentu. JelikoZ je tato komora pocetné mala, dochazi k tomu, ze
poslanec je Casto ¢lenem az nékolika vyboru a komisi, coz pro néj byva velmi

narocné jak po Casové strance, tak specializani. Mizeme sem zaradit i Kolegium
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predsedy Narodniho shromazdéni, které mizeme oznadit za zvlastni poradni organ.
Toto kolegium je tvofeno pfedsedou, mistopfedsedy, poslanci politickych klubu a
poslanci zvoleni narodnostnimi mensSinami. Toto kolegium si mize povolat kazdy

z ¢lenl dolni komory. Co se ty€e horni komory i ta se déli na stale a tzv. ad hoc
komise. Jejich pfedsedové jsou voleni na 2,5 roku. Dulezita je komunikace mezi
témito pracovnimi organy. Organy Statniho sboru tak komunikuji jiz béhem pfiprav
zakona s vybory a komisemi Statni rady a jednaji spolu o navrzich a pfipominkach
(Cabada, 2005, 158).

5.3. Legislativni proces

Ustava dovoluje podavat navrhy zakont jen vladé, poslanci &i skupiné
poslanct dolni komory, Statni radé nebo minimalné 5000 ob&anu s aktivnim
volebnim pravem. Navrh zakonu musi projit tfemi ¢tenimi. Ve vyjimeénych pfipadech
je mozné vSechna tfi teni provést v ramci jedné schlize, nebo popfipadé Ize vyuzit
tzv. rychlé &i zkracené fizeni. Rychlé fizeni je mozné provést, pokud si to vyZaduji
mimoradné zajmy statu. Je to v pfipadé pfirodni katastrofy, ohrozeni statu atd.
VSechna tfi ¢teni se v tomto pfipadé odehraji béhem jedné schlize. Co se tyce
zkraceného Fizeni, to probiha v pfipadé méné naroCnych zmén nebo doplnéni
zakona. Béhem kazdého projednani navrhu a jesté pfed hlasovanim se jesté vzdy
vyjadfi Sekretariat pro zakonodarstvi a pravni zalezitosti a sdéli svlj postoj a nazor
k projednavanému navrhu zékona. Tento sekretariat se sklada z pravnich odbornikd,
ktefi musi posoudit, zda je navrh v souladu s ustavl a pravnim systémem republiky.
Nez se ale navrh vlibec dostane na projednani do dolni komory, je nejprve probran
v ramci prislusného parlamentniho vyboru. Ten se k navrhu také vyjadfi a navrhne

pozménovaci navrh, ktery musi byt do navrhu zaneseny jesté pred prvnim Cteni.

V prvnim &teni je pak navrh prfedstaven poslancum a je zahajena rozprava.
Zde se jesté nesméji navrhovat dodatky, jen pfipadné doplnovaci ¢i pozménovaci
navrhy. Na konci tohoto prvni ¢teni se pak navrh muze dostat do druhého ¢teni, nebo
je vyzvan pripadny vybor &i sekretariat, aby je$té navrh upravil podle stanovisek
Statniho sboru nebo posledni moznosti je nepfijeti navrhu. Nasleduje druhé c&teni,
kde se jedna a rozhoduje o kazdé kapitole zvlast a diskutuje se i 0 nazvu zakona.
Opét mohou byt navrhnuty nékteré zmény a doplriky. Na zakladé rozhodnuti

poslanct pak vybor €i sekretariat pfipravi navrh do tretiho ¢teni. Ve tfetim &teni pak
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dochazi k rozpravé o navrhu jako celku a jednotlivé kapitoly uz nejsou feSeny kazda
zvlast. Zde uz muzou navrhy na zmény podavat jen skupina minimalné 10 poslancua,
prislusny vybor, poslanecky klub, prfedkladatel navrhu Ci viada. Pak se o navrhu
hlasuje. Je pfijat relativni vétSinou, pokud zakon Ci ustava nestanovi jinak. Pokud se
jedna o praveé tykajici se prav narodnostnich mensin, musi s nimi souhlasit oba
poslanci zvoleni za tyto mensiny. Po pfijeti zakona Statnim sborem se ma k navrhu
vyjadfit i Statni rada. Ta je ale jak jsem zminila znevyhodnéna ustavou a ma jen
nékolik dni k vyjadieni. Pokud v této dobé rada zakon nevetuje je povazovan za
pfijaty. Pokud ho vetuje je i pfesto pfijata, pokud v opakovaném hlasovani ziska ve
Statnim sboru naprostou vétsinu hlasu. Po pfijeti je pak dan prezidentovi k podpisu
(Cabada, 2008, s. 245 — 246).

5.4. Parlamentni volby
5.4.1.  Statni sbor

Ve Slovinsku se pro volby vyuzZiva systém pomérného zastoupeni. Mezi
podminky pro moznost uc€astnit se voleb je statni ob&anstvi, dosazeni urcitého véku,
kdy v pfipadé Slovinska jde o dosazeni 18 let jak pro aktivni, tak i pasivni volebni
pravo. Kandidati jsou voleni v 8 volebnich obvodech, kde se v kazdém zvoli 11
poslancu. Vedle téchto poslancl jsou dvé mista rezervovana pro dva poslance
zvolené italskou a madarskou mensinou. Kazdy volebni obvod je pak dale rozdélen
na 11 volebnich okrsku, kde je zvoleno po jednom poslanci. Plyne z toho, Ze kazdy
poslanec zastupuje zhruba stejny pocCet obyvatel. Rozdéluji se mandaty na dvou
urovnich, na urovni volebniho obvodu a pak na urovni statu. Co se ty€e urovné
volebnich obvodu, jsou pferozdélovany vétsi poCty mandatu. Vyuziva se Droopovy
kvoty. Zbytek hlasu, které se nerozdélily na urovni volebni obvodu, se rozdéluiji
v ramci urovné statni pomoci d ' Hondtovy metody volebniho délitele. Na tyto mandaty
v8ak maji narok jen ty strany, které kandidovaly ve dvou a vice obvodech a ziskaly
v nich minimalné tfi mandaty. Kandidaty predkladaji politické strany Ci voli€i. Politicka
strana muze predlozit i kandidatky ve vSech volebnich obvodech, ale jen pokud s tim
souhlasi alespon tfi poslanci zvoleni v minulych volbach za jejich stranu. Pokud s tim
nesouhlasi, muze listinu podat v kazdé volebni jednotce oddélené. Tuto listinu pak
predkladaji poslanci, ktefi jsou pfislusnici dané strany a pobyvaji na tomto uzemi

volebniho obvodu a musi ji podepsat alespon 50 voli¢u z této jednotky. Tato
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kandidatka musi byt schvalena stranou a do 25 dnu pfed konanim voleb musi byt
doru€ena volebni komisi pfislusné volebni jednotky. Volebni klauzule je stanovena
na 4% (Saradin 2004, s. 394).

5.4.2. Stati rada

| zde je aktivni i pasivni volebni pravo stanoveno na 18 let. Jde o volbu
nepfimou, kterou nevykonavaji sami ob¢ané statu. Navic zde plati, Zze zde neni
povinnost slovinského ob&anstvi. Ugastnit se mohou i cizinci, ktefi jsou &lenem
néjaké zajmové skupiny. Maji ale jen pravo aktivni a voli jen svého zastupce, ktery
bude zastupovat jeho zajmovou skupinu. Nemuze volit zastupce mistni samospravy.
Volby se konaji ve zvlastnich volebnich organech, jako jsou komory, odbory, atd. Co
se tyCe voleb zastupcu za mistni samospravu, je vymezeno 22 volebnich obvodd,
kde je voleno 22 ¢lend rady. Z kazdého obvodu je zvolen jeden rada. Jedna se o
volbu nepfimou, kterou vykonavaji organy, které jsou tvofeny predstaviteli
jednotlivych obgin (Saradin 2004, s. 394 - 395).
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6. Komparace

Ceska republika, Polsko a Slovinsko jsou véechny demokratické zemé
s parlamentni formou vlady. V8echny tfi zemé se musely poprat s komunistickym
rezimem, ktery u nich vladl do konce. Je jasné, Ze tyto zemé nemély presné stejny
postup pfi pfevratu. Neni jedno urcité datum, které by ur€ovalo pfesny zacCatek této
premény. V Ceské republice za symbolické datum povazujeme 17. listopad 1989,
v Polsku za pocéatek povaZzuji zahajeni diskuze u kulatého stolu mezi komunistickou
stranou a opozici a u Slovinska to byla rostouci sila opozice, ktera vyvedla zemi
z komunismu. Pfestoze v kazdé ze zminénych zemi jinak, vS8echny zemé musely
pfijmout nové demokratické ustavy, zfidit nové organy a instituce, na ¢emz se
parlamenty hodné podilely. Jen Polsko se zde trochu vyjima, protoze novou
demokratickou Ustavu pfijalo az v roce 1997 a do té doby si vystacilo s tzv. malou
ustavou. Parlamenty, které se podilely na pfeméné statniho uspofadani, jsou dnes
nezastupitelnou soucasti systému. U vSech tfech zemi je zakonodarna moc svéfena
do rukou dvoukomorového parlamentu, ktery zastava velmi dulezité funkce ve staté.
VSechny parlamenty maji reprezentativni, kontrolni a zakonodarnou funkci. Pfi svém
vykonu jsou vazany Ustavou a zakladni lidska prava a svobody. Dnes jsou Ceska
republika, Polsko a Slovinsko soucasti Evropské unie a musi se vyporadat s tlakem,

ktery EU vyviji na jejich parlamenty.

Parlamenty Ceské republiky, Polska a Slovinska jsou dvoukomorové. Véechny
dolni komory parlamentd jsou nepochybné silnéjSi nez horni komory. V téchto zemi
tedy nalezneme asymetricky bikameralismus, kdy jedna z komor je silnéjsi nez
druha. Coz dokazuje moznost dolnich komor pfehlasovat horni komory, které

odmitnou napfiklad navrh zakona.

Nejprve porovnam dolni komory parlamenti Ceské republiky, Polska a
Slovinska. Tyto dolni komory se od sebe liSi potem &lenl. Nejvice ma polsky
parlament a nejméné ma slovinsky parlament. Cesko je uprostied. Vyplyva z toho i
to, ze kazdy z &lentl zastupuije jiny podet obyvatel. Clen Sejmu tedy zastupuje nejvice
obyvatel a ¢len Statniho sboru nejméné. Muzeme z toho odvodit, Ze ¢im vice

obyvatel zemé& ma, tim vice ob&anu zastupuje jeden &len dolni komory.
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VSechny dolni komory maji své organy a zfizuji komise a vybory. U organu je
vzdy volen pfedseda komory, ktery ma na starosti zajiSténi organizacnich zalezitosti
dolni komory. Funkce pfedsedl dolnich komor parlamentt vyrazné nelisi. VSichni
zastupuji dolni komoru navenek, zajistuji chod komory, svolavaiji, fidi, zahajuji a
ukoncéuji zasedani komor. Také jim nalezi pravomoc, kdy mohou zastupovat funkci
prezidenta, neni-li tento post obsazen ¢i prezident ze zavaznych divodl nemuze
svoji funkci vykonavat. Pfedsedové rozdéluji ukoly, povéfuji vybory k projednani
navrhl zakona. VSechny tfi dolni komory také voli ze svych fad mistopredsedy, ktefi
zastupuji pfedsedy komor podle uréeného pofadi. Polsko se trochu odliSuje tim, Zze
kromé predsedy a mistopfedsedu patfi do jeho organizaéni struktury prezidiu, které
se sklada z predsedy a mistopfedsedu. UrCuje pracovni plan Sejmu, organizuje a
koordinuje spolupraci mezi vybory dolni komory, ustanoveni tzv. tydenni sezeni,
opatfovani a organizovani védeckych rad do Sejmu a Senatu. Také zde najdeme
Radu senioru, coz je poradni organ, ktery se sklada z predsedy, mistopfedsedu a
z predsedl a mistopfedsedu klubu je poradnim organem prezidia. Jeho stanoviska

nejsou zavazna.

VSechny dolni komory maji podobné funkce a pravomoci. Mezi nejdllezité;jsi
patfi predevsim funkce pfi legislativnim procesu. Vedle toho maji fadu dalSich
pravomoci, jako napfiklad ratifikace mezinarodnich smluv a jmenuji predstavitele
vedle navrhl zakona schvaluji statni rozpoc€et. Velmi duleZitou roli také hraji
v pfipadé tvoreni a kontroly vlady. Nové vzniklé vlady tak musi pozadat dolni komory
o vysloveni daveéry. Pokud dolni komora nevyslovi divéru, vlada se rozpada a musi
byt vytvofena nova. Na rozdil od Ceské republiky méa polsky Sejm a slovinsky Statni
sbor udéluji neduvéru tzv. konstruktivnim vétem neddvéry. To umozniuje odvolat
stavajici vladu pouze tehdy, Zze parlament jesté predtim vyslovi dlvéru viadé nové.
Ceska republika naopak vyuziva vysloveni nedidvéry, které ma za nasledek demisi
vlady. Uz se ale neohlizi na to, zda bude mozné sestavit viadu novou. Mezi dalSi

nastroje kontroly vlady je také dotazovani a interpelace.

Postaveni poslancu je také stejné. Ve vSech tfech pfipadech jsou poslanci za
vykon své sluzby placeni ze statniho rozpoctu, nejsou pfi vykonu sveé €innosti nikomu
odpovédni a nejsou vazani prikazy voli€¢l. Jsou volenymi zastupci lidu, ktefi jsou

voleni na Ctyfi roky. Navic disponuji poslaneckou imunitou, takze nemohou byt
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trestné stihani. V ramci imunity se li$i jen v tom, Ze v Ceské republice a v Polsku
mohou byt ¢lenové dolni komory vydani trestnimu stihani pouze se souhlasem jejich
pfislusné komory. U slovinské Statni rady je Clen chranén imunitou pouze tehdy,
pokud trest odnéti svobody za spachany &in neprekroéi hranici péti let. Clenové
vSech tfi dolnich komor jsou na tom podobné, i co se tyCe jejich slucitelnosti funkci.
Ve vSech tfech pfipadech plati neslucitelnost funkci s vykonem funkce ¢lena horni
komory, prezidenta narodni banky, prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu atd. Je
ale mozné slougeni funkce élena dolni komory s funkci &lena vlady. V Ceské
republice je toto zcela bézné, ve Slovinsku se tato situace feSi tak, Ze pokud ¢len
Statniho sboru ziska funkci ¢lena vlady, je jeho mandat v dolni komofe pozastaven,
je nahrazen nahradnikem, ktery pfebira jeho mandat. Po ukonceni funkce ve vliadé
se aktér znovu vraci do Statniho sboru a nahradnik, ktery ho zastupoval, je povinen
vratit mu jeho misto. Ve vSech pfipadech jde tedy o volné mandaty, kdy ¢lenové
dolnich komor nejsou vazani pfikazy volic¢d. Mohou byt ale ovliviiovani politickymi

stranami a frakcemi, do kterych patfi.

VSechny tfi dolni komory vytvareji komise a vybory. Vybory v Poslanecké
snémovnég, Sejmu a Statnim sboru vykonavaiji zakladni praci parlamentu.
Projednavaiji se zde navrhy zakonu a stanoviska téchto organl jsou velmi dulezita
pro pozdéjsi hlasovani. V kazdé dolni komofe samoziejmé existuje odliSny pocet
vyborl a komisi, které projednavaji pfidélené otazky. Nijak vyrazné se ale od sebe
nelisi. Kazdy poslanec je povinen ucastnit se sezeni svého vyboru. Co se tyCe
Slovinska je zde Casté, Ze kvuli malému poctu poslancu Statniho sboru a pomérné
velkému poctu vyboru je zde zcela bézné, Ze jeden poslanec je Casto ¢lenem vice
nez jednoho vyboru. Toto je velmi naro¢né na €as a zpUsobuje to pfetiZzeni ¢lena

slovinské dolni komory. Na oplatku ale ziskavaiji vétsi finanéni ohodnoceni.

V Ceské republice, Polsku a Slovinsku probihaiji volby do dolnich komor
v pfedem stanovenych intervalech. Voli se na zakladé vSeobecného, tajného,
rovného a pfimého hlasovani. Ve vSech pripadech volby vyhlasuje prezident
republiky. Aktivni volebni pravo je podminéno obCanstvim a dovrseni 18 let. Pasivni
volebni pravo je pro dolni komoru Ceské republiky a Polska 21 let, u slovinského
Statniho sboru je podminka dovrseni pouze 18 let. Ve vSech zemi se vyuziva

proporéni volebni systém. VV Ceské republice, Polsku i Slovinsku se pro
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prepocitavani hlaslt pouziva d"Hodtova metoda volebniho délitele. Volebni klauzule
je v Ceské republice a Polsku nastavena na 5% u Slovinska je pak o jedno procento
mensi. UrCitou vyjimku zde pfedstavuje Slovinsko. V jeho pfipadé je voleno 88
poslancul a zbylé dva mandaty jsou vyhrazeny pro dva zastupce italské a madarské
menSiny. PFi volbach téchto dvou poslancl se vyuziva tzv. Bordova volebniho
systému. Specifikem polskych voleb je zase to, Ze se volby do Sejmu a Senatu
konaiji ve stejnou dobu. Polsky senat je tedy na rozdil od ostatnich dvou hornich
komor rozpustitelny. Dojde — li k rozpusténi dolni komory, automaticky se rozpousti i

komora horni.

Poslanecka snémovna, Sejm i Statni sbor mohou byt béhem své funkce
rozpustény prezidentem republiky, pokud nevysly vSechny tfi pokusy na sestavovani
vlady. Vedle toho Sejm se muze rozpustit i sam na zakladé usneseni alespori dvou

tretin vSech poslancu.

Horni komory parlamentt maji v politickych systémech svych zemi podobné
postaveni. Senat Ceské republiky, polsky senat a Statni rada jsou oznadovany za
slabsi komory, které se netési velké pozornosti ani popularité. Mohli bychom je spiSe
oznacit za doplfkové komory a jsou vétSinou ve stinu prvnich komor parlamentu.
VSechny tfi horni komory maji mensi pocet ¢lent nez dolni komory, na prvni misté je
polsky Senat se 100 &leny, pak je Ceska republika s 81 &leny a posledni je slovinska
Statni rada se 40 ¢leny. Velkou vyjimku ale tvofi slovinska Statni rada. Ze 40 ¢lenu
22 predstavuje zastupce lokalni samospravy, ktefi jsou voleni nepfimo pfedstaviteli
obcin. Zbylych 18 ¢lenul jsou zastupci raznych spoleCenskych skupin. Horni komora

Ceské republiky a Polska jsou politickou reprezentaci.

Organizacni struktura hornich komor parlamentu je feSena stejné jako
prislusnych dolnich komor. Ve vSech tfech hornich komorach je tedy volen prfedseda,
ktery reprezentuje komoru navenek, svolava, fidi, zahajuje a ukonCuje zasedani
komory. Dale jsou voleni mistopfedsedove, ktefi zastupuji predsedu komory podle
pfedem urCeného poradi. V pfipadé Polska v horni komofe dale najdeme
Pfredsednictvo senatu a Radu senioru, které vykonavaji stejné pravomoci a funkce
jako u Sejmu. Vyjimku tu tvofi pfedseda slovinské Statni rady, ktery svolava

korespondencni schuze.
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V pripadé kompetenci Senatu Ceské republiky, Senatu Polska a Statni rady
zjistime, Ze slovinska horni komora se znovu odliduje. Ustavni zmény musi byt
v ptipadé Ceské republiky a Polska pfijato ob&ma komorami. Statni rada nema
moznost potvrzovat ustavni zmény. Navic se ma k navrhu schvaleného zakona
Statnim sborem vyjadfit b&hem sedmi dnii. U hornich komor Ceské republiky a
Polska maji na projednani navrhu zakona horni komory tficet dni. Diky této velmi

kratké dobé pravé predseda horni komory hojné vyuziva korespondencénich schuzek.

Horni komory komparovanych zemi jsou podstatné slabsi nez komory dolni.
Maji nejen omezengjsi funkce a pravomoci. Mohou predkladat navrhy zakonu a
disponuji suspenzivnim vetem, pfesto je mizou dolni komory parlamentu
prehlasovat. Je jejich hlasovani o navrh zakona je ale dulezité, protoze tak zpomali
legislativni proces, daji vice prostoru pro nové zvazeni zakona, nejedna se
ukvapené. Dochazi tak ke zkvalitnéni zakonodarného procesu, kdy je o zakoné

znova jednano a hlasovano.

Pokud porovname horni komory Ceské republiky, Polska a Slovinska zjistime,
Ze Senat Ceské republiky je siln&jsi nez ostatni dvé horni komory. Na rozdil od
Senatu Polska je nerozpustitelny. Navic plni dalezitou roli v pfipadé rozpusténi
Poslanecké snémovny, kdy za ni pfebira v omezeném rozsahu jeji pravomoci. Je tak
zachovana kontinuita systému a nedochazi k chaosu. Naopak je-li rozpusténa dolni
komora Polska automaticky je rozpustén i Senat. Pfi schvalovani statniho rozpoctu
ale Senat Ceské republiky nezasahuje. Tato pravomoc spada vyhradné do

kompetence Poslanecké sneémovny.

Stejné jako Poslanecka snémovna, Sejm a Statni sbor zfizuji komise a vybory,
i horni komory Ceské republiky, Polska a Slovinska zfizuji tyto organy. | v tomto
pfipadé vykonavaji dulezitou €innost, a to projednavani navrhli zakona, které jiz
schvalily dolni komory parlamentd. Velmi dulezita je komunikace mezi vybory horni a
dolni komory Slovinska. Je to prfedevsim proto, ze horni komora ma na projednani
navrhu zakona jen sedm dni. Organy Statniho sboru tak komunikuiji jiz b&éhem pfiprav

zakona s vybory a komisemi Statni rady a jednaji spolu o navrzich a pfipominkach.
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Postaveni ¢lena horni komory Parlamentu Ceské republiky, Polska a
Slovinska je skoro shodné jako postaveni ¢lena dolnich komor téchto parlamenta.
V pripadé Ceské republiky a Polska jsou &lenové obou senatu placeni ze statniho
rozpoctu, ze své funkce nejsou nikomu odpovédni, nejsou vazani zadnymi prikazy
voli€l a disponuji imunitou. Jejich funkce je nesluditelna s funkci ¢lena dolni komory,
prezidenta, prezidenta NejvySsiho kontrolniho ufadu a dalSich. Velky rozdil najdeme
v pfipadé Clena Statni rady, ktery svoji funkci vykonavaiji jako ¢estnou a nejsou za ni
placeni. Naopak je lepSi, kdyZ si ponechaji své dosavadni zaméstnani a jsou tak
stale ve spojeni se zajmovou skupinou, kterou zastupuji v horni komore. Navic zde
nenajdeme ani politické kluby. Clenové nejsou politickymi reprezentanty. Frakce tu
sice najdeme, ale jsou to kluby, ktera zatupuji zajmové skupiny a ne skupiny se

stejnou politickou orientaci.

Volby do hornich komor Ceské republiky a Polska probihaji na zakladé
vSeobecnych, pfimych svobodnych a tajnych voleb. Pasivni volebni pravo je
podminéno v téchto dvou zemi podminéno ob&anstvim dané zemé a dovrSenim
uréitého véku, 40 let u Senatu Ceské republiky, 30 let u senatora v Polsku a pouhych
18 let u Slovinska. Takto snizenou hranici midzeme oddvodnit tim, Ze horni komora
slovinské parlamentu neni zaloZzena na politické reprezentaci, ale zajmové. U téchto
dvou zemi jsou volby dost podobné. Nepatrny rozdil najdeme i v obdobi, na které
jsou senatofi voleni a ze volby do dolni a horni komory polského parlamentu se
konaiji ve stejnou dobu. Velkou vyjimku tvofi volby do Statni rady. Ty probihaji
nepiimé. 22 kandidatl jsem voleno nepfimo zastupci obcin. Zbylych 18 je voleno
nepfimo ve volenich komorach a odborech. Zajimavé je i to, ze se volby mohou
Ucastnit i cizinci, ktefi jsou Cleny n€jaké zajmove skupiny, ale maji jen aktivni volebni
pravo.
podobna ve vSech tfech zemi. Az na urcité vyjimky mohou navrhy podavat vlada,
horni komory a skupina poslancu. V Polsku mize navrh podat vybor Sejmu a i
obc¢ané, pokud ho podpofi a podepisi alespori 1000 ob&and. Ve Slovinsku mize
navrh podat jeden poslanec a 5000 ob&anu s aktivnim volebnim pravem. U Ceské
republiky mizou navrhy podavat i zastupitelstva kraje. Pak se dostava do dolnich

komor, kde jsou nejprve pfedany vyborim k projednani. Pak se dostavaji do pléna,
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kde se znovu diskutuje ve tfech Cteni. Poté se dostavaji vzdy do hornich komor, az
na urcité vyjimky. Slovinska Statni rada napfiklad nejedna o ustavnich zménach, o
rozpod&tu zase rozhoduje jen Poslanecka snémovna. V pripadé Ceské republiky a
Polska maiji senaty tficetidenni Ihitu na projednani navrhi. U slovinské Statni rady je
Ihuta kratSi. | pfes nesouhlas hornich komor muze byt navrh pfijat, pokud je jeho veto

pfehlasovano dolni komorou. Schvaleny zakon pak podepisuje prezident republiky.
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7.2aver

Ceska republika, Polsko a Slovinsko jsou parlamentni republiky, ve kterych je
zakonodarna moc svéfena dvoukomorovému parlamentu. V téchto tfech pfipadech
se jedna o asymetricky bikameralismus, kdy jsou dolni komory silnéjSi a nadfazenéjsi
komoram hornim. Dolni komory vyuZivaji pfedevSim v pfipadé&, kdy horni komora
vetuje navrh zakona, ktery byl jiZ pfijat v dolni komofe parlamentu. Navic zastavaji
vice dulezitych funkci a pravomoci nez komory horni. Casto se tak setkame
s kritikou, Ze horni komory jsou zbyte¢né a mély by se zrusit. Pfesto si myslim, ze
jejich absence by narusila cely systém. Ustavy pfiznavaji hornim komoram dalezité
funkce, kdy zastavaiji reprezentativni a kontrolni funkce. Diky nim je tak zkvalitnén
zakonodarny proces, nedochazi k unahlenym rozhodnutim, ktera jsou u€inéna na
zakladé chvilkové shody v jednou rozhodovacim organu. Jde o urCity systém brzd a
protivah. Nedochazi k zablokovani systému pravé diky tomu, Zze dolni komora ma

moznost komoru horni prehlasovat.

Dolni komora v Ceské republice je nazyvana Poslaneckou snémovnou a horni
komora Senat. U Polska je dolni komora oznaovana jako Sejm a horni jako Senat.
U parlamentu Slovinska se setkavame s oznacenim Statni sbor pro dolni komoru a
Stani rada pro komoru horni. Horni komory se od dolnich komor li8i nejen poc¢tem,
ale i volebnim systémem. Je dobré, kdyz se horni komora trochu odliSuje. Jediné tak
muze slouzit jako u€inny systém kontroly. Vyvazuje se tak vliv dolni komory a

ZlepSuje se tak zakonodarny proces.

Na zadatku jsem stanovila hypotézu, Ze parlamenty Ceské republiky, Polska a
Slovinska jsou si v nékterych kritériich podobné. Dle mého nazoru mazu tuto
hypotézu potvrdit. Jsou tam jisté odliSnosti, které od sebe tyto tfi parlamenty odlisuiji.
Nejvice jich najdeme v pfipadé parlamentu ve Slovinsku, pfesnéji v horni komore
parlamentu. Nejvétsi rozdil je v tom, Ze jde o horni komoru, ktera zastupuje zajmove
skupiny jako zaméstnance, zaméstnavatele, zivnostniky a dalSi skupiny. Nejde tedy
o politickou reprezentaci jako u hornich komor Ceské republiky a Polska. Navic je
volena nepfimo. Ve vétSiné pfipadu jsou totiz volby vSeobecné, pfimé, rovné a tajné.
Aktivni volebni pravo je v tomto pfipadé pfidéleno i cizincam, ktefi jsou ¢leny né&jaké
zajmoveé skupiny, které jsou zastoupeny v horni komore. Funkce ¢lenu je navic

Cestna a neplacena. Dal$i rozdily najdeme ve vSech parlamentech, jak v poctu ¢len(
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dolnich a hornich komor, urcité odliSnosti najdeme i v pfipadé organizace, kdy

v polském parlamentu najdeme kromé predsedy komory a mistopfedsedu i
Prezidium a Radu senioru. Také najdeme rozdily v pasivnim volebnim pravu, kdy vék
kandidata do Senatu Ceské republiky je 40 let, 30 u polského Senatu a 18 u Statni
rady. Za nejslabsi komoru miZzeme oznacit horni komoru Slovinska a za nejsilngjsi
Senat Ceské republiky, ktery nerozpustitelny a zajistuje kontinuity v pfipadé

rozpusténi Poslanecké snémovny.

Komory jsou si podobné i ve vnitfni organizaci. Velmi podobny je i legislativni
proces ve vSech zemi. Navrh zakona mize podavat vzdy vlada, horni komory a
skupiny poslancu. V kazdé zemi zvlast jesté existuji dalSi aktéfi, ktefi jsou opravnéni
podavat navrhy zakona. V8echny dolni komory také disponuji ur€itymi nastroji pro
kontrolu vlady. Vlada je jim vzdy podfizena a oni maji moznost vyslovit jim nedavéru.
V dal$ich pravomocech jsou si podobné. Dolni komory Ceské republiky, Polska a
Slovinska. Jde napfiklad o ratifikaci mezinarodnich smluv, jmenovani hlavnich
predstavitelu dalSich instituci fungujicich ve staté, otazky tykajici se obrany zemé a

dalsi. Postaveni senator(l a poslancu je také velmi podobné.
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8. Summary

Czech Republic, Poland and Slovenia is a parliamentary republic, where
legislative power is vested dual-chamber parliament. In thesethree cases is
the asymmetrical bicameralism. In this case more powerful and superiorare lower
house than upper chambers. The lowerchamber is used primarily when the upper
house vetoes bill that has already been adopted in the lower house of Parliament. In
addition, they more important than the functions and powers of
the upperchamber. They often meet with criticism so that the upper chambers
are unnecessary and should be abolished. Still, | think that their absence would
undermine the whole system. Upper chambers of the Constitution confer an
important function, which hold a representative function and control. They make
it so improve the legislative process, no hasty decisions that are made on the basis
of one momentary consensus decision-making authority. It is asystem of checks and
balances. No blocking system just because the lower house has the option
to override the upper chamber.

The lower house of the Czech Republic is called the Chamber of Deputies
and the Senate upper house. For Poland's lower housecalled the Sejm and the
Senate as the upper. The Parliament of Slovenia to meet with the State Board
for designation of the lowerchamber and the Standing Board of the
upper chamber. The upperchamber from the lower chambers differ not only
in number but also the electoral system. It is good when the upper chamber a
littledifferent. Only thus can serve as an effective control system.Outweigh the effect

of the lower chamber and improves thelegislative process.

At the beginning | set out the hypothesis that the parliaments of the Czech
Republic, Poland and Slovenia are, in some similar criteria.ln my opinion, |
can confirm this hypothesis. There are somedifferences from each other, these
three different parliaments. Most of them can be found in the case of Parliament in
Slovenia, more precisely in the upper chamber of Parliament. The biggestdifference
is that it is the upper house, representing interest groupssuch as employees,
employers, entrepreneurs and other groups.Thus it is not as political
representation in the upper chambers of the Czech Republic and Poland. Moreover,

it is indirectly elected. In most cases, the choice is universal, direct, equal and
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secret. Active voting rights in this case is given to foreigners who are members
ofsome interest groups that are represented in the upper chamber.Membership
functions is also an honorary and unpaid. Other differences are found in

all parliaments, the number of members in both the lower and upper chambers, we
find some differences in thecase of an organization in which we find in the Polish
Parliament in addition to Vice President of the Chamber and the Council and the
Presidium and the elderly. Also found differences in the passivesuffrage, when the
age of the candidate to the Senate of the Czech Republic is 40 years, 30 of the
Polish Senate and 18 in the State Council. The weakest upper chamber, the
chamber can be described as the strongest of Slovenia and the Czech Senate,
which ensures continuity and nerozpustitelny in the case ofdissolution of the

Chamber of Deputies.

Chambers are similar in internal organization. Very similar is
thelegislative process in all countries. The bill may always serve the government, the
upper chamber and the group of deputies. In eachcountry separately, there are
still other players who are entitled to submit bills. All the lower chamber
also have some tools to controlthe government. The government
is always subordinate to them and they have the opportunity
to express their distrust. The other powersare similar. Lower Chamber of the
Czech Republic, Poland and Slovenia. These include ratification of
international treaties, the appointment of principal representatives of other institutions
operating in the state, issues relating to defense and other countries.The position

of senators and deputies is also very similar.
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