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1 UvVOD

Predkladana bakalarska prace se zabyva novym statem na mapé
Afriky Jiznim Sudanem. Jizni Sudan vyhlasil nezavislost 9. Cervence
2011. Samotnému vyhlaSeni nezavislosti pfedchazelo referendum, ve
kterém se pro odtrzeni od severniho Sudanu vyjadfilo 98 % obyvatel
jizniho Sudanu. Padu pro vznik nového statu pfipravila VSeobecna mirova
dohoda z roku 2005, ktera ukonCila obCanskou valku mezi severem a
jihem trvajici od roku 1983. Jeji sou€asti byla i autonomie pro jizni Sudan
na pfistich Sest let a pfislib vySe zminéného referenda. Dne 9. €ervence
2011 vznikl Jizni Sudan jako nejmladsi stat na svété. Nanestésti jiz po
trech letech své existence se Jizni Sudan umistil na prvnim misté

Zebricku Fragile States Index" jako stat, ktery se nejvice bliZi rozpadu.

Predkladana prace si klade za cil analyzovat situaci v Jiznim
Sudanu pomoci indikatord vyuzivanych Fund for Peace v ramci Fragile
States Indexu, ktery bude predstaven nize. Ma ukazat hodnoceni
jednotlivych aspektl timto indexem a uvést pfiCiny, které k danému
hodnoceni vedly. Prace je pfipadovou studii socialnich a politicko-
vojenskych stranek statu Jizni Sudan, které jsou hlavni pfi€inou slabosti
statu. Tyto stranky jsou pak analyzovany pomoci jednotlivych kategorii

uvadénych v ramci Fragile States indexu.

Prace je Clenéna do tfi kapitol, které jsou dale déleny na dilCi
podkapitoly. Prvni kapitola je teoreticka. V teoretické kapitole je
predstaven koncept slabé statnosti a definovany terminy jako selhavajici,
rozpadajici se, rozpadlé a slabé staty. Kapitola také ukazuje vybrané
teoretiky, ktefi se zabyvaji slabymi staty. Mezi ty se fadi napfiklad Gunnar
Myrdal, ktery zaved| pojem soft state, dale Christopher Clapham, William

Zartman nebo jeden z nejvyznamnéjSich teoretikl v oblasti slabych stat

! Fragile States Index zacal existovat v roce 2014. Mezi lety 2005 aZ 2013 se ebfitek nazyval Failed
States Index



Robet |. Rotberg, jehoz klasifikace slabych statl je dnes nejvyuzivanéjsi.
organizace Fund for Peace a jejich Fragile States Indexu, ktery poslouzil
jako teoretické vychodisko predkladané prace. V kapitole je tak popsano
fungovani Fund for Peace, metodologie, kterou pouziva a také indikatory,

které vyuziva pfi hodnoceni slabosti jednotlivych stata.

Druha kapitola se zabyva historii Sudanu od roku 1889 az po rok
2005. Kapitola rozebira kofeny spori mezi severnim a jiznim Sudanem.
Historicka Cast prace poukazuje na nevrazivost mezi obyvateli severniho
a jizniho Sudanu, snazi se vsSak také o demonstraci toho, Ze jiz jednotny
Sudan byl slabym statem a toto dédictvi si s sebou nese i dnesni
samostatny Jizni Sudan. Dale je v kapitole rozebrana britsko-egyptska
sprava Sudanu a jeji dopady na severni a jizni ¢ast. Jsou zde zminény
pocCatky sudanského nacionalistického hnuti a davody, které vedly k
ziskani nezavislosti a posléze k vypuknuti prvni a druhé obCanské valky.
Je nastinén prubéh obou valek a konec valek v&etné posledni mirové
dohody podepsané v roce 2005 s nazvem VSeobecna mirova dohoda, jez
Jiznimu Sudanu garantovala pravo na autonomii a posléze referendum o
nezavislosti, které uspésné probéhlo v roce 2011. V kapitole je také

zminéno obdobi pfiprav referenda a jeho prabéh.

Treti kapitola jiz feSi samostatny Jizni Sudan a pficiny, které vedly k
tomu, zZe se tfi roky po vyhlaseni nezavislosti umistil na prvnim misté
Fragile States Indexu. V prvni ¢asti kapitoly je feSeno obdobi po vyhlaeni
nezavislosti a rozlozeni politickych sil v zemi, je zminéna vladnouci strana
a jeji opozice. Jsou rozebrany okolnosti, které vedly k sou¢asnému stavu
v Jiznim Sudanu. Poté jsou jiz aplikovany indikatory Fragile States Indexu
konkrétné na Jizni Sudan. V prvni Casti jsou feSeny socialni indikatory a
to zejména diskriminace a nepratelstvi mezi skupinami obyvatel, otazka
uprchlikl a vysidlenych osob a v mensi mife dalSi demografické

ukazatele. Druha Cast této kapitoly se zabyva politickymi a vojenskymi



indikatory, jako jsou otazka statni legitimity, lidskych prav a viady prava,

bezpecnostniho aparatu a vnéjSich intervenci.

Teoretickd kapitola prace vychazi z kniznich zdroji, napfiklad z
knihy Slabé staty. Selhani rozpad a obnova statnosti od Sarky Waisové a
kolektivu. Nutno podotknout, ze je to jedna z mala knih, ktera se
komplexnéji zabyva problémem Slabych statd v ceském prostiedi. Déle je
pracovano s Rotbergovou knihou State Failure and State Weakness in a
Time of Terror &i s &lankem od Smida a Vadury Teoretické vymezeni a
konceptualizace fenoménu slabych a selhavajicich statl. V kapitole je
poté pracovano s udaji z internetové stranky Fund for Peace, protoze
pravé z jejich Fragile States Indexu prace vychazi. Druha kapitola vychazi
z kniznich zdroju, kterymi jsou Klimovo Dé&jiny Afriky, Lacinovi Nejnovéjsi
déjiny Afriky, Ohniska napéti v postkolonialni Africe ¢i Subsaharska Afrika
od Zahofika. Pro tuto kapitolu také poslouzil ¢lanek od Salmana South
Sudan Road to Independence: Broken Promises and Lost Opportunities.
Zavérecna kapitola je postavena na odbornych clancich a internetovych
zdrojich €i udajich z instituci jako Svétova banka apod. Pouzivany jsou
¢lanky z Carterova centra, Brookings Institutu, United State Peace

Institutu aj.



2 SLABE A SELHAVAJICI STATY

Hlavni zajem o studium slabych a selhavajicich statl pfichazi v
poloviné 90. let v souvislosti s krachy poststudenovaleénych statd,
zejména takzvaného tfetiho svéta, a s rozpady mnohonarodnostnich
impérii v postsovétském prostoru. DalSi posun v problematice slabych
stati se odehral diky teroristickym utokim z 11. zafi 2001. Slaby stat
zacCal byt chapan jako bezpecnostni hrozba pro ostatni zemé. Zemé, ze
kterych pochazeli teroristé, byly oznaCeny americkymi predstaviteli za
selhavajici, rozpadajici se a rozpadlé staty (failing, failed a collapsed
state). Tyto staty podle americkych predstavitell poskytovaly teroristickym
skupinam vhodné podminky pro ukryt a pfipravu teroristickych utoku a
pravé ztohoto davodu se staly bezpeé&nostni hrozbou (Smid-Vadura
2009: 45; Waisova 2007: 7).

V souvislosti se slabymi staty se teorie vyskytla jiz v poloviné 20.
stoleti a to v souvislosti s rozvojovymi studii, respektive studii tfetiho
svéta, nicméné je potfeba dodat, Ze teoretikl, ktefi se zabyvali slabymi
staty, nebylo mnoho. V té dobé se do politické védy dostavaji terminy
jako weak, bloated, impotent a soft state, pro oznaleni statl, které

nefunguiji tak, jak by stat fungovat meél (Jihlavec 2007: 20).

2.1 Teoretici zabyvajici se slabymi staty

Waisova definuje slaby &i selhavajici stat jako takovy stat, jehoz
politické entity trpi chronickou vnitfni slabosti a kde vétSina obyvatel
preferuje a respektuje paralelni tj. nestatni instituce. V takovém staté jsou
statni instituce schopny vykonavat jen urcCité funkce a to pouze na Casti
uzemi, ve vétiné pfipadd v okoli hlavniho mésta. Tyto staty prochazeji
hlubokymi vnitfnimi konflikty, ve kterych se stfetavaji vladni sily s
opoziénimi ozbrojenci. Dale viady slabych a selhavajicich stata celi

vnitinim povstanim a vzpouram, ob&anskym nepokojim a rozpadu



spole€nosti. Vlady nejsou schopny efektivné kontrolovat své vlastni
hranice, postupné ztraceji exekutivni a legislativni schopnosti. Slabym
statim se rozpada soudni systém i legitimni monopol na nasili. Ob¢ané
se radéji spoléhaji na alternativni ekonomické struktury, z ¢ehoz plyne
rist organizovaného zlo€inu, obchodu s drogami a zbranémi, korupce
apod. Veskeré financni zdroje statu jsou rozkradany viadnouci elitou
(Waisova 2007: 13).

Jednim z prvnich teoretikd, ktery se zabyval slabymi staty, byl
Gunnar Myrdal. Ten zavedl termin soft state k popsani statu jizni Asie.
Myrdal definoval soft state jako stat, ktery postrada zakladni prvky
statnosti a suverenita mu byla udélena rozhodnutim mezinarodniho
spoleCenstvi, Cimz se vyhnul statotvornému procesu. Toto rozhodnuti
nezustalo bez dusledkl, kterymi jsou nedostate¢na institucionalizace,
osobni vlada, politicka zaostalost nebo nizka vykonnost statniho aparatu,

ktera zapfiCinuje ztratu legitimity (Jihlavec 2007: 20-21).

V 80. letech 20. stoleti se Christopher Clapham zabyval
charakterem statnosti v ramci studii tretiho svéta. Tvrdil, ze stat tretiho
svéta je charakteristicky kombinaci sily a kiehkosti (fragility). Sila pochazi
z donucovaci, silné hierarchizované struktury z kolonialniho obdobi. Méné
je pfitomna ekonomicka struktura a nejvice zanedbana je struktura, ktera
pfinasi uzitek obyvatelim. K té maji pfistup jen elity. V tom pravé spociva
velka slabost, protoZze stat poskytuje blahobyt pouze uzké skupiné
obyvatel (Jihlavec 2007: 22).

William Zartman definuje kolaps statnich instituci jako ztratu
kontroly nad politickym a ekonomickym Zivotem. Tvrdi, Zze selhani a
zhrouceni statu predstavuje dlouhodoby, degerativni upadek, a kolaps je
extrémnim pfipadem problému viadnuti, které nevydrzi zatéz, jez je na né
kladena. Stat jako symbol identity ztraci moc, jako teritorium ztraci

schopnost zajiStovat bezpec€nost, jako politicka instituce ztraci legitimitu a



ztraci pravo fidit a ovladat verejné vztahy, jako systém socioekonomicke
organizace je jeho funkéni role vyvazovani vstupu a vystupt destruovana,
nema podporu populace a ani neprovadi kontrolu (Smid — Vadura 2009:
46).

2.2 Robert |. Rotberg a jeho teorie

Jednim z nejvyznamnégjSich teoretikl v oblasti slabych statd je
Robert |. Rotberg. Rotberg vytvofil typologii slabych statu, ktera je v
soucasné dobé nejpouzivanéjsi. Jeho typologie byla inspiraci pro Fragile
States Index a jelikoz teorie této prace vychazi pravé z Fragile States

Indexu, je potfeba predstavit Rotbergovu teorii detailnéji.

Staty déli na silné staty (strong states), slabé (weak), selhavajici
(failed) a zhroucené (collapsed). Silné staty maji vysoky vykon v ramci
tvorby politickych statkl, naopak slabé staty v tvorbé a pInéni zaostavaji
nebo je neplni viibec. S tim, jak vykonnost klesa, se slabé staty vic a vic
blizi k selhavajicim statlim a zhroucenym statiim. Ve vétsiné selhavajicich
statu vladni jednotky bojuji proti ozbrojencum, ktefi jsou vedeni jednim
nebo i vice konkurenty. Oficialni vlada Casto Celi povstanim, ob&anskym
nepokojum a disentu. AvSak absolutni intenzita nasili neni to, co definuje
selhavajici stat, tim je spiSe trvaly charakter nasili (napfiklad v Angole?).
Trvalé nasili je namifeno proti oficialni viadé a opozice ma na vladé €asto
teritorialni ¢ politické pozZadavky pro sdileni moci nebo pro zisk
autonomie. ObcCanské valky maji zpravidla etnické, naboZenské nebo
jazykové kofeny. V selhavajicich statech probihaji ¢asto spory o zdroje
surovin a to zejména o ropna loZiska nebo diamantova pole. Selhavajici
stat neni schopen kontrolovat své hranice a ztraci autoritu na vétsSiné
svého uzemi. Zpravidla kontroluje pouze uzemi hlavniho mésta. V

selhavajicim staté narGista také nasili a kriminalita. Cim vétsi Utlak je na

? Konflikt v Angole probihal od roku 1975 do roku 2002 (Political Economy Research Institute).



obCany vyvijen, tim vice se zvySuje kriminalita jako napfiklad obchod se
zbranémi a pasovani drog. Policie je ve vétsiné pfipadd neschopna
zasahu, protoze je nefunkéni a paralyzovana, obCané se radéji nez na
policii obraceji na rizné vudce rebell, ktefi stoji v Eele rebelujicich
ozbrojenych slozek. Ti vuéi obfanum vyjadfuji etnickou nebo klanovou
solidaritu. DalSim problémem selhavajiciho statu je to, ze neni schopen
poskytovat zakladni politickd o€ekavani. Selhavajici staty maji Spatné
nastavené instituce, coz znamena, ze existuji prakticky jen instituce
exekutivni. Legislativni instituce byvaji prodlouzenou rukou exekutivy a
soudnictvi je derivatem exekutivy. Demokraticky princip politické debaty
vétSinou zcela chybi a armada byva velmi zpolitizovana (Rotberg 2003:
5-7).

V selhavajicich statech je infrastruktura zni¢ena a to samé plati i o
telefonnich a internetovych sluzbach, které jsou bud zastaralé anebo
vibec zadné. Skolstvi a zdravotnictvi je velmi &asto privatizovano, diky
tomu klesa gramotnost obyvatelstva, primérna délka Zivota a stoupa
kojenecka umrtnost. Takové podminky v selhavajicich statech nabizeji
bezkonkurencni ekonomické prilezitosti pro privilegované, jako jsou
vladnouci elity a oligarchové, ktefi se stavaji ¢im dal tim vice bohatSimi. S
tim klesa i snaha statu zabezpecit blahobyt pro své obyvatele. Selhavajici
staty se musi potykat s obrovskou mirou korupce, v podstaté se uplaci
vSude a vSe. Napfiklad zdravotnicky material, uCebnice, zakazky na
stavby aj. byvaji nejCastéjSim cilem korupCniho jednani a s tim je i
spojené vydirani, které je také v takovych statech velmi obvyklé. Mezi
indikatory selhani statu se fadi také klesajici HDP na hlavu a obvykle
stoupajici mira inflace. Velmi €asto dochazi také k migraci, na uzemi statu

se nachazi vnitfné vysidlené osoby (Rotberg 2003: 7-9).

Zhrouceny stat je dle Rotberga vzacny a extrémni pfipad
selhavajiciho statu. Zhrouceny stat je takovy stat, jehoz politické

prostfedky jsou ziskavany prostrednictvim soukromych osob nebo ad hoc.



BezpecCnost je ekvivalentem pro viadu nejsilnéjSiho, v podstaté je zde
vakuum bez autority. Stat je jiz pouze geograficky vyraz, ¢erna dira na
mape. Vlada je tvofena valeCniky, ktefi kontroluji uzemi nebo jeho Casti a
vytvareji svij vlastni bezpeénosti aparat, trhy a dalSi obchodni opatfeni a
v omezené mife maji téZ snahu o oslabenou a mirnou formu
mezinarodnich vztahl (Rotberg 2003: 9-10).

Rotberg také definoval tfi dimenze, v nichZz se projevuje postupny
rozklad statni moci, zvlasté pokud slaby stat degraduje na selhavajici.
Témito dimenzemi jsou ekonomicka, politicka a vojenska dimenze
(Jihlavec 2007: 29; Smid — Vadura 2009: 47-48).

Vyzkumu a snaze o definovani optimalnich ukazatelt slabosti a
rozpadu statu se vénovalo mnoho védeckych tymu a instituci. Jednim z
nejvyznamnéjsich aktérd je nevladni organizace Fund For Peace a jejich
Fragile State Index, ze kterého vychazi tato prace. Fragile State Index
poskytuje komplexni zhodnoceni miry slabosti jednotlivych statd a miry

jejich nachylnosti k propuknuti nasili (Jihlavec 2009: 32—-33).

2.3 Instituce Fund For Peace

Fund For Peace je neziskova nezavisla organizace, ktera se
zabyva prevenci nasilnych konfliktd a podporuje udrzitelnou bezpecnost
prostfednictvim  vyzkumu, odborné pfipravy, zapojeni obcCanské
spolec¢nosti a budovani spoluprace napfi¢ raznymi odvétvimi. Fund For
Peace je lidrem v oblasti posuzovani konfliktl a v oblasti v€asného
varovani. Tato organizace se zaméfuje na problematiku slabych a

selhavajicich statd (Fund for Peace 2014a).

Fund For Peace vyuziva holisticky pfistup k otazkam, které se tykaji

slabych a selhavajicich statd. Spolupracuje na mistni drovni s aktéry



obCanské spoleCnosti a také na urovni politik s hlavnimi rozhodovacimi

pravomocemi. Plsobi ve vice nez 50 zemich (Fund for Peace 2014a).

Fund For Peace kombinuje pfistup socialnich véd s informaénimi
technologiemi. K tomuto pfistupu maiji patentovany takzvany Conflict
Assessment System Tool (CAST), coz je software, ktery analyzuje a
poskytuje koncepCni ramec a techniku pro méreni rizik slabosti statu. Na
zakladé dat, které analyzuje CAST, vydava Fund For Peace od roku 2002
zebrfi¢ek 177 zemi (od roku 2012 178 zemi), ktery se nazyva Fragile
States Index a ten ukazuje to, jak blizko je stat rozpadu. Zebficek je
rozdélen do neékolika kategorii demonstrujici miru ohrozeni. Témito
kategoriemi jsou Velmi udrzitelné staty (Very Sustainable), Udrzitelné
(Sustainable), Velmi stabilni (Very Stable), Stabilni (Stable), Méné stabilni
(Less Stable), Vystraha (Warning), Vysoka vystraha (High Warning),
Velmi vysoké varovani (Very High Warning), Ohrozené (Alert), Vysoko
ohrozené (High Alert), Velmi vysoce ohrozené (Very High Alert) (Fund for
Peace 2014a; Fund for Peace 2014b).

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, Fragile States Index je zaloZzen na
analytické platformé Conflict Assessment Tool (CAST) a na zakladé dat
vloZzenych do CASTu je provedena triangulace dat. Kazdé zkoumané
zemi je pridéleno skore na zakladé dvanacti kliCovych politickych,
socialnich a ekonomickych ukazatell, které se sestavaji z vice nez 100
dil€¢ich ukazatell. Kazdé zemi je v ramci jednoho indexu pfidéleno skére
na stupnici od 0 do 10, kde 0 znamena nulové riziko a 10 znaci velmi
vysokou miru slabosti. Jednotlivé indikatory se pak na zakladé ziskanych
bodu déli na excelentni stav (excelent), dobry stav (good), umirnény stav
(moderate), slaby stav (weak) a chaby stav (poor) (Fund for Peace
2014e). Bodové zisky z jednotlivych indikatorl se pak sectou, kdy
nejvys$si mozné dosazené Cislo je 120 bodl, nejmensi pak samoziejmé
nula. 120 bodu znaci nejhorsi moznou situaci, 0 nejlepSi moznou situaci
(Fund for Peace 2014e).
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2.4 Indikatory slouzici pro Fragile States Index

Jak jiz bylo fe€eno, indikatory, ze kterych se sestava Fragile States
Index, se skladaji ze 12 zakladnich socialnich, ekonomickych a
politickych indikatori. Mezi socialni indikatory jsou zafazeny demografické
ukazatele (napf. pfirodni katastrofy, nemoci, novorozenecka umrtnost,
mira znecisténi, dostupnost pitné vody, podvyZiva), uprchlici a vnitiné
vysidlené osoby, diskriminace skupin a nevrazivost mezi skupinami
obyvatel (diskriminace, nabozZensky utlak, etnické nepokoje), migrace a
odliv mozk( (migrace na obyvatele, emigrace vzdélanci apod.). Mezi
ekonomické indikatory se fadi nerovhomérny ekonomicky rist a chudoba
a ekonomicky pokles. NejSirSi kategorii jsou politické a vojenské
indikatory kam jsou zafazeny kategorie jako statni legitimita (mira
korupce, vladni efektivita, uroven demokracie, obchod s drogami, protesty
a demonstrace), vefejné sluzby (policie, kriminalita, infrastruktura, uroven
a kvalita lékafské péce, kvalita silnic, dostupnost internetu), lidska prava a
vlada prava (svoboda tisku, obCanské svobody, politické svobody),
bezpeénosti aparat (vnitfni konflikty, rozSifenost zbrani, armadni puce,
politiCti vézni), kompetentnost elit (manipulace voleb, politicka
kompetence), vnéjSi intervence (zahrani¢ni asistence, peacekeeping,
pritomnost misi OSN, zahrani¢ni vojenské intervence, sankce) (Fund for
Peace 2014c; Fund for Peace 2014d). Obsah jednotlivych indikator( se

muze z Casti prolinat, jelikoZ mnoho pficin spolu navzajem souvisi.
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3 HISTORIE SUDANU

Kapitola vénovana historii se zabyva v prvni fadé kofeny sporu
mezi severem a jihem Sudanu a ukazuje, pro¢ Sudan nezuistal jednotnym
statem a v roce 2011 se rozdélil na Sudan a Jizni Sudan. V kapitole je
rozebrana kolonialni historie Sudanu a rozdilny pfistup ve spravé severu
a jihu zemé. Dale jsou feSeny dlvody, které vedly k dvéma ob&anskym

vvvvvv

dokumenty, které vedly k miru a posléze k vyhlaseni nezavislého Jizniho
Sudanu.

3.1 Kolonialni obdobi

V hledani kofenu nenavisti mezi Jiznim Sudanem a Sudanem
musime zminit jak kolonialni obdobi, tak alespon obdobi pfed rokem
1899. Rozdilnost mezi severem a jihem se tahne v podstaté celou historii

Sudanu.

VétSina zdroju zjednoduSené uvadi, Ze konflikt mezi severem a
jlhem Sudanu spociva v neshodach mezi nabozenstvimi. Na severu Ziji
Arabové praktikujici islam a na jihu mnoho etnik praktikujicich tradicni
animisticka nabozZenstvi &i kfestanstvi. To, Ze konflikt spo€iva pravé v
neslucitelnosti téchto nabozenstvi, je vSak zjednodusené tvrzeni. Kofeny

sudanského konfliktu jsou vice komplikované (Thyne rok neuveden: 13).

Jiz v davnych dobach probihaly na uzemi Sudanu dlouhotrvajici
stfety mezi arabsko-muslimskymi najezdniky ze severu a nilotskymi
obyvateli na jihu. Takové otrokafské najezdy a bezpravi pachané vuci
obyvatelim jihu se podepsaly na formovani samostatného Sudanu a také
v pojeti sudanské identity na severu a na jihu. Obé entity byly utvafeny na
zakladé rozdilnych myslenek. Sudan byl v minulosti také pod kontrolou
velkych statnich celku jako napfiklad darfursky sultanat, fundzsky sultanat

nebo mahdisticky Sudan. Diky tomu byly vzdy jizni provincie pasivni
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ucastnik, kterému nebyly poskytnuty prakticky Zadné pravomoci (Zahofik
2012: 100-101).

3.2 Britska sprava Sudanu

Za dalSi pfiCinu neporozuméni mezi jihem a severem se da
pokladat britska sprava. Mezi lety 1889-1947 se vytvarela koncepce
sudanskeé spolecnosti, administrativy a identity odliSné na severu i jihu.
Egyptsko—britska sprava pfinesla dusledné oddélenou spravu severu a
jihu. Na severu byli, diky Egyptu, obyvatelé rekrutovani do statni spravy,
policie a armady, coz se nedélo v jiznich provinciich. Ty byly stale
ignorovany. Az v roce 1930 vznikla takzvana ,Jizni” politika, ktera pocitala
s budoucim oddélenym vyvojem jizniho Sudanu, a v ramci Jizni politiky
bylo jihu udéleno pravo spravovat si své zalezitosti za podminky, Ze
nejsou v rozporu s britskym pravem. Rozdilna kolonialni sprava se
podepsala zejména na vzdélavacim systému. Na severu byly Stédfe
podporovany nabozenské Skoly, kdezto na jihu vzdélani nebylo
podporovano z toho didvodu, Ze tehdejsi kolonialni systém potfeboval
vzdélanych Cernochd jen po malu. Na severu se také investovalo do

rozvoje zemédélstvi a infrastruktury (Zahofik 2009: 101-102).

V prabéhu 40. let sever mifil k samospravé a lidé na severu byli
Skoleni k tomu, aby byli schopni pfevzit vladu. V roce 1946 skoncila
definitivné politika zaméfena na oddélenou spravu severu a jihu. Na jihu
se zacali zabyvat mysSlenkami na regionalni autonomii nebo federaci.
Otazka, co bude s jihem dale, byla feSena v roce 1947 v DZubé i za ucasti
jiznich predstavitel(. Byla feSena otazka, jak zaradit vladu jihu a jejich
mistni vlady do navrhovaného Zakonodarného shromazdéni. Dale
dZubska konference schvalila novou jizni politiku v ramci jednotného
Sudanu a garantovala jihu fadu explicitnich zaruk v€etné respektovani

kultury, jazyk( a tradic, rovnost obyvatel, rasovou rovnost, podporu
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vzdélavaciho systému a ekonomického rozvoje jihu a zapojeni jizant do
spravy Sudanu (Ali-Batahani—Elbadawi 2005: 7-8).

Na jednanich tykajicich se nezavislosti Sudanu nebyli predstavitelé
jiznich provincii vibec pozvani. Kdyz vznikl v roce 1953 Sudansky vybor,
z 800 dostupnych pozic jich bylo jen 6 obsazeno predstaviteli jihu, coz
umoznilo severu dominovat a pouzit administrativu zemé Kk Sifeni

islamské agendy po celém staté.

3.3 Prvni a druha obcéanska valka

Sudan ziskal nezavislost v roce 1956 a jiz pfi jeho vzniku bylo
jasné, Ze pokud nedojde k dohodé mezi severem a jihem, mir v nové zemi
dlouho nevydrzi. Po dvou letech probéhl vojensky pfevrat a k moci se
dostal Ibrahim Abboud. Okamzité po ziskani moci porusil sliby, které
sever dal jihu na dZubské konferenci a zacal celou zemi nucené
islamizovat a arabizovat. Jeho jednani tak vedlo k rustu nasili. Abboudav
prevrat a islamizace probihaly jiz béhem probihajici 1. ob&anskeé valky,
ktera vypukla v roce 1955 v jiznich provinciich vzpourami armady.
Divodem, kromé& nabozenskych neshod, bylo téz to, Ze vlada odmitla
federalizaci zemé (Klima 2012: 280). Valka s rGznou intenzitou probihala
od roku 1955 do roku 1972. V roce 1965 probéhl dalSi pfevrat a nova
vlada zacala slibovat moznost voleb, ale pouze na severu. Jih mél byt bez

zastoupeni, protoze v jiznich provinciich panovalo stale nasili.

Vlada v8ak méla kratkou Zivotnost a v roce 1968 se moci chopil
Gaafar Nimeiry, ktery 1. ob&anskou valku ukoncil v roce 1972 podpisem
Smlouvy z Addis Abeby. Obsahem bylo pravo na organizaci regionalni
autonomie ve tfech jiznich provinciich a pét protokoll, které se tykaly
administrativy, soudnictvi, uprchlikGl a ozbrojenych sil. Na zakladé dohody
centralni vlada pfijala zakon o regionalni autonomii, ktery byl oficialné

pfijat v bfeznu 1972. Zakon udélil jihu regionalni autonomii a zfidil
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Regionalni lidovou radu s plnym legislativnim pravem (Salman 2013:
364-365). Nutno podotknout, Ze Smlouva z Addis Abeby nedosahla
efektivniho kompromisu, ale alespon pfinesla jistou miru stability. To, Ze
se Gaafar Nimeiry chopil moci, nebyla jedina klicova udalost, ktera vedla
k miru. Lze vysledovat jesté dalSi dvé udalosti z pozdnich 60. let a z
pocatku 70. let. Prvni udalosti byla krvava konfrontace v roce 1971 mezi
stranou Umma a Bratrstvem Ansar, diky ¢emuz doSlo ke snizeni vlivu
islamskych fundamentalistd ve vladé. Druhou, a Ize tvrdit dulezitéjsi
udalosti, bylo silné vedeni jizanského lidra Josepha Lagu, ktery dokazal
prekonat etnickou ruznorodost na jihu a osobni konkurenci a sjednotil
jizany do Jihosudanského osvobozeneckého hnuti (SSLM) (Paglia rok

neuveden: 4-5; Thyne rok neuveden: 14).

Jizanska autonomie neméla dlouhé trvani, protoze islamsti
fundamentalisté, ktefi byli proti Smlouvé z Addis Abeby, se v roce 1983
opét dostali k moci a zacali znovu v Sudanu prosazovat islam. Jednim z
jejich po&ind bylo vydani série dekretl znamych jako Zafijové zakony,
které omezily prava nemuslimi a zavedly vefejné tresty jako biCovani ¢i

popravy (Thyne rok neuveden: 14).

Na zakladé utlaku ze strany centralni vlady vypukla v roce 1983 v
Sudanu 2. obCanska valka, ktera byla zejména boj mezi centralni vladu a
Sudanskym lidové osvobozeneckym hnutim (SPLM/A) na jihu. Valka byla
dsledkem zru$eni Smlouvy z Addis Abeby a znovu zavedeni prava Saria
Zarijovymi zakony. V roce 1986, kdy se moci chopil Sadiq al-Mahdi,
projevil sever snahu jednat se SPLM/A. Z jednani vznikla Deklarace Koka
Dam, ktera obsahovala pfislib zruseni prava Saria (Paglia rok neuveden:
5).
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3.4 Mirové dohody

PocCatkem 90. let se o konflikt v Sudanu zacina zajimat mezinarodni
spoleCenstvi v Cele s Eritreou, Etiopii, Ugandou a Kernou. Tuto mirovou
iniciativu zastitil IGAD. V roce 1997 byl diky této iniciativé podepsan
dokument Deklarace Principl, coz byl plan, ktery mél identifikovat hlavni
prvky dulezité pro ustaveni miru. Suadanu byla dodavana i humanitarni
pomoc, aby bylo alespon minimalné odvraceno masové hladovéni. V roce
2002 se do kola mirovych rozhovort jako pozorovatelé zapojuji i Spojené
staty americké, Velka Britanie, Norsko nebo Italie. Z mirovych rozhovoru
vznika Machakos Protokol, ktery podepsala centralni viada a SPLM/A.
Tato ramcova dohoda stanovila zasady spravy a polozila principy
sebeurCeni jihu. Obé strany se také zavazaly jednat o sdileni moci,
bohatstvi, o lidskych pravech a pfiméfi (UN Peacemaker 2002). Po
podepsani protokolu zacala vlada upoustét od vyzev k dzihadu a prestala
bojkotovat autonomii jihu. Vlada zaCala akceptovat, ze na jihu jsou jina
etnika, kultura, nabozenstvi a jazyky. Jih Sudanu zacal byt chapan jako
rovnocenny partner s plnymi pravy na sebeurcCeni. (Thyne rok neuveden:
15-16; Salman 2013: 378).

V navaznosti na Machakos Protokol zac¢ala dlouha jednani, ktera
trvala tfi roky a konala se v Keni pod zastitou IGAD a keriské viady. Dne
9. ledna 2005 byla obéma stranami podepsana VSeobecna mirova
dohoda. VSeobecna mirova dohoda ukoncila 22 let trvajici obCanskou
valku. Diky Mirové dohodé vznikly podminky pro trvaly mir. VSeobecna
mirova dohoda deklarovala jednotny Sudan, ktery je zalozeny na
svobodné vuli lidi a dobré demokratické viadé. Jiznim provinciim a jeho
obyvatellm bylo udéleno pravo fidit si svoje zalezitosti a podilet se na
vladé na celostatni urovni. Obé strany se zavazaly ke zfizeni
demokratického principu vlady, ke zlepSeni ekonomické a socialni
situace, k nahrazeni valky mirem a ke zrekonstruovani valkou
postizenych oblasti (Conciliation Resources 2006). Co je vSak
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pro pfechodné obdobi Sesti let a poprvé zaznamenala pravo lidi z jiznich
provincii k sebeuréeni s moznosti odtrzeni se (Salman 2013: 378).

3.5 Prechodné obdobi

VSeobecna mirova dohoda udélila jiznimu Sudanu jistou miru
autonomie na prechodné Sestileté obdobi. Diky tomu ziskal jizni Sudan
svoji vladu, politické instituce a musely byt vyfeSeny problémy, které staly
na cesté k referendu. Jednim z nejvétSich problému, kterym musely obé
strany cCelit, bylo nedodrzovani VSeobecné mirové dohody. Napfiklad
mélo byt k 9. 7. 2007 staZzeno sudanské vojsko z jiznich provincii, coz se
nestalo. DalSim pfikladem muaze byt to, Ze obé& strany nebyly ochotny
jednat o problému regionu Abyei bohatého na ropu a o budoucich
hranicich. Jizni Sudan také obvifoval Sudan, Zze poruSuje VSeobecnou
mirovou dohodu naborem milic v oblasti Kordofanu a zapadniho Sudanu
(Vuni 2007).

Je v8ak dulezitéjsi, Ze v kliCovych bodech byla dohoda dodrZovana.
Obé strany respektovaly mir, v praxi se prosadilo sdileni moci, jizni
autonomie a také rozdéleni finan&nich zdroju. Strany se také dohodly, co
se tyCe regionu Abyei, ktery mél v roce 2011 usporadat referendum. To
ale do dnesnich dnl neprobéhlo (Rehak 2010: 1).

Béhem pfechodného obdobi se také sever a jih zemé chystal na
organizaci voleb. PFi pfipravé voleb narazily ob& strany na problém,
kterym bylo scitani lidu, které probéhlo v dubnu 2008. Jadrem problému a
sporu byly vysledky scitani. Podle oficialnich vysledkd Zzilo v jiznim
Sudanu 8, 2 milionu lidi z celkového poctu 39 milionu obyvatel, coz je
procentualné 29 %. Takovy vysledek se nelibil SPLM, podle kterého Zilo v

jiznim Sudanu 11 az 13 milionu obyvatel, tedy jedna tfetina. SPLM



17

oznacilo s€itani za zmanipulované, vysledky vSak i pfesto zlstaly plvodni
(Rehak 2010: 1-2).

Prezidentské a parlamentni volby probéhly v roce 2010. Vitézem se
stala Narodni kongresova strana se ziskem 68 % hlast pfed SPLM, které
ziskalo 22 % hlasu. Zbytek hlasu si rozdélily mensi strany. Takové byly
vysledky na celostatni urovni. Vitézem voleb do jihosudanského
autonomniho parlamentu se jednoznacné stala strana SPLM, ktera
obdrzela 93 % hlast. V prezidentskych volbach byl zvolen BaSir a
viceprezidentem a prezidentem jizniho Sudanu se stal Salva Kiir Mayardit
(Rehak 2010: 2-3).

Béhem prechodného obdobi byla také feSena otazka budouciho
referenda. StéZejni pro usporadani referenda bylo jiz vySe zminéné
scitani lidu, které bylo zakladem pro proces registrace voli¢u. S¢itani bylo
provazeno problémy a bylo tfikrat odlozeno. Problémem bylo i to, jak
zaradit do scitani 5 miliond koCovnych Sudancu a 2 miliony vnitiné
vysidlenych osob a uprchliku, které se nachazely v sousedni Keni a
Ugandé. Po provedeni scitani se obé strany dohodly, Ze volby budou
platné za prfedpokladu minimalni u€asti vys8i nez 60 %. Pro nezavislost
bylo nutné ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlasq, tj. 50 % plus 1 hlas (Gurtong
2014; Rehak 2010: 2-3).

V roce 2009 vydalo Narodni shromazdéni Zakon o referendu v
Jiznim Sudanu, ktery stanovil hlavni zasady administrativy referenda.
Sudan téze ratifikoval mezinarodni smlouvy a zavazky, které se tykaly
svobodnych voleb a zahrnul je do své Listiny prav a svobod. Sudan se
zavazal k ochrané politickych a lidskych prav, k provedeni
demokratického referenda, ke svobodé projevu, shromazdovani a ke
vSeobecnému volebnimu pravu. Sudan také povolil mezinarodni
sledovani referenda. Pravo hlasovat ziskali také vnitiné vysidlené osoby
(The Carter Center 2011: 11).
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Do Zakona o referendu byla zahrnuta mista, kde se hlasovalo a
také bylo definovano, kdo je opravnén hlasovat. Obsahem bylo i zfizeni
nezavislého média, které zfizovalo medialni kampan, jejimz cilem bylo
vzdélavat sudansky lid. Soucasti bylo i Skoleni pro voli€e, které lidem

ukazalo, jak spravné hlasovat (United Nations Mission In Sudan 2010).

Volit mohl registrovany voli¢, jehoz jméno bylo zapsano v
Referenénim registru a byl starSi 18 let. Jako voli¢ se mohl povazovat
obcCan, jehoz alespon jeden rodiC pochazel z domorodych komunit se
sidlem v jiznim Sudanu anebo ma trvalé bydli§té na uzemi jizniho Sudanu
nepretrzité od 1. ledna 1956. VoliCi sméli hlasovat také v severnim
Sudanu, Etiopii, Keni, Ugandé, Australii, Velké Britanii, USA, Kanadé a
Egypté (United Nations Mission In Sudan 2010).

Referendum zacalo 9. ledna 2011 v 8 hodin rano, kdy prvni
odevzdany hlas patfil prezidentovi Salva Kiir Mayarditovi. Referendum
trvalo 7 dni. Celkem mohlo hlasovat skoro 4 miliony registrovanych volicu.
Referenda se zucastnilo 17 tisic mistnich a 1 200 zahrani¢nich
pozorovatell (China Daily 2011). Referendum az na par vyjimek probihalo
poklidné. Jednou z vyjimek byl smrtici utok na konvoj jihosudanskych
civilistd v blizkosti hranic mezi severem a jihem. DalSim problémem byly
ozbrojené stfety v oblasti Abyei, b&éhem nichz zahynulo 30 lidi (BBC
2011a; China Daily 2011). Vysledek referenda byl jednoznacény. Pro
samostatny Jizni Sudan hlasovalo 98, 83 % voli¢u a pro jednotu 1, 17 %
volic¢l. Oficialné vznikl Jizni Sudan 9. ¢ervence 2011 (BBC 2011b; Smith
2011).

Jizni Sudan se stal statem s rozlohou 644 329 kilometrd
CtvereCnich a populaci 11 562 695 obyvatel. Hlavnhim méstem nového
statu se stalo mésto DZuba. Stat je etnicky riznorody, majoritnim etnikem
je kmen Dinka (35, 8 %) a druhym nejpocCetnéjSim kmenem je Nuer (15, 6

%). Obyvatelé jsou kiestanského a animistického vyznani (CNN 2014).
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VySe byla nastinéna historie jednotného Sudanu a byly uvedeny
priklady, jak byl jih severem utlacovan. Nenavist mezi obyvateli severniho
a jizniho Sudanu ma velmi hluboké kofeny, které jdou az do dob, kdy
koCovni Arabové ze severu podnikali otrokarské najezdy na jih. Situace se
pro jizni Sudan moc nezlepSila ani za britské spravy, kdy mizeme vidét,
ze diky rozdilnému pfistupu k obéma Castem zemé nemél jizni Sudan
dostateCny vzdélavaci systém, nebyl podporovan politicky Zivot a do
rozvoje infrastruktury & zemédélstvi nebylo vubec investovano. To, Ze
nebyl podporovan vzdélavaci systém, rozvoj infrastruktury ¢&i zemédélstvi
apod. ma v Jiznim Sudanu tragické dopady do dnesSnich dob a ukazuje
nam jeden z pfikladu slabosti zemé. Da se tvrdit, Ze prvotni zaklady
zaostalosti ve vzdélani, infrastruktufe, zemédélstvi apod. byly poloZzeny

pravé béhem britské spravy.

Béhem existence Sudanu také neexistovala nabozenské svoboda,
protozZe jih byl neustale nucené arabizovan a islamizovan. To a ignorace
pozadavku autonomie pro jih znamenalo prvni obanskou valku. Po jejim
ukonCeni dostal jih pravo regionalni autonomie a v podstaté diky tomu
ziskali jihosudansti predstavitelé prvni zkuSenosti s vladnutim. Sever ji
vSak neustale porusSoval a projevoval snahu o arabizaci. To vedlo k druhé
obCanské valce, ktera skoncila podepsanim VSeobecné mirové dohody a
referendem, diky kterému vznikl samostatny Jizni Sudan. Z vySe
zminéného textu mizeme tvrdit, Ze jiz jednotny Sudan byl selhavajicim
statem, ktery potlaoval nabozenskou svobodu a nasilim se snazil
islamizovat. Byla to zemé, kterou Casto zasahovaly politické prevraty,
vojenské pucCe a vétSinu své existence byla zasazena obCanskou valkou.
Evidentné zde probihal atlak nemusliml ze strany Arabu, zemé nebyla
schopna zajistit svym obanim dostatek potravin, coz vedlo k hladomoru
a v zemi museli pasobit humanitarni organizace. V dusledku ob¢anskych
valek bylo nefunkCni zdravotnictvi, infrastruktura i zemédélstvi. Pro

srovnani, v dobach existence Sudanu se zemé umistovala pravidelné od
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roku 2005 do roku 2010 na 1. az 3. misté Zebfi¢ku Fragile States Indexu
a jiz z toho se da usuzovat, Ze si Jizni Sudan mnoho negativ vzal do

nového statu.
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4 INDIKATORY A PRICINY SLABOSTI JIZNiHO SUDANU

VySe jsme si ukazali, ze jiz béhem existence jednotného Sudanu se
severni i jizni Cast potykaly s mnohymi problémy. Ani s nové nabytou
samostatnosti se vétSiny problému Jizni Sudan nedokazal zbavit. | pfes
nékolik malo dil€ich uspéchu se Jizni Sudan, nyni jiz jako samostatny

stat, pohyboval na prednich pfiCkach Fragile States Indexu.

Podle zebficku sestaveného v roce 2014 se Jizni Sudan umistil na
prvnim misté, kdy si oproti lonskému roku pohorSil o tfi pficky (tedy
postoupil ze Ctvrtého mista na misto prvni). Na ¢tvrtém misté se umistil jiz
v roce 2012, tedy nékolik mésicu po ziskani nezavislosti. Ackoliv byl jiz do
indexu zafazen, nemohl byt plnohodnotné srovnavan s ostatnimi zemémi
pravé diky jeho kratkodobé existenci. AZ vroce 2013 svou pozici na
Ctvrtém misté ziskal v ramci komplexniho porovnani indikatora vSech
ostatnich zemi (Fund for Peace 2012; Fund for Peace 2013; Fund for
Peace 2014b).

Nejvy88i mozné skore, které souctem vSech indikatorl muze stat
ziskat, je 120 bodu. V letoSnim roce Jizni Sudan ziskal celkovym souctem
vSech indikatord 112,9 bodl. S timto bodovym ziskem se pohybuje
v kategorii velmi vysoce ohrozeny stat. VSechny indikatory se pohybuji
v ramci hodnoceni chaby stav, coz je nejhorsi mozné hodnoceni. Jedinou
vyjimkou je dlouhodoby odchod obyvatel, ktery se pohybuje ve skupiné
slaby stav, tedy o jednu pfiCku lepSi pozice. Primérny bodovy stav
indikatoru je pak 9,4 bodu. V roce 2012, kdy je opét tfeba brat udavana
data s jistou rezervou, ziskal Jizni Sudan celkovym soucétem 108,4 bodu.
Vroce 2013 to jiz bylo 110,6 bodu. VSechny indikatory se opét
pohybovaly od 8 po 10 bodu (vyjma dlouhodobého odchodu obyvatel,
ktery ziskal 6,5 bodu) (Fund for Peace 2012; Fund for Peace 2013; Fund
for Peace 2014 analyza). Zde muzZeme vidét, Ze misto toho, aby po

vyhlaSeni nezavislosti stat vzkvétal, dostaval se do vétSich potizi.
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V nasledujicich Castech prace bude predstaveno nékolik prikladl, jez
demonstruji v ramci jednotlivych indikatort vySi pfidélenych bodl. Nejprve

vSak obecnéji nastinime vyvoj v Jiznim Sudanu po zisku nezavislosti.

Po vyhlaSeni nezavislosti viada Jizniho Sudanu zlstala takova,
jaka byla zvolena v dubnu 2010, kdy se konaly jesSté ve spoleCném staté
prezidentské a parlamentni volby. To znamena, Ze prezidentem se stal
Salva Kiir Mayardit, a dominantni politickou stranou se stala strana SPLM,
ktera v tehdejSich volbach obdrzela ze vSech jihosudanskych stran

nejvice hlasu a to 93 %.

SPLM je stale v Jiznim Sudanu dominantni politickou stranou a v
jejim Cele nadale stoji prezident Salva Kiir Mayardit. V podstaté SPLM
nema konkurenci, protoZze druha nejsilngjsi strana SPLM-DC, jejimz
lidrem je Lan Ahol, je stranou marginalni s minimalnim zastoupenim ve

vladé (Central Intelligence Agency rok neuveden).

Silné institucionalni postaveni ma v Jiznim Sudanu prezident, ktery
stoji také v Cele armady (SPLA). Dohlizi a ma vliv na zakonodarnou moc
a na soudnictvi. O jeho silném postaveni svéd¢i i to, Ze mnoho zakonu se
v Sudanu stale vydava prostfednictvim prezidentskych dekretd nebo

pfikazu z ministerstev (Luak-Mertenskoetter 2012).

Jizni Sudan od vyhlaseni nezavislosti az do soucasnosti stale
nevyreSil otazku své ustavy. Stale je platna Prozatimni ustava z roku
2005, ktera vznikla na zakladé VSeobecné mirové dohody a soubézné s
Prozatimni ustavou plati Prozatimni narodni ustava. Jizni Sudan je tedy
oficialné prezidentska federativni republika skladajici se z deseti statl
(Luak-Metenskoetter 2012).

Novy stat vSak také dokazal iniciovat nékolik zmén, které lze
povazovat za dilCi uspéchy asnahu o rozvoj statu. Bylo uvedeno do
chodu 29 ministerstev, 21 komisi, 10 statnich vlad, narodni parlament a
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10 statnich legislativ. Do zemé se po vyhlaseni nezavislosti vratilo vice
nez 20 miliond lidi a vzrostl poCet déti navstévujicich Skoly. Také se

povedlo zredukovat epidemii spalni¢ek a polozit 6 000 kilometrd silnic

Vi gwviiv s

v v

Indexu lidského rozvoje. Napfiklad az 80 % obyvatel Zije s méné nez
jednim dolarem na den a az 4,7 milionu obyvatel trpi nedostatkem
potravin, problémem je také velmi malé procento kvalifikované pracovni
sily (Grande 2012).

Bohuzel jiz téméf po roce od vyhlaseni nezavislosti zaCaly byt
zamitnutim Kabinetu zvoleného v roce 2010 a odvolanim nékterych
guvernéru prezidentem Kiirem. Mezi odvolanymi byl i viceprezident Riek
Machar. Spory eskalovaly v prosinci 2013, kdy vypuklo ozbrojené nasili
(Maru 2013).

Prezident Kiir proklamoval, Ze za eskalaci nasili mize pokus o puc
ze strany Machara. Spor mezi témito dvéma muzi prakticky odrazel
etnické napéti v zemi, kterému se budeme vénovat v dalSi Casti prace.
Machar popiral, Zze by byl spor etnického puvodu. Podle jeho slov Slo
pouze o to, ze Kiir je zkorumpovany diktator, ktery pfehlizi poruSovani
lidskych prav (Blanchard 2014: 6-8). Spor, ktery z pocatku probihal v
ramci mocenského boje uvnitf SPLM, prerostl v otevienou ob&anskou

valku, které se detailnéji budeme vénovat v dalSi casti.

V této podkapitole byl nastinén struény vyvoj situace v Jiznim
Sudanu od ziskani nezavislosti. Lze vidét, ze vyznamné problémy se zde
rysovaly jak politicko-vojenské, tak socialni. V nasledujici Casti se budeme
zabyvat indikatory zebfiCku Fragile States Indexu a pokusime se
identifikovat nékteré duvody, které vedly k tomu, Ze se Jizni Sudan po

tfech letech své existence umistil na prvnim misté onoho Zebficku.
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4.1 Socialni indikatory

Prvni skupinou, kterou se budeme zabyvat, jsou socialni indikatory.
Fragile States Index kazdé kategorii pfifazuje na stupnici od 0 do 10
Ciselnou hodnotu, kdy 0 znamena minimalni riziko selhavani a 10 znaci
vysokou miru ohrozZeni. Jizni Sudan dosahuje v ramci nize popsanych
indikatortl Fragile States Indexu ve vétSiné pfipadl deviti a vice bodu, coz
znaci jeden z hlavnich divodu nestability statu. Mezi né se fadi existence
skupin hledajicich pomstu nebo pocitujicich kfivdu (etnické nasili,
diskriminace), pocet uprchlikt a vnitiné vysidlenych osob (po&et uprchlikl
a vnitfné vysidlenych osob, tabory, Zivotni podminky v taborech),
demograficky tlak (pfirodni katastrofy, podvyziva, vysoka umrtnost,
nemoci, nedostatek vody), nebo také dlouhodoby odchod obyvatel
(migrace, migrace vzdélanych lidi) (Fund for Peace 2014d). V nasledujici
Casti budou vySe predstavené ukazatele vyuzity pfi analyze situace

v Jiznim Sudanu.

4.1.1 Existence skupiny hledajici pomstu nebo pocitujici
historickou kfivdu

Na uzemi Jizniho Sudanu spolecné Zije vice nez 60 etnickych
skupin. Dominantnimi a nejpocetnéjSimi etniky jsou Dinka (35, 8 %) a
Nuer (15, 6 %). Pravé zde mizeme identifikovat jeden znak slabosti dle
Fragile States Indexu a to etnické nasili a politické vylouceni. Mezi dvéma
hlavnimi etniky probihaji hlavni etnické rozpory. Etnickych rozporu je zde
vSak s ohledem na pocet etnickych skupin mnohem vice. Nepfratelstvi
mezi etniky je z vétSi Casti zaloZeno na nerovném pfistupu k politickému
Zivotu a ekonomice. Konflikty mezi etniky maji vliv na politické déni, volby,

hospodarsky a socialni rozvoj a bezpecnost.

Spory mezi etniky Dinka a Nuer jsou dlouhodobé. Spor probihal jiz

pfed rokem 1956. Rozpory se prohloubily béhem sudanské obcCanské
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valky i pfes spole¢nou participaci v SPLM a SPLA. Béhem existence
jednotného Sudanu se Dinka a Nuer nedokazali dohodnout na tom, zda
by mél byt Jizni Sudan soucasti Sudanu anebo by se mél stat
samostatnym statem. Dinka zastavali myS$lenku jednoty Sudanu, ve
kterém by vSichni obyvatelé méli stejna prava. Nuer naopak pozadovali
nezavisly Jizni Sudan. Konflikt mezi obéma etniky eskaloval na pocatku
90 let spory, které vyvrcholily vypalovanim vesnic a brutalnim
vyvrazdovanim. Konflikt mezi obéma etniky zustal aktualnim i po
vyhlaseni Jizniho Sudanu. Dadvodem bylo, Ze etnikum Dinka vzdy mélo
vétSinu a disponovalo vétSi moci nez ostatni etnika. Zde vidime jasny
priklad toho, kdy jedno etnikum diskriminuje ostatni etnické skupiny.
Dinka dominuji politické scéné a maji oproti ostatnim etnikim jasnou
ekonomickou prevahu. To, Ze dominuje kmen Dinka ma za nasledek
absenci efektivni a transparentni vefejné spravy a financi, korupci,
diskriminaci a marginalizaci a také vylouc€eni ostatnich etnickych skupin z
politiky (Okkeke-Uzodike — Shulika rok neuveden: 25-29). Nepratelstvi
mezi etniky hraje roli také v sou€asném konfliktu, ktery se odehrava na
uzemi Jizniho Sudanu. V podstaté konflikt odrazi etnické napéti v zemi a
spory o moc mezi prezidentem Kiirem a viceprezidentem Riekem
Macharem prerostly v nasili mezi etniky, primarné opét mezi Dinka a Nuer
(Blanchard 2014: 6-8; Crisis Group 2014).

Jak jiz bylo zminéno vySe, v Jiznim Sudanu Zije mnoho etnik,
nejpocCetnéjSimi etniky jsou Dinka a Nuer. Etnika mezi sebou maji spory a
hlavni spory jsou pravé mezi témito dvéma skupinami. To, Ze ma spolu 60
rozdilnych etnik zit ve spoleCném staté je pro stabilitu Jizniho Sudanu
obrovska prekazka. Je jasné, Ze pokud bude nadale Dinka soustredit
politickou a ekonomickou moc ve svych rukou a bude nadale ignorovat
pozadavky ostatnich etnik, ke stabilité v této oblasti nikdy nedojde. Pravé
pocit kifivdy a nespravedinosti vici ostatnim etnikim, které se chtéji na

chodu statu ucastnit stejnou mérou, velmi pfispiva k destabilizaci statu. V
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souCasné dobé navic situace prerostla v ozbrojené nasili. To znaci, ze
etnické rozpory jsou jednou z pficin slabosti Jizniho Sudanu, kdy stat, na
jehoz uzemi v podstaté probiha obCanska valka, nemudze byt stabilnim.
Na Zebfi¢ku Fragile States Indexu obdrzel Jizni Sudan v této kategorii na
stupnici od 0 do 10 pravé 10 bodu, tedy nejvy§si mozné ohodnoceni, coz
znaCi nejvySSi miru nestability a nachylnost k rozpadu statu. Z toho
vyplyva, ze se zde skute¢né jedna o velmi konfliktni souziti riznych etnik.
S timto bodovym ohodnocenim se pohybuje ve skupiné chaby stav. Na

hranici deseti bodu se drzi jiz od roku 2011 az do soucasnosti (viz graf).

Group Grievance

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.1.2 Pocet uprchliki a vnitiné vysidlenych osob

Diky vySe zminénému konfliktu mezi etniky v riznych ¢astech zemé
produkuje Jizni Sudan velké mnozstvi uprchlikd. Vétsina uprchlikd mifi do
sousednich zemi. Nejvice jich odchazi do Etiopie, kde se nachazi 179
508 uprchlika, dale do Ugandy (120 063), Sudanu (87 389) a do Keni,
kam z Jizniho Sudanu uprchlo 42 011 obyvatel. Cislo uprchlik( rapidné
vzrostlo po vypuknuti nasili 15. prosince 2013, pfed timto datem bylo na
cesté z Jizniho Sudanu ,pouze” 130 017. Po vypuknuti nasilnosti toto
Cislo do dnesnich dna vzrostlo na celkem 558 988 uprchliki (UNHCR
2014a; UNHCR 2014b). Co se tyCe vnitfné vysidlenych osob, jejich pocCet
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se v souCasné dobé pohybuje na Cisle 1 100 000 osob. Da se tvrdit, ze
Cislo astronomicky vzrostlo také po vypuknuti nasili v prosinci 2013. Pro
srovnani, pfed vypuknutim nepokoju se na uzemi Jizniho Sudanu
nachazelo 180 000 vnitfné vysidlenych osob. O mésic pozdé;ji jich bylo jiz
739 700 (OCHA 2014a).

V dusledku nasilnosti a velkého mnozstvi vnitfné vysidlenych osob
Celi Jizni Sudan také potravinové krizi a stat neni schopen zajistit potfeby
svych obyvatel. Podle oficialnich zprav hrozi smrt hladem az 50 000 déti
(Broomby 2014). Témér 28 % déti mladSich péti let trpi mirnou az silnou
podvahou. Také pfistup k vodé je limitovany, a pokud maji lidé k vodé
pristup, jeji kvalita je velmi nizka. Dukazem muaze byt to, Ze kazdé treti
dité mladsi 5 let trpi chronickymi prdjmy. Dle nedavnych vyzkumu bylo
Zjisténo, ze vice nez 30 % lidi nema pfistup k bezpe¢né vodé (UNICEF
rok neuveden). Svétova zdravotnickda organizace uvedla, Ze prljem
zpusobeny nedostate¢né kvalitni vodou je hlavni pfi¢inou umrti mezi
vnitfné vysidlenymi osobami. Tato situace panuje i v taborech, kde jsou
vnitiné vysidlené osoby soustfedovany. Kvuli nedodrzovani jakychkoliv
hygienickych navykul, nedostatku potravin a nekvalitni vodé, je zde vysoky
pocet onemocnéni, kromé akutnich prijmuU také hepatitida E a malarie. V
taborech také propukla epidemie cholery. Celou situaci zhorSuji podminky

v zemi, ktera je zasazena boji (WHO 2014).

Pfi¢ina, ktera vedla k obrovskému mnozstvi uprchlikl a vnitfiné
vysidlenych osob je nyné&jSi probihajici nasili, které nuti statisice lidi
opustit domovy a prchnout do bezpeci. S tim, jak konflikt eskaloval,
zvySoval se také pocet uprchliku a vnitfné vysidlenych osob. To, Ze se na
uzemi statu nachazi pfes 700 000 vnitiné vysidlenych osob z 9 milionové
populace a v sousednich statech je okolo 500 000 uprchliki je dalSi
ukazatel selhani Jizniho Sudanu. Stat také neni schopny se o vnitfné
vysidlené osoby postarat, v taborech se Sifi nemoci, je zde nedostatek

vody apod. | pfed vypuknutim nasili vS§ak byla Cisla uprchlikG a vnitfné
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vysidlenych osob vysoka. Spatné Zivotni podminky nebo i vy$e zminéné
etnické rozbroje jsou daldim z duvodu vysokych Cisel. Na zebficku Fragile
States Indexu ziskal Jizni Sudan v této kategorii opét 10 bodu, coz znaci
nejhorSi moznou situaci. Na 10 bodech, tedy v kategorii chaby stav, se
drzi jiz od roku 2011. V poctu uprchliki a vnitfné vysidlenych osob se
Jizni Sudan dokonce pohybuje nad regionalnim prumérem (Fund for
Peace 2014e).

Refugees/IDPs

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.1.3 Demograficky tlak

Jednim z indikator( z kategorie demografického tlaku jsou pfirodni
katastrofy, které vytvareji tlak na obyvatele a vladu statu. Jizni Suadan je
Casto postihovan zaplavami, které maji na stat katastrofalni dopad.
Napfiklad v roce 2013 bylo zaplavami postizeno 150 000 lidi a az 30 000
obydli bylo zni¢eno. Vlada Jizniho Sudanu byla bezmocna, protoze
zaplavy uzaviely 60 % silnic. Do nejvice zasaZenych oblasti se tak
musela pomoc dostavat vzduchem. Bez mezinarodni pomoci by Jizni
Sudan situaci pravdépodobné nezvladl (UN 2013). Neschopnost jakkoliv

pomoci vlastnim obyvatelim je jednim ze znaku selhavajiciho statu.
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Velkym problémem je téz podvyziva, ktera byla zminéna jiz vySe.
Vale¢ny stav v Jiznim Sudanu je jednou z hlavnich pfi¢in podvyzivy.
Lidem je diky valCeni zabranéno sazet, sklizet a distribuovat dale
potraviny. Nejvice jsou podvyzivou zastihnuty staty, kde zufi boje —
Jednota, Horni Nil a Jonglei. Lidé, ktefi prchli ze svych domovu pfed boji
do buse, se prakticky stravuji jen kofinky a velmi Spatnou vodou. Jak bylo
feCeno vyse, situace v taborech neni o nic lepSi. Nejvice jsou podvyZivou
postizeny déti. Dle udaju OSN trpi chronickou podvyZivou az 1 milion déti
pod 5 let a skoro 4 miliony lidi trpi akutnim nedostatkem potravin, coz je
tfetina zemé. Centralni vlada situaci absolutné nezvlada a v zemi hrozi
rozsahly hladomor. Z toho divodu se OSN snazi co nejvice angazovat
mezinarodni spolecenstvi, aby se situaci podafilo alesporn zmirnit (Doya
2014).

V sou€asném Jiznim Sudanu je nadéje na doziti 42 let. Jako
divody jsou uvadény valCeni, omezeny pfistupu k |ékaiské péci, Spatné
podminky v taborech apod. Jizni Sudan ma také nejvétsi umrtnost matek
na svété. Obecné je v Jiznim Sudanu velky problém s porodnictvim.
Kojenecka i détska umrtnost je zde vysoka, z 1 000 narozenych déti
zemfe 75 a také pfipada 105 mrtvych déti na 1 000 narozenych. Pficin,
kterych k takovému stavu vedly je nékolik, v prvé fadé je to opét valeCny
stav v zemi, z kterého vyplyvaji velmi Spatné podminky v taborech vnitfné
vysidlenych osob anebo v busi, kde se spousta osob ukryva. S tim souvisi
katastrofalni podminky pfi porodech a umrtnost matek a kojencu. K situaci
novorozencu a déti také nepfispiva vySe zminéna podvyZiva a nedostatek

potravin, diky Cemuz jsou déti nejvice ohrozeny (OCHA 2014Db).

Co se tyCe nemoci, tak jiz vySe bylo zminéno, ze velkym
problémem je podvyziva. V taborech vnitfné vysidlenych osob, kde Zije
velka Cast obyvatel, se S§ifi nemoci jako krvacivé prijmy, chronické
prajmy, které jsou zpusobeny omezenym pfistupem ke kvalitni vodé.

Chronické prajmy jsou také nejCastéjsi pficinou umrti. DalSim problémem
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jsou akutni respiraéni infekce. Z diavodu velmi Spatnych hygienickych
podminek se v zemi Sifi hepatitida typu E. V zemi se také zacinaji
vyskytovat pfFipady cholery, které se rozSifuji po celé zemi. Opét
nejpostizenéjSimi staty, kde se vyskytuje cholera, jsou staty, které zasahly
boje, tj. Jednota, Horni Nil a Jonglei (WHO 2014a).

Pristup k nezavadné, pitné vodé prakticky neexistuje. Miliony lidi v
Jiznim Sudanu museji denné pro vodu chodit nékolik kilometri do studni,
fek, jezirek apod. AvSak voda je z velké Casti kontaminovana a obsahuje
obrovské mnozstvi parazitt a bakterii, které zpUsobuji nebezpeéna
onemocnéni. Nezavadna voda je dostupna pouze v nakladnich
automobilech Cerveného kiize a $esti vodnich zdrojich, které se
nachazeji na nékolika mistech v Jiznim Sudanu. Ty byly vystavény
pracovniky Cerveného kfize, ktefi se snazi o zpfistupnéni pitné vody co
nejvice obyvatellim (ICRC 2014a; Water for South Sudan 2011).

Podobné jako u podtu uprchliki a vnitfné vysidlenych osob je
v souCasnosti hlavni pfi¢inou zvySujicich se demografickych tlaku
obCanska valka. To, ze se v zemi valCi, velmi snizuje nadéji na doziti,
ktera je v Jiznim Sudanu velmi nizka, pouze 42 let (pro srovnani,
napfiklad v CR je nadé&je na doziti 78 let) (CIA 2014). Velkym problémem
je i vysoka kojenecka a détska umrtnost, ktera je jedna z nejvysSich na
svéte, jeji pfiCinou je Spatna dostupnost Ieékarské péCe a nyni takeé velice
Spatné podminky v taborech, kde probihaji epidemie prijmda, respiracnich
infekci a cholery. Z vale¢ného stavu v zemi dale vyplyvaji dalSi
demografické tlaky, které se stupriuji. V zemi je vysoké procento
podvyZzivy, ktera postihuje zejména déti. V zemi neni mozné péstovat
plodiny, opét diky valeCnému stavu a lidé jsou odkazani na humanitarni
pomoc. V dusledku valéeni je v zemi také minimalni pfistup k pitné vodé,
z CehoZ opét vznika dalsi tlak na obyvatelstvo. Muzeme vidét, Ze s tim jak
probiha vale¢ny konflikt, se zvySuji demografické tlaky a klesaji ukazatele

jako nadéje na doziti, dostupnost Iékarské péce, roste podvyziva,
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nedostupnost pitné vody aj. To znadi, Ze i v této kategorii je Jizni Sudan
selhavajici stat, coz potvrzuje i Fragile States Index. V soucasnosti dosahl
Jizni Sudan v této kategorii 9,1 bodl. Od roku 2011 se podle Zebficku
demografickych tlaku situace zhorsSila, kdy po vyhlaSeni nezavislosti
dosahoval Jizni Sudan 8,4 bodu a béhem let spoleéné se zhorSujici se

situaci dosahl az dnesnich hodnot (Fund for Peace 2014e).

Demographic Pressures

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.1.4 Dlouhodoby odchod obyvatel

Jako vjednom z mala indikatord, kde Jizni Sudan nedosahuje
nejvysSich  Cisel, je kategorie dlouhodoby odchod obyvatel.
jiz béhem sudanskych obdanskych valek. Jizni Sudan se snazil o
zastaveni odchodu vzdélanych lidi udélovanim akreditaci, zakladanim
vyzkumnych center a udélovanim stipendii. Bohuzel stav zdejSich
univerzit je ve Spatném stavu a vétSina jich vibec nefunguje (Gurtong
2011). Univerzitam chybéji penize, nové oteviené fakulty byly zavieny a
studenti, ktefi maji penize, odchazeji do zahranici (Green 2013). Témér
veSkera migrace ma v Jiznim Sudanu formu uprchlictvi, jak jiz bylo
zminéno vy3e. Cast obyvatel se po vyhladeni nezavislosti zadala vracet

zpét, nové vypuknuti nasili a témer nulové zlepseni celkové situace je ale
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donutilo znovu odejit. O néco malo lepSi bodovy zisk u tohoto indikatoru
v ramci Fragile States Indexu, 6,8 bodu, ktery se od roku 2011 zvysil jen
minimalné (z 6,2 bodu), tak bohuzel kompenzuji vysoké pocty uprchlikd.
Dlouhodoby odchod obyvatel je také jedinym indikatorem, kdy Jizni

Sudan zapada do kategorie slaby stav (Fund for Peace 2014e).

Human Flight

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.2 Politicko-vojenské indikatory

DalSimi indikatory Fragile States Indexu jsou politicko-vojenské
indikatory. Stejné jako u socialnich indikator( je situace v konkrétni zemi
hodnocena na Skale od 0 do 10 bodl, kdy 10 bodl opét znamena
nejhorSi mozny stav. Mezi politicko-vojenské indikatory jsou fazeny
kategorie jako statni legitimita (Uroven korupce, politicka participace, volby
a volebni proces), vlada prava a lidska prava (roztfisténost statnich
struktur, autoritarstvi, cenzura, svoboda nabozZenstvi), vefejné sluzby
(nedostupnost vzdélani, zdravotnictvi, infrastruktura), bezpecnosti aparat
(ob&anska valka, armada, policie), pfitomnost zahrani¢nich misi, vojenska
intervence (pfitomnost misi OSN a dalSich organizaci), frakcionalizace elit
(fragmentace vladnich elit a statnich instituci podle etnickych, tfidnich ¢i

jinych linii, nacionalisticka rétorika) (Fund for Peace 2014d).



33

4.2.1 Statni legitimita

Co se statni legitimity tyCe, korupce je v Jiznim Sudanu obrovskym
problémem. Prakticky se vyskytuje na vSech urovnich statniho aparatu a
to v mnoha formach. Nalezneme zde finanéni korupci, politickou korupci,
korupci vramci sponzorstvi apod. Radovi ob&ané jsou s korupci
konfrontovani denné v souvislosti s jednanim se statnimi ufady. Statni
Ufednici zadaji uplatky, bez kterych se oblan nedostane k zakladnim
vefejnym sluzbam. Zacit podnikat v hlavnim mésté je prakticky nemozné,
protoze podnikatelé jsou konfrontovani s mnoha velmi ¢asové naroCnymi
procedurami a dokumenty ke schvaleni. Aby byl tento proces urychlen,
znamena to v naprosté vétSiné pfipadu velké uplatky statnim ufednikim.
JelikoZz samotny stat nedokaze svym ob&anim zakladni vefejné statky
poskytnout, velmi Spatné jsou ohodnoceni i pracovnici v téchto sluzbach.
Proto pro né pfijimani uUplatkd tvofi velkou €ast obzivy (Anti-Corruption
Resource Centre 2013: 2-3).

V pocatcich Jizniho Sudanu byla snaha o zvySeni uCasti vefejnosti
na politickém procesu, kterymi byly napfiklad Rozvojovy plan pro Jizni
Sudan, Konzultace narodni bezpecnosti politiky a Rozvojovy program
OSN. Z&adna s iniciativ se nesetkala s velkym Usp&chem, protoZe &lenské
staty k programim nepfistupovaly odpovédné, kromé viady v Dzubé.
Politicka participace je velmi silné ovlivnéna militantni povahou
jihosudanskeé politiky. Dle prizkum si lidé v 71 % pFipadl mysli, Zze vlada
se nestara o obCany, ale spiSe sama o sebe. Navic, mluvit v negativnim
slova smyslu o vladé v Jiznim Sudanu je prakticky tabu. Vlada, presné;ji
SPLM, neposkytuje zadny prostor pro nesouhlasné nazory (Hutton 2014
16-17). Opozicni strany jsou oproti SPLM slabé az marginalni. Jejich
zdroje pfijmd jsou omezené a Casto maji regionalni &i etnickou dimenzi.
SPLM v podstaté ostatni strany nerespektuje, da se fFici, Ze se jim
vysmiva, Ze pro né nejsou zadna konkurence. NejsilngjSi opozi¢ni stranou
je SPLM-DC, kterou vede Lam Akol (Crisis Group 2014: 16).
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Co se tyCe voleb, tak zadné volby v samostatném Jiznim Sudan
nikdy neprobéhly. Jediné zkuSenosti, které maji ob&ané s volbami, jsou
volby, které probéhly v roce 2010 jesté za existence jednotného Sudanu.
TehdejSi volby byly poznamenany spory, viz vySe uvedené spory ohledné
sCitani lidu. Bé&hem voleb se také vyskytlo mnoho logistickych a
technickych chyb, voli¢i nebyly dostateéné informovani a volby nebyly
transparentni. Vyskytly se téz pfipady zastraSovani opozic¢nich kandidatu.
AvSak pribéh voleb byl relativné poklidny a to i pfes to, Ze volby byly
velmi vzdaleny mezinarodnim demokratickym standartim (Dreef -
Wagner 2013: 9). Jako dilCi uspéch by se dalo pokladat zorganizovani
referenda o samostatnosti, které mélo vysokou ucast. V jeho ramci

probéhlo i Skoleni obyvatel a pribéh byl relativné klidny.

Pdvodné mély prvni volby probéhnout v roce 2014, protoze
prezident i vlada jsou voleni na C&tyfleté funkéni obdobi. Ale z divodu
vypuknuti nepokoji v prosinci 2013 se termin voleb dle jihosudanskych
predstaviteld posunul az na rok 2015. Divodem posunuti voleb je tristni
stav v zemi a frakce, které se nejdfive museji usmifit mezi sebou.
Prezident Kiir vSak chce volby posunout az na rok 2018, coZ opozice

poklada opét za dukaz jeho autoritarstvi (Green 2014).

Z vySe zminéného se da usoudit, Ze za to, Ze v Jiznim Sudan je
korupcCni potencial pravé v tom, Ze politické a byrokratické struktury jsou
tvofeny pfisludniky etnik a kmenu, které tvofi klientelistické sité. Statni
aparat neni schopen poskytovat vS§em obyvatelim stejny pfistup ke statni
moci pravé z duvodu uzurpace moci jednim etnikem. Celkové je politicka
participace vice stran & obanld na vykonu moci na nizké urovni. Pfi¢inou
je soucCasna podoba jihosudanské politiky a autoritarsky rezim. VétSina
obyvatel Zije v presvédCeni, Ze pro né nic vlada nedéla a i presto maji
strach o ni na verfejnosti negativné mluvit. V zemi prakticky takeé
neexistuje konkurence SPLM, ¢ehoz pficiny mizeme hledat v sudanskych

obCanskych valkach, kdy byly jihosudanské bojujici frakce sjednoceny
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pravé do SPLM a také ve volbach v roce 2010, kdy SPLM, jakoZto symbol
jihosudanské autonomie ziskalo pfes 90 % hlasu. Jak jiz bylo zminéno,
volby v samostatném Jiznim Sudanu doposud neprobéhly. Jako pfi€ina
jsou uvadény nepokoje v zemi, pfesto zde vyznamnou roli hraje také
prezident, jenz je spiSe autoritafskym vladcem a nechce se vzdat moci. |
v této kategorii Jizni Sudan dosahuje nejhorSich moznych vysledku.
Statni legitimita je tu téméF nulova. V roce 2014 dle Zebficku Fragile
States Index ziskal Jizni Sudan v této kategorii ohodnoceni 9,7 bodu.
V roce 2011 ziskal bodu 9, po vypuknuti nepokoju v prosinci 2013 se vSak
situace zhorSila a Jizni Sudan témér dosahl bodového maxima (Fund for
Peace 2014e).

State Legitimacy

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.2.2 Vlada prava a lidska prava

Statni  struktury se v Jiznim Sudanu vyznacluji obrovskou
roztfiSténosti, coz je idealni pro tvorbu Kklientelistickych siti podél
kmenovych a etnickych linii. Jak jiz bylo feSeno vySe, korupce je
obrovskym problémem Jizniho Sudanu. V podstaté se da tvrdit, Zze se
Jizni Sudan jako stat stal soukromym majetkem politické elity, ktera
upfednostiuje své vlastni potfeby prfed potfebami ob&and. V zemi také

neexistuje Zzadny mechanismus €i kontrolni téleso, které by monitorovalo
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statni rozpocet a rozhodovani viady. Statni rozpocet je z velké Casti
rozkradan cleny viady. Pfikladem muze byt to, Ze v nedavné dobé
Clenové viady zpronevéfili pfes 4 miliardy vefejnych financi nebo také
finance na stavbu skladi s obilim, které mély byt rozprostfeny po celé
zemi. Stavby mély stat 34 milionu dolari, vSechny penize se ale
zproneveéfily. Statni hospodarstvi je velmi nejasné. Nejvice postizeny
korupci je tézebni pramysl, ktery trpi nedostatkem transparentnosti, jsou
zde uzavirany smlouvy bez vybérovych fizeni, zadné smlouvy se nedaji
dohledat apod. (Anti-Corruption Resource Centre 2013: 3-4).

Samotna vlada a prezident zemé Salva Kiir Mayardit se chovaji
autoritafsky. SouCasna pfechodna ustava déla z prezidenta Jizniho
Sudanu jednoho z nejmocnéjSich prezidentl v celé Africe. Diky ustavé ma
pravo odvolat celonarodni parlament, parlament kazdého statu a také
muUze odvolavat guvernéry. V zemi sice probihaji prace na nové ustavé,
ktera by moc prezidenta omezila, ale ty jsou obvykle poznamenany
hrozbami a zastraSovanim ze strany viady (Naar 2014). Prezident Kiir je
svymi politickymi oponenty Casto obvifiovan z toho, ze nesdili a zneuziva
svoji politickou moc. Jeho autoritarské chovani se projevilo pred vypuknuti
vySe zminéného konfliktu mezi viceprezidentem Macharem a Kiirem. Kiir
rozpustil Kabinet a odvolal i viceprezidenta Machara a fadu guvernéra.
Vlada Jizniho Sudanu také nikdy neprojevila zadnou snahu o
institucionalni reformy, které by ucéinné omezily Kiirovu moc, jehoz
autoritativni chovani ¢aste¢né zpusobilo sou¢asné nasili v zemi (Mbaku
2014).

Ackoliv v zemi neni oficialni cenzura, tisk v zemi neni svobodny.
Novinafi nemaji komplexni pravni ochranu. Veskeré rozhlasové a televizni
vysilani je v Jiznim Sudanu pod kontrolou centralni vlady a slouzi jako
oficialni propagator vliadnouci elity spiSe nez vykonavatel verejné funkce.
V zemi je omezena i zurnalisticka etika. Novinafi jsou utlaCovani a

vyjimkou nejsou ani vrazdy novinaru. Pfikladem muaze byt vrazda Isaika
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Abrahama, ktery byl zastfelen neznamym utoCnikem. Abraham o viadé
publikoval velmi kritické Clanky. Novinare pfi praci obtézuji lidé z viadni
Narodni bezpecnostni sluzby, jenz novinare zatykaji jako domnélé agenty.
V zemi také neni tolerovana verejna kritika vlady. V pfipadé kritiky vlada
ihned aktérovi pozastavuje Cinnost, napfiklad byla pozastavena cinnost
katolickému radiu €i byly zruSeny arabské noviny Al-khabar (Alkasim rok

neuveden; Freedom House 2013).

Svobodu nabozenstvi chrani pfechodna ustava a v praxi je relativné
dodrzovana. Diskriminaci v mensi mife Celi v této kifestansko-animistické
zemi muslimové, kterym vlada Casto zamita zadosti o obCanstvi, a urady
je odmitaji bez vysvétleni. Vlada také po ziskani nezavislosti vyvlastnila
majetek nékterym muslimim, zejména tém, ktefi ziskali majetek béhem
nasilné islamizace zemé. Svoboda nabozenstvi i nékteré naznaky
utlaCovani muslimd maji kofeny jes$té davno v dobach spole¢ného
Sudanu, kdy jih usiloval o rovnost mezi nabozenstvimi a muslimové

animisticko-kifestansky jih utlacovali (U. S. Department of State 2012).

Obecné jsou v Jiznim Sudanu problémy s dodrzovanim lidskych
prav velmi rozSifené. Hlavni pfiCinou porusovani lidskych prav je opét
nesnasenlivost mezi etniky. V zemi dochazi ke zneuzivani pravomoci
vladnimi bezpecnostnimi slozkami i rebelskymi skupinami. Probiha zde
boje mezi etniky a to vSe vede k rozsahlému poruSovani lidskych prav.
Dochazi k zabijeni civilistd, mu€eni a znasilfiovani. Nejvice trpi zejména
Zeny a déti. V ramci prakticky neexistujiciho soudnictvi probiha svévolné
zatykani. V zemi je omezena svoboda slova, tisku i sdruzovani. Probihaji
také nucené nabory do armady. Vyskytuji se také pripady nucené détské
prace a détskych vojaku (U. S. Department of State 2013).

Statni struktury se vyznacuji velkou roztfisténosti, coz je pfiCinou
vzniku klientelistickych siti zalozenych na kmenovych a etnickych liniich.

To vede k vyuzivani statni moci a rozkradani statniho rozpoctu vladnouci
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stranou, které dominuje predevSim jedno etnikum. Za autoritarskym
chovanim prezidenta stoji pfechodna ustava, ktera mu udélila velké
mnozstvi pravomoci a s tim i moznost chovat se vramci prava
autoritarsky. Problémem je, ze vlada nema Zadnou snahu o to, aby se
Kiirova moc omezila. Z autoritarského chovani vlady vyplyva i omezovani
svobody tisku i pfes to, Ze v zemi neni oficialni cenzura. Ze zminénych
ukazateli se muzeme domnivat, Ze stat ani v tomto ohledu nespliiuje
zakladni funkce. Moc je koncentrovana v rukou jednoho muze, vefejné
finance jsou rozkradany politickou elitou, svoboda tisku je zde pouze na
oko a kritika vlady muaze byt trestana i smrti. S ohledem na zminéné
okolnosti je zfejmé, ze obecné dodrzovani lidskych prav je v Jiznim
Sudanu velkym problémem. Podle Zebfi¢ku Fragile State Indexu dosahl
Jizni Sudan v této kategorii v roce 2011 9,1 bodl. ZhorSeni ovéem opét
pfiSlo s vypuknutim prosincovych nepokoju v roce 2013 a v soucasnosti
dosahuje 9,9 bodu (Fund for Peace 2014e).

Human Rights and Rule of Law

P

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.2.3 Verejné sluzby

Pfistup ke vzdélani je v Jiznim Sudanu velmi omezeny. Co se tyCe
vzdélanosti, tak je to jedna z nejvice zaostalych zemi na svété. Na

ZebriCku 123 zkoumanych zemi, ktery se zabyval pfistupem k primarnimu
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vzdélani, se Jizni Sudan umistii na 122. pozici. V pfistupu k
sekundarnimu vzdélani skon€il na 123. pozici. Gramotnych obyvatel je
zde velmi malo, pouze okolo 27 % obyvatel je gramotnych. NejvétSim
problémem je dostupnost ke vzdélani pro déti. Celkem 70 % déti ve véku
mezi 6-17 lety nikdy Skolu nenavstivilo. Obecné je pocet Skol velmi maly,
proto vice nez 1 milion déti do $koly nechodi. Skoly a alespori &asteéné
kvalifikovani ucitelé se nachazeji pouze ve méstech, na venkové a v
odlehlych oblastech je Skol opravdu malo a vétSinou bez kvalifikovanych
uciteld. Je dulezité védét, Zze nevzdélanost mladeze by v budoucnosti
mohla mit pro Jizni Sudan velky dopad, protoZe vice nez 70 % obc&anu je
mladSich 30 let. Sou€asny stav vzdélani jesté vice zhorSuje neustale
probihajici nasili, které brani lidem posilat své déti do Skol a vzdélavat se
(Smith—Steer 2014; UNICEF rok neuveden).

Zdravotnictvi je také na velmi Spatné urovni. OdlehlejSi komunity
nemaji prakticky pfistup k zakladni lékarské péci. V zemi je naprosty
nedostatek zafizeni a kvalifikovaného zdravotnického personalu, jsou zde
naprosto omezené dodavky léku a vybaveni. Napfiklad v roce 2012 mél
Jizni Sudan pouze 120 lékafl a pouze 100 vzdélanych a kvalifikovanych
zdravotnich sester pro 9 milion0 obyvatel. V zemi jsou dZastymi
onemocnénimi meningitida, spalni¢ky, zluta zimnice, Cerny kasel, malarie,
akutni respiraéni infekce, spava nemoc, cholera &i chronické prajmy. V
dusledku ob&anskych valek a probihajici obanské valky je v zemi také
obrovské Cislo télesné postizenych (ICRC 2012). Zdravotni situaci v zemi
nadale zhorSuje i probihajici nasili a situace v taborech vnitfné
vysidlenych osob, kde se S§ifi krvacivé prajmy, akutni prdjmy, cholera,

malarie a dalSi velmi nakazlivé choroby.

V tristnim stavu je také infrastruktura zemé. V zemi je jen nékolik
silnic sjizdnych v kazdém pocCasi. Zemé& opét trpi nedostatkem
kvalifikovanych délnikd, nedostatkem materidlu a v sou€asnosti hlavné

bezpeénosti. Diky témto dlvodum jsou prace na infrastruktufe témér
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nemozné (UNOPS rok neuveden). Diky desitkdm let obCanské valky a
také souCasnému konfliktu je pouze 20 % silnic zpevnénych. Bé&hem
obdobi destu je pro lidi z vesnic prakticky nemozné se dostat do mést, k
¢emuz prispiva i nedostateCné spojeni mezi mésty a venkovem. Silniéni
spojeni se sousednimi staty je také Spatné. Pravé diky velmi Spatné
infrastruktufe se nerozviji zemédélstvi a dalSi odvétvi, protoze k
efektivnimu rozvoji je potfeba i fungujici infrastruktura. V Jiznim Sudanu
se také nachazi pouze jedina Zelezni¢ni sit spojujici Jizni Sudan se
sousednimi staty. Ta spojuje Jizni Sudan se Sudanem a je dlouha pouze
480 kilometru. Zastaraly je i ficni systém na Nilu. Pfistav v hlavnim mésté

DZubé je v katastrofalnim stavu.

Velmi Spatny je i pfistup k elektrické energii. V celé zemi ma pfistup
k elektfiné jen 1 % obyvatel. Proud je dodavan nedostate¢né a jeho cena
je enormné vysoka. V zemi neexistuje Zadna celonarodni sit, pouze
nékolik izolovanych siti. S rozvodem elektfiny souvisi i telekomunikaéni
sit, ktera je také velmi Spatna. V zemi prakticky neexistuji mobily a pfFistup
k internetu. Ceny za tyto sluzby jsou opét velmi vysoké a data omezena
(African Development Bank Group 2013: 34-35).

Za pfi¢inu nizké vzdélanosti v Jiznim Sudanu by se mohl oznadit jiz
rozdilny pfistup ke vzdélani za britské spravy Sudanu, kdy bylo Skolstvi
na jihu prakticky ignorovano. Takovy pfistup byl i za existence
samostatného Sudanu, kdy byly ruSeny misijni Skoly. V dneSnim Jiznim
Sudanu je pficinou nizké vzdélanosti v prvni fadé velmi maly pocet Skol a
opravdu kvalifikovaného personalu. Samoziejme k situaci nepfispiva ani
soucCasna situace v zemi. Obecné se problém se vzdélanim odrazi i ve
zdravotnictvi. V celém Jiznim Sudanu je k dispozici pouze 120 lékafl. V
zemi chybi zdravotnicky material a diky konfliktu a pfeplnénym taborim
vnitfné vysidlenych osob se rozSifuji nakazlivé choroby, které se nedafi

lecit.
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vrwvs

obcCanské valky a soucasny konflikt, ktery znemoznuje jakékoliv prace. V
zemi prakticky neexistuje kvalitni cesta Ci vlakové spojeni a elektricka sit
je minimalni anebo nefunguje, to samé plati i o mobilni siti a internetu. | v
této kategorii vidime, Ze Jizni Sudan neni schopny poskytnout svym
obyvatelim zakladni potfeby jako je vzdélani, zdravotnictvi Ci
infrastruktura, coz patfi k primarnim funkcim statu. Je zfejmé, Ze vySe
uvedené pfiCiny vedly na ZebfiCku Fragile Sates Indexu jiz v roce 2011
k hodnoceni 9,6 bodl. V roce 2013 vsak jiz Jizni Sudan dosahoval 9,8

bodl a v roce 2014 dokonce 9,9 bodu (Fund for Peace 2014e).

Public Services

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.2.4 Bezpecnosti aparat

SoucCasnym problémem je opét probihajici obCanska valka. Jeji
kofeny lezi ve sporu mezi prezidentem Kiirem a viceprezidentem
Macharem, jejichz nepratelstvi pferostlo v ozbrojené nasili az obfanskou
valku. Z pocCatku bylo nejvice postizeno etnikum Nuer, ale pozdéji ziskaly
silngjSi pozice pravé jejich povstalecké skupiny. Mezi nejvice postizené
oblasti boji patfi zejména stat Jonglei, ktery je bohaty na ropu a je to v
podstaté historicky bod pro etnické konflikty mezi rdznymi etniky. V
Jonglei se stfetavaji etnika Nuer a Murle, Murle a Dinka, Dinka a Nuer. Z

toho duavodu byl Bor, hlavni mésto Jonglei, mezi prvnimi tézce
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zasazenymi misty. BEhem mésice se boje rozsifili do dalSich 7 statl z 10
(Blanchard 2014: 7, 9). | pfes snahu obou znepfatelenych stran a
s pomoci mezinarodniho spoleCenstvi na mirovém feSeni problému
ozbrojené stfety nadale probihaji. Nejvice jsou boji zasazeny ruzné
etnické skupiny, v nékterych pfipadech masakry civilniho obyvatelstva
nabyvaji genocidnich ryst. Hlavnim vinikem masakru je etnikum Nuer a
jejich takzvana Bila armada, ktera stoji za nejvétSimi masakry (Crisis
Group 2014).

Jihosudanska armada SPLA C&asto prekraCuje své pravomoci a
misto, aby branila civilisty svého statu, proti nim pouziva nasili. Prvni
nestandardni chovani vuci civilistim zacalo v roce 2012 ve staté Jonglei,
kdy SPLA donutila v ramci protipovstalecké kampané tisice lidi opustit své
domovy. Vyskytly se i pfipady zabijeni €lenu etnické skupiny Murle.
Armada také vypalovala domy, fyzicky a slovné napadala civilisty a nicila
Skoly a kostely (Human Rights Watch 2013). SPLA a policie nejsou
vladou prakticky ve svém chovani omezovany a v soucCasné dobé
terorizuji civilisty napfi¢ celym Jiznim Sudanem. Policie se protipravné
vloupava do domu a okrada a vrazdi civilisty, zejména ve statech
zasazenych konfliktem, pfedev§im v Jonglei. Casté jsou také Unosy
civilistd a politickych odpuarcl. Viadni bezpec€nosti slozky po celé zemi
zadrzuji politické oponenty, novinafe, humanitni pracovniky. Alarmuijici je
také to, Zze SPLA vyuziva v konfliktu détské vojaky (U. S. Department of
State 2013).

PfiCiny takového jednani bezpecnostnich slozek mizeme hledat
pravé v systému autoritarské vlady, etnické nesnaselivosti a konfliktu,
ktery v zemi probiha. Stat ztratil monopol na nasili a bezpe€nostni slozky
si tak mohou délat, co chté&ji. Pokud nekonaji vyslovné proti vuli vlady,
pfivira viada nad jejich zloCiny oCi a pfechazi je. Také povstalecké skupiny
maji Siroké pole puUsobnosti a jejich zlodiny nejsou trestany ani

vySetfovany. V Jiznim Sudanu je SPLA i policie tvofena z vétSi Casti
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etnikem Dinka a pravé SPLA a policie se dopoustéji bezpravi vuci
civilistim. SPLA na rozkaz vlady také zadrzuje a muci politické odpurce a
novinare. Ztoho véeho muizZeme usuzovat, ze armada se v podstaté
chova jako stat ve staté a vlada nad Ciny armady nema kontrolu, coz je
jednim z indikatort selhavajiciho statu. Dle Fragile States Indexu dosahl
vroce 2014 v této kategorii Jizni Sudan 10 bodd. Oproti roku 2013 se
jedna o zhorseni o 0,3 bodu (z 9,7 bodul). Tésné po vyhlaseni nezavislosti
se indikator zabyvajici se bezpecnostnim aparatem pohyboval na 9,9
bodech (Fund for Peace 2014e).

Security Apparatus

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.2.5 Pritomnost zahrani¢nich misi, vojenska intervence

Ihned den po vyhlaSeni nezavislosti Jizniho Sudanu byla
ustanovena mise OSN UNMISS pro Jizni Sudan. Cilem UNMISS bylo
zajistovat mir a bezpecnost, ustalit podminky pro rozvoj a snazit se zlepsit
vztahy se sousednimi zemémi. Po vypuknuti konfliktu v prosinci 2013
zaCal byt vztah mezi UNMISS a Jiznim Sudanem napjaté a zacaly se
projevovat nalady proti OSN. Vlada tvrdila, ze UNMISS neni nestranny a
pomaha protiviadnim vojskim. Proto zafala byt omezovana svoboda
pohybu UNMISS a vici misi za€ali podpurci viady protestovat. Ale ani to
UNMISS nezabranilo rozsifit svij mandat o ochranu civilistld prchajicich

pfed konfliktem. UNMISS poskytlo ochranu 85 000 civilistl ve spolupraci s
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humanitarnimi organizacemi. S tim, jak eskaloval konflikt, zvySovaly se i
pocty ¢lent UNMISS vcetné policejnich slozek. Nyné&jSim cil UNMISS je
spojen s ochranou civilistt, monitorovanim ob&anskych prav a podporou
dodavek humanitarni pomoci (UNMISS rok neuveden). Kromé& UNMISS v
zemi pusobi i dalSi humanitarni organizace. Pfikladem muze byt OXFAM,
ktery se snazi o zasobovani civilisti vodou, zdravotnimi a sanitaénimi
prostifedky a plsobi v oblastech nejvice zasazenych konfliktem. DalSi
organizace CARE, bojuje proti hladu a podvyzivé, poskytuje prvni pomoc
a snazi se zpfistupnit pithou vodou. Dale zde pusobi cela fada
zdravotnickych organizaci jako WHO, Lékafi bez hranic nebo Cerveny
kiiz (CARE rok neuveden; Doctor without Borders 2014; ICRC 2014;
OXFAM 2014; WHO 2014).

To, Zze v zemi okamzité zacCala pusobit mise UNMISS by se dalo
prisoudit tomu, Ze po vyhlasSeni nezavislosti byla zemé stale jesté
poznamenana obCanskymi valkami, byla zde obava o vypuknuti nasili
mezi Jiznim Sudanem a Sudanem a také mezi etniky nachazejicimi se na
uzemi Jizniho Sudanu. V soucCasné dobé za pfitomnost mise UNMISS
muze konflikt v zemi a s nim spojeny velky pocet vnitiné vysidlenych
osob. To také souvisi s pusobenim riznych humanitarnich organizaci na
uzemi Jizniho Sudanu. Pfitomnost mise OSN a velky pocet dalSich
pusobicich organizaci je také jednim ze znakl selhavajiciho statu a
znakem vysoce nestabilni situace, kterou se mohou organizace pokusit
zmirnit a zmenSit tak utrpeni civilniho obyvatelstva. Na zebfiCku Fragile
States Indexu dosahl Jizni Sudan v roce 2011 10 bodu. V roce 2014 klesl
pocet bodl na 9,9 bodl (Fund for Peace 2014e).
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External Intervention

Zdroj: Fund For Peace 2014e

4.2.6 Frakcionalizace elit

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno vyse, v Jiznim Sudanu nefunguje
politicka soutéz a volby dosud v novém staté neprobéhly. Moc drzi v
rukou prezident Kiir a jeho vlada tvofena z c&lena SPLM, ktera je
dominantni politickou stranou a ostatni strany jsou pouze marginalni. Elity
jsou také rozdéleny dle etnického klice. Samotnou viadnouci stranu SPLM
postihly spory v prosinci 2013, které vedly v podstaté ke fragmentaci
strany. Spory uvnitf strany mély dlouhé trvani a vyvrcholily tim, ze
prezident Kiir odvolal viceprezidenta Machara. Spor dvou muzl o
politickou moc prerostl v etnicky spor. Etnikum Dinka, které je dominantni,
si narokuje vesSkerou politickou moc, coz je v rozporu s etnikem Nuer,
které se na politickém Zivoté chce podilet také. Roztfisténost uvnitf strany
prerostla v konflikt, ktery zasahl cely Jizni Sudan a ktery je zalozen na

etnickém principu (Namiti 2013).

Jak vidime pfiinou rozporu mezi elitami je jejich etnicka
nesnaselivost mezi Dinka a Nuer, potazmo Kiirem a Macharem a jejich
pristup ke rozdéleni politické moci. U moci je v8ak v soucasnosti
predevsim etnikum Dinka, které jedna s ohledem pouze na svUj prospéch.

Moc ve staté je tak délena podle etnického klice. Fragmentace elit je tak



46

téméF nulova. V této kategorii ziskal na Zebficku Fragile States Indexu
Jizni Sudan v roce 2014 opét 10 bodu. Stejny pocet ziskal i v roce 2011.
Pouze v roce 2012 klesl pocet bodu na 9,9 bodl, v roce 2013 byl vSak
zpatky na 10 bodech (Fund for Peace 2014e).

Factionalized Elites

Zdroj: Fund For Peace 2014e

V této kapitole jsme si ukazaly nékolik indikatora, podle kterych lIze
zhodnotit situaci v Jiznim Sudanu. Pro uceleni predstavy, v jakém stavu
se stat nachazi, napomaha bodové ohodnoceni v ramci Fragile State
Indexu. Tento index vychazi z vySe uvedené teorie Roberta Rotberga.
V ramci teorie staty déli na silné, slabé, selhavajici a zhroucené. Pokud
se na Jizni Sudan jesté podivame Rotbergovou optikou, Ize Jizni Sudan
povazovat za stat selhavajici. Funguje pouze exekutiva tvofena
prezidentem, chybi zde politicka diskuze a prakticky neexistuje opozice ve
vladé. Stat je zasazen obCanskou valkou, ktera ma etnicky charakter. Stat
neni schopen poskytnout obéanim zadné verejné sluzby jako vzdélani &i
zdravotnictvi. Infrastruktura zde je ve velmi Spatném stavu, spiSe Ize fFici,
Ze zadna. Také je zde velmi nizka nadéje na doziti a vysoka kojenecka
umrtnost. Co se tyCe korupce, probiha v Jiznim Sudanu na vSech
moznych urovnich. V zemi se také nachazi obrovsky pocet vnitiné
vysidlenych osob a obfanska valka je pfi¢inou pokracujici migrace

uprchlikd. Od zhrouceného statu se v podstaté liSi pouze tim, Ze je zde
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nadale v Cele statu legitimni vlada. | to se vSak v ramci probihajici

obcCanské valky mize zménit.
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5 ZAVER
Jiz od svého vzniku se Jizni Sudan potykal s fadou problému. Nové
ziskana nezavislost byla prvotnim signalem, ze by se situace uvnitf statu
mohla posunout k lepSimu. Béhem kratké doby jeho existence se vSak
ukazal opak a Jizni Sudan byl vletoSnim roce oznaCen za nejvice
nestabilni stat. Cilem predkladané prace bylo analyzovat situaci v Jiznim
Sudanu pomoci indikatort vyuzivanych Fund for Peace v ramci Fragile
State Indexu a ukazat hlavni pfi€iny, které vedly k urCitému bodovému

hodnoceni jednotlivych stranek Jizniho Sudanu pravé pomoci daného

indexu.

Jizni Sudan v naprosté vétSiné pfipadd ziskal v ramci kategorii
Fragile State Indexu bodové ohodnoceni 9 az 10, coz znaci velkou miru
hrozby rozpadu statu. Ve vSech zminénych kategoriich se tak drzel
v oznaCeni chaby stav. Jedinou kategorii, kde dosahl lepSich vysledku,
byl dlouhodoby odchod obyvatelstva, kde se drzi ve skupiné slaby stav.
Ani tato kategorie vSak zdaleka neni idealni. Shrneme-li vySe rozebrané
indikatory, pficin, které k takovému stavu statu vedly, je nékolik. Za jednu
z pfi€in Ize pokladat historické dédictvi po spole€ném Sudanu. Béhem
britské spravy a posléze za existence jednotného Sudanu nebyla na jihu
zadna snaha o vzdélavani obyvatel, o rozvoj infrastruktury, zemédélstvi
apod. To poznamenalo Jizni Sudan az do dneSnich dnl, kdy sjednany
mir mezi stranami, jenz vedl k autonomii Jizniho Sudanu, brzy nahradily
roztrzky uvnitf nového statu a znemoznily tak budovani zakladnich
vefejnych sluzeb. Za dalSi historickou pfiinu dnesni slabosti statu se da
pokladat i to, Zze Jihosudanci neméli prakticky Zadné zkuSenosti se
spravou svych zalezitosti a proto nemaji vétsi zkuSenost s politickym

rozhodovanim.

Vv s

da pokladat rozmanitost a nevrazivost mezi etniky, ktera se odrazi i na
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politické scéné. V Jiznim Sudanu Zije vice nez 60 etnickych skupin.
Majoritnimi jsou etnika Dinka a Nuer. Ty se v8ak vUiCi sobé& chovaji
nevrazivost. Etnikum Dinka je nejvétSi a uzurpuje si politickou moc.
Prezident je z etnika Dinka, vétSina ¢lenu vladnouci strany SPLM takeé tak.
Etnikum Nuer vSak téz pozaduje Cast participace na vykonu statni moci.
Tento nerovny pfistup k rozdéleni politické moci prerostl az v otevienou
obcCanskou valku, ktera zacala ze sporu uvnitf strany SPLM a pferostla v

etnické nasili po celé zemi.

vrwvs

probihajici obCanska valka. Pravé ta v dnesni dobé& nejvice ztézuje
jakékoliv snahy o celkové zlepSeni situace statu. Valka prakticky zasahuje
do v8ech oblasti zivota v Jiznim Sudanu. Diky obCanské valce je v zemi
obrovské mnozstvi vnitiné vysidlenych osob a probiha uprchlicka
migrace. S tim souvisi i velice Spatna situace v taborech pro vnitfné
vysidlené osoby a uprchliky, kde se lidem nedostava zakladni zdravotni
péce, potravin a kvalitni pitné vody. Z téchto divodl se v zemi Sifi
choroby jako akutni prujmy, cholera, malarie apod. Kvuli nedostatku
potravin trpi obyvatelé Jizniho Sudanu, pfedevsim pak déti, podvyzivou. S
tim, jak pokraCuje obCanska valka, klesa i nadéje na doziti. Obecné je
zdravotni péce v zemi na velmi nizké urovni, protoZe chybi kvalifikovany
zdravotnicky personal. Velkym problémem, ktery se odviji od obCanské
valky, je také bezpravi pachané vuci civilistim. Armada a policie vrazdi,
muci a znasilhuje civilisty a to vSe na zakladé etnické pfislusnosti. V zemi
je nefunk&éni bezpe€nostni aparat, kterému dominuje vysoka mira

korupce. ZlocCiny tak nejsou ani potirany, natoz trestany.

Dalsi z pfi€in rozpadu statu je i autoritarsky rezim prezidenta Kiira,
ktery soustfeduje moc ve svych rukou a ve SPLM. Politicka opozice v
zemi prakticky neexistuje. Volby v zemi nikdy neprobéhly a v souCasné
dobé jsou v nedohlednu. Elity statu jsou vybirany na zakladé etnické

prislusnosti. Také dodrzovani lidskych prav je na Spatné urovni. V zemi
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panuje neoficialni cenzura tisku a je omezena svoboda slova. V zemi jsou
takeé stale pfitomné humanitarni a nevladni organizace, které se pokouseji

zmirnit miru utrpeni civilniho obyvatelstva.

Jak muzeme vidét vySe, priCin, které vedou Kk slabosti JiZzniho
Sudanu, ktery lze oznadit za selhavajici stat, je nékolik. V zemi nefunguje
témeér zadna ze zakladnich verejnych sluzeb a stat neni schopen se o své
obCany postarat a zajistit jim bezpe€i. Pomahat civilistim se snazi mise
OSN UNMISS, ktera je zde pfitomna jiz od vyhlaseni nezavislosti Jizniho
Sudanu. Historické zkuSenosti, etnika pocitujici kfivdu, ob&anska valka a
dalsi, to vSe znemoznuje nejmladSimu statu na svété dosahnout stability.
Na jeji vybudovani bude potfeba jesté hodné Casu, pomoci a pfedevsim
vule politickych elit i samotnych ob¢anu Jizniho Sudanu tento kriticky stav
zménit. Fragile State Index dokazal srozumitelnou formou pomoci
Jeho prvenstvi vtomto ZzebfiCku je varovanim pro mezinarodni

spolec€enstvi, které by mélo svoji pozornost na Jizni Sudan vice zaméfit.
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7 RESUME

This thesis deals with a new state on the map of Africa South
Sudan. It tries to find the causes of the South Sudanese weakness. This
work uses the theoretical framework from Fund for Peace. Fragile States
Index focuses on the indicators of the risk of state collapse. This paper
works with social and political and military indicators. It shows the causes

of the South Sudanese weakness on the base of those indicators.

The first part of work is theoretical. It works with a concept of weak,
fail, failing, collapsed state and so on. There are also some theorist who
deal with a concept of weak state such as Clapham, Zartmann and the
most important theorist Robert |. Rotberg. It desribe a differences

between concepts and perception of failed states.

The second part of work is historical. This part deals with a history
of united Sudan and also with its colony history. There is describe a
colony rule, both civil wars and main events and documents which led to a
peace and then to the independence Agreement of Addis Abbaba,
Machakos Protocol, Koka dam declaration and the most important
Comprehensive Peace Agreement. Comprehensive Peace Agreement
gives South Sudan a autonomy and it was a first step for independent

country.

The third part is about the causes of South Sudanese weakness. It
deals with Fragile States Index and shows the main events which are
connected with a causes of South Sudanese weakness. There are a
several causes which led to a weakness of South Sudanese. The first one
is history. The second is ethnic diversity and hatred between ethnicity.
The third is a brutal civil war and the last one is authority rule of president

and his government.



