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1 Uvod

Rada Evropské unie je spolené s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem®
fazena mezi nejvyznamnéjsi organy EU a byva oznaCovana za hlavni legislativni organ, bez
jehoz souhlasu ¢i alespon védomi nemize byt ptijato zadné dulezité rozhodnuti. Je to prave
Rada, na jejiz padé se Clenské staty snazi dosahnout svych cili v rdmci vyjednavaciho
procesu. Pro hlubsi analyzu institutu piedsednictvi je tedy nezbytné zohlednit 1 fungovani této
instituce, jelikoz zcela izolované piedsednictvi pojimat nelze, o ¢emz svédCi i cela fada
odbornych monografii, ve kterych je téma pfedsednictvi zpracovano vzdy v kontextu
pojednani o Radé EU. Piedsednictvi v Radé EU hraje vyznamnou roli v organizaci prace této
instituce, zejména ve vytvareni podnétl pro legislativni a politicka rozhodnuti.

Predsednictvi v Radé EU predstavuje dilezité obdobi pro ¢lenské staty, nebot’ maji
jedinecnou moznost, jak ovlivnit sméfovani vybranych politik EU. Historické kofeny
predsednictvi lze nalézt jiz u samotného pocatku evropské integrace, ackoli v pivodni
predstavé tviirce ESUO Jeana Monneta tato instituce nefigurovala a do koncepce byla
zahrnuta az na natlak malych ¢lenskych zemi. Mira dulezitosti ptfedsednictvi vSak zacala
vyraznéji stoupat v pribéhu sedmdesatych let, a to v souvislosti s naristem vlivu
mezivladnich prvka v ES. V devadesatych letech se pak institut predsednictvi dostava do
popiedi z&jmu v souvislosti s krizi institucionalniho ramce EU a potiebou jeho reformy.
Podpis Lisabonské smlouvy dne 13. prosince 2007 dovrsil n€kolikalety proces vyjednavani o
institucionalnich otazkach a piesto, ze predsednictvi jiz proslo za dobu své existence Cetnymi
zménami, lisabonskd novelizace dosavadni praxi predsednictvi zdsadné méni. Od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, tedy od 1. prosince 2009, tak ptedsednictvi ziskalo svoji
novou podobu. Proto také Lisabonsk4 smlouva a jeji dopady na piedsednictvi pfedstavuje gréd
celé mé prace, coz je patrné jiz ze samotného nazvu.

Tato prace je rozd€lena do dvou hlavnich ¢asti, pfi¢emz ta prvni je v€novana shrnujici
genezi institutu piedsednictvi se zaméfenim na funkce, role a principy tak, jak se vyvijely
soub&zné s evropskym integraénim procesem. V ramci této geneze bude nastinén historicky
vyvoj predsednictvi, pficemz pfijeti Lisabonské smlouvy bude predstavovat zasadni zlom
v dosavadnim vyvoji tohoto institutu. V Gvodu druhé ¢asti prace bude ptredstavena mnou
zvolena typologie piedsednickych funkci, dle které budou nasledné analyzovana dvé

konkrétni predsednictvi zemi, na jejichz pribéhu a vysledcich budou vyvozovany zmény

! Dale jen Rada &i Rada EU, EK a EP.



nastolené Lisabonskou smlouvou. Krom deskripce se pokusim prispét ke zjisténi, zda
vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost, skute¢né doSlo ke snizeni potencialu
predsednictvi, coz Ize oznacit za cil této prace.

Aby vsak vysledky prace byly vypovidajici a aby byly zohlednény reformni piinosy
Lisabonské smlouvy, bylo nutné k analyze vhodn& vybrat jednotliva piedsednictvi.? Je tedy
zcela logické, ze prvni zvolené predsednictvi prob¢hlo jesté v predlisabonskych intencich,
tedy pied rokem 2009. Druhé ptedsednictvi vSak jiz muselo probéhnout dle novych pravidel,
ktera ptinesla az lisabonska novelizace. Pro tcely této prace tedy byla zamérné vybrana irska
piedsednictvi v roce 2004 a 2013. Z hlediska ¢asového se Irsko jevi jako idedlni predmét
analyzy, nebot’ dva posledni pfedsednick¢ mandaty lze zasadit do kontextu lisabonské
novelizace.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost a jeji dopady na predsednictvi piedstavuji
ustfedni motiv pro vznik této prace. Dale je dllezité uvést, Ze tato prace vznika Ctyii roky po
lisabonské novelizaci, coz mi umoznuje jisty retrospektivni odstup a zhodnoceni realnych
dopadi s ohledem na reflexi z praxe. Pro vétsi prehlednost je prace strukturovana do Sesti
podkapitol. Do pribéhu celé prace jsou promitnuty institucionalni vazby ptedsednictvi
k dal$im vyznamnym unijnim institucim, a¢koli samostatna podkapitola jim vyhrazena neni.

Prvni podkapitola je vénovana historickému exkurzu ptedsednictvi od pocatku
integrace az do pfijeti Lisabonské smlouvy. Jak bylo uvedeno vyse, ptivod predsednictvi Ize
identifikovat jiz na samém pocatku sjednocovani evropskych zemi. Nejprve se tedy zamétim
na institucionalni ukotveni ptedsednictvi ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, ve které je vazano K tzv. Zvlastni Radé¢ ministri. Zminény budou prvotni funkce
pfedsednictvi a jejich postupné rozSifovani. V historickém vyvoji pfedsednictvi budou déle
zminény kli¢ové dokumenty, nap¥. Rimské smlouvy, Sludovaci smlouva, Jednotny evropsky
akt, Smlouva o EU, Smlouva z Nice a dalsi. Dle ¢asové posloupnosti budou také reflektovany
ty unijni udalosti, jez mély vyznamny dopad na funkce, role a principy piedsednictvi.

Jelikoz proces ratifikace evropské ustavy skoncil netispésné, stava se az Lisabonska

smlouva zasadnim historickym milnikem ve vyvoji pfedsednictvi. Jednd se o prozatim

2 Zde je treba vysvétlit jistou odchylku od projektu bakalaiské prace, ve kterém jsem pivodné zamyslela
analyzovat Ctyfi piipady predsednictvi. Po peclivém piezkumu institutu pfedsednictvi po lisabonské novelizaci
jsem v8ak dosla k zavéru, ze takovéto po¢inni neni zadouci, jelikoZ pfi psani prace jsem limitovana formalnim
rozsahem, ktery bych zajisté prekro¢ila, nebot’ kvalitni analyza si zadd dostate¢ny prostor. Jako potenciélni
feSeni by se jevilo zestru¢nit genezi institutu pfedsednictvi, ¢imz by vSak nemohly byt detailn¢ vysvétleny
zmény piinesené Lisabonskou smlouvou, coz povazuji z hlediska cile této prace za kliCové. Proto jsem také
zvolila alternativni variantu a pocet pfedsednickych mandati snizila na dva, nebot' predpokladam, ze pro
vyvozeni podstatnych diisledk je tento pocet zcela dostacujici.



posledni revizi primarniho prava. Lisabonska smlouva piejmenovava dva dosavadni zakladni
texty Unie na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU)
a zavadi celou fadu inovaci v instituciondlni struktute EU. Ja se vSak primarné zaméfim jen
na ty, které jsou vztazeny k predsednictvi ¢i jej pfimo ¢i neptimo ovliviuji. Hodnocena bude
také efektivita zavedeni principu kolektivniho pfedsednictvi, o némz hovoii ¢l. 16 Smlouvy o
EU, revidované Lisabonskou smlouvou. Nejvétsi inovaci je zavedeni dvou vysokych unijnich
funkci, jejichz predstavitelé sdili s pfedsednictvim zejména organizacni a reprezentacni
funkci. Do jaké miry tim doslo k oslabeni piedsednictvi, to bude rovnéz jednim ze
sekundarnich cilt této prace.

V ramci treti podkapitoly bude jiz revidované piedsednictvi charakterizovano ve
vztahu k dal$im unijnim organiim, Snimiz nejcastéji piichazi do kontaktu. Jedna se o
Evropskou radu, Komisi a Radu EU. Opomenut vSak nebude ani nalezity vliv stalého
ptedsedy Evropské rady a Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.? Pfedstaveny budou také scénafe potencialnich meziinstitucionalnich konfliktd, jeZ
mohou nastat v dusledku lisabonské novelizace.

Cilem této prace rozhodné neni sahodlouze popisovat kompletni historicky vyvoj
predsednictvi se vS§emi podrobnostmi a detaily. Naopak, zaméfuji se na vyznamné historické
milniky, které byly pro genezi institutu predsednictvi zdsadni. Nicméné urcité deskripci se
vyhnout nelze, nebot’ institut predsednictvi byl od svého vzniku velmi slabé teoreticky
ukotven predev8im V primarnim pravu. VétSina funkci piedsednictvi tak vznikala ad hoc
Vv zavislosti na reflexi aktudlnich potteb Unie.

Cilem této prace je zhodnotit dosavadni vyvoj institutu pedsednictvi v Radé EU, a to
s ohledem na funkce ptedsednictvi a reformy zavedené Lisabonskou smlouvou. Primarnim
cilem je ovéfit tvrzeni, zda od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost skute¢né doslo k poklesu
vyznamu piedsednictvi a role predsednického statu, coZz je obecny piedpoklad vétSiny
politologli. Pokud se snizeni potencidlu pfedsednictvi skute€né prokaze, pokusim se dale
uvest, v kterych konkrétnich funkcich je sniZeni nejvice znatelné.

Aby vS8ak analyza postlisabonskych zmén a jejich vlivu na institut piedsednictvi
v Rad¢ EU byla dikladna, je tieba brat v potaz jista specifika, s nimiz Irsko k vykonu
predsednictvi a celému integracnimu procesu piistupuje, a ktera by tudiz celou analyzu mohla

znehodnotit a ucinit ji neobjektivni. Proto je také ve Ctvrté podkapitole struéné€ nastinéna

® Déle jen piedseda ER a Vysoky piedstavitel/ka & Vysoky piedstavitel/ka Unie.



pozice Irska v Evropské unii. Irsko byva fazeno k mensim ¢lenskym zemim, od nichz se pfi
vykonu piedsednické funkce ocekava piedev§im zvladnuti role tzv. Cestného vyjednavace
(honest broker). V obecné roviné lze tedy predpokladat, ze Irsko bude piedevs§im usilovat o
progres V projednavanych otazkach prostfednictvim hledani konsensu mezi ¢lenskymi staty,
piicemz nebude nijak vyrazné¢ prosazovat narodni priority. Irsko piedsedalo Radé EU jiz
sedmkrat, neni tedy ve vykonu pfedsednické funkce zadnym novackem, a proto Ize
predpokladat Gspésné zvladnuti role a funkci ptredsednictvi. Zda tomu tak skute¢né bylo i
Vv ptipadé¢ dvou poslednich pfedsednictvi, kdy Irsko stanulo v ¢ele Rady EU, bude zjisténo
v poslednich dvou podkapitolach, ve kterych bude provedena analyza irského predsednictvi
v roce 2004 a 2013. Jejim cilem bude zmapovat a zhodnotit irska predsednictvi, a to nejen
z pohledu samotného vykonu, ale i SirSich souvislosti.

Prace samotnd vychazi predevsim z analyz jednotlivych ptfedsednickych programi a
jejich programovych priorit, dokumenti primarniho préva, odbornych c¢lankl, publikaci
odborné literatury a v neposledni fadé také z médii a internetovych webu, které se obzvlaste
Vv poslednich letech staly dilezitym komunika¢nim néstrojem kazdého ptedsednictvi. Jeste
pred tim, nez bude v prvni kapitole pfedstavena geneze institutu predsednictvi, rdda bych
uvedla autory v ¢eském prostiedi, kteti se institutu piedsednictvi dlouhodobé vénuji jakozto
jednomu z vyzkumnych témat v politologii a z nichz mnohdy ve své praci vychazim. Za zcela
stézejni publikaci lze povazovat praci Petra Kanioka — Predsednictvi Rady EU: pribéh
piilstoleti, ve které autor shrnuje vysledky svého dlouholet¢ho vyzkumu. Na zakladé této
publikace jsem ziskala komplexni piehled o fungovéni institutu pfedsednictvi a jeho
proménach v Case. Jednotlivé funkce pfedsednictvi byly popsany v celé své §iti, diky ¢emuz
jsem si vytvofila inspirativni ramec pro hodnoceni irskych piipadi.

Dana publikace vSak byla vydana v roce 2008, tudiz z ¢asového hlediska autor jeste
nemohl detailné popsat redlné dopady lisabonské novelizace, o coZ se ja ve své praci
pokusim. Neznamend to vSak, Ze by Kaniok Lisabonskou smlouvu do struktury své prace
nezahrnul. Naopak, pokusil se dokonce 0 zhodnoceni dusledka jejiho piipadného pfijeti a
potvrdil, ze dané reformni navrhy, jez Lisabonska smlouva uvadi v platnost, méni vice nez

padesatiletou praxi piedsednictvi radikalnim zpisobem.
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2 Geneze institutu predsednictvi s ohledem na funkce, role, principy

Institut predsednictvi v Radé EU vzdy piedstavoval dilezity nastroj pro reprezentaci
narodnich zajmi ¢lenskych zemi a pro ovliviiovani chodu celého Spolecenstvi, nebot’ do jisté
miry umoznuje realizovat priority jednotlivych zemi (Karlas, 2008: 17). Oproti dal$im
unijnim institucim se vSak pifedsednictvi nevyvijelo pfili§ organizované, na zaklad¢ jasné
pravni kodifikace, ale pomérné zivelné vyrtstalo jako produkt svaru mezivladniho a
nadnarodniho pojeti evropské integrace. Napln piedsednictvi se tak vytvarela predevSim
v reflexi na aktualni potteby Unie (Pitrovd—Kaniok, 2006: 193).

Paraleln¢ s vyvojem institutu predsednictvi se V prubchu let rozristaly i jednotlivé
dano jistou soutézivosti mezi ¢lenskymi zemémi, které se snazily v ¢ele Rady EU podat co
nejlep$i mozny vykon. Postupné se tak zacaly predsednického mandatu ujimat s cilem
narodné se odlisit, ¢imz ,,nevédomky” ptekracovaly nastavené mantinely (Hayes-Renshaw-—
Wallace, 2006: 141). Podobné jako samotné piedsednictvi vychézeji i jeho jednotlivé funkce
Z neformalizovaného smluvniho zdkladu. Ackoli jsou tedy tyto funkce predsednictvim redlné
vykonavany, o formalizované zakotveni se opiraji jen Castecné. Rovnéz se liSi véha
ptisuzovana jednotlivym funkcim (Elgstrom, 2003: 4-5). Slabé ukotveni piedsednictvi
V primarnim pravu tak predurcilo dynamickou proménlivost jeho vyvoje, konstantni potiebu
reformy a absenci objektivnich kritérii pro hodnoceni (Kaniok, 2008b: 9).

V nasledujicich tfech podkapitolach bude proveden historicky exkurz institutem
piedsednictvi v Rad¢ EU. Jak jiz bylo ptedesldno vyse, shrnujici geneze bude klast diiraz na
role a funkce predsednictvi tak, jak se postupem ¢asu rozrustaly. Vychozim bodem je samotny
pocatek evropského integraéniho procesu, cilovy milnik pfedstavuje vstup Lisabonské
smlouvy Vv platnost, ktery do jisté miry ukoncil samovolny vyvoj pedsednictvi trvajici témét
padesat let. V ramci geneze budou struéné zminény také obecné principy ptedsednictvi, i
piesto, ze od pocatku integraéniho procesu az do dnesnich dnid nedoslo k jejich reformé, a to
ani v ramci lisabonské novelizace.

2.1 Institut predsednictvi pred lisabonskou novelizaci

Z historického hlediska lze predsednictvi fadit k institucim, jez provazeji evropskou

integraci od samého poc¢atku. OSetieno je jiz ve Smlouvé 0 zaloZeni Evropského spolecenstvi

uhli a oceli,* ktera vstoupila v platnost v ervenci roku 1952.° Piedsednictvi je zde zmin&no

* Dale Smlouva o ESUO.
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ve tieti kapitole v souvislosti se Zvlastni radou ministrii, konkrétné¢ v ¢lancich 27 a 28.
Predsednicky mandat je zde definovan jako tfimési¢ni a kazdy clensky stat je v Radé
reprezentovan jednim zastupcem na ministerské drovni. ® Predsednictvi tedy bylo jiz
vV moment¢ zalozeni vyrazem rovnosti ¢lenskych stati pted institucemi ES. Tato rovnost se
dale projevovala odpovidajici rotaci zemi pii vykonu piedsednického mandatu. Od poc¢atku je
také uplatinovan rota¢ni princip, a to dle abecedniho potadku (Pitrova—Kaniok, 2005: 10).
Rota¢ni mechanismus je zalozen vyhradné na principu rovnosti a pifedstavuje zakladni
determinantu institutu pfedsednictvi. V dusledku rozsifovacich vin prosel tento mechanismus
jiz n€kolika tpravami, jeho podstata vSak spociva v pravidle, ze novée pfistoupivsi staty jsou
zatazeny na konec seznamu s pofadim vykonu piedsednictvi. Nova ¢lenskd zemé se tak
vykonu ptredsednictvi ujme vzdy az po dokonceni rota¢niho cyklu (Kaniok, 2008b: 41).

Z komparativniho hlediska je tfeba jiz v pocatku geneze zohlednit, Ze institut
pfedsednictvi v Rad¢é EU se svoji konstrukci vyrazné odliSuje od pifedsednictvi dalSich
organizaci, napt. NATO ¢i OSN, a to ze dvou hlavnich diivodi. Jednak je viid¢i tiloha svétena
vice subjektim na misto toho, aby byla koncentrovdna v rukou jednoho vysokého
predstavitele, napf. generalniho tajemnika. PiedevSim jsou si vSak vSechny Clenské staty
rovny, a to bez ohledu na velikost ¢i silu (Tallberg cit. dle Elgstrém, 2003: 5). Proto jsou také
z vykonu piedsednictvi rovné odpovédni a maji pro tento cel k dispozici stejnou sumu
piedsednickych pravomoci.

Z hlediska typologie funkci byla v primarnim pravu zminéna pouze funkce
organiza¢ni a komunika¢ni. Mezi prvotni Ukoly ptedsednictvi tak patfila pfiprava jednani
Rady a navrhli agendy. Spolecné se Sekretariatem Rady bylo také opravnéno podepisovat
zapisy z jednani Rady, jehoZ vysledky poté oznamovalo pfislusnym ufadim. Jelikoz Zvlastni
rada ministri méla v porovnani s Vysokym ufadem jen zna¢né omezené pravomoci, piili§
vyznamnou instituci neztélesiiovalo ani samotné piedsednictvi (Kaniok, 2008b: 16). V zasadé
tak nebyl umoZnén potencidlni presah piedsednickych funkci a ani kreativni pfistup
jednotlivych clenskych statl, jelikoz instituciondlni rdmec ESUO byl pevné vymezen.
Vzhledem Kk témto limitim piedsednictvi spiSe symbolizovalo jakési vyjadieni rovnosti
¢lenskych zemi Unie. Navic tfimési¢ni délka mandatu nedavala piedsedajicimu statu

vyznamny manévrovaci prostor. Pfedsednictvi tak ve své podstaté nepiedstavovalo relevantni

® Je tfeba piipomenout, Ze Smlouva o ESUO byla uzaviena na dobu padesati let, ¢imZ se vyrazn& ligila od
novéjSich integracnich projektd Unie, které jiz nebyly Casové omezeny. Platnost Smlouvy o ESUO byla
ukoncena v roce 2002 a veSkera aktiva a pasiva byla pievedena pod ES (Fiala—Pitrova, 2009: 53).

® Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi uhli a oceli: ¢1. 27 a 28.
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politicky nastroj ¢i funkci, kterou by ¢lenské stity mohly ovliviiovat raz pocateéni faze
evropskeé integrace (Fiala—Pitrova, 2009: 226).

Faktem je, Ze administrace a fizeni prace Rady patii k nejstarSim funkcim
predsednictvi. Tato funkce je pro ptedsednictvi klicova a podle jeji uspesnosti je predsednictvi
také posuzovano (Pitrova-Kaniok, 2006: 197). Predsednictvi nemize byt hodnoceno
pozitivné, pokud neni schopno zvladnout alespon zakladni technické =zajisténi ukola
spojenych s efektivnim fizenim Rady (Hayes-Renshaw—Wallace, 2006: 141)

Rimské smlouvy’ stanovily, Ze se &lenské staty budou pii vykonu predsednictvi stiidat
po Sesti mésicich, ¢imz tedy doSlo k faktickému zdvojnasobeni délky piredsednického
mandatu, v jehoz vykonu se staty stfidaly na zakladé jednomyslného rozhodnuti Rady.8
Clanek 147 Smlouvy o zaloZeni EHS nové piedsednictvi uklada svolavat jednani Rady. Konat
tak mohlo z vlastni iniciativy, na zadost ¢lenského statu nebo také z podnétu Komise. Dal$im
podstatnym disledkem Rimskych smluv bylo zavedeni dvou novych Rad, a tim padem i
dalsich dvou pfedsednictvi.9

Dalsi kompetence, jez v tomto obdobi ptedsednictvi nalezely, nebyly formulovany ve
Smlouvéch, ale v Prozatimnim jednacim fadu Rady, jenz byl piijat v bfeznu roku 1958. Tento
fad ve svych ustanovenich identifikuje zaklady vyznamu ptedsednictvi a zaroven je ditkazem
rostouci tendence vymezovat kompetence piedsednictvi velmi flexibilni cestou. Piedsednictvi
oznacuje za symbolického nositele konsensu v Rad¢ a ve svém ¢l. 19 dokonce naznacuje, zZe
by predsednictvi mé¢lo plnit i funkci reprezentanta Rady v kontaktu s dal§imi institucemi EHS,
¢imz do zna¢né miry zachazi nad rdmec primarniho prava. Dany ¢lanek vSak neni zcela
jednoznacny, nebot’ uvadi, Ze Radu by mélo pfed Shroméazdénim zastupovat bud’
pfedsednictvi, ¢i jiny stat. Uvedeni pfedsednictvi na prvnim misté formulace a absence
mechanismu vybéru jin¢ho statu vSak implikuje, Ze ukol reprezentovat Radu pii kontaktu se
Shromazdénim byl minén primarné k pfedsednictvi. Prozatimni jednaci fad Rady EHS déle

upravuje hlasovani v Radé. To probihda dle abecedniho potadku, ktery ovSem zacina

" Rimské smlouvy piedstavuji souhrnné oznageni pro dvé smlouvy, jez byly podepsany v Rimé 25. biezna 1957.
Jedna se o smlouvu zakladajici Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a smlouvu zakladajici Evropské
spoleéenstvi pro atomovou energii (EURATOM). V platnost vstoupily 1. ledna 1958 a staly se jednim ze
zakladl evropské integrace. Z hlediska primarniho prava se jednalo o prvni historickou zménu ve vztahu
k ptedsednictvi.

® Smlouva o zalozeni EHS: ¢l. 146.

°® 0d vstupu Rimskych smluv platnost tedy musime rozlifovat tii predsednictvi, a to predsednictvi v Radé
ministrdi ESUO, Rad¢ ministri EHS a Rad¢ ministri EURATOM.
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piedsednickym statem, ¢imZ je postaveni piedsednického statu opét do jisté miry posileno
(Kaniok, 2008b: 18-19).

Vsechny tfi samostatné piisobici Rady vytvofily na zékladé Slucovaci smlouvy 10
jednotnou Radu evropskych spolecenstvi. Slouceni tii dosavadnich Rad se zcela logicky
vztahovalo i k ptedsednictvi. Byl potvrzen Sestimési¢ni ptredsednicky mandat a rotacni
mechanismus dle abecedniho poradku s jedinou zménou, kterd spocivala v pevné urceném
potadi Clenskych stat, jez se o predsednicky mandat stfidaly v tomto potadi: Belgie,
Némecko, Francie, Italie, Lucembursko a Nizozemsko. ' Clanek 4 poprvé? vymezuje
kompetence COREPER, kdyz tika, Ze: ,,Vybor slozeny ze stalych zéastupct ¢lenskych stati
mé za kol pripravovat praci Rady a plnit tkoly, kterymi jej Rada povéid,”*® pficemz tyto
ukoly dale nespecifikuje. Ze ¢l. 4 vSak vyplyva, Ze organizacni zdlezitosti byly namisto
predsednictvi pfisouzeny COREPERu, ktery je dodnes dilezitym pomocnikem Rady.**

Od druhé poloviny Sedesatych let 20. stoleti rostl pozvolna vyznam ptedsednictvi na
ukor pocatecnich supranaciondlnich snah, a to diky piijeti politické dohody c¢lenskych zemi,
kterd byva oznaGovana jako tzv. Lucembursky kompromis. > Diky Lucemburskému
kompromisu z roku 1966 se objevuje politickd poptavka po posileni reprezenta¢ni funkce
predsednictvi. V disledku presunu velkého dilu moci na ¢lenské staty oproti do té doby
dominantni Komisi vyvstava v Radé potieba nalézt reprezentanta, nejen ve vztahu k unijnim
institucim, ale i vici vn&j§im aktéram. K realizaci dochazi o nékolik let pozdéji, konkrétné
v ¢ervnu 1974 na jednani ministrl zahrani¢i v Gymnichi, kde bylo rozhodnuto o tom, Ze
piedsednictvi bude plnit dals$i novou roli — mluv¢iho Evropské politické spoluprace 16 ve
vztazich vici tretim zemim (Westlake—Galloway, 2004: 329).

Na zéakladé Lucemburského kompromisu také dochazi k pozvolnému ptesunu t&ézisté

vyjednavaci role z Komise na predsednictvi.’’ Prestoze se funkce tviirce a architekta konsenzu

19 Oficialni nazev této smlouvy zni: Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych
spoleGenstvi. Podepséana byla dne 8. dubna 1965 v Bruselu a v platnost vstoupila k 1. ¢ervenci 1967.

' Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spoledenstvi: &l. 2.

'2 Tedy z hlediska Gpravy primarniho prava.

'3 Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi: ¢l. 4.

“ SFEU: &l. 240.

1% Jednalo se o reakci na francouzskou politiku ,,prazdnych kiesel”, jejimz inicidtorem byl patrioticky ladény
Charles de Gaulle, ktery takto prosazoval sviij nesouhlas s nadnarodnim rozmérem Spolecenstvi. Pfijetim
Lucemburského kompromisu doslo ke zna¢nému posileni vlivu Rady ministri a ¢lenskych stati, které ziskaly
moznost uplatnit pravo veta v oblastech ohroZujicich jejich narodni z4jmy (Fiala—Pitrova, 2009: 93-95).

° Dale jen EPS.

postupem &asu Komise na tuto funkci zcela rezignovala, a to zejména v souvislosti s nartistem po&tu &lenskych
statli (a tim potencidlnich tfecich ploch) a projednavané agendy. Namisto ni se radéji zaCala soustiedit na funkci
autora politickych priorit.
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vyvijela reaktivné a podobné jako ostatni politicky konotované funkce neni obsazena
Vv zadném dokumentu primarniho prava, ptedsednictvi disponuje sadou formalnich a
neformdalnich néstrojl, které¢ z né¢j Cini klicového aktéra pii vytvareni dohod a kompromisii
V politickém systému Unie. Pomoci téchto nastroji usiluje o dosazeni tzv. piedsednického
kompromisu, diky ¢emuz miize v ramci projednavané legislativy predkladat i takové navrhy
feSeni, které nejsou vazany puvodni pozici Komise (Kaniok, 2008b: 72-74). Piedsednictvi
proto musi ¢asto volit nebo hledat rovnovahu mezi nestrannosti a efektivitou. Zatimco
v zajmu nestrannosti by mélo reflektovat predstavy a zajmy vSech zGc¢astnénych stran, snaha o
efektivitu mu veli vytvaret urCity tlak na ¢lenské staty predstavujici menSinu (Karlas, 2008:
24).

Jesté v sedmdesatych letech byly pfijaty téi dalezité zpravy vztahujici se k vyvoji
evropské integrace — tedy i k samotnému ptedsednictvi. Prvni z nich byla Davignonova
zprava, jeZz zastitila institucionalizaci EPS, tedy dosavadni praxi pravidelnych politickych
konzultaci ¢lenskych zemi. Lucemburskd zprava piijala rotaéni mechanismus piedsednictvi
pro EPS. Piedsedajici zemé se stala odpovédnou piedevsim za organizaci jednani a schiizek
EPS a za poskytnuti materidlniho a administrativniho zdzemi. Do tfetice byla v ¢ervenci 1973
ptijata Kodanské zprava, kterd mezi jednotlivymi ministry zahrani¢nich véci zavedla piimy
komunikacéni systém, 18 jenz byl koordinovan piedsednictvim. Kodanskd zprava také
predpokladala rozsifeni vazeb mezi predsednictvim a velvyslanectvimi clenskych statd
(Westlake—Galloway, 2004: 327-329). Tato posledni ptijata zprava roli pfedsednictvi posilila
nejvice, nebot’ jej zavazala k fizeni konzultaéniho systému ¢lenskych stati, k organizovani
konzultaci mezi jejich velvyslanectvimi a k politickému propojovani EPS a ES (Karlas, 2008:
20).

V reakci na nékolik vyznamnych unijnich udalosti v pribéhu sedmdesatych let doslo

.....

o odchod Otcii zakladateld®®

z aktivni politiky, vzestup Charlese de Gaulla a jeho politiky
patriotismu a soucasné s tim také vychyleni institucionalni roviny EU ve prospéch vlad
Clenskych statl. Svoji roli sehrdlo také rozSifeni poctu sektorovych Rad a piipravnych

pracovnich skupin, vytvofeni EPS a vzestup mezinarodnich ménovych turbulenci, v jejichz

'8 K omunikace probihala mimo diplomatické kanaly zastupitelskych ufadii prostfednictvim systému COREU —
bezpeéného textového spojeni (Plechanovova, 2004: 70).

9 Za Otce zakladatele oznadujeme kliGové osobnosti, které urdovaly smér a vyvoj evropského integracniho
procesu. Jejich vizemi byl inspirovan vznik Unie v podobé, jiz zname dnes. Mezi Otce zakladatele fadime
piedevsim Roberta Schumana, Konrada Adenauera, Jeana Monneta a dal§i. Pro vice informaci:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/index_cs.htm, 1. 3. 2014).
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dasledku bylo potieba, aby Unie zaujala jednotnou pozici. V prosinci 1974 doslo také
k formalnimu ustaveni Evropskeé rady®® (Westlake—Galloway, 2004: 328).

Institucionalni struktura ER se v prabéhu let upeviiovala. Jeji vznik si mizeme
vysvétlovat jako reakcei na potifebu zapojit viid¢i predstavitele clenskych stath do zahrani¢nich
vztahtt Unie pfimo, coz byl projev intergovermentalnich tendenci v evropské politice, tiebaze,
nasledné zac¢lenéni piedsedy EK do této struktury a ustfedni role ER v prosazeni jednotného
trhu a HMU dokladalo, Ze muze byt nepostradatelnou soucasti v posilovani
supranacionalismu uvnitf Unie. Ustaveni ER mélo pfimy vliv na Radu, kde zdanlivé
neteSitelné otazky, presto mohly byt do agendy prosazeny, prave skrze ER. Hlava statu
predsedajici zemé byla zarovenn hlavou ER, coz ve vysledku posililo roli predsednictvi. To
nabylo na dulezitosti a soucasné s tim také vyvstal pozadavek na jeho vétsi odpovédnost
(Dinan, 2013: 1256).

V souvislosti s ustanovenim ER doslo také k formalizaci summitt, za jejichZ ptipravu
bylo ptedsednictvi odpovédné. ER se za normalnich okolnosti schazi ¢tyfikrat za kalendaini
rok, na jedno piedsednictvi tedy piipadaji dva summity. Samotna piiprava zahrnuje zajisténi
logistiky a organizace ER, ale také programovou dimenzi, v ramci které predsednictvi
v soucinnosti s EK a GS Rady pfipravuje agendu jednani, ktera je zpravidla konzultovana se
zastupci ostatnich zemi prostiednictvim navstév jejich hlavnich mést (Kaniok, 2008b: 57-58).
Vznik ER tak obohatil §kalu predsednickych funkci o moznost iniciace. Stanout v ¢ele ER
nov¢é znamenalo moznost navrhovat priority na té nejvyssi politické urovni (Pitrova—Kaniok,
2005: 7).

Zde je tieba podotknout, Ze programovy potencial predsednictvi se zvySoval tmérné
srostoucim vlivem Rady, nicméné zadné reformni navrhy ze sedmdesatych let nebyly
pfedsednictvi stalo vedouci silou Rady a na tkor Komise ziskalo skute¢nou roli pfi vytvareni
agendy (Kaniok, 2008b: 83). Kazdé nasledujici pfedsednictvi jiz bylo povinno vypracovat
Sestimési¢ni program a stanovit jednotlivé cile, kterych by béhem svého mandatu chtélo

dosahnout.??

% Déle jen ER.

%1 Na potiebu sestavovat a prezentovat program predsednictvi explicitnd poukazovala Zprava tii moudrych
muzil, kterd jiz vroce 1979 navrhovala, aby kazdy predsednicky stat pfed zahajenim svého mandatu také
predstavil sviij program a priority (Report on European Institutions, 1979: 32-33).

“2 Nicméné Hayes-Renshaw a Wallace (2006: 148) poukazuji na skutetnost, Ze ,,chytré” predsednictvi dokazalo i
v minulosti zajistit, aby se na potad jednani pravidelnych polozek promitly i vize daného piedsednictvi.
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Seznam piedsednickych priorit 1ze povazovat za politicky program pfedsednictvi, ktery
se stava zakladem pro ptipravu politické agendy. Nad ramec toho vSak ptfedsednictvi muize
predkladat i konkrétni legislativni navrhy. V praxi se tak vedle EK stalo pfedsednictvi dalsim
vyznamnym tvlircem politické agendy, ackoli formdlni pravo podavat legislativni navrhy
naleZi nadale jen Komisi. Uspéch predsednictvi je tedy odvisly také od spoluprace s EK,
nebot’ konkrétni navrhy muze Radé piedlozit pouze jejim prostiednictvim (Karlas, 2008: 21—
22).

V navaznosti na ustanoveni ER miiZzeme pozorovat pokrok v rozsiteni administrativni a
organizacni funkce. Zatimco v pocatcich evropské integrace se jednalo vyhradné o fizeni a
ptipravu oficidlnich schiizek Rady, postupem casu se tato funkce rozrostla. Pfedsedajici stat
po dobu svého mandatu tidi praci celé Rady, a to véetné pro legislativni proces tak zasadni
soustavy vybort. Vyvrcholenim, byt spiSe medialnim neZ politicky vyznamnym, se stalo
pravé pofadani summita ER (Pitrova—Kaniok, 2005: 12-13). Souc¢asti manazerské prace je
také zajiSténi efektivniho posunu legislativnich poloZzek mezi jednotlivymi urovnémi Rady
(Kaniok, 2008b: 47). K tizeni pocéetné a pestré struktury Rady musime pficist jesté neformalni
jednéni. Administratorské a manazerské ukoly piedsednictvi tak mizeme roz¢lenit do dvou
hlavnich dimenzi. Prvni dimenze se tyka kvalitni pfipravy jednani na vSech trovnich Rady, ta
druha je vztazena k efektivnimu fizeni jednani. Zakladnim pfedpokladem, z néhoz musime pfi
hodnoceni ptedsednictvi vychazet je také to, ze predsednictvi neni vykonavatelem
manazerské funkce jen v ministerské Grovni Rady, ale ve viech jejich podobach® (Kaniok,
2010: 26-27).
akcent na dodrzovani principu nestrannosti. Tento princip v§ak oproti rotaci neni zakotven
V zadném textu primarniho, ani sekundarniho prava Unie. Zminén je tak pouze v nezavaznych
dokumentech (Elgstrom, 2003: 38). Od piedsedajici zemé se nicméné automaticky a na
zaklade historického vyvoje ocekava, ze bude ufad vykonavat v zajmu Unie a nikoli dle svych
narodnich z4jmi. Podstata principu nestrannosti tkvi v pifedpokladu, ze vykon predsednictvi
nebude realizovan jen ku prospéchu ptedsedajiciho statu, nybrz celé Unie (Pitrova—Kaniok,
2006: 194-195).

% Kromé toho viak musime zohlednit skute¢nost, Ze ve struktufe Rady se nachazeji i t&lesa, v nichZ funguje
institut stdlého predsedy. Jednd se napt. o Vojensky vybor, Vybor pro financni sluzby, Bezpecnostni vybor a
dalsi.
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Predsedajici stat ma byt schopen identifikovat evropska témata a zaroven reflektovat
pfipominky a navrhy dalSich ¢lenti Rady. Dilezita je téz spoluprace s ostatnimi unijnimi
institucemi (Kaniok, 2010: 24). Naopak princip nestrannosti nespoc¢iva v absenci vlastniho
nazoru ¢i jeho plném potlaceni. Piredsednictvi by vSak mélo byt schopno odolat pokuseni
nadfadit takovyto nazor na ukor dosazeni kompromisu (Kaniok, 2008b: 42). Vzdy vSak
musime mit na paméti, Ze piedsednictvi, jakkoli usiluje o neutralitu a nestrannost, je stale
soucasti politické arény v Rad¢, kde ma své zajmy. A téch se jen obtizné za dobu svého
mandatu vzda (Kaniok, 2010: 25).%

Historicky prvni rozsifeni ES o Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi bylo
uskutenéno 1. ledna 1973.° Realny dopad na predsednictvi se projevil v dalsi drobné tpravé
rotaéniho mechanismu, ktery nové ¢lenské staty samoziejmé zahrnul. Predsedajici zemé si
nadale pfedavaji mandat vzdy k 1. lednu a 1. ¢ervenci. Zde se dostavame k jednomu z nejvice
viditelnych problémii, jez jsou svykonem piedsednictvi spojeny. Sestim&si¢ni obdobi
nepiedstavuje v zahrani¢népolitickych vztazich dostatecné dlouhou dobu pro realizaci
programu.?® Pevné dany termin vykonu piedsednické funkce navic piinasi riziko spojené
s nestabilitou vné&jsiho prostiedi (Pitrovd—Kaniok, 2005: 15). V souvislosti s principem
rotaéniho mechanismu je také zajimavé, Ze sled predsednické rotace neni primarné vztazen
jen k potadi vykonu funkce, ale ma i dal$i konsekvence. Potadi je taktéz zavazné pro zasedaci
poradek pii jednanich Rady a dle tohoto pofadi byva také hlasovano. Dale poradi uréuje jisté
protokolarni zvyklosti v Unii, napt. vyvéSovani vlajek pii akcich predsednictvi (Kaniok,
2010: 22-23).

Podoby komplexniho celku nabyva institut pfedsednictvi aZ na zakladé slavnostni
Deklarace o Evropskeé unii, kterd poZadovala zefektivnéni EPS, a to prostfednictvim posileni
pozice predsednictvi (Pitrovd—Kaniok, 2005: 8). Diky této deklaraci do$lo také k utuZeni
vazby na EP. Nové bylo pfedsednictvi povinno informovat EP o aktivitach EPS a pravidelné
jej seznamovat s piedsednickym programem. V zavéru predsednického mandatu mélo

zhodnotit své psobeni a dosazené cile (Solemn Declaration on European Union, 1983: 5). Ve

24 Z institucionalniho hlediska je za neformalniho, piesto vlivného garanta nestranného predsednictvi povazovan
GS Rady, ktery navrhuje znéni pfedsednickych kompromist. Ty pak pfispivaji k dilezitému odblokovani
jednani. Témét vSechna piedsednictvi se na GS Rady, ktery je nositelem kontinuity a vykonava fadu funkci
primarné administrativniho charakteru, mohla spoléhat minimalné v organiza¢ni funkci ptedsednictvi (Kaniok,
2008b: 43).

% Toto pristoupeni také byva oznadovano za ,,severské rozsifeni.” Piistoupeni Spané&lska, Portugalska a Recka je
poté z geografického hlediska oznaovano za ,,jizni roz§ifeni” (Dockal-Kaniok, 2006:21).

% \/zhledem k obdobi letnich prazdnin se délka piedsednictvi vykonavaného ve druhé poloving roku jests
zkracuje a de facto tak trva pouhé Ctyii mésice.
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vztahu Kk pfedsednictvi doSlo k posileni funkce reprezentatni, a to jeji vnitini i vnéjsi
dimenze.?’

Na zaklad¢ JEA, jenz vstoupil v platnost k 1. ¢ervenci 1987, méla predsednicka zeme
nejen pravidelné informovat EP, ale také zajistit, aby jeho pfipominky byly brany v potaz,
¢imz jesté vice doslo k prohloubeni vztahu predsednictvi a EP (Kaniok, 2008: 25-27). Co se
tyCe spolecné zahrani¢ni politiky EU, pfedsednictvi je opravnéno zastupovat ¢lenské staty ve
vztahu vi&i tietim zemim, avsak jen v &innostech, které z rimce EPS nikterak nevybocu;ji.?®
JEA také obsahoval zdvazek dokonceni vnitiniho trhu. Pro jeho dosazeni bylo funkéni a
komunikativni pfedsednictvi nutnosti (Pitrova—Kaniok, 2005: 8).
bylo nutné piistoupit k dalsi reform&, kterou predstavovala Smlouva o Evropské unii.?® Ta
zasadnim zplisobem zménila dosavadni fungovani SpoleCenstvi, nebot’ rozdé¢lila oblasti
piisobeni EU*® do t¥{ hlavnich pilifa,* a to: Evropska spolecenstvi (ES), Spoletna zahrani¢ni
a bezpe€nostni politika (SZBP) a oblast Justice a vnitra (JaV) (Doc¢kal-Kaniok, 2006: 23-24).
Kvalitativni proména evropské integrace se V predsednictvi odrazila rozSifenim pusobnosti
predsednické zemé o pole Hospodaiské a ménové unie (HMU) a spoluprace v oblasti JaV.
V téchto oblastech ziskalo pfedsednictvi predevSim komunikacni ukoly. Na poli HMU se
také k nové vytvoiené Evropské centrdlni bance. V ramci SZBP plnilo ptredsednictvi roli
mluv¢iho ve dvou dimenzich — reprezentant Rady a reprezentant celé Unie ve vztahu ke
tietim zemim (Pitrova—Kaniok 2005: 16).

Maastrichtska smlouva také formalizovala systém trojky, ktery byl navrzen jiz
Londynskou zpravou z roku 1981. Smyslem zfizeni institutu trojky, kterou tvoii minulé,
soucasné a budouci predsednictvi, bylo pfedchazet vykyvim ve vnéjsi reprezentaci Unie,
ktera byla po dlouha 1éta zplsobovana predev§im v disledku stfidani zemi s malym nebo
naopak velkym zahrani¢né-politickym vlivem (Fiala—Pitrova, 2009: 217). Slozeni trojky dale

upravila Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost k 1. kvétnu 1999.

27 Vnitini reprezentace se vztahovala k Radé a jejim kontaktiim s ostatnimi institucemi. Vn&jsi reprezentace byla
vztazena k ES a komunikaci se tfetimi zemémi.

% Jednotny evropsky akt: &l. 30.

 Smlouva 0 EU byla podepsana 7. Ginora 1992 v Maastrichtu, proto také byva oznadovana jako Maastrichtska
smlouva. V platnost vstoupila 1. listopadu 1993.

¥ 0d roku 1993 jiz hovoiime o Evropské unii a nepouZivame oznaceni Evropska spolecenstvi.

31V této souvislosti také nékdy hovofime o tzv. Maastrichtském chramu se tfemi pilifi.
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Amsterodamskd smlouva zménila a piecislovala Smlouvu o EU a Smlouvu o ES,
avSak nastoleny integracni kurs v zésadé potvrdila.32 Posun integra¢niho procesu piinesla ve
tiech oblastech: SZBP, vnitini véci a instituce (Plechanovova, 2004: 149). Piedsednictvi
nadale zastupovalo Unii v zalezitostech SZBP a reprezentovalo EU v mezinarodnich
organizacich a na mezinarodnich konferencich. Nové je vSak ptredsednictvi ndpomocen
generalni tajemnik Rady, jenz vykonava funkci vysokého predstavitele pro SZBP,* ktery
mohl pro predsednictvi predstavovat potencialni konkurenci.* V politické praxi se tak od
predsednictvi vyzaduje sjednocovani postojii lenskych zemi EU na zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku, plnéni funkce zahrani¢né-politického mluvc¢iho, reprezentace Unie na mezinarodni
scéné, zajistovani spoluprace Rady s Vysokym zmocnéncem a EP na poli zahrani¢ni politiky
(Pitrovd—Kaniok, 2005: 11).

Problematikou vnéj$i reprezentace se v ramci struktury zabyva komisaf pro vnéjsi
vztahy, pti¢emz plati, ze Komise reprezentuje Unii v zalezitostech, které nespadaji do oblasti
SZBP. Ptesto vSak Komise vykazuje tendence sdilet s pfedsednickym statem funkci vné;jsi
reprezentace, a to zejména prostiednictvim svych siti delegaci, jeZ ma po celém svété
(Kaniok, 2008b: 64).

Na zakladé Amsterodamské smlouvy byla vytvoiena funkce vysokého piedstavitele
takovym zplsobem, Ze byla sloucena s jiz existujici funkci generdlniho tajemnika Rady.
Z institucionalniho hlediska je tedy za SZBP odpovédna ER. Za jednotu, soudrznost a
ucinnost postupu Unie nicméné odpovida Rada EU. Vysoky zmocnénec je spolupracovnikem
ptredsednictvi, ktery pfispiva k formulaci, pfipravé a implementaci rozhodnuti. Po zmocnéni
pfedsednickym staitem muiZe vést dialog se tfetimi zemé&mi ¢i zastupovat Unii na mezinarodni
scéné. Na vnéjsi reprezentaci se vSak rovnéz podili ptivodni predsednicka trojka, ktera vSak
byla zredukovéana na pouhou dvojku, sloZzenou ze stavajiciho a budouciho piedsednictvi
(Fiala—Pitrova, 2009: 626). Vymezeny vztah mezi predsednictvim a vysokym ptedstavitelem
pro SZBP je odrazem velmi volného rozdéleni pravomoci v rdmci vykonu funkce vnéjsi
reprezentace EU. Piestoze tikolem vysokého piredstavitele pro SZBP je dle primarniho prava

,»pouha” asistence predsednictvi, Vv mnoha ptipadech lze identifikovat vlivné postaveni tohoto

% Euractiv. Reforma evropskych instituci (http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/reforma-
evropskych-institucim, 2. 2. 2014).

¥ Amsterodamskéa smlouva: 1. J. 8.

¥ Presto viak plati, Ze ustanoveni vysokého piedstavitele pro SZBP bylo rozhodnutim ugindnym proti vili
Komise a také na jeji ukor. Clenské staty ziskaly do svého pole piisobnosti oblast SZBP, o niz Komise po dlouha
1éta usilovala, mj. tim, jak organizovala portfolia tykajici se vnéjsich vztahti Unie (Plechanovova, 2004: 156).

20


http://cs.wikipedia.org/wiki/Maastrichtsk%C3%A1_smlouva

uiadu. Vzajemné vztahy tak jsou do zna¢né miry urCovany charakterem osobnich vztaht mezi
predstaviteli téchto urada (Kaniok, 2008b: 65).

Ve druhé poloviné 90. let 20. stoleti se opét zacaly objevovat snahy o revizi
predsednictvi. V prosinci 1999 se konal summit ER v Helsinkéach, jehoz zavéry se podrobné
vénovaly nutnosti reformovat Radu. Explicitné je zminéno také predsednictvi. Hlavni diiraz
byl kladen na posileni spoluprace jednotlivych pfedsednictvi v ramci trojky. Zdaraznéna byla
nutnost vzajemné kooperace a plynulého prechodu jednoho piedsednictvi na dalsi.*® Rovn&z
vstup do nového tisicileti pfedstavoval pro EU vyzvu. Tou nejvétsi bylo planované rozsifent,
tentokrate o historicky nejvétsi pocet statti. Neptipravenost evropskych instituci na fungovani
Vv roz§ifeném poctu Clentt EU o staty stfedni a vychodni Evropy vedla k dal$im sloZitym
jednanim, jez vyustila v pfijeti Smlouvy z Nice (Dockal-Kaniok, 2006: 26). Doslo tak
k zahajeni procesu, na jehoz konci stanula Lisabonska smlouva a s ni souvisejici zésadni
reforma predsednictvi.

Smlouva z Nice piedevSim reflektovala ddle netnosnou praxi tzv. ,,pfedsednické
turistiky”, tedy poradani velkého poctu jednani v predsednické zemi, avSak mnohdy bez
realného politického obsahu (Kaniok, 2010: 17). Omezila také potadani summitd ER
Vv predsednické zemi a zajistila jejich pozvolny piesun do Bruselu. Od poloviny roku 2002 se
tak minimalné jeden ze summiti ER béhem pulro¢niho piedsednictvi musel konat v Bruselu.
Jelikoz summity jsou zpravidla medialné velmi atraktivni, pfedsednicka zemé tak pfisla o
efektivni néstroj ke své propagaci (Kaniok, 2008b: 58). Mimo to byl také vysloven
ptedpoklad, Ze aZ Unie dosdhne poctu osmnécti ¢lend, budou se jiz vSechna zasedani ER
konat vyhradné& v Bruselu.®

K vyznamné reform¢& Rady vSak doslo jesté pted vstupem Niceské smlouvy v platnost,
a to na zdkladé Zavért summitu ze Sevilly z ¢ervna 2002. Dosavadni Rada pro vSeobecné
zalezitosti byla pfejmenovana na Radu pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy a Unie
deklarovala zdmér postupné zcela rozdé€lit jeji dva okruhy kompetenci: na jedné strané
organizacni, institucionalni a horizontalni otdzky vcetné pfipravy zaseddni ER, na strané
druhé oblast SZBP, obchodni politiky, rozvojove spoluprace a humanitarni pomoci. Dal§im
cilem sevillské reformy bylo zmirnit nékteré negativni dopady systému Sestimési¢niho
rotacniho predsednictvi, predev§im nedostate¢nou kontinuitu a absenci dlouhodobégjsiho

strategického vyhledu. Na zaklad¢ summitu v Seville a spoleéného navrhu Sesti

% zavéry Evropské rady v Helsinkach ze dnii 10. a 11. 12. 1999: Piloha III, bod G.
% Smlouva z Nice: €l. 22.
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nadchazejicich piedsednictvi schvalila ER v prosinci 2003 prvni Vicelety strategicky program
Unie pro obdobi 2004-2006, ktery byl nasledné pouzit také jako podklad pro jednoleté
opera¢ni programy Rady ptipravované spole¢né obéma piedsednictvimi v daném kalendainim
roce (Vaska, 2013: 45-46).

Prvni Vicelety strategicky program®’ mél byt prijat k 1. prosinci 2003 a na jeho
piipravé meély spolupracovat jednotlivé predsedajici staty spolecné¢ s Komisi, pficemz
zahrnout mély i navrhy nové vytvofené Rady pro vieobecné zaleZitosti a vn&jsi vztahy.*® Ke
stejnému datu mél byt piijat i roéni strategicky program,® vytvoreny spole¢nymi silami pouze
dvou piedsednickych zemi, které vSak zohledni ro¢ni priority vzeslé z politického dialogu
s Komisi.*° Vicelety strategicky program Rady EU byl realizovan v letech 2004-2006 a byl
urCen Sesti Clenskym zemim, jez se predsednického mandatu ujaly v tomto potadi: Irsko,
Nizozemi, Lucembursko, Velkd Britanie, Rakousko a Némecko. Tyto zemé se staly
kolektivné odpovédnymi za naplnéni svych spole¢né vytyCenych priorit, kterych mélo byt
dosazeno do konce roku 2006. Tyto spole¢né priority vSak mély reflektovat zajmy vSech
¢lenskych stati Unie a nikoli jen Sesti odpovédnych za vypracovani programu. Viceletému
strategickému programu byla podfizena prace Rady, reflektovat oficidlni postoje ER vsSak
nemusel. V piipadé n€kolika konkrétnich priorit dokonce stanovil ¢asovy harmonogram, aniz
by viak predjimal vysledek budoucich jednani.*

Z hlediska historické geneze vSak nem¢l tento koncept dlouhodobého trvani a brzy byl
nahrazen predsednickym triem, které mélo kontinuitu jesté vice prohloubit. Pro ucely této
prace je vSak zminény koncept nesmirné dulezity, nebot' Vv jeho intencich se musely
pohybovat priority irského ptedsednictvi v roce 2004. V kterych konkrétnich bodech

determinoval irské priority, bude upfesnéno ve druhé ¢asti prace.

2.2 Lisabonska novelizace — zasadni milnik ve vyvoji institutu predsednictvi
Thned na Gvod je tfeba ptipomenout, Ze jesté pied lisabonskou novelizaci, jez méni

dosavadni praxi ptedsednictvi zcela podstatnym zplsobem, byl vytvofen text Smlouvy 0

%7 Originalni znéni: Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006.

% presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002: Annex I, Article 4.

%9 Originalni znéni: Annual operating programme.

“% presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002: Annex |1, Article 5.

1 Council of the EU. Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006 prepared by the six
Presidencies: Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria and Finland. 8. 12. 2003
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf, 1. 3. 2014).
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Ustavé pro Evropu. * Ustavni smlouva méla piinést zatim nejvice radikalni zmény
V dosavadnim vyvoji institucionalni struktury Unie. Tato smlouva meéla ambici nahradit
zakladajici smlouvy ES a EU a smlouvy je pozménujici, tedy priméarni pravo, které
konsolidovala do jediného smluvniho dokumentu. Jeji obsah vSak mezi Clenskymi staty
vyvolaval celou fadu rozporuplnych reakci, a to jesté pred samotnym podpisem (MarSalkova,
2011: 1-6). Do piedsednictvi se pokusila inkorporovat celou fadu dlouhodobych reformnich
navrhi, jejich cilem bylo opét piedevim posilit kontinuitu a oslabit narodni charakter.*?
Déle se snazila vyfeSit problematickou roli ptedsednictvi v oblasti SZBP, kterd byla
zpusobovana dosavadni praxi stfidani pfedsednického mandatu po Sesti mésicich (Kaniok,
2008b: 34).

Predchiidkyné Lisabonské smlouvy méla za cil v jediném (byt velice obsahlém)
dokumentu nastavit rozhodovaci mechanismy v EU pro 21. stoleti. Unii méla u¢init schopnou
hovofit jedinym hlasem ke zbytku svéta a uvolnit tak prostor pro feSeni zavaznych problémd,
jako je energetickd zavislost, globalni nedostatek vody, imigrace ¢i klimatické zmény
(Svoboda, 2012: 16). Jak byva ¢asto uvadéno, snaha opattit EU jedinym dokumentem narazila
na odpor narodnich vlad. Néasledkem zamitavého stanoviska francouzského a nizozemského
referenda bylo na zasedani ER v Bruselu ve dnech 16.—17. ¢ervna 2005 rozhodnuto o zahajeni
obdobi tzv. reflexe, béhem néhoz méla probihat diskuse o dalSim osudu tohoto dokumentu,
potazmo o budoucnosti celého integracniho procesu a mozné institucionalni reformé EU
(Fiala—Pitrové, 2009: 195-196).

Po netspéchu projektu euroustavy piichdzi Lisabonska smlouva, kterd po mnoha
peripetifch nakonec vstupuje v platnost k 1. prosinci roku 2009.* Obsah Ustavni smlouvy
vSak pfevzala v podstaté cely, aZ na nékolik kontroverznich ustanoveni spiSe okrajového
vyznamu. Jeji legislativné-technické nedostatky ale spiSe rozmnoZila rozdélenim jednoho

celistvého tistavniho dokumentu na smlouvy dvé (Svoboda, 2012: 16).

*2 Déle jen ustavni smlouva, evropské ustava &i euroustava.

*V/ souvislosti s eurotistavou byla vytvofena ojedingla funkce ministra zahraniénich véci Unie, ktery spoleng
se Clenskymi staty vykonava oblast SZBP. V jeho gesci mélo byt vedeni politického dialogu se téetimi stranami
jménem celé Unie a vyjadfovani jejich postoji na mezinarodnich konferencich a na ptidé riznych mezinarodnich

vvvvvv

vvvvvv

* Lisabonska smlouva byla oficialng podepsana 13. prosince 2007 na summitu v Lisabonu a bezprostfedn& po
jejim podpisu byl zahajen proces ratifikace ve 27 ¢lenskych zemi. I tato reformni smlouva byla paradoxné opét
piijimana pod velkym ¢asovym tlakem. VyfeSeni mnoha otdzek proto ponechala imysin€ nezodpovézeno, piip.
jejich feseni delegovala na dokumenty niz§i pravni sily, které mély byt piijaty az po jejim vstupu v platnost.
Vzhledem k neuspé$nému referendu o ptijeti Lisabonské smlouvy v Irsku se ratifikaéni proces v roce 2008
dokonce zastavil.
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Na zéklad¢ lisabonské novelizace se tak pravnim zdkladem EU stdva pozménéna
Smlouva o Evropské unii, ktera si ponechava svlij nazev, a Smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie, pticemz plati, ze ob¢
smlouvy maji stejnou pravni silu*® (Bogek, 2008: 11). Lisabonska smlouva je tedy zalozena
na metod¢ novelizace stavajicich smluv. Oficidlné je tvofena jen sedmi ¢lanky, ty vSak
obsahuji vice nez 350 novelizacnich ustanoveni primarniho prava, k nimz je pfipojeno jeste
13 protokolt a 65 deklaraci (Francova, 2008: 11). Lisabonsk& smlouva rusi dosavadni
pilifovou strukturu, jez byla zavedena Maastrichtskou novelizaci. Evropska unie je nastupkyni
Spolecenstvi a jako takové je ji pfiznana pravni subjektivita.46

Cilem reformni smlouvy je uginit zEU *' transparentn&jsi, efektivngjsi a
demokratictéjsi uskupeni. Lisabonska smlouva si klade za cil zdokonalit pravni zaklad tak,
aby byla posilena akceschopnost EU. Ackoli se jedna o pouhou revizi stavajicich smluv a
nikoli Ustavni text, v praktické roviné piinasi témét totozné zmény jako euroustava
(Btichacek, 2008). Ustanoveni Lisabonské smlouvy vztahujici se k piedsednictvi predstavuji
podstatny zasah do ukolt, jeZ pfedsednictvi tradi¢né vykonavalo, v disledku ¢ehoz dochazi
k jeho celkové proméné. V souladu s reformnim procesem by mélo dojit ke zlepSeni stavu,
kdy si staty s nesourodymi cily pfedavaly vedeni Unie po Sesti mé&sicich. Proto budou ¢lenské
staty rozdéleny do skupin po tfech tak, aby byla zachovana vétsi kontinuita predsednictvi pro
osmnactimési¢ni obdobi (Dusek, 2011: 78-79).

Lisabonska smlouva tedy piinasi novou podobu ptedsednictvi, ve které jsou po vzoru
ustavni smlouvy zohlednény dlouhodobé reformni navrhy na posileni kontinuity a oslabeni
narodniho charakteru. Reforma institutu predsednictvi méla byt jednim z hlavnich pfinost
lisabonské novelizace a je predpokladano, ze nova podoba predsednictvi napomuize lepSimu
fungovani EU. V kontextu realizace jistych ustanoveni Lisabonské smlouvy vSak také
vyvstaly domnénky o tom, jaké vztahy vzniknou mezi aktéry zahrani¢ni politiky Unie. O
potencialni rivalité¢ se diskutuje zejména v souvislosti s trojuhelnikem Staly piedseda ER —

pfedseda EK — Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku.

* Pro Giplnost je tfeba uvést, ze kromé téchto dvou smluv nalezi do kategorie primarniho prava také Smlouva o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM), ktera rovnéz zlstane v platnosti, ve znéni
zmén provedenych Lisabonskou smlouvou. EURATOM vsak bude mit nadale samostatnou pravni subjektivitu
po boku EU.

* SEU: ¢l. 48.

" Nyni jiz &itajici 28 &lenskych stati.
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2.3 Institut piredsednictvi po lisabonské novelizaci
Architekti lisabonského ptedsednictvi se rozhodli opustit model jednolitého rotujiciho
predsednictvi, které postradalo dlouhodobé pozadovanou kontinuitu. Vymeénili jej za
plynulejsi, le¢ funkéné a personalné roztéistény model (Dostél, 2010). Lisabonska smlouva
tak vytvaii zajimavy systém péti predsednictvi vrcholnych vykonnych orgdnti Unie, kterymi
jsou:
I.  Staly pfedseda Evropské rady s mandatem dva a pul roku.
Il.  Skupina ti ¢lenskych statt, které tvoii po dobu osmnacti mésict piedsednicky tym.
1. Jeden clensky stat ptedsednického tria, ktery predseda Radé EU po dobu Sesti
mésici.
IV.  Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery ptedseda
Rad¢ ministrti zahrani¢nich véci a zarovei je mistopfedsedou Komise.

V. Piedseda Eurogroup voleny na dva a pal roku (Srein, 2009: 71).

2.3.1 Rada EU a predsednické trio

Jak jiZ bylo zminéno v uvodu, Rada reprezentuje z4jmy vlad jednotlivych ¢lenskych
lze oznacit zptisob hlasovani kvalifikovanou vétsinou.*® Z hlediska strukturalnich zmén viak
Lisabonska smlouva pfichdzi se zdsadni proménou, kdyz dosavadni Radu pro vSeobecné
zélezitosti a vnéj§i vztahy (GAERC) # &leni dle funkéni logiky na dvé samostatné
konfigurace, znichZ jednu tvofi ministfi zahrani¢i (FAC)®® a druhou ministfi & statni
tajemnici pro evropské zalezitosti (GAC)>" (Vaska, 2013: 49). Rotujici predsednictvi bude
nadale predsedat vSem konfiguracim Rady vyjma FAC, kterd bude rozhodovat o vnéjsi
¢innosti Unie dle strategickych sméri vymezenych ER. GAC bude zajiStovat soudrZnost
praci jednotlivych formaci Rady a spolecné s pfedsedou ER a Komisi pfipravovat zasedani
ER (Palan, 2008: 42). GAC by se tedy ve smyslu Lisabonské smlouvy méla stat jakymsi
strazcem koherence prace jednotlivych formaci Rady (véetné FAC) a svého druhu svornikem
mezi Radou a ER (Vlada CR, 2010: 10-11).

“® Tato zména se viak explicitnd nevztahuje k fungovani piedsednictvi, a proto v této praci neni podrobngji
zminéna.

*® GAERC — General Affairs and External Relations Council, Rada pro vieobecné zélezitosti a vn&jsi vztahy.

0 FAC — Foreign Affairs Council, Rada pro zahraniéni véci.

1 GAC — General Affairs Council, Rada pro obecné zalezitosti.
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Lisabonska smlouva tedy nadale zachovava rotacni systém stiidani piedsednickych
Zemi po Sesti mésicich, ktery je uplatiiovan v ramci jednotlivych slozeni Rady, véetné GAC.*
Z rotac¢niho predsednictvi je vyjmuta pouze FAC, které predsedd Vysoky ptedstavitel Unie
pro zahraniéni véci a bezpegnostni politiku.>® Zasadni otdzkou, na kterou Lisabonskéa smlouva
nepiinasi jasnou odpoveéd’, je vymezeni vztahu mezi GAC a FAC, resp. mezi jejich piedsedy.
GAC totiz mtize celkem snadno zajistovat soudrznost prace jednotlivych sloZzeni Rady, jimz
predsedaji ministii vlady piedsednické zemé, jejichz Cinnost je prostfednictvim piedsedy
vlady koordinovana. Jestlize je ale Vysoky predstavitel nezavislou funkci, je tieba zajistit
koordinaci mezi nim a piedsedou GAC tak, aby GAC mohl skute¢né plnit svou alohu®*
(Vlada CR, 2010: 11).

Co se ty¢e organizace predsednictvi v Rad¢ EU, princip Sestimési¢niho rota¢niho
predsednictvi je zasazen do kontextu osmnactimési¢nich tymovych pfedsednictvi, nicméné
jeho podstata je nadédle zachovana. Zrotace je vSak vyélenéno predsednictvi ve dvou
formacich, kde byl pozadavek na vétsi kontinuitu fizeni 1 reprezentace pocitovan
nejnaléhavéji. Jednd se o ER, které lisabonska novelizace pfinasi status samostatného organu
a jiz zminénou FAC. Z logiky rotacniho pfedsednictvi je vzhledem K faktu, Ze téméf polovina
Clenskych stath neni ¢lenem eurozony, vyjmuta i Eurogroup. Nova ,hybridni podoba”
pfedsednictvi tedy kombinuje funkéni (FAC, Eurogroup) a narodni (ostatni formace) logiku
(Vaska, 2013: 50).

Ackoli Eurogroup neni regulérni formaci Rady, Lisabonska smlouva akceptuje jeji roli
coby skupiny de facto vykonavajici ukoly pivodn& pfipisované ECOFIN, kde je rotujici
predsednictvi nadale zachovano. V disledku toho jsou vyznamné ekonomické otazky v ramci
unijni agendy nadale mimo dosah vlivu rotujiciho pfedsednictvi.56 Ptesto vSak hlave statu ¢i
vladé ptredsedajici zemé bylo ponechano mnoho privilegii. ER pravidelné informuje o ¢innosti

Rady, EP pak vzdy na pocatku a zakonceni funkéniho obdobi piedsednictvi. Nadale take

*2SEU: ¢l. 16.

% SEU: ¢l. 18.

> Tento problém byl dofesen béhem $védského predsednictvi v ramei jednani o zménach jednaciho ¥adu Rady.
Vysoky predstavitel pii koncipovani programu FAC pfihlédne k programu piedsednictvi, resp. k
osmnactimési¢nimu programu piedsednického tria.

% The Economic and Financial Affairs Council — Rada pro hospodaiské a finanéni véci. Jedna se o jednu
z formaci Rady EU, jiz se ucastni ministii financi a hospodafstvi ¢lenskych statt EU, Komise, Evropska
centrélni banka a dle potieb také Evropska investi¢ni banka. Rada ECOFIN zaseda zpravidla jedenkrat mési¢né
V Bruselu (pfip. i v Lucemburku), pficemz plati, ze den pfed samotnym zasedanim se schazi Eurogroup tvofena
Clenskymi staty eurozony.

% Council of the European Union. Economic and Financial Affairs (http://www.consilium.europa.eu/
policiesold/council-configurations/economic-and-financial-affairs, 1. 3. 2014).
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svolava zasedani predstaviteli vlad cClenskych stati. Ackoli rotujici predsednictvi bylo
upozadéno do role ,,nameéstka” stalého predsedy ER, soucasné s tim vzesSel pozadavek, aby
staly ptedseda ER, jemuz pfipadl kol potadat summity ER, takto konal v blizké kooperaci
s predsedou ¢i prezidentem piedsedajici zemé (Batory—Puetter, 2013 97-98).

Piedsednictvi je také nadale odpovédné za vedeni diskusi, hledani kompromisu a
zastupovani nazoru Rady vici dalSim institucim. Za zminku stoji pfipomenuti, Ze objem prace
se kvuli Lisabonské smlouvé dokonce navysSuje, jelikoz se rozsitil pocet oblasti, v nichz se
legislativni akty projednavaji procedurou spolurozhodovani. Proto jsou kladeny vétsi naroky
na spolupraci mezi Radou (resp. pfedsednictvim) a EP. Dochazi tak k zadsadnimu posunu
v interinstitucionélnich vztazich v oblasti legislativni a rozpoétové. Rada EU pfichazi o své
dosavadni vysadni postaveni pii pfijimani legislativnich aktti a rozpoctu Unie. V téchto
oblastech je naopak posilen EP, a to fakticky na tGroveni Rady. EP ma nyni legislativni a
rozpoc¢tovou funkci plnit na stejné urovni s Radou (Syllova—Pitrovd—Paldusova, 2010: 83),
¢imz byla posilena jeho role piedev§im v zakonodarné a s tim do jisté miry souvisejici
kontrolni pravomoci (Vlada CR, 2010: 18). Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vstoupenim
Lisabonské smlouvy v platnost se Rada bude muset vice zaméfit na kooperaci s EP, ¢imz
zarovenn bude kladen jesté vétSi diraz na vyjedndvaci schopnosti predsednictvi, zejm. pii
schvalovani legislativy a pfijimani rozpoctu.

Neformdlni zasedani Rady i pracovnich skupin jsou nadale potadany v zemi
vykonavajici rotujici predsednictvi, ¢imZ zlstava zachovéna viditelnost ptedsednictvi pro
obcany predsedajiciho statu. Lisabonsk4 smlouva také nikterak neohranicuje aktivity vetejné
diplomacie spojené s vykonem piedsednictvi, coz na prvni pohled mtize evokovat dojem, ze
publicita pFedsednické zemé nebyla nijak dotena. Lisabonskd smlouva zavedla do
primarniho prava predsednické trio, tedy formalizovanou spolupraci tfi po sobé navazujicich
pfedsednictvi, jejichZ nejdilezitéjSim vystupem je vypracovani spole¢ného programu. De
facto vsak predsednicka tria fungovala jesté pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.
Tento princip byl obsazen jiz ve smlouvé ustavni a doslo také K jeho realizaci, a to i pfes
skute¢nost, ze tstavni smlouva nebyla ¢lenskymi staty ratifikovana (Dostél, 2010).

Opét tedy praxe predsednictvi predbéhla pravni kodifikaci. Piedsednickd tria

oy ee

EU.%" Po piistoupeni Bulharska a Rumunska 1. ledna 2007 bylo pfijato nové rozhodnuti Rady,

*" Rozhodnuti Rady 2005/902/ES, Euratom.
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které dosavadni systém stfidani zemi ve vykonu pfedsednictvi rozsifil o tyto dva nové (“:leny.58
V souvislosti s poslednim rozsifenim Unie o Chorvatsko 1. ¢ervence 2013 vSak Zadné nové
rozhodnuti pfijato nebylo. Rada pouze konstatovala, Ze: ,,Rotujici pfedsednictvi bude nadale
vykonavéno dle stavajici podoby a zlstane tedy beze zmény.” Zaroven vSak deklarovala, ze
v roce 2017 dojde k piezkumu rozhodnuti z roku 2007.>°

Ptistoupeni novych zemi ve 21. stoleti pfeformovalo koncepci dosavadniho modelu.
Kazdé ptedsednické trio musi nové zahrnovat jednu nebo dvé zemé, které se k Unii pfipojily
v roce 2004 a 2007, coz ma piispét k prohloubeni vazeb mezi star§imi a novymi ¢lenskymi
zemémi (Batory—Puetter, 2013: 97). Slozeni piedsednickych tymi dle Lisabonské smlouvy
musi také reflektovat rozmanitost a zemépisnou rovnovahu v Unii. V jednotlivych skupinach
jsou proto rovnomérné zastoupeny ruzné typy stati — malé, neutralni, novi ¢lenové tak, aby
bylo dosazeno rovnovahy (Pitrova—Kaniok, 2006: 195). Zde se ovSem dostavame
k tradi¢énimu unijnimu rozporu mezi efektivitou a legitimitou. Konkrétni pfedsednicky stat ma
moznost prosadit své priority v ramci predsednického tymu, bude-li zastavat roli lidra ve
skuping. Slovy Pavliny Janebové (2012): ,,VEétsi maly stat vytézi z ¢lenstvi v takové skupiné
vice, nez mensi maly stat.”

Relevantni ustanoveni Lisabonské smlouvy jsou pomérné vagni, obzvlasté v oblastech
vnitini organizace a fungovani tymového ptedsednictvi. Stanoveno je pouze, Ze Clenové
skupiny napomahaji aktualnimu pfedsednictvi ve vSech zavazcich vyplyvajicich ze
spole¢ného programu. Jak by vSak piedsednické trio mélo vnitiné kooperovat dosud neni
piedmétem zadné literatury & prizkumu® (Batory—Puetter, 2013: 97-98).

Osmnactimé&si¢ni program je schvalovan GAC jeden mésic pfed zahajenim mandatu
prvniho ¢lena nastupujici trojice. Pulro¢ni program se pak musi pohybovat v intencich
osmnactimé&si¢niho, kterému je zcela podiizen. Dosavadni praxe v8ak ukazuje, ze nadfazenost
viceletych programil je spiSe pfanim neZ realitou. Z pohledu ¢lenskych zemi jsou viceleté
strategické programy brany spiSe jako omezeni, ale jen formdlni. Obsah osmnactimési¢nich
programt byva pfili§ obecny, proklamativni a pokryva vSechny oblasti evropské integrace. Na
podobu tohoto programu ma navic zasadni vliv i EK a GS Rady, coZ zainteresovanym statim

muze komplikovat piipadné ztotoznéni se s jeho obsahem (Kaniok, 2010: 35).

%8 Rozhodnuti Rady 2007/5/ES, Euratom.

% FACTSHEET. Changes within the European Union as from 1 July 2013 related to the accession of Croatia
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137537.pdf, 20. 3. 2014).

% Doposud nejsou oficialng vymezeny konkrétni institucionalni postupy, dle nichz by koordinace v ramci tria
meéla probihat. Postupy spolecného planovani trojky a mira zapojeni jednotlivych ufedniki také nejsou
predmétem zadnych smluvnich dokumenti.
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MozZnosti nastupujiciho piedsednictvi koncentrovat se na vlastni priority jsou tedy
omezeny nezbytnou navaznosti na spoleény program a také akceptaci dvou dalSich ¢lenti tria
a jejich priorit (Pitrova—Kaniok, 2006: 198). Klicové ptispévky ve studiich rozhodovaciho
procesu v Rad¢ a predsednictvi vnimaji jako podstatny rozkol pozadavek na diverzitu
narodnich zajmu, individualniho stylu vedeni a piistupu k evropské integraci (na zakladé
kterého Clenské staty k vykonu piedsednictvi Casto pfistupuji) na strané¢ jedné a na strané
druhé mirou kontinuity, kterd je vyzadovana pro efektivni fungovani Unie (Batory—Puetter,
2013: 99).

Predsednické trio predpokladd vzajemnou podporu a spolupraci pii spravovani
pfedsednickych mandéati a nabizi moZnost alternativnich konfiguraci pifi vykonu
predsednictvi. Jisté oblasti agendy Ize v ramci tria pfenechat ¢i dokonce vyménit. Neexistuje-
li v ramci tria synergie priorit, umoznuje prepousténi piedsedani v dané oblasti. Je zde tedy
moznost zbavit se témat, jejichz pokryti by mohlo zejména malym statim zpusobovat
komplikace se zajisténim personalnich kapacit (Dostél, 2010).

Format trojky usiluje o zachovani individudlniho pfistupu vedeni zemi, zaroven jej
vSak dopliiuje o stimul uzsi spoluprace mezi tfemi predsednictvimi, ¢imz ma byt splnén
pozadavek posileni kontinuity. Z tohoto divodu muze byt lisabonskd novelizace ve vztahu
k pfedsednictvi vnimana jako snaha o nastaveni rovnovahy mezi konzistenci a diverzitou.
Ackoli efektivita trojek je dosud empiricky neprokazatelnd, zatim se jeji zavedeni jevi jako
prospésné, a to zejmeéna diky usnadnéni spoluprace mezi vrcholnymi ptedstaviteli narodnich
stati a predsedou ER, ackoli vie se samoziejmé odviji od konkrétniho predsednictvi®® (Dinan,
2013: 1266).

V souvislosti s postlisabonskym piedsednictvim si mizeme polozit otazku, zda bude
model rotujiciho pfedsednictvi udrzitelny 1 v budoucnu. Soucasnd kombinace stalého
pfedsedy ER a FAC a s tim 1 pozadavek na uspotfadani rotujiciho pfedsednictvi do forméatu
trojek oslabilo viditelnost jednotlivych predsednictvi. Desmond Dinan (2013: 1257-1258)
poukazuje na skuteCnost, ze ,,snizeni potencidlu predsednictvi se nejvice projevi v oblasti

unijni agendy a moZnosti prosazeni narodnich priorit.”

81 7Za dosud nejméné konzistentni tymové piedsednictvi byva uvadéno trio ve slozeni: Francie, Ceska republika a
Svédsko. Tiskové zpravy ukazuji, Ze zejména mezi Eeskymi a francouzskymi ufedniky dochézelo k ob&asnym
otevienym projevim nesouhlasu. Tato nepfatelska atmosféra byla disledkem vice faktord, jez vyrazné ovlivnily
spolupraci uvnitt trojky. Jednalo se prevazné o euroskeptické postoje Ceského prezidenta Vaclava Klause,
samotny pad Ceské vlady béhem vykonu piedsednictvi v Radé EU a v neposledni fad¢ také vyrazné tendence
Francie, ktera se jakoZto nejvétsi Clensky stat Unie snazila predsednickému triu dominovat (Batory—Puetter,
2013: 101).
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Z hlediska funkci piedsednictvi je tedy ptredpokladano, Ze dojde k oslabeni funkce
vykazuje stupen nejistoty ohledné budoucich dohod v ramci tymovych predsednictvi. Rotujici
predsednictvi také pfislo o vétSinu svych privilegii v oblasti vnéjSich vztahl, coz se
Vv praktickém fungovani mize ukazat jako zasadni problém, nebot’ zapojeni ¢lenskych statt je
zasadni pro duvéryhodnost Unie na mezinarodni scéné (Grevi, 2011: 1). Model stalého
predsednictvi byl jiz upfednostnén ve tiech ptipadech (ER, FAC a Eurogroup), a to z divodu,
ze v téchto dimenzich nebylo rotujici pfedsednictvi schopno zajistit pozadovanou miru
konzistence ve vystupech policy (Batory—Puetter, 2013: 107).

Ne vSichni autofi se vSak s témito argumenty ztotoznuji. Je zde jest€¢ druha rovina
pohledu na postlisabonské predsednictvi, a to proud zcela opac¢ny, ktery inovace Lisabonské
smlouvy ve vztahu K pfedsednictvi vnima pozitivné. Napf. Kaniok (2013) zastava takové
stanovisko, ze ackoli Lisabonskou smlouvou doslo k omezeni piisobnosti piedsednictvi pouze
na Radu, jeho role neni méné vyznamna, nebot’ toto omezeni ve vysledku znamend pro
Clensky stat spiSe vyhodu nezli pfitéz. Zastanci prvniho proudu tak dle Kanioka (2013)
vystihuji realitu jen ¢astecné a jejich pohled je zastinén skeptickymi nézory. SpiSe nez
skute¢ny vliv pfedsednictvi hodnoti jeho mediélni atraktivitu.

Zastanci stfedniho proudu, napt. (Batory—Puetter, 2013: 96) akceptuji snizenou
viditelnost 1 atraktivitu pfedsednictvi, zaroven vSak dodavaji, Ze tato skute¢nost nemusi notn¢
znamenat, ze je predsednictvi mén¢ dulezité pro realizaci jednotlivych politik Unie. Funkéni
rovina rotujictho pfedsednictvi spocivajici v provadéni efektivni a legitimni spravy
v celkovem rozhodovacim systému Unie zustava nadale silna a v soucasné osmadvacitce
pravdépodobné jesté vice nabyva na vyznamu. Jako padny argument pro zachovani rotujiciho
piedsednictvi uvadéji autofi roli predsednictvi jakozto klicového néstroje pro zajisténi

zastoupeni riznorodosti ¢lenskych zemi.

2.3.2 Institut stalého predsedy Evropské Rady

Evropska rada je vyznamnym politickym organem Unie, ktery dnes stoji na vrcholu
jejiho pravniho systému. Vznikla vsak na pocatku sedmdesatych let z pravidelnych schiizek
nejvyssich predstaviteld ¢lenskych zemi a jeji pfedsednictvi bylo az do pfijeti Lisabonské
smlouvy odvozovano dle pfedsednictvi Rady EU (Dusek, 2011: 117). Dlouhodobym

paradoxem institucionalni pozice ER byl rozpor mezi jejim silnym faktickym vlivem a
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slabym formalnim ukotvenim (Tomalové, 2013: 15). Teprve Lisabonska smlouva zafadila ER
mezi standardni instituce EU a umistila ji pfimo na vrchol unijni institucionalni architektury.62

Za nejvice zasadni zménu, kterou Lisabonska smlouva zavedla, 1ze povazovat zruSeni
rotaéniho predsednictvi v ER a zavedeni institutu jejiho stalého predsednictvi® (Janki—Janka,
2012: 55). Lisabonska smlouva zavadi tzv. dvoji pfedsednictvi, tj. situaci, kdy v ¢ele ER stoji
jeji staly predseda, zatimco jednotlivym formacim Rady (vyjma FAC) predsedaji zastupci
Clenského statu, ktery v daném obdobi vykonava rota¢ni piedsednictvi (Tomalova, 2013: 26).
ER jiz nadale nepfedstavuje prostor pro prezentaci narodnich statt, v disledku ¢ehoz jiz
nenastane stav, kdy se jejiho fizeni ujala obCasna slaba piedsednictvi Clenskych statl, jejichz
podminky pro vykon byly ¢asto nerovnomérné. Dochazelo tak k situacim, kdy se vykon
jednotlivych prfedsedit vyrazné odliSoval a summity ER byly nc¢kdy velmi Spatné
organizovany. Chybéla také kontinuita pii pfechodu jednoho ptedsednictvi na druhé. Z téchto
divodl bylo predsednictvi na pocatku nového tisicileti povefeno instituciondlni reformou.
Nové podoba garantuje kontinuitu a stalost v ¢ele ER (Dinan, 2013: 1256-1257).

Snaha o vytvofeni této nové funkce byla patrnd zejména u velkych stati v Cele
s Francii a Némeckem, které celkové usilovaly o posileni pozice ER. Navrh na zfizeni funkce
pfedsedy ER, ktery bude nejen reprezentantem Unie viic¢i vnéjSimu svétu, ale také vyraznou
autoritou, jez bude zajistovat kontinuitu a koncep¢nost v ¢innosti této vrcholné instituce se
objevuje jiz v zavérech z Konventu v roce 2002.% Proti posileni ER se naopak stavély EK, EP
a také mensi Clenské staty, které se obavaly zejména marginalizace svého vlivu. V dubnu
2003 se dokonce utvotila koalice sedmnécti menS$ich ¢lenskych zemi, které vytvoteni stalého
ptedsednictvi rozhodné odmitly (Tomalova, 2013: 23-24), a to piedevsim ze strachu, Ze si
tuto novou pozici monopolizuji velké Clenské staty, v disledku ¢ehoZz malé zemé ptijdou o
vliv a viditelnost, kterd byla v souvislosti s pfilezitostnym piedsednictvim v ER patii¢né
zajisténa (Dinan, 2013: 1257).

Krom piedsedani v ER patfilo k tradi¢nim tkolim rotujiciho pfedsednictvi také
ptiprava jednani ER a pfedkladani zprav EP po kazdém zasedani ER. ZajiStovat kontinuitu

uvnitt ER piredstavuje noveé definovany ukol, nicméné pied lisabonskou novelizaci se jednalo

®2SEU: ¢l. 13.

% Jedna se o nejvice medializovanou zménu tykajici se nejen ER, ale pravdépodobns i celé Lisabonské smlouvy.
% Zde je tieba pripomenout, Ze v piivodnim &eském prekladu navrhu evropské ustavy se hovoii o ,,prezidentovi
Evropské rady”. Nicméné v pozd¢jsich textech a rovnéz v prekladu Lisabonské smlouvy je jiz pouZzit spravny
termin ,,pfedseda Evropské rady”. Zde poukazuji na jistou zaludnost v chapani vyznamu stejnych pojmi
v rtiznych jazycich a zemich. V Ceské republice pojem prezident automaticky implikuje viidéi osobnost, jez své
pravomoci nesdili s zadnou dal$i osobou a rozhoduje zcela samostatné. Oproti tomu piedseda, ackoli miZze mit
rozhodujici vliv a odpovédnost — vzdy rozhoduje v kolegiu (Srein, 2009: 70).
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o neformalni dlohu rotujiciho piedsednictvi (Dinan, 2013: 1259). Nova pozice predsedy ER
byla zamyslena tak, aby dostateCné zajistila dlouhodobost a stabilitu, koherenci a také
viditelnost této vrcholné instituce (Howorth, 2011: 305).

Predpoklad, Ze staly predseda bude schopen zajistit dostate¢nou kontinuitu 1épe oproti
rotujicimu predsednictvi je vysvétlovan tfemi argumenty, které vyznivaji ve prospéch
zavedeni stalého predsednictvi v ER. Za prvé, mandat dvou a pul let je povazovan za
dostate¢né dlouhou dobu pro jednani s oficidlnimi piedstaviteli tfetich zemi a také pro
reprezentaci Unie na mezinarodni scén€. Za druhé, ¢lenskym statim je nové umoznéna volba
stalého predsedy, coz v minulosti neplatilo. V predlisabonském systému bylo predsednictvi
ER odvozovéano od rotujiciho pfedsednictvi, tudiz v ¢ele ER automaticky stanul prezident ¢i
premiér predsedajici zemé. Ostatni ¢lenské staty nemély k dispozici jediny nastroj, ktery by
tuto skute¢nost mohl zvratit. Nyni vSak maji moznost zvolit do ¢ela ER takového jedince,
v kterého alespoii vétsina vlozi divéru.®® Staly predseda se navic svym povinnostem vénuje
na plny uvazek, nikoli jako pfedsedové jednotlivych vlad, kteti 80 % svého Casu vénuji
problémim narodni politiky. Diky tomu mé také mnohem vétsi Casové moznosti pro
cestovani a setkavani se s predstaviteli jednotlivych vlad, s nimiz muze jednotlivé problémy
diskutovat (European Union, 2011: 55-56).

Evropskou radu svolava jeji novy piedseda, pocet zasedani vSak zistava neménny
(General Secretariat of the Council of the EU, 2009: 2). Zasedani ER je fizeno rovnéz stalym
piedsedou ER a nadale se jej ucastni hlavy jednotlivych Clenskych statd, resp. premiéii ¢i
prezidenti ¢lenskych zemi. Zde je tieba zdlraznit, Ze hlava predsedajici zemé€ jiz neni prvni
mezi rovnymi, ale pouze jednim z mnoha tucastnikd zasedani ER (Dostal, 2012). Jako
plnopravny &len je piitomen i predseda EK a Vysoky predstavitel Unie.®® Predseda ER je
zodpovédny za piipravu, kontinuitu a dosazeni kompromisu uvnitt ER. Po dobu jeho
funkéniho obdobi mu neni umoznéno zastavat zadnou jinou pozici na narodni urovni (Dusek,
2011: 78). Staly pfedseda ER také ptredava informace plenarnimu zasedani EP, a to po
kazdém zasedani ER (Kasakova, 2013: 134)

V souvislosti s piedlisabonskym piedsednictvim bylo ¢asto diskutovano, do jake miry
Clenské staty prosazovaly svoji agendu v ER nebo naopak dodrzovaly normu neutrality. Ve

se odvijelo od vlivu predsednické zemé, jeji sile a presvédCovacich schopnosti, jejim

% piedseda ER je volen samotnou ER na zakladé kvalifikované vétsiny, pfiemZ v uvahu pfipadd moZnost
jednoho znovuzvoleni (SEU: ¢l. 15 odst. 5).
% SEU: ¢l. 15 odst. 2.
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setrvavani na svych prioritaich. Moznosti stalého piedsedy ER jsou i pifi nejlepsi mozné
konstelaci vzdy limitované. Jeho pozice je ze své podstaty slabsi nez i ten nejméné vlivny
Clensky stat, nebot’ nové ustanoveny piedseda ER postradd vyrazné pravomoci na poli
exekutivy a jeho postaveni Ize charakterizovat jako ,.prvni mezi rovnymi”®’, ale bez trofeje.
Ocita se tak v prostiedi, obklopeny narodnimi viidci, kterym se vSak rovnat nemtize, jelikoz
nedisponuje hlasovacim pravem v ER. Za ptedsedu ho tedy oznacujeme jen z toho divodu, ze
predseda ER. Prestoze predstavuje nejslabsi platformu, zniz by mohly vzejit vyznamné
podnéty, svoje kompetence miize posilit podobné jako rotujici ptredsednictvi typu ,,honest
broker”, které je tradi¢né odpoveédné. Po formalni strance vSak nedisponuje zadnymi pakami,
jak shody uvniti ER dosahnout (Dinan, 2013: 1260).

Staly piedseda ER také zajistuje vné&jsi zastupovani Unie v oblasti SZBP, ackoli role
Vysokého predstavitele je v této oblasti fakticky vyznamnéjsi a viditelngjsi. Predseda ER by
se mé&l orientovat spiSe na vnitini zéleZitosti EU,® v oblasti SZBP jsou jeho kompetence
omezeny praveé ve prospéch Vysokého piedstavitele (Jankid—Janku, 2012: 165).

Mezi kandidaty na post stalého predsedy ER se zprvu objevovaly pomérné silné
osobnosti, napf. byvaly britsky premiér Tony Blair (T6th, 2012) ¢i Jean-Claude Juncker
(Howorth, 2012: 306). Na neformalnim summitu konaném 19. listopadu 2009 v Bruselu vsak
Clenské staty zvolily Hermana van Rompuye (Rada EU, 2009: 1). Tento belgicky premiér
proslul zejm. svymi mistrnymi schopnostmi ve vyjednavani kompromist navzdory domaéci
komplikované politice Belgického kralovstvi. Na druhou stranu se jednalo o osobnost méné
znamou, nekonfliktni a bez vyraznych viid€ich rysiti. Samotna volba tudiz byla vnimana jako
volba kompromisniho kandidata, ktery neohrozi pozici velkych stati a nebude predstavovat
vyraznou konkurenci pro jejich nejvyssi piedstavitele® (Tomalova, 2013: 30-31). Herman
Van Rompuy byl také kompromisnim kandidatem Francie a Némecka, coZ prokazuje, Ze tyto
dvé velké Clenské zemé maji divergentni predstavy o dal$im sméfovani Unie. Kdyby totiz
sdilely konkrétni spolecné vize, zajisté by dokazaly nalézt spolecného silného kandidata, ktery
by je proaktivné prosazoval (Dinan, 2013: 1259).

Bez ohledu na charakteristiky a specifika jednotlivych zemi a jejich lidra, staly
pfedseda ER by mél s ,,dekapitovanym” piedsednictvim upeviiovat vazby a spole¢né pracovat

za G¢elem dosaZeni nejvyssiho stupné institucionalniho aparatu k efektivnimu fungovani EU.

87 Tzv. primus inter pares.
% Primarné na fizeni jednani ER a zajistovani konsenzu mezi ¢lenskymi staty.
% proto si také Herman van Rompuy vyslouzil ptezdivku ,,Mr Nobady” — tedy ,,Pan nikdo” (T6th, 2012).
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Tyto vazby zacina predseda budovat s kazdym nastupujicim predsednictvim jesté pied
zahajenim pulro¢niho funk¢éniho obdobi. Spoluprace probihd i v ramci pfedsednickych trojic,

které vypracovavaji spoleény program v soucinnosti s predsedou ER (Dinan, 2013: 1264).

2.3.3 Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku

Funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP byla zavedena jiz Amsterodamskou
smlouvou, ale povéfeni k zastupovani EU v oblasti SZBP stale naleZelo piedsednické zemi,
které byl vysoky zmocnénec pouze napomocen. Vést dialog se tfetimi stranami tak mohl jen
na vyzadani predsednictvi. V letech 1999-2009 tuto funkci zastaval Javier Solana. Lisabonska
smlouva nahradila vid¢i ulohu predsednictvi v oblasti SZBP ziizenim funkce Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku (JankG—Jank®, 2012: 166).
Vytvofenim této nové pozice mély byt eliminovany problémy vyplyvajici z vnéjsiho
zastupovani  Unie pomysinou trojkou tvofenou piedsedajicim statem, Vysokym
ptedstavitelem pro SZBP a komisafem pro vn&jSi vztahy. Tento mechanismus se pfilis
neosvédcoval vzhledem k nevyjasnénym kompetencim a casto prekryvajicim ¢i dokonce
protichidnym z&jmim clend trojice. Problémem také bylo tak casto zminované rotujici
predsednictvi v FAC (Stérba, 2008: 142-143).

Post Vysokého predstavitele v sobé tyto téi funkce integruje, diky ¢emuz ma byt
zajisténa jednotna reprezentace a efektivnéjsi pisobeni Unie na mezinadrodnim poli.70 Vysoky
predstavitel se zaroven ucastni jednani ER a stoji v Cele Evropské obranné agentury (Jankii—
Jankut, 2012: 165-166). Tato pozice pieklenuje doposud dva striktné oddélené pilife, v nichz
se vn&jsi politiky Unie vytvaiely — Radu a Komisi. K propojeni téchto dvou pilifa vSak
nemuze dojit jen v nejvyssim patie, naopak. Spoluprace je vyzadovana jiz od prvnich navrhi
dokumentil a akci. Pravé za timto ucelem byla Lisabonskou smlouvou primarné zfizena tfeti
nova instituce — Evropska sluzba pro vngjsi Ginnost™* (Weiss, 2013: 194-195).

Z nazorného shrnuti vSech Uloh Vysokého predstavitele mizeme vyvodit, ze jejich
plnéni je ¢asové velmi narocné (Dostél, 2010). Vysoky piedstavitel totiz fakticky nestiida dva

9972

,kloubouky,”"* jak byva ¢asto uvadéno, ale hned tii. Touto personalni unii tak fakticky doslo

7 Jeho pravomoci a funkce jsou v SEU definovany dosti obsahle a byly vyrazn& inspirovany pozici ministra
zahrani¢nich véci EU, ktera byla soucasti neratifikované ustavni smlouvy.

o instituci sui generis, ktera je od hlavnich organti EU oddé&lena. V ramci EU je ESVC vniména jako nezbytnost
a cilem jejiho vytvofeni je snaha, aby EU byla efektivngj$i, koherentnéjsi a vyznamna jako globalni svétovy hraé
(Kuslita 2012: 194).

"2 Tzv. double-hatted.
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k propojeni Komise a Rady a k rozostieni dosavadniho rozd¢leni odpovédnosti za jednotlivé
dimenze vné&jsi Cinnosti Evropské unie mezi obé instituce (Vaska, 2013: 50). Vysoky
predstavitel Unie ma zplnomocnéni podavat legislativni nadvrhy a implementovat zahrani¢ni
politiky jménem Rady EU (Dusek, 2011: 78). Volen je kvalifikovanou vétsSinou v ER se
souhlasem piedsedy Komise. Kandidat na tuto funkci se také musi podrobit diskusi na pudé
EP. Ackoli délka mandatu neni smluvné zakotvena, plati, ze funk¢ni obdobi je pétileté, jelikoz
mandat odvozujeme od funk&niho obdobi Komise™ (Janki—Janki, 2012: 166).

Prvni osobou na postu Vysokého predstavitele se po samotném ziizeni v roce 2009
stala britska diplomatka Catherine Ashtonovova. Jeji jmenovani piineslo oproti vybéru
stalého pfedsedy ER vice kontroverzi, které vychdzely predevSim z novindiské neznalosti
naplné jeji diivejsi pozice komisaiky pro obchod,’® avsak obecny zavér mize byt podobny
jako v ptipadé Hermana Van Rompuye, tudiz moznost, Ze si Clenské staty z nabizenych
alternativ zkratka vybraly tu osobnost, kterd byla nejméné vyrazna a tedy i kontroverzni
(Dostal, 2010).

Nastaveni harmonickych vztahii s Vysokou ptedstavitelkou by mélo byt pro predsedu
ER mnohem jednodus$i (ve srovnani s rotujicim piedsednictvim), jelikoz z institucionalniho
pohledu je tomuto ufadu nadiazen (Dinan, 2013: 1263). Je pifedpokladano, Ze pokud se staly
pfedseda ER necha primarné vést Vysokou piedstavitelkou a ESVC a zaméfi se spise na
hledani konsensu a kompromisti uvnité ER, bude jejich spoluprace efektivni. Bude-li vSak
pfedseda ER v agend¢é zahrani¢ni politiky pfili§ ambiciézni, mohla by nastat situace, kdy
vnéjsi reprezentace Unie bude slozena z vice aktéri, jejichZ postoje a vize nebudou v souladu

(Weiss, 2013: 202).

73 Za povsimnuti stoji skute¢nost, e Lisabonska smlouva nikterak nefesi situaci souvisejici s odvolanim Komise
a naslednym postupem ohledné Vysokého predstavitele, ktery disponuje oproti jejim dal§im Clenim také
mandatem v Radé. Je otazkou, zda by se jeho odvolani vztahovalo pouze na mistoptedsednicky post v Komisi ¢i
automaticky i na funkci Vysokého predstavitele (Kaniok, 2010: 21).

™ Konkrétng se viak jednalo o vn&jsi obchod.
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3 Analyza predlisabonského a postlisabonského predsednictvi — pripad

Irska

Po shrnujici genezi institutu predsednictvi a ptedstaveni reformnich zmén pfinesenych
Lisabonskou smlouvou pfechazime do druhé casti prace, jejiz prvni podkapitola je vénovana
pozici Irska v Evropské unii. Nastinén bude postoj Irska k evropskému integra¢nimu procesu,
coz je dilezité, nebot’ profilace Irska v Unii ma vliv na vykon ptedsednictvi v ¢ele Rady EU.
Zminéna budou také predesla irska predsednictvi, ktera pribéh téch budoucich (tj.
piedsednictvi v roce 2004 a 2013) do jisté miry piedurcuji.

V zavérecnych dvou podkapitolach jiz bude provedeno hodnoceni dvou irskych
predsednictvi, kterd 1ze z hlediska ¢asového zasadit do kontextu lisabonské novelizace. Irské
predsednictvi v roce 2004 a 2013 budu posuzovat na zakladé typologie Ctyi zakladnich
ptedsednickych funkei, kterd se pro hodnoceni ptedsednictvi uziva v pfevazné vétsiné
ptipadi. Hodnoceni se tedy bude primdrné odvijet od toho, jak irskd ptedsednictvi byla
Zohlednén bude rovnéz postoj Irska k vykonu piedsednictvi s ohledem na prosazovani
narodnich zajmd. Soucasti hodnoceni bude i technokraticky rozmér pfedsednictvi, zejména
ptiprava na samotny vykon pfedsednictvi. ZvySend pozornost bude vénovéna tém dimenzim
predsednictvi, které proSly upravou na zaklad€ lisabonské novelizace. Naopak stranou zlstane
ponechan vliv pfedsednictvi na narodni politiku a také socializacni rozmér predsednictvi.
Nasledné vyhodnoceni miry naplnéni jednotlivych funkci je zcela subjektivni a neni
povazovano za cil této prace. Toto hodnoceni méa jen ukazat redlny dopad lisabonské
novelizace na vykon pfedsednictvi.

Jesté pred zapocetim samotného hodnoceni je tfeba zdUraznit, Ze nelze objektivné
rozliSovat vyhradné dobra a Spatna ptfedsednictvi. Neexistuji totiz zadna objektivné dana
kritéria hodnoceni predsednického mandatu, na ¢emz se shoduje pfevaznd vétSina vsech
autorti vénujicich se tématu pfedsednictvi v Radé EU. I pfesto je vSak mozZné porovnat
alespon nekteré dil¢i aspekty vykonu predsednictvi a stanovit zédkladni predpoklady uspéchu
(Kaniok, 2008b: 108-109).

Pfi hodnoceni nesmime opomenout, ze uspéch konkrétniho predsednictvi je odvisly od
mnoha okolnosti, jez dany pfedsednicky stat ne vzdy mize ovlivnit. Vykon pfedsednictvi tak
mize naruSit cela fada faktord spocivajicich ptedevsim ve vnitinich a vnéjSich podminkach.

Mezi vnéjsi faktory lze zatadit aktualni politickou a ekonomickou situaci Unie a momentalni
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naladu, jez v osmadvacitce panuje (Janebova, 2012). VétSina autorti vSak piiklada vétsi
vyznam faktorim vnitinim. Proto je pro hlavu kazdého ptedsednického statu dualezité mit
doméci politickou situaci zcela pod kontrolou.” Navic je tfeba vzit na védomi moznost, Ze
prubéh piedsednictvi bude radikalné narusen neocekavanou zahrani¢né-politickou udalosti,
coz hodnoceni jesté vice ztézuje (Kaniok, 2008a: 28).

3.1 Irsko a evropsky integracni proces

Irsko byva oznaovano za malou zemi, nebot’ irska populace nepfevySuje pocet Ctyi a
pul milionu obyvatel. Svoji Gizemni velikost vSak patficné vyvazuje vlivem, jenz je mu
z globalniho pohledu piisuzovan. ® Irsko byva v souvislosti s EU uvadéno za jeden
z uspésnych piipadid evropské integrace, kdy ¢lenstvi napomohlo dané zemi nastartovat
ekonomicky rozmach a vyrazné tak pfispélo k ristu zivotni urovné obyvatel. Zaroven byva
Irsko davano za ptikladny dikaz toho, Ze ani mala periferni zem¢é nemusi pfistoupenim ztratit
svoji identitu a své zajmy muize byt schopna obhajit i na evropské trovni (Slosaréik, 2007:
177).

Irsko nepatii k zakladni Sestici zemi, jez stily u samotného zrodu evropského
integracniho procesu. Do ES vstoupilo aZ v roce 1973 v ramci prvni vlny rozsifeni. MySlenka
vstupu meéla pomérné Sirokou podporu obyvatelstva, a to zejména diky ¢astému uvadéni dvou
hlavnich argumenttli, jez mély myslenku integrace podpofit. Jednalo se o ekonomickou
provéazanost s Velkou Britanii a podporu irského zemédélstvi v ramci Spole¢né zemédelské
politiky (SZP)"" (Slosar¢ik, 2007: 178). Vstup Irska do ES tak potvrdila v kvétnu 1972
vyrazna vétSina obyvatel78 V konaném referendu a Irské republika se stala jejim ¢lenem k 1.
lednu 1973 spolecné s Velkou Britanii a Danskem.™ V souvislosti se vstupem bylo také
diskutovéano, ¢im tato ekonomicky slaba, a co se obrany ty¢e neutrdlni zemé, muize Unii

pfispét.80

™ Ob&ané CR si pii &teni téchto fadki jisté vzpomenou na pribéh Geského predsednictvi v Radé EU v prvni
poloviné roku 2009.

® European Commission. Ireland's impact on the European Union (http://ec.europa.eu/ireland/ireland
in_the_eu/impact_of_ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).

"'Ve vétsi mite viak byl vstup do ES podnicen &isté racionalni kalkulaci, ktera vychazela z pfimé zavislosti
obchodnich vztahti na Velké Britanii (Fiala—Pitrova, 2009: 101).

"8 Referendum o pristoupeni probéhlo v Irsku 10. kvétna 1972 a zucastnilo se jej 70 % obyvatel, pricemz 83 %
(tedy vyrazna vétsina) hlasovala pro vstup do ES. Zaporné stanovisko tak zastavalo pouze 17 % vSech
zcastnénych.

" Europeum (2000). Evropska referenda (http://www.europeum.org/doc/obrazky/cislo2/tablibansky.htm, 1. 3.
2014).

8 European Commission. Irelans’s influence on the European Union (http://ec.europa.eufireland/ireland_in_the
_eu/impact_of ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).
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Od pocatku vstupu pramenila nevyhoda Irska z jeho geografické izolace od ostatnich
malych ¢lenskych zemi, které mohly pfedstavovat piirozené spojence v Radé (Laffan, 2008:
3) Pro Irsko, novy ¢lensky stat, bylo mimofadné duilezité zejména prvni piedsednictvi, jehoz
uspé$nym zvladnutim v podstaté skoncilo ,,novackovské” obdobi Irska ve strukturach ES
(Slosar¢ik, 2007: 178-180). Dnes je jiz Irsko povazovano za moderni, vysp&lou evropskou
zemi orientovanou na obchod. Rovnéz v Cerpani strukturalnich fond EU se jevi jako Gspésné
(Rivza—Cingule—Latviete, 2010: 116). Ve vztahu k piedsednictvi v Radé EU se ukazuje byt
zkusenym a schopnym vyjednavacem, alespoit vychazime-li z predeslych irskych vykoni
Vv ¢ele Rady. VSechna dosavadni irska ptedsednictvi byla totiz spojena s nemalymi tGspéchy.

Historicky prvni irské pfedsednictvi, které se konalo od ledna do cervna 1975,
proslulo predevsim diky ustavujicimu zasedani ER v Dublinu. Za irského pfedsednictvi v roce
1979 (Cervenec—prosinec) byly konany prvni piimé volby do Evropského parlamentu a byl
také zalozen vyznamny Evropsky ménovy systém. Pfredsednictvi v roce 1984 (Cervenec—
prosinec) zase vyrazné pfispélo k ptijeti JEA. Podepsana byla také dilezitd dohoda o
obchodni a hospodaiské spolupréci s Cinou.®

V roce 1990 (leden—Cerven) Irsko jakozto reprezentant Unie na poli vnéjSich vztaht
adekvatné reagovalo na historické znovusjednoceni Némecka. Béhem tohoto predsednictvi se
v Dublinu uskute¢nily dva dulezité summity, na kterych byl pfijat jednotny postup vici
zemim stfedni a vychodni Evropy. Podepséana byla Dublinsk4 imluva na zpracovani Zadosti o
azyl v EU, pozdgji znama jako Dublinské nafizeni. Béhem Irského ptedsednictvi v roce 1996
(Cervenec—prosinec) byly dohodnuty klicové otdzky ohledné zavedeni eura véetné pravniho
rdmce - Paktu rdstu a stability a nového mechanismu sménnych kurza (Barry, 2013: 2). Ve
vsech téchto piipadech se Irsko jakozto predsednicky stat vyznacovalo efektivitou, které bylo
mj. dosazeno kombinaci velikosti této zemé, socializaci a sdilenim evropskych norem
(Laffan, 2003: 7).

Irsko tedy pfedsedalo Rad¢ EU jiz sedmkrat. V prubéhu let se profilovalo jako maly
Clensky stat zalozeny na komunitarni metodé€, ktery se distancuje od krajnich pozic Velké
Britanie a podporuje budovani Unie jakoZto spoleCenstvi narodd a obcanu (Laffan, 2003: 7).
Vliv Velké Britanie na Irsko je vSak dodnes zna¢ny, a to nejen v obchodnich vztazich.
Britanie pronikla i do oblasti tiSténych médii, skrze kterd casto medializuje svoji vizi o

sméfovani evropské integrace (Laffan, 2008: 3).

8 eu2013.ie. Previous Irish Presidencies (http://www.eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/about-thepresidenc
y/previousirishpresidencies/, 1. 3. 2014).
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Postoje irskych ob¢anti ve vztahu k Unii nejsou pochopitelné jednotné, podobné jako
ve vSech ¢lenskych statech EU. Naopak, jsou rozdilné a zna¢né komplikované. Na zakladé
vétsiny vysledkd prizkumi Eurobarometr vSak vidime, Ze se Irsko muize pysnit jednou
Z nejvysSich podpor EU, zejména ve srovnani se starSimi ¢lenskymi staty. | v obdobi
ckonomické krize tento stav nadale pretrvava (Barry, 2013: 5). Za ob¢any Unie se povazuje
67 % Ird, coz lze povazovat za lehky nadprimér ve srovnani s 59% evropskym prﬁmérem.82
Ze statistik z roku 2013 také vyplyva, Zze vyhradné pozitivni vizi Unie sdili 40 % irskych
respondentll. Jedna se o mirny nariist oproti predeslému roku, kdy pozitivné vnimalo Unii
36 % Ira.”

Nicméné je zde i druhd strana mince vztahu Irska k EU, kdy vefejnd diskuse o
evropskych otazkach vyvolava u Irt nemalé znepokojeni, obzvlasté jedna-li se o otazky
pfenosu statni suverenity na uroveni nadnarodni. ®* Irskd republika také neni soudasti
Schengenského prostoru a specifickou vyjimku si vyjednala i v oblasti harmonizace azylove,
vizové a imigra¢ni politiky (Peers cit. dle Slosaréik, 2007: 213-214). Zcela specificky piistup
byl vyzadovan v souvislosti s irskou neutralitou, kterd je zakotvena v irské ustavé a také v
predpisech EU. Skrze piedsednictvi tak ma Irsko ojedinélou moznost ovliviiovat ostatni
Clenské zemé, z nichz prevazna vétSina je soucasti NATO. Od roku 1992 mohla byt oblast
SZBP ve spojitosti s predsednictvim efektivnim prosttedkem, jak irské postoje a mirova
feSeni prezentovat na mezinarodnim poli.2

Od roku 1972 bylo na irské pudé konano celkem devét referend ohledné evropskych
zéleZitosti. V po&ate¢nim referendu o vstupu do ES se pozitivng®® vyjadtilo 83 % hlasujicich.
Dalsi referenda jiz tak suverénni nebyla. Zejména v poslednich letech (2001 a 2008) dvé
referenda skoncila zamitavym stanoviskem vi¢i EU a jejich kondni se muselo nasledné
opakovat. Kampané béhem téchto referend zdiraznily mnohé negativni aspekty vniméani EU.
Unie byla prezentovana jako matouci, byrokraticky stroj bez vztahu k hodnotam a zajmtm

obfanti malych ¢lenskych zemi. Tato dvé zamitava stanoviska do jisté miry poskodila

8 Standard Eurobarometr 80. EU citizenship (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_fact_
ie_en.pdf, 1. 3. 2014).

8 Standard Eurobarometr 80. National report Ireland. Autumn 2013 (http://ec.europa.eu/public_opinion/archiv
es/eb/eb80/eb80_ie_ie_nat.pdf, 1. 3. 2014).

8 Existuje i nékolik vyjimek z irského zapojeni do evropského integra¢niho procesu. V oblasti vnitiniho trhu si
Irsko obhdjilo pozadavek alespon zakladnich znalosti irStiny pro stalé univerzitni pracovniky nebo zvyhodnéné
zachézeni s benzinem pochézejicim z irskych rafinérii.

®European Commission. Irelans’s influence on the European Union (http://ec.europa.eufireland/ireland_in_
the_eu/impact_of ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).

8 /e smyslu proevropsky.
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postaveni Irska v EU, ale pozitivni vysledky druhého referenda o Lisabonské smlouvé
V kvétnu 2012 a uspesné piijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v HMU jiz reputaci
Irska v EU castecné napravily (Barry, 2013: 4). I tak vSak mohla irska vlada své posledni
predsednictvi pojmout jako piilezitost k obnoveni statusu Irska coby vérné ¢lenské zemé.

Od Irska 1ze ocekavat uspésné piedsedani v Radé EU, a to nejen diky intenzivni
piipravé a bohatym zkuSenostem s vykonem této funkce, ale takeé diky exkluzivnimu renomé
irskych ufedniki a diplomatt. Ti jsou povazovani za velmi kvalifikované vyjednavace, coz je
mj. dano &etnymi zkuSenostmi pii feSeni krizi a konfliktdi v souvislosti s irskou neutralitou.’
Tito tGfednici piedstavuji operacni jadro predsednictvi. Béhem dosavadniho pisobeni v Unii si
jiz osvojili ,,bruselskd pravidla hry” a ziskali ucelené¢ povédomi o postojich jednotlivych
Clenskych statl, coz piredstavuje nesmirné cenné zdroje zejména pro plnéni funkce
vyjednavace. Irsti Ufednici vzdy vykazovali vysokou miru profesionality a kolegiality (Laffan,

2003: 7-8).

3.2 Irské predsednictvi v roce 2004 (pred lisabonskou novelizaci)

Sesté irské predsednictvi trvajici od ledna do &ervence 2004 bylo poslednim
mandatem vykonanym v rdmci EU s patnacti ¢lenskymi staty (Kaniok, 2008a: 29). Irské
piedsednictvi bylo po dobu celého funkéniho obdobi pod vedenim piedsedy vlady Bertieho
Aherna,?8 ktery byl jiz deset let oficidlnim lidrem politické strany Fianna F4il.*® Dalsimi
kli¢ovymi aktéry byli Brian Cowen (ministr zahrani¢nich véci), vicepremiérka Mary Harney
(soucasné i ministryné pro podnikani, obchod a zaméstnanost), Charlie Mc Creevy (ministr
financi) a Dick Roche (ministr pro evropské zéalezitosti).” Irsko se pfedsednictvi ujalo po
Italii, které se nepodafilo dojednat podobu ustavni smlouvy. Tento ndro¢ny ukol byl
postoupen irskému predsednictvi, které tak v cele Rady EU stanulo v kli¢ovy historicky
okamzik.

Zajimavé byly zejména vné&j$i okolnosti irského mandatu, kdy Irsko muselo soubézné

tesit nékolik komplikovanych situaci. B€hem irského piedsednictvi mely probéhnout volby do

8 European Commission. Ireland’s influence on the European Union (http://ec.europa.eufireland/ireland_in_
the_eu/impact_of_ireland_on_eu/index_en.htm#1, 1. 3. 2014).

8 Bertie Ahern mél jiz v této dob& letité politické zkuSenosti s vykonem mnoha dillezitych ufadii a jeho
dosavadni politickd kariéra vykazovala pomérné slibné vysledky. Do nejvyssi ministerské pozice (Taoiseach) byl
zvolen dokonce tiikrat po sobé, diky ¢emuz tuto funkci zastaval v letech 1997-2008.

% parties and Elections in Europe. Ireland (http://www.parties-and-elections.eu/ireland1.html, 20. 30. 2014).

% Fianna Fail. Bertie Ahern (http://www.fiannafail.ie/content/pages/bertie-ahern/, 20. 3. 2014).
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EP, soucasné s tim také vyprsel mandat Prodiho Komise, a tak byla ocekavana volba nového
piedsedy EK. Planovano bylo také historicky nejvetsi rozsifeni Unie o deset novych Cleni.
Bertie Ahern byl velmi zkuSenym politikem a uspéch irského ptedsednictvi mél byt jeho
diplomatickym triumfem (Rees, 2005: 55).

3.2.1 Funkce administrativni a organizacni

Tézisté administrativni a organiza¢ni funkce spociva zejména V kvalitni ptipravé
jednani na vSech urovnich Rady a také v efektivnim fizeni jednani. Na termin irského
predsednictvi bylo napldnovano konani dvou oficidlnich zasedani ER, a to ve dnech 25. — 26.
bfezna a 17. — 18. Cervna,* jejichz organizaci, prabéh i piedsedani mélo Irsko patficné
pted oficialnim zahajenim ptedsednictvi, tedy v roce 2001, kdy byly pod zastitou ministerstva
zahrani¢nich véci ustanoveny dva nové meziresortni vybory — logisticky a politicky vybor
(Laffan, 2003: 28). Veskeré piipravy byly fizeny centralné ministerstvem zahranic¢nich véci
v Uzké spolupréci s pfedsedou vlady a také Stalym zastoupenim v Bruselu (SZ), které pro
irské predsednictvi pfedstavovalo vyznamnou oporu. Proto také Irsko po dobu ptedsedani
kapacity SZ zdvojnasobilo (Quaglia—Moxon-Browne, 2006: 352).

Kabinetni podvybor pro evropské zaleZitosti pravidelné aktualizoval jednotlivd data
potfebna k fadné piiprave. V pozdg€jsi fazi piipravy se zaméfil na vytyceni jednotlivych priorit
Irska. V rédmci administrativni funkce lze také podotknout, Ze ir§ti ufednici peclivé
vypracovali program jednotlivych jednani, ktery zahrnoval i1 neclenské a nové piistupujici
zemé (Laffan, 2003: 28).

Z organizacniho hlediska pfedstavovalo pldnované rozSifeni Unie o deset novych
Clenskych zemi k 1. kvétnu 2004 velkou vyzvu. Ani v tomto piipad¢ irské predsednictvi
situaci nepodcenilo a v ramci piiprav na predsednictvi zohlednilo také pozadavek hladkého
pfechodu novych ¢lenskych stati a jejich zaclenéni do unijnich struktur. Ministerstvo
zahrani¢nich véci dokonce zorganizovalo seminaf, ktery byl ur€en ministriim zahrani¢nich
véci novych ¢lenskych zemi a jejich naméstkam (Laffan, 2003: 30). Celkové finan¢ni naklady
irského piedsednictvi v roce 2004 byly vy¢isleny na 110 miliond € (Donoghuea, 2013).

V kontextu predlisabonského systému byly velké pozadavky kladeny piedev§im na
predsedu vlady Bertieho Aherna, ktery v organiza¢ni roviné zodpovidal za hladky pribéh

summitl. Z dostupnych informaci (zejm. medialnich zpravodajstvi) nebyla registrovana zadna

% European Council. Conclusions from 2014 to 2003 (http://www.european-council.europa.eu/councilmeetings/
conclusions, 1. 3. 2014).
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zéavazna pochybeni béhem pribéhu summitt. Z hlediska administrativni a organiza¢ni funkce
nelze irskému predsednictvi vytknout zadnou zavaznou chybu, naopak. Zejména dostatecna
pfiprava, centralni organizace a spoluprace se SZ piedurcila uspéch irského administrativniho
zazemi.

3.2.2 Funkece inicia¢ni

Jiz v prvni Casti této prace % bylo ptedeslano, Ze se Irsko stane prvni zemi, kterd své
programove priority bude korigovat dle Viceletého strategického programu Rady EU na
obdobi 2004-2006.%* Ten zahrnoval ti hlavni horizontalni témata, kterymi byla: podoba
evropské ustavy a jeji nasledna implementace, uspéSnd integrace novych clenskych zemi,
podpora ptistupovych jednani s neclenskymi zemémi a schvaleni finan¢ni perspektivy na léta
2007-2013. Vicelety program zahrnoval také ¢asovy harmonogram téch nejdulezitéjSich
milnikd. Z této perspektivy se na irské predsednictvi vztahovalo: rozhodnuti ER o dalSich
krocich v pfistupovém jednani s Chorvatskem (Cerven 2004), revize Lisabonské strategie,
dokonéeni programu z Tampere a jeho vyhodnoceni (2004), stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody
v&etné zemi Balkéanu &i ziizeni obranné agentury (2004).%

Jak jiz bylo uvedeno, pfijeti konceptu viceletych strategickych programii soubézné
ptedpokladalo i vypracovani ro¢nich operacnich programi, a to vzdy ve spoluprici dvou
predsedajicich statl a na zéklad¢ dialogu s Komisi. Pracovni program na kalendaini rok
vypracovalo Irsko ve spolupréci s Nizozemskem, které mélo po Irsku prevzit predsednicky
mandét. *® Jako spolené irsko-nizozemské priority byly identifikovany: mezivladni
konference a institucionalni reforma, uspé$né rozsiteni Unie o nové Clenské zemé, budouci
finanéni perspektiva a rozvoj soucasné politiky v oblastech Lisabonské strategie, programu
z Tampere (v oblasti JaV) a zahrani¢ni politiky EU (Laffan, 2003: 28).

Ptijeti Viceletého programu a soubézn¢ s nim i vypracovani Operacniho programu
odlisnou) agendu. Patrné i z tohoto divodu byly za hlavni irské priority stanoveny: Gspésné

dokonceni rozsifeni o deset novych clenii, Lisabonskd strategie, Bezpecnéjsi unie a

% \/ ramci geneze institutu predsednictvi.

% Déle jen Vicelety program.

% Council of the EU. Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006 prepared by the six
Presidencies: Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria and Finland. 8. 12. 2003
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf, 1. 3. 2014).

® Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).
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Vv neposledni fad¢ také Unie ve vztahu ke tfetim zemim. " v/ disledku politické praxe
piedsednictvi bylo mnoho polozek agendy pievzato po piedchozim italském predsednictvi.

Nazev pulroéniho programu irského piedsednictvi zni: Evropané — pracujme
spolecné %, coz ma evokovat potiebné usili k dosaZeni spoleénych cild, kterymi jsou
v souladu s viceletym i ro¢nim opera¢nim programem: posileni svobody a bezpe¢nosti v EU
tak, aby se obcané Unie mohli v tomto prostoru neomezené pohybovat. Finalnim cilem
spole¢né snahy ma byt celosvétové oziveni ekonomiky. V evropském prostoru dojde k
vytvofeni takového prostredi, které bude podnécovat vznik novych a lepSich pracovnich
mist.* Prioritni je spolupréace v oblasti hospodaiského ristu, pfidemz diraz je primarng
kladen na Lisabonskou strategii, dle niz se ma Evropa stat nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynami&téjsi znalostni ekonomikou v globalnim méfitku.'®

Jako dalsi prioritu si Irsko stanovilo Uspésné rozsifeni Unie o deset novych stati a
jejich plné zaclenéni do unijnich struktur. Integrace deseti novych zemi a zajisténi, aby Rada i
prioritnim cilem Irska se stala ,,bezpe¢né&jsi Unie”. Irsko si piedeslalo pokrocit v opatienich,
ktera byla stanovena v Amsterodamské smlouvé a na zasedani ER v Tampere v prosinci 1999.
Duraz klade zejména na opatieni smé&fujici K boji proti drogam, organizovanému zlocinu,
ilegalnimu pfistéhovalectvi a obchodu s lidmi. Zavére¢nou prioritu pifedstavuje globalni
angazovanost Unie ve svété. Dle Irska by Unie méla vice podporovat Gsili o spravedlivejsi,
mirovy a bezpecny svét. Vice by méla podporovat hodnoty jako demokracie, pravni tad,
lidska prava apod. Ze vSech irskych priorit se tato jevi jako nejvice obecnd, proto také Irsko
uptesnilo, Ze dané hodnoty mtiZze Unie nejlépe vyjadiit podporou Charty OSN. 1%

Podivame-li se na tyto vymezené body, jiz na prvni pohled je zcela evidentni, ze si
jednotlivé prioritni oblasti v zdsadé neodporuji a jejich cile jsou mnohdy totozné. Je tedy

patrné, ze se irska vlada jesté pred zahdjenim samotného predsednictvi rozhodla navazat na

pfedchozi 1éta v ¢ele Rady a zopakovat tak solidni, ale nikterak ambicidzni ptredsednictvi,

" Euroskop. Zdkladni priority irského predsednictvi (https://www.euroskop.cz/9033/sekce/predsednictvi-v-rade-
eu/, 1. 3. 2014).

% Oficialni nazev: ,, Europeans - Working Together".

% Address by the Taoiseach, Mr. Bertie Ahern, T.D., to the European Parliament (abridged). ,, Europeans -
Working Together”’14. 1. 2004 (http://www.ego4u.com/en/read-on/countries/ireland/eu2004, 1. 3. 2014).

190 Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).

101 Address by the Taoiseach, Mr. Bertie Ahern, T.D., to the European Parliament (abridged). ,, Europeans -
Working Together ”14. 1. 2004 (http://www.ego4u.com/en/read-on/countries/ireland/eu2004, 1. 3. 2014).

192 Euroskop. Irské predsednictvi v EU (1. 1. 2004 — 30. 6. 2004) (http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-
list_irsko.pdf, 1. 3. 204).
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které by se snazilo nastolit radikaln¢ odliSnou agendu navzdory unijnimu diskurzu. Piesto se
vSak objevily 1 jisté navrhy, které nebyly soucasti oficialniho pracovniho programu. Ministr
komunikaci Dermot Ahern'® povazoval za kli¢ovou prioritu dostupnost vysokorychlostnich
internetovych sluzeb ve vsech statech Unie, které navic budou cenové dostupné. Rozsiteni
Sirokopasmového piipojeni mélo byt jednim z hlavnich bodu projednavanych na zasedani ER.
Dle ministra by staty, jejichz trhy budou vykazovat znamky selhani, mély umoznit piistup
konkurenénim dodavatelim.'%*

Na poli vné&jsich vztahii Irsko deklarovalo, Ze podpoii program rozsifovani Unie.
Bulharsko a Rumunsko se tak ocitlo na seznamu irskych priorit. Cilem bylo uzaviit
ptistupové jednani do konce roku 2004. Nebyvalé podpory se dostalo i Turecku, jehoz usili o
naplnéni nezbytnych kritérii, aby ER mohla v prosinci 2004 rozhodnout o zahajeni
pristupovych jednani, bylo vitano. V rdmci rozsiteni Unie bylo predpokladano pristoupeni
Kypru, coZ sebou piinaselo také prostor pro komplexni feseni fecko-tureckého sporu.'®

Co se tyce naplnéni jednotlivych priorit, za zcela zasadni byla povazovana Lisabonska
strategie, ktera soucasné reflektovala irské ekonomické zajmy. Nicméné prubéh bieznového
summitu byl zastinén bombovymi utoky v Madridu, na které musela Unie adekvatné
reagovat, coz se promitlo 1 do pfijatych zavéri. Do projednavané agendy tak byla zaclenéna
také tématika boje proti terorismu. V prvé fadé ER ptijala Deklaraci o boji proti terorismu, a
to v ¢asovém horizontu ,,pouhych” dvou tydnl od Gtokli v Madridu. Na podob¢ této deklarace
spolupracovalo irské predsednictvi s Komisi a GS Rady.*®

Béhem irského predsednictvi také doSlo ke schvéaleni Akéniho planu pro financni
sluzby (FSAP), Evropské karty zdravotniho pojisténi a také dalSich pravnich ptedpisi
vztahujicich se zejména Kk mobilité obcant, podnikti a sluzeb (Rees, 2005: 57). FSAP
ptedstavuje pro irské financni sluzby pfileZitost, jak proniknout na evropské trhy a rozsifit tak
svoji klientskou zékladnu (Tiernan—Stapleton, 2004). Irsku se také podafilo ucinit pokrok
v diskusi o finan¢ni perspektivé na léta 2007-2013. Se clenskymi staty byly zahajeny
konzultace, jejichz cilem bylo identifikovani kli¢ovych bodt. Doslo tak k mnoha rozporim

mezi Clenskymi staty, pficemz nejveétsi kontroverze vyvolal ndvrh na vSeobecny korekcni

193 Neni v zadném piibuzenském vztahu k ministerskému piedsedovi Bertiemu Ahernovi.

% New Media Age. European Council to push broadband under Irish lead (http://www.highbeam.co
m/doc/1G1-112592308.html, 1. 3. 2014).

195 pokud by se Irsku podafilo urovnat kypersky spor, mohl by se k 1. kvétnu 2004 stat ¢lenem EU cely
sjednoceny poloostrov. Irsko za timto ucelem oteviené podporovalo usili generdlniho tajemnika OSN, ale i
dalSich potencialnich stran, které by umoznily vstup jednotného Kypru.

196 OSCE. Irish Presidency of the European Union (http://www.osce.org/cpc/341312download=true, 1. 3. 2014).
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mechanismus, ruSici exkluzivitu britského rabatu. Rada nakonec oznamila, ze se navrhem
finan¢ni perspektivy bude zabyvat az v zaii (Krutilek—Kuchynkova, 2006: 10).
Pokrok byl uc¢inén také v oblasti spravedlnosti vnitinich véci a bezpecnosti. Pod

vedenim Michaela Mc Dowella*®’

byla pfijata nova smérnice o azylovém fizeni (Rees, 2005:
57). Mc Dowell se v této zalezitosti velmi angazoval, v Dublinu se dokonce uskute¢nilo
nekolik schizek s Vysokym komisafem OSN pro uprchliky, a to jest¢ pred oficidlnim
zahajenim irského ptedsednictvi. Diskutovany byly kroky, jez by méla Unie ucinit pro
vytvoreni spole¢ného azylového systému. % 1% V souvislosti s rozsifovanim Unie Fidilo Irsko
jednani s dalsimi potencialnimi kandidaty, konkrétné s Bulharskem a Rumunskem. Doslo také
k otevieni pristupovych jednani s Chorvatskem a Tureckem.*

3.2.4 Funkce mediacni

Irské ptredsednictvi zdédilo po ptredchozim italském predsednictvi dokonceni podoby
navrhu tstavni smlouvy. Irsko coby predsedajici stat vSak mélo pii jednani o Ustavni smlouvée
ve srovnani s Italii dvé nezanedbatelné vyhody. Za prvé, méné kontroverzni styl vyjednavani
Bertiecho Aherna, ktery se spiSe nez na svlj medidlni obraz a vtipnost bonmotti zaméfil na
nevetejna bilateralni jednani s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Dokonce absolvoval i tzv. ,,Tour
de Capiteles” po hlavnich méstech kli€ovych stati EU. Dalsi vyhodou Irska pak byl jeho
obraz coby malé ¢lenské zemé, ktera se tedy nebude pokouset prosazovat posileni pozic
velkych stattl ve strukturach EU (Slosaréik, 2007: 182).

Bertie Ahern zamérné zvolil zdrZenlivy pfistup, ¢imZ se snazZil minimalizovat
oc¢ekavani jednotlivych statd (Rees, 2005: 56). Situaci vyhodnotil tak, Ze neni Zadouci vyvijet
ptilisny tlak na jednotlivé staty. Naopak, ma jim byt ponechan vétsi prostor na rozmyslenou a
také je tfeba vytvofit pfiznivou atmosféru (Crum, 2007: 1215). Predsednictvi se tydny
vénovalo bilateralnim schlizkam s ¢lenskymi staty a identifikaci klicovych problému. Cilem
bylo budovani davéry s jednotlivymi €lenskymi staty. Mezivladni konference byla oficialné

svolana na polovinu ¢ervna, kdy si jiz pfedsednictvi bylo jisté, ze se dohodu podafi uzaviit.

197 |rsky ministr pro spravedInost, rovnost a pravni reformy.

1% Jednalo se o dva konkrétni nastroje, a to smérnici o minimélnich norméch pro fizeni o pfiznavani a odniméni
postaveni uprchlika a smérnici, jeZ by stanovovala podminky zpUsobilosti pro postaveni uprchlika a mezinarodni
ochrany. Zde je tteba podotknout, ze Irsko mélo na projednani dané otazky nemaly zajem. Za posledni dva roky
byl zaznamenan markantni nariist poétu zadosti o azyl, které v8ak nebyly fadn& odivodnény. To ve vysledku
vedlo k jejich zamitnuti, ale administrativni néklady stim spojené ptedstavovaly velkou zatéz pro statni
pokladnu. Jen za rok 2002 byly naklady na zpracovani neodiivodnénych zadosti vy¢isleny na 340 milioni €.

1% Irish Naturalisation and Immigration Service (2003). Mc Dowell meets UN High Commissioner for Refugees,
Ruud Lubbers. 19. 11. 2003 (http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/PR07000182, 1. 3. 2013).

10 74véry piedsednictvi ze zasedani Evropské Rady v Bruselu 17. a 18. &ervna 2004: ¢1. 22 a 27.
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Irskou strategii bylo uspofadat dostatecny pocet setkani, jez povedou K vyfeSeni spornych
bodii. Soucasné s tim limitovat pocet otazek tak, aby mohly byt diskutovany a nésledné i
uzavirany. Béhem vyjednavaciho procesu se uskutecnila celkem tfi setkdni na urovni ministra
zahranici, a to ve dnech: 17. — 18. kvétna, 24. kvé€tna a 14. ¢ervna. Piedsednictvi se zamérné
vyhnulo balikovym jednanim a veskeré otazky feSilo individualné. Z dalSich vyjednavacich
nastroju, které ma kazdé predsednictvi k dispozici, vyuzilo Irsko také tzv. papers (Rees, 2005:
56).

Mezivladni konference, na které mélo padnout findlni rozhodnuti, byla zahajena 17.
cervna, tedy tésn¢ pred vyprSenim irského mandatu. VétSina statii vSak stale méla ke znéni

Gstavni smlouvy vyhrady.**

Irové vedli jednani peclivé a kazdou otdzku projednévali presné
dle stanoveného pofadi.**? Znaén& vyuzivali neformalni dvoustranna jednani s kazdym statem
oddélené a postupné tak dosahovali kompromisu (Crum, 2007: 1215-1216). Za bouilivé
ovace ¢lenskych statt bylo kone¢né dohody dosazeno az v pozdnich hodinach. Finalni tspéch
byl piipisovan zejména skvélym vyjednavacim schopnostem Bertiho Aherna (Laffan, 2008:
7). Pozitivni hodnoceni zaslouzi vhodné zvolena strategie, ktera se pro uspé$né zavrSeni
mezivladni konference ukazala byt klicovou. Nepiimou podporu irskym iniciativam vSak
poskytlo také vnimani irského predsednictvi jakozto posledni moznosti intenzivniho jednani o
tistavni smlouvé (Slosaréik, 2007: 182—185).

Uzavienim dohody jisty kredit ziskalo 1 Irsko, které se ukazalo byt pfikladovou unijni

PV R Ia ~ 11
zemi, jez je ochotna ucinit jisté ustupky pro dosazeni konsenzu 3

(Quaglia—Moxon-Browne,
2006: 357). Irské piedsednictvi potvrdilo, ze je schopné byt i nestrannym vyjednava¢em. Bylo
schopno upozadit narodni zajmy pted unijnimi, kdyz ustoupilo z irskych pozadavki na znéni
ustavni smlouvy. Dosazeni konsenzu ohledné stavni smlouvy lze povaZovat za zcela stéZejni
nejen pro Unii, ale 1 pro irské pifedsednictvi, které tak naplnilo jeden z cilli Viceletého

programu.

1 Nejvice spornymi body byly: velikost Komise, definice kvalifikované vétSiny a stanoveni minimalniho poctu
ktesel v EP.

12 predsednictvi zde muselo prokazat skvélé negociagni schopnosti, nebot’ na mezivladni konferenci plng
participovalo deset novych Clenskych zemi a tfi kandidatské zemé mély pozorovatelsky status. Vyjednavani
S dvaceti péti Clenskymi zemémi s odliSnymi preferencemi se ukazalo byt nadmiru slozité¢ (Quaglia—Moxon-
Browne, 2006: 355).

13 Irska vlada trvala na odkazu kiestanského dédictvi v preambuli ustavni smlouvy. Za uéelem dosazeni dohody
vSak své stanovisko pfehodnotila (Laffan, 2003: 29). Také odstoupila ze svého pozadavku na zachovani
principu, dle kterého byl kazdy ¢lensky stat v Komisi ,,zastoupen” jednim eurokomisafem (Crum, 2007: 1221).
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3.2.3 Funkce reprezentacni

Irsko béhem svého piedsednictvi zastupovalo EU na ptidé mezinarodnich organizaci,
konferenci a také pfi jednanich s neclenskymi zemémi. Jednd se o velmi nelehky tkol, nebot
nejprve je tieba nalézt shodu uvniti celé Unie a poté jeji stanovisko prezentovat na
mezinarodni scén&.*** Ve dnech 25.-26. Gervna se na irském hradé Dromoland uskute&nil
vyznamny summit EU-USA. ™ Irsky piedseda Bertic Ahern tak stanul bok po boku
vyznamnych svétovych politikti — pfedevsim amerického prezidenta George Bushe. Delegaci
EU tvoril Bertie Ahern spole¢né¢ s ptedsedou EK Romanem Prodim a vysokym ptedstavitel
pro SZBP Javierem Solanou. Béhem tohoto summitu bylo ucinéno sedm dulezitych
prohlaseni, velka pozornost vSak byla vénovana dohodé o spolupraci mezi druzicovymi
navigaénimi systémy Galileo a GPS.™°

Tento summit byl pfedmétem zajmu mnoha pozorovateltl, a to nejen z divodu medidlni
atraktivity a irského predsevzeti, ze dojde k prohloubeni transatlantické vazby. Vztahy Irsko—
USA v této dob¢ byly velmi napjaté, zejména v oblasti vné&jSich vztaht, coz bylo dano jednak
reflexi irské neutrality na valku v Irdku a také nesouhlasnym postojem Irska k odmitnuti
ratifikace Kjotskeho protokolu ze strany USA. Vélka v Iraku navic zptsobila vnitini napéti
uvnitt Rady, nebot’ postoje jednotlivych cClenskych stath nebyly jednotné. Byla zde tedy
pfedznamenana hrozba konfliktu, jez mohla ohrozit samotné konani summitu. Irsko se tak
V pozici rotujiciho pfedsednictvi ocitlo ve skutku prekérni situaci (Quaglia—Moxon-Browne,
2006: 358).

Na stran¢ jedné, coby reprezentant Rady, muselo reflektovat zajmy EU-USA. Na strané
druhé, coby ¢lensky stat, muselo zohlednit své bilateralni vztahy s USA, kdy irska ekonomika
byla do velké miry zavisla na americkém obchodu a investicich. Pfihlédnout v§ak muselo také
k vefejnému minéni irské spole¢nosti, kterd byla ohledn¢ valky v Irdku zna¢né polarizovana.
Piijezd prezidenta Bushe tak pfedstavoval tradi€ni dilema vSech piedsednictvi, nebot’ se
jednalo o ryze unijni zalezitost, ktera byla v Irsku konana jen z toho duvodu, ze momentalné
piedsedalo Rad¢ EU. Pokud by vSak irské piedsednictvi tuto névstévu zrusilo ¢i ptesunulo do
jiné zemé, jednalo by se o kontraproduktivni jednéni, které by navic bylo v rozporu

s narodnimi zajmy Irska (Quaglia—Moxon-Browne, 2006: 359).

vvvvvv

Unie rozsifena o deset novych ¢lenskych zemi.

15 Euractiv (2004). EU-USA: dockd se Bush kritiky? 24. 6. 2004 (http://www.euractiv.cz/evropadnes
O/analyza/summit-eu-usa-dok-se-bush-kritiky, 1. 3. 2014).

118 Eyropean Commission (2004). EU/US Summit (http://ec.europa.eu/avservices/photo/photoByReportage.cfm?
ref=010790&sitelang=en, 1. 3. 2014).

47



Irské ptedsednictvi zastupovalo Radu EU i na dalSich mezinarodnich setkanich.
V bieznu byl uskuteénén summit EU-Kanada, 7 na kvéten byl naplanovan summit EU—

Rusko,™® na ¢erven pak pfipadl summit EU-Japonsko.'*®

Program ministerského predsedy
byl vskutku pestry. Za pomysiné zakonéeni reprezentacni funkce lze povazovat slavnostni
ceremonial v Dublinu pfi pfileZitosti rozsifeni EU, kterého se zucastnili vSichni vrcholni
piredstavitelé Unie vcetné predsedy EK a EP. Dublin se tak stal centrem pozornosti celé
Evropy, obdobns i predseda irské vlady Bertie Ahern.'?

V zahrani¢né-politické roving, tj. v ramci vnéjsi reprezentace bylo Irsko tspésné. Tato
mald zem¢ odhadla své limity a Unii zastupovala ve vztahu k tfetim zemim stejné jako velké
staty. Na konanych summitech sehralo piedsednictvi aktivni roli a nikoli jen roli
prihlizejiciho, v disledku ¢ehoz byly napt. uzavieny dilezité dohody s USA. Ostatné na
summitu EU-USA se irské predsednictvi obzvlast¢ vyznamenalo, nebot’ bylo schopno
odhlédnou od narodnich zajmu, kdy irska neutralita ostie rezonovala s americkou invazi do
Iraku. Irské piedsednictvi vSak upiednostnilo unijni zajem a transatlantickou vazbu posililo.
Tim ziskalo jesté vétsi kredit, i kdyZ do jisté miry jiz bylo zastinéno Vysokym piedstavitelem

pro SZBP Javierem Solanou, ktery tak pfedsednictvi ¢aste¢né ochudil o medidlni pozornost.

3.3 Irské predsednictvi v roce 2013 (po lisabonské novelizaci)

Posedmé se Irsko ujalo predsednictvi v Rad¢ EU 1. ledna 2013. Toto datum
symbolizovalo dilezity historicky okamzik Vv dosavadnim ptisobeni Irska v Unii, nebot
uplynulo ctyficet let od jeho vstupu do ES. Dublin se tak opét stal centrem veSkerého
predsednického déni, alespon v den oficialniho zahajeni pfedsednictvi. Od posledniho irského
predsednictvi vSak jiz uplynulo devét let a za tuto dobu proSlo Irsko 1 celd Evropa
podstatnymi socidlnimi a ekonomickymi zménami (Kilgallen, 2013: 16). Irsko se tak ujalo
ptedsednického mandatu v dobé, kdy jsou zmény piinesené Lisabonskou jiz hluboce
zakotenény. Pfed zahdjenim irského predsednictvi bylo dle postlisabonskych pravidel

uskutecnéno jiz Sest predeslych predsednictvi.

7 European Commission (2004). EU-Canada Summit set to make relations deeper, more action — oriented. 16.
3. 2004 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/march/tradoc_116292.pdf, 1. 3. 2014).

18 Council of the EU. Multiannual strategic programme of the Council 2004-2006 prepared by the six
Presidencies: Ireland, Netherlands, Luxembourg, United Kingdom, Austria and Finland. 8. 12. 2003
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf, 1. 3. 2014).

9 Eyropean Union External Service. 13th EU/Japan Summit - Tokyo, 22 June 2004 (http://eeas.europa.eu/japan
/summit_en.htm, 1. 3. 2014).

20BBC (2004). Dazzling entry for new EU members. 1. 5. 2004 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/367
5241.stm, 1. 3. 2014).
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Jak Irsko, tak 1 Kypr se dlouhodobé¢ potykaly s finan¢ni krizi, v disledku cehoz musely
pozadat eurozonu o zachranny aver.*! Irsko stanulo v Gele Rady EU v kritické dobé¢, kdy se
celd Unie jiz déle nez Ctyfi roky nachazi v rezimu krizového fizeni, a to z divodu krize
eurozény. Navic Vv jednotlivych ¢lenskych zemich nadale pretrvava vysoka nezaméstnanost.
Ackoli jiz byly podniknuty vyznamné kroky k feSeni finan¢ni krize, napi. v podob¢ vytvoreni
Evropského stabilizacniho mechanismu (ESM) ¢i pftijeti fiskdlniho paktu, rozhodovani byva
doprovazeno &astymi rozkoly mezi staty.

Prvni roky krize svéd¢ily ve prospéch nového staddia mezivladniho piistupu, kdy
rozhodovani dominovalo trio predseda EK, Eurogroup a ECOFIN a staty Némecko a Francie
vyrazné upevnily své pozice v Unii. Vzhledem ke snaze vypoiadat se s finan¢ni krizi byly
posileny pravomoci Komise, coz vedlo k jisté vyvazenosti evropskych instituci (Barry, 2013:
3). Irsko vzdy bylo tradi¢nim zastancem komunitarni metody spolec¢ného rozhodovani, pro

123 . N e
Jakkoli se soucasna situace v Unii mize jevit

kterou je pfiznacna silnd a nezavisla Komise.
sebezavazngji, irské piedsednictvi ji pojalo spi$ jako vyzvu nez jako omezeni pro vykon
predsednického mandatu. '

Veskera ptredchozi irskd predsednictvi byla hodnocena pifevazné pozitivné, coz je
dulezity vysledek a zaroven i predpoklad pro vykon irského predsednictvi v roce 2013. To je
nové zasazeno do postlisabonského modelu, a tak bude vykonavano v ramci trojky se dvéma
staty, které se vsak piedsednické funkce ujmou zcela poprvé. Jedna se o Litvu (Cervenec—
prosinec 2013) a Recko (leden—¢erven 2014). Jiz nyni je zfejmé, Ze vykon tohoto
predsednictvi bude zcela odlisny od téch piedchozich.

Ackoli pfedsednictvi prosSlo zasadni lisabonskou novelizaci, Irsko podobné jako
v predeslych letech deklarovalo, ze pii vykonu predsednictvi uptednostni roli ,honest
brokera”, tedy CcCestného vyjednavace (Barry, 2013: 1). Irsko hodla byt otevienym

125

zprostifedkovatelem, jehoZ partnery jsou ¢lenské staty a organy EU.™ Tento ptredpoklad byl

potvrzen jesté pied zapocetim samotného ptedsednictvi. Dne 3. fijna 2012 se v Bruselu

121 Euroskop. Irsko prebralo po Kypru predsednictvi EU (https://www.euroskop.cz/8955/21721/clanek/irsko-
prebralo-po-kypru-predsednictvi-eu/, 1. 3. 2014).

2 Eyropean Central Bank. ProhldSeni ze summitu eurozény. 29. 6. 2012 (http://www.ech.europa.eu/ss
m/pdf/statement/Euroareasummitstatement2012-06-29CS.pdf, 1. 3. 2014).

12 Coz je patrné i z nadale ptetrvavajici snahy Irska prosadit pravidlo ,,co zemé, to eurokomisai™.

124 Merrion Street. Address by the Taoiseach, Enda Kenny T.D. to the Konrad Adenauer Stiftung. Brussels:
Ireland’s Presidency Priorities. 22. 11. 2012 (http://www.merrionstreet.ie/index.php/2012/11/address-by-the-
taoiseach-enda-kenny-t-d-to-the-konrad-adenauer-stiftung-brussels-irelands-presidency-priorities/, 1. 3. 2014).
12> Rada Evropské unie. Priority irského predsednictvi (http://www.consilium.europa.eu/homepage/showfoc
us?focusName=irish-presidency-priorities&lang=cs, 1. 4. 2014).
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uskutecnilo setkani piedsedy EK José Manuela Barrosy, ministerského ptedsedy Endy
Kennyho a dalSich ministrii jeho vlady. Pii této prilezitosti byla také stanovena spolec¢na
priorita, a to rust. Pfedseda EK v prohlaseni doslova predikoval pragmaticky zptisob vykonu
irského piedsednictvi. Zaroven dodal: ,,ze se na spolupraci s irskym piedsednictvim velice t&si
a bude pIné napomocen tomu, aby irské predsednictvi 2013 bylo ve srovnani s piedeslymi tim
nejvice l'lspéénym.”l26

3.3.1 Funkce administrativni a organiza¢ni

Jednim z patrnych rysu pfiprav irského piedsednictvi bylo zaméfeni se na budovani
vztahl s poslanci EP, parlamentnich vybort a evropskych politickych skupin. Prohlubovani
vzajemnych vztaht zapocalo jesté pied samotnym zahajenim piedsednictvi. Béhem semestru
jaro 2011/podzim 2012 uskutec¢nili irSti ministfi celkem 35 oficidlni setkani s EP, ¢imz také
uznali posileni této instituce v ramci lisabonské novelizace. V poslednim ¢tvrtleti roku 2012
hostilo Irsko navstévy predsedy EP Martina Schulze, ptedsedy Konference EP a celou fadou
vyznamnych delegaci a politickych skupin (Barry, 2013: 3).

V terminu irského piedsednictvi byla uskute¢néna Ctyfi zasedani Evropské rady, a to
ve dnech: 7. a 8. unora, 14. a 15. biezna, 22. kvétna a 27. a 28. Cervna.'?’ Na ziklade
lisabonské novelizace je vSak organizace summitl, pfiprava jedndni i samotné piedsedani
vyhradné v gesci pfedsedy ER Hermana Van Rompuye. NejspiSe z tohoto divodu byla
zaznamenana snizend pozornost v informovanosti o konani summitd, coz se projevilo napf.
nedostatkem informaci o kondni zasedani ER na webu irského predsednictvi. '8
Z organiza¢niho hlediska tak vzhledem ke stavajici ekonomické situaci Irska piedstavovalo
predsednictvi v roce 2013 vyzvu spiSe z hlediska Gspornych opatieni. Irska vlada jiz béhem
ptiprav uvedla, Ze pfedsednictvi v roce 2013 bude nizkonakladové. Doslo tak k radikalnimu

snizeni ze 110 miliond euro (2004) témé&f o celou polovinu, konkrétné na 63 miliont € (Barry,
2013: 10).

V ptipad¢ irského piedsednictvi v roce 2013 jiz ministersky ptredseda Enda Kenny
nestanul v ¢ele ER, nasledkem ¢&ehoz byla piedsednictvi odnata povinnost poradani,

organizovani a ptipravy jejich zasedani. Na zaklad¢ této skutecnosti tedy doslo ke zna¢nému

126 Eyropean Commission. José Manuel Durdo Barroso President of the European Commission Statement by
President Barroso following his meeting with Mr Enda Kenny, Irish Taoiseach, and the Irish government. 3. 10.
2012 (http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-679 en.htm?locale=en, 1. 3. 2014).

27 European Council. Conclusions from 2014 to 2003 (http://www.european-council.europa.eu/council-
meetings/conclusions?lang=cs, 1. 4. 2014).

128 au2013.ie. European Council (http://eu2013.ie/events/event-items/europeancouncil-20130207/, 1. 4. 2014).
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oslabeni organizacni a administrativni funkce. To vSak soucCasné neznamena, Ze by se
piedsednictvi vV organizacni roviné mohlo realizovat méng¢, jen se namisto Evropské rady mélo
zaméfit napf. na neformalni jednani, kulturni ¢i politické akce, coz také Irsko ucinilo. Je
odhadovano, ze za irského piedsednictvi probéhlo 185 udalosti, na které do Dublinu zavitalo
vice nez 24 000 navstévniki. Jednou z nejvétsi oficialni udalosti bylo neformalni setkani

ministrd financi (ECOFIN).**°

V piipad¢ Rady EU se na Uzemi Irska konalo celkem jedenéct neformalnich setkani,
Z nichZ pfevazna vétSina byla situovana opét do Dublinu. Na nizsi Grovni se pod vedenim
irského predsednictvi uskutecnilo celkem 54 zasedani Rad. Irské predsednictvi trvalo piesné
181 dni a je odhadovano, Ze za tuto dobu bylo dosaZzeno na dvé sté dohod. Za tuto dobu také
bylo pod zastitou irského piedsednictvi konano vice nez 2477 akci a setkani v celé Evropé.
Organiza¢ni rovina piedsednictvi se tedy odehravala v nékolika dimenzich, podobné jako

tomu bylo vroce 2004.°

Miuizeme tak polemizovat nad tim, zda omezeni kompetenci
V organizacni a administrativni roviné nebylo pro irské piedsednictvi spiSe vyhodou —
vzhledem k ekonomické situaci, uspornym opatienim a snizovani nakladi na vykon

predsednictvi.

3.3.3 Funkce inicia¢ni

Irské ptedsednictvi bylo v souladu s Lisabonskou smlouvou realizovano ve formatu
pfedsednickych trojic. Spolecny osmnactimési¢ni program piijalo piedsednické trio
sestavajici z Irska, Litvy a Recka dne 7. prosince 2012. Dle ustanoveni Lisabonské smlouvy
byl vypracovan za ptispéni Vysoké ptedstavitelky a v Uzké spolupraci s Komisi a piedsedou
ER.’® Osmnactimési¢ni program se stal 1 vychozim rdmcem pro ptilro¢ni program irského
predsednictvi, které své priority predstavilo 9. ledna 2013. Mottem irského predsednictvi se
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stala ,,Stabilita, zaméstnanost a rust”. 3

129 au2013.ie. Cost effectiveness and sustainability (http://www.eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/about-the-
presidency/costeffectivenessandsustainability/, 1. 4. 2014).

130eu2013.ie. Irish Presidency by Numbers (http://www.eu2013.ie/news/newsitems/20130628irishpresidency
bynumbers/, 1. 3. 2014).

3L Pracovni program Rady na obdobi od ledna roku 2013 do &ervna 2014 je podrobn& popsan na 103 strandch
textu. Slozen je ze dvou zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje strategicky ramec, ktery program zasazuje do
Sirstho kontextu tif po sobé nasledujicich predsednictvi, a ktery se tedy zabyva spiSe dlouhodobé&jsimi cili. Z
tohoto divodu byla piiprava strategického dokumentu konzultovana i s budoucim italskym, lotySskym a
lucemburskym pfedsednictvim. Druhd cast (program cinnosti) se jiz zabyva konkrétnimi otdzkami, jejichz
projednani se béhem osmnactimési¢niho obdobi piedpoklada (Rada Evropské unie, 2012: 1-8).

132 eu2013.ie. Programme & Priorities (http://www.eu2013.ie/irelandandthepresidency/aboutthepresidency/prog
ramme-and-priorities/, 1. 4. 2014).
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Irsko své piedsednické priority rozdélilo do tii zakladnich okruht: finan¢ni a
ekonomickd stabilizace EU, investice do rGstu a zaméstnanosti a zahrani¢ni politika EU.
Pokud jde o stabilizaci ekonomické situace, bude predsednictvi usilovat o navraceni duvéry
ve finan¢ni sektor prostfednictvim realizace dalSich fazi projektu bankovni unie a reformy

finan¢nich sluzeb. Dal§imi kli¢ovymi body ve snaze o oziveni evropské ekonomiky jsou

vvvvvv
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jsou i opatteni pro zvySeni mobility na pracovnim trhu a v oblasti vzdélavani.

Irsko tedy bude prosazovat tzv. Pakt pro riist a zaméstnanost, coz je bali¢ek opatieni
tykajicich se fiskalni konsolidace, ptijcek, nezaméstnanosti, mezindrodniho obchodu a dalsich
oblasti, jez maji potencidl vytvaret pracovni mista a hospodarsky riist. Mezi dalsi priority patii
nova pravidla tykajici se vzdjemného uznavani odbornych kvalifikaci v zemich EU,
modernizace vefejnych zakazek &i vyjasnéni prav pracovniki vysilanych do zahrani¢i.™**

Irské priority byly vybrany na zakladé stavajiciho programu v oblasti pravnich
ptedpisti a iniciativ EU. Zahrnuji zejména trvalou stabilitu, pravni ptedpisy na podporu
digitalni ekonomiky a opatfeni zamétfend na malé a stiedni podniky. Pozornost je zaméfena
také na nezaméstnanost mladych lidi, pfirodni zdroje a agendu rozsiteni.**®> Na poli zahraniéni
politiky bylo hlavnim tkolem uspésné dokoncit proces pristoupeni Chorvatska tak, aby se k 1.
cervenci 2013 mohlo stat 28. ¢lenskym statem EU."°

Irské predsednictvi je doslova vystavéno na tfech opérnych bodech, kterymi jsou prave
stabilita, rist a zaméstnanost.”*’ Dle slov ministerského predsedy Endy Kennyho: ,,se Evropa
a jeji ekonomiky mohou dostat na cestu udrzitelného rozvoje. Pokud se tak stane,

stabilizujeme euro a vyfeSime bankovni problém, tak jsme polozili zéklady pro oziveni”.'®

B33 MMR. Irské predsednictvi, 1. 1. 2013 — 31. 7. 2013 (http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-
EU/Aktualni-predsednictvi-v-Rade-EU/IRSKE-PREDSEDNICTVI,-1-1-2013-31-7-2013, 1. 4. 2014).
B4Evropska komise. Evropské unii bude predsedat Irsko — 01/01/2013 (http://ec.europa.eu/news/eu_explain
ed/130101_cs.htm, 1. 4. 2014).

3Rada Evropské unie. Priority irského predsednictvi (http://www.consilium.europa.eu/homepage/showfocu
s?focusName=irish-presidency-priorities&lang=cs, 1. 4. 2014).

B8 MMR. Irské predsednictvi, 1. 1. 2013 — 31. 7. 2013 (http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-
EU/Aktualni-predsednictvi-v-Rade-EU/IRSKE-PREDSEDNICTVI,-1-1-2013-31-7-2013, 1. 4. 2014).

3" Hlavni role irského predsednictvi spo&iva v oZiveni ekonomiky, proto jsou také témata primarné zaméfena na
zajisténi ekonomické stability, vytvofeni podminek pro nova pracovni mista a udrzitelny rast. Nicméné v piipadé
Irska ekonomickéa témata dominuji i na vnitrostatni Grovni. Irsko si plné uvédomuje provézanost svych tii
hlavnich priorit, které plné koreluji s narodni politickou agendou. Jasnym cilem je vybudovat silny a odolny
finan¢ni systém.

138 Merrion Street. Address by the Taoiseach, Enda Kenny T.D. to the Konrad Adenauer Stiftung. Brussels:
Ireland’s Presidency Priorities. 22. 11. 2012 (http://lwww.merrionstreet.ie/index.php/2012/11/address-by-the-
taoiseach-enda-kenny-t-d-to-the-konrad-adenauer-stiftung-brussels-irelands-presidency-priorities/, 1. 3. 2014).
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Jiz pii piedstaveni svych priorit Irsko deklarovalo, Ze piedsednictvi bude pfedevsim o
¢inech, nikoli pouze slovech, bude tedy velmi produktivni a pfinese hmatatelné vysledky.
S cilem zajistit vEtsi stabilitu, zaméstnanost a rist dosahlo Irsko celkem dvé sté politickych

dohod a zavazkid, piicemz vice ne? osmdesat bylo prijato v legislativni formg. **°

na jejiz podobé se lidii EU nedokazali shodnout na listopadovém summitu. Z hlediska
inicia¢ni funkce lze irské ptredsednictvi hodnotit pozitivn€, predevsim diky projevené snaze o
stabilizaci evropskych ekonomik, navrhu na lépe regulovany bankovni systém a enormnimu
zaméteni na feSeni nezaméstnanosti mladeze.

V oblasti bankovni unie doslo 19. bifezna ke kompromisni dohodé Rady a EP na
vytvoreni jednotného mechanismu dohledu (SSM) nad Gvérovymi institucemi.'*® Piijeti SSM
predstavuje vyznamny krok k vytvofeni bankovni unie, ktera predstavuje jeden ze Ctyft
stavebnich prvkti hospodaiské a ménové unie. Jejim cilem je minimalizovat naklady
vznikajici selhdnim bank a vybudovat integrovany finan¢ni ramec, ktery zajisti finan¢ni
stabilitu. *** K finalnimu pfijeti nafizeni Rady & 1024/2013 doglo 15. fijna, tedy jiz po
ukonéeni irského piedsednictvi.* Ve snaze nalézt feSeni krize eurozény bylo dosazeno
dohody s EP o pfijeti tzv. dvojbalicku (Two-pack), tedy dalsiho zpfisnéni Paktu stability a
ristu. *** Ob& nafizeni dvojbalicku se vztahuji vyluéné na clenské zemé eurozony. Prvni
nafizeni posiluje pravomoci Komise v pfipravné fazi narodnich rozpoctl, druhé zptisiuje
dohled nad zemémi eurozony v piipadech, kdy se budou potykat se zadvaznymi projevy
finanéni nestability ¢i budou Cerpat zahrani¢ni pomoc (Déd€k, 2013). Ob¢ nafizeni vstoupila
v platnost 30. kvétna poté, co byla piijata na kvétnovém zasedani Rady.'**

Zaméfenim se na implementaci jiz pfijatych opatfeni v této oblasti a projednanim
navrhii na bankovni unii a reformy v oblasti finan¢nich sluzeb a HMU Irsko potvrdilo svoji

povést ,,honest brokera” (Kuchyikova, 2013).

139 eu2013.ie. Results of the Irish Presidency of the Council of the European Union (http://eu2013.ie/media/
eupresidency/content/documents/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf, 1. 5. 2014).

Y0 Council of the European Union. Bank supervision: Council confirms agreement with EP (http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136846.pdf, 1. 4. 2014).

YL ECB. Vytvdreni bankovni unie (http://www.ecb.europa.eu/ssm/establish/html/index.cs.html, 1. 4. 2014).

12 Utedni véstnik Evropské unie: L 287/63.

Y3 Euroskop. Instituciondlni zdleZitosti v bieznu 2013. 5. 4. 2013 (https://www.euroskop.cz/13/22244/clanek/
institucionalni-zalezitosti-v-breznu-2013/, 1. 5. 2014).

144 eu2013.ie. Results of the Irish Presidency of the Council of the European Union (http://eu2013.ie/media
[eupresidency/content/documents/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf, 1. 5. 2014).
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Irské predsednictvi dosdhlo také balicku danovych opatfeni, vcetné boje proti
danovym podvodim a unikim. Soubé&zné s legislativnim programem pro ekonomickou
stabilitu usilovalo Irsko také o prosazeni agendy pro rdst a zaméstnanost. Diky irskému
ptredsednictvi tak byla v ramci viceletého finanéniho ramce na 1éta 2014-2020 vyjednéna vyse
osm miliard eur, jeZ je urCena na podporu zaméstnavani mladych lidi v ramci programu tzv.
Zaruka pro mladé.** Jedna se o novy piistup v feSeni nezaméstnanosti mladych, ktery ma
zajistit, aby osoby mlads$i 25 let ziskaly béhem Ctyf mésicti od chvile, kdy ukoncily
vzdelavani nebo piisly o praci, konkrétni a sluSnou nabidku uplatnéni napt. ve formé¢ odborné
praxe, staze, nabidky pracovniho mista ¢i moznosti dal§iho vzd&lani.**® Na konkrétnim znéni
se Rada shodla za irského predsednictvi dne 22. dubna, kdy zéaroven ptijala Doporuceni o
zavedeni zaruk pro mladé.**’

Dle EP je pro uvedeni do praxe dulezita spoluprace ¢lenskych zemi se zucastnénymi
stranami a rychla reakce ufadt prace. Clenské zemé by mély k financovani opatieni vyuzivat
ptedevsim prostfedky Evropského socidlniho fondu.**® Nejspise z tohoto diivodu se také irské
predsednictvi a EP dohodly na posileni tohoto fondu v piipadé vydaji na podporu
zamé&stnanosti mladych.'*® Dal3i prioritu, kterou se Irsko pokusilo zviditelnit, byla rovnost ve
vzdélani. Na kvétnovém zasedani Rady byly pfijaty zavéry o socidlnim rozméru
vysokoskolského vzdélavani, ve kterych Rada apeluje na ¢lenské staty, aby s ohledem na
zasadu subsidiarity ptijaly vnitrostatni cile, které zlep$i pfistup nedostate¢né zastoupenych a
znevyhodnénych skupin k vysokoskolskému vzdélavani. Krom dalSich ustanoveni jsou
&lenské staty vyzvany, aby vyuZivaly finanéni podpory v rémci Zaruk pro mladé.™
V souvislosti s agendou rozSifovani Irsko navazalo na své pocinani b&hem

ptedsednictvi 2004, kdy zahjilo pfistupova jednani s Chorvatskem. Evropska rada status

Chorvatska coby kandidatské zemé& potvrdila a ve svych Zavérech ze dna 27. a 28. Cervna jej

%5 eu2013.ie. Results of the Irish Presidency of the Council of the European Union (http://eu2013.ie/media/
eupresidency/content/documents/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf, 1. 5. 2014).

18 Evropska komise. Zaruka pro mladé lidi (http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=cs, 1. 5.
2014).

Y7 Utedni véstnik Evropské unie: C 120/1.

18 Evropsky parlament. Zdruka pro mladé nabizi mladym Evropaniim novou Sanci na trhu prace. 11. 1. 2013
(http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20130108STO05234/html/Z%C3%Alruka-pro-
mlad%C3%A9-nab%C3%ADz%C3%AD-mlad%C3%BDm-Evropan%C5%AFm-novou-%C5%Alanci-na-trhu-
proeC3%Alce, 1. 5. 2014).

Y“SEuroskop. 1 bilion eur: EP a clenské staty maji dohodu. 20. 6. 2013 (https://www.euroskop.cz/8960/
22570/clanek/1-bilion-eur-ep-a-clenske-staty-maji-dohodu/, 1. 5. 2014).

10 Utedni véstnik Evropské unie: C 168/2.
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viele uvitala jakozto 28. ¢lena Unie. BT tento tkol irské predsednictvi 2013 Uspésné
dokoncilo, ¢imz také zavrSilo své pulrocni plisobeni v ¢ele Rady EU. Celkové jej mizeme
hodnotit jako velmi solidni, nebot’ se Irsku zdarn¢ podafilo prosadit nékolik programovych
priorit. Primarné se soustfedilo pfedevsim na otazky ekonomické povahy s akcentem na oblast
feSeni finan¢nich problému. Jednim z nejvice ambicidznich cilti bylo pfispét k pfekonani krize
eurozony, coz se podafilo napf. shodou nad vznikem SSM jakoZzto jednoho z pilitt bankovni
unie ¢i posilenim pravidel pro rozpoctovou odpovédnost Clenskych stati v ramci pfijeti
dvojbali¢ku. Za nejvétsi triumf piedsednictvi lze povazovat vyjednéni viceletého finanéniho
ramce na léta 2014-2020.'*

Jiz ze samotného programu piedsednictvi bylo patrné, Ze se Irsko bude snaZzit
realizovat reformy, na kterych se ¢lenské staty dohodly jiz v pribéhu piedchazejiciho roku.
Proto také kladlo daraz spiSe na schvaleni konkrétnich legislativnich opatieni. Predsednictvi
bylo schopno akceptovat potieby Unie a obsahové navazalo na agendu svého ptfedchiidce,
¢imz také akceptovalo jiz tolikrat zminovanou kontinuitu, Kterd byla v porovnani
s pfedsednictvim 2004 zna¢né prohloubena, nebot’ rdmcové priority irského a kyperského
predsednictvi byly aZ na drobné nuance velmi podobné.'® Aktivity Irska v oblasti iniciace
priorit jsou tedy hodnoceny pozitivné a pfedsednictvi 1ze v tomto bod¢ oznacit za vyborné.
3.3.4 Funkce mediacni
byl Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020 (VFR). Od Irska, jakoZto zkuSené zemé,
bylo ocekavano uspésné projedndni a stanoveni financni perspektivy Unie na ptiStich sedm
let.** Irsko m&lo ambici dovést (pokud mozno ke zdarnému konci) celé jednani o vydajovych
prioritich VFR, a to v¢etné kohezni politiky, financovani vyzkumu a inovaci a reformy SZP,
tedy téch polozek, které nestihlo dokoncit predsednictvi kyperské. Nasledkem lisabonské
novelizace vsak ustfedni vyjednavani probihalo pod vedenim Hermana Van Rompuye, a tak

byl manévrovaci prostor pro predsednictvi zna¢né¢ omezen predev§sim na COREPER a Radu

51 7avéry Evropské rady ze dnti 27. a 28. Gervna 2013.

152 Vyjednavani ohledné presného znéni finanéni perspektivy na léta 20142020 bude popsano v nasledujici
podkapitole 3.3.4 Funkce mediacni.

53 0be piedsednictvi usilovala zejména o stabilizaci unijni situace, zlepSeni nezaméstnanosti a posileni
konkurenceschopnosti s tim rozdilem, ze Kypr kladl vyrazny akcent na socialni otazky.

154 Tento tikol se jevi jako zcela zasadni pro fungovéni evropskych instituci. Irsko musi zajistit, aby byl rozpo&et
spravedlivy, tedy aby kazda oblast byla rovnomérné pierozdélena (Interview with Lucinda Creighton, 2012: 9).
Jiz v rdmci geneze bylo naznaéeno, Ze role vyjednavace se neomezuje jen na prostiedi Rady, ale je vyznamna i
ve vztahu k dal$im klicovym institucim legislativniho procesu — Komisi, EP a ptedsedovi ER. Tato skute¢nost
plati v souvislosti s pfipravou finanéni perspektivy dvojnasob, nebot rozpocet musi byt za$titén
interinstitucionalni dohodou (Kuchyikova, 2013).
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pro obecné zalezitosti. Jelikoz vSak ER nedosadhla shody na listopadovém summitu v roce
2012, role piedsednictvi nabyla na dileZitosti (Barry, 2013: 8).

155

Jiz od zahajeni vyjednavéani o vysi VFR proti sob& staly EP*® a Komise.™® Déle byla

pfitomna tradiéni antagonie mezi Gistymi pléatci®® a &istymi piijemci.*®® Spor byl veden také o
pozadavek europoslancti, aby se nevyuzité penize mohly ptesouvat do jinych rozpoctovych
kapitol. Dale europoslanci pozadovali, aby vroce 2016 doSlo krevizi rozpoétu dle
ekonomického vyvoje. Tomuto pozadavku vysla vstiic Komise, kterd v roce 2016 piedlozi
hodnotici zpravu o rozpoctovém planu. Irsky vicepremiér Eamon Gilmore pfipousti moznost,
ze vlivem ekonomického vyvoje bude rozpocet pozménén. Mezi dalsi podminky EP patfilo
také doplnéni stavajiciho rozpoctu o jedendct miliard eur, aby Unie neskoncila v deficitu a
zavedeni vlastnich dafiovych pijmé EU.™*

ER doséahla shody ohledné objemu VFR na summitu 8. unora. Z&kladem pro jednani
unorového summitu byl kompromisni navrh piedloZzeny ptedsedou ER Hermanem Van
Rompuyem. Zavéry ER vSak nasledné¢ odmitl EP, ¢imz tedy doslo k zahajeni politickych
jednani a trialogli, v nichz ptfedsednictvi mohlo vyrazngji uplatnit sviij potencial (Krutilek,
2013). Pfedsednictvi se ocitlo pod znaénym tlakem, nebot’ uspésné projednani této otazky lze
povazovat za zcela stézejni pro fungovani celé Unie. Z dohodnuté finanéni perspektivy
nasledné vychézeji jednotlivé roc¢ni rozpocty Unie, které nesmi byt nikdy v rozporu. 1%
Paklize by rozpoctové vyjednavani mezi EP a irskym pfedsednictvim ztroskotalo, platil by
pro nadchézejici rok stavajici rozpocet, ale s ohledem na inflaci navyseny o dvé procenta.'®
Rozpoctové provizorium by vSak sebou pfineslo zna¢nou nejistotu a také by vyvstala rizika
spojena s nedoplatky, napt. v programu Erasmus (Kuchyikova, 2013).

Jednani s EP bylo naro¢né a velmi zdlouhavé. Vzajemné dohody mezi EP, Radou a

Komisi bylo dosazeno az 27. cervna 2013, tedy jiz vsamotném zavéru irského

5 EP pozadoval navyseni VFR o 5 % oproti hodnotam z roku 2013.

156 K omise naopak navrhovala ,,zastropovani” VFR na trovni z roku 2013.

157 Jedna se o staty, které do rozpo&tu EU prispivaji vice financi, nez &erpaji. Cisti pfijemci vzhledem k Usporam
8 Euro. Irské predsednictvi EU cekd boj o penize a s krizi (http://nazory.euro.e15.cz/analyzy/irskepredsednictvi-
eu-ceka-boj-o-penize-a-s-krizi-942760, 1. 4. 2014).

9 Euroskop. 1 bilion eur: EP a clenské staty maji dohodu (https://www.euroskop.cz/8960/22570/clanek/1-
bilion-eur-ep-a-clenske-staty-maji-dohodu/, 1. 4. 2014).

1% Eyropean Commission. Financial Framework 2014 — 2020 (http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/
fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm, 1. 3. 2014).

81 Euroskop. 1 bilion eur: EP a clenské staty maji dohodu (https://www.euroskop.cz/8960/22570/clanek/1-
bilion-eur-ep-a-clenske-staty-maji-dohodu/, 1. 4. 2014).
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predsednictvi.*®® Shodu na podobé& finanéni perspektivy na nésledujicich sedm let oznamili
zastupci EP, Komise a Rady EU jesté pfed zahajenim zasedani ER. Celkova vySe zistane
stejnd jako v unorovem navrhu ER, tedy 960 miliard eur v zévazcich, resp. 908 miliard
v platbach. Méni se vSak zpusob vyuziti téchto prostiedkd. Tento kompromis mél byt
nasledné stvrzen Clenskymi staty a EP, ktery vSak 1. ¢ervence vydal usneseni, ve kterém
kone¢nou politickou dohodu zamitl. V procesu vyjedndvani kritizoval zejména tiistranna
jednéni, znichz byly vylou¢eny mensi skupiny EP, jednani za zavienymi dvefmi a
netransparentni zptsoby, které vedly k narueni divéry.'®® Agkoli tedy irského predsednictvi
bylo schopné v zavéru svého mandatu vyjednat kompromisni podobu VFR, skone¢nou
platnosti potvrzena nebyla.

V rdmci trialogh irské piedsednictvi uspé$né vyjednalo balicek dokumentd pro
financovani evropského vyzkumu, vyvoje a inovaci na dalsi sedmileté obdobi, ktery je znamy
jako program Horizont 2020. Mezi vyraznéjs$i Gspéchy patii také piijaté natfizeni o novém
programu pro vzdélavani, odbornou piipravu, mladez a sport na obdobi 2014-2020, neboli
programu Erasmus +. Zde Irsko Uspésné dokoncilo vyjednavani obsahového znéni programu.
Pro oba programy je samoziejmé sté¢zejni vyjednavani ohledné¢ VFR, ktery ur¢i vysi alokace
pro tyto programy (MSMT, 2013).

Irské ptedsednictvi si v ramci svého ambicidzniho programu vytycilo dosaZeni
dohody o budouci podobé SZP na pidé Rady, a to v ¢asovém terminu do konce bfezna.'®*
Tento cil se pfedsednictvi podafilo naplnit a ministti zemé&d¢lstvi na jednani dne 19. bifezna

dosahli shody na obecném postoji Rady.®

Dne 27. Cervna, v zavéreéném trialogu, dosahlo
irské piredsednictvi také politické dohody s EP, a to ve Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (COMAGRI). Atmosféra vyjedndvéni nebyla nikterak napjata, piesto vSak
k realizaci reformy SZP za irského mandatu nedojde. Zustalo ponechano nékolik
nevyjasnénych otazek, jejichz feSeni bylo vazano na paralelni jednani o VFR. Jisty podil na
této skuteCnosti ma predseda EP Martin Schulz, ktery podcenil neformalni trialog

spolurozhodovani, a tak nedoslo k dohod¢ mezi Radou a EP v prvnim ¢teni. Zaroven vSak

182 Eyropean Union. Multiannual financial framework 2014-2020 (http://europa.eu/newsroom/highlights/special-
coverage/multiannual-financial-framework-2014-2020/index_en.htm, 1. 3. 2014).

163 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu o vyhodnoceni irského predsednictvi, véetné dohody o
viceletém  financnim  ramci. 1. 7. 2013  (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+MOTION+B7-2013-0332+0+DOC+XML+VO0//CS, 1. 5. 2014).

%4 pro Irsko piedstavuje agrobyznys jedno z nejvétich pramyslovych odvétvi, proto také dokonéeni podoby
reformy SZP ptedstavovalo jednu z tstfednich priorit predsednictvi.

15 APIC-AK. Vznik, v¥voj a reformy Spolecné zemédélské politiky (http://www.apic-ak.cz/vznik_-vyvoj-a-
reformy-spolecne-zemedelske-politiky.php, 1. 4. 2014).
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Martin Schulz poukazal na dulezitost irského piedsednictvi, konkrétné¢ na jeho obratnou
manipulaci se spisem. Ministr zemédélstvi Simon Coveney a jeho tym bezchybné zajistili
nejprve jednotny postoj uvniti Rady a nasledné i dohodu s EP (Matthews, 2013).

Celkové bylo s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem realizovdno 374
trialogi. Na pid¢ EP bylo uskute¢néno 76 rozprav.166 Velky uspéch irského piedsednictvi
piedstavuje zdarné zavrSeni dva a ptl roku intenzivniho vyjednavani o VFR, do néhoz navic
bylo promitnuto nékolik priorit irského piedsednictvi. Pfi hodnoceni z hlediska media¢ni
funkce tak vyrazn¢ ptevazuje pozitivni ton.

3.3.3 Funkce reprezenta¢ni

Irsko se ujalo vykonu ptfedsednictvi po lisabonské novelizaci, ¢imZ se vyrazné zuzila
oblast pusobeni piedsednictvi, pfedevs§im pak na poli vng&jsich vztahd.®” V &ele irského
predsednictvi stanul Taoiseach Enda Kenny, zatim nejaspésnéjsi lidr politické strany Fine

Gael v celé jeji historii.

Enda Kenny mé podobné jako Bertie Ahern bohaté politické
zkusenosti a prakticky se podilel na vSech ptedchozich irskych ptedsednictvich, at’ uz jako
poslanec, ministr & aktivni opozice.™®® V letech 2006-2012 byl dokonce mistopredsedou
Evropské lidové strany, coz doklada jeho obratnost na poli reprezentace.'”

Dle ustanoveni Lisabonské smlouvy vSak vétSina agendy v oblasti vnéjSich vztaht
nalezela do kompetenci Vysoké predstavitelky, jejiz program byl béhem pulro¢niho
ptedsednictvi Irska velmi rozmanity. Unii reprezentovala na nékolika vyznamnych
summitech, napt. EU-ASEAN, & EU-Brazilie. '™ Za obzvlasté vyznamnou udalost byl
povazovan summit EU-CELAC,""? na kterém byla za ,hlavu Evropy” povaZovéna pravé
Vysoka ptedstavitelka, ackoli se summitu tcastnili i Herman Van Rompuy a José Manuel

Barroso.'”® Naopak tomu bylo na summitu EU-Rusko, ktery se konal v Jekatérinburgu. Zde

186 e2013.ie. Results of the Irish Presidency of the Council of the European Union (http://eu2013.ie/media/
eupresidency/content/documents/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf, 1. 5. 2014).

187v/iz podkapitola 2.3.Institut predsednictvi po lisabonské novelizaci.

1% Enda Kenny se stal ministerskym piedsedou 9. bfezna 2011 poté, co jeho strana Fine Gael zvitézila
Vv parlamentnich volbach ziskem 76 kiesel a stala se tak nejsiln&jsi stranou v Dailu.

199 Department of the Taoiseach. Biography of the Taoiseach, Mr. Enda Kenny, T.D. (http://www.taoiseach.
gov.ie/eng/Taoiseach_and_Government/About_the_Taoiseach/, 1. 4. 2014).

0 Fine Gael. An Taoiseach Enda Kenny (http://www.finegael.ie/our-people/taoiseach/enda-kenny/, 1. 4. 2014).
"L EEAS. Agenda — Archive — 2013 (http://www.eeas.europa.eu/agenda/2013/index_en.htm#top, 1. 6. 2014).

72 Tento summit se konal v Santiagu de Chile ve dnech 26. a 27. ledna 2013. Sesli se zde zastupci Evropy,
Latinské Ameriky a Karibiku.

3EEAS. Santiago de Chile Summit 2013 (http://www.eeas.europa.eu/la/summits/2013/index_en.htm, 1. 6.
2014).
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pouze participovala®™

a evropskou delegaci tak vedli Herman Van Rompuy a piedseda EK
José Manuel Barroso.'” Ve dnech 25.-28. kvétna byla pozvéna na oficialni navitévu do
Mongolska a Ciny. Jednalo se o prvni setkani snové ustavenym &inskym vedenim, coZ
predstavovalo dillezity okamzik ve vyvoji vztahtit EU-Cina. P¥i pfileZitosti prvni navitévy
Mongolska podepsala Dohodu o partnerstvi a spolupraci s Mongolskem a Dohodu o

financovani na podporu modernizace Mongolska.*"

Kromé téchto aktivit Vysoka predstavitelka také predsedala Rad¢ pro vnéjsi vztahy.
Ministfi zahrani¢nich véci se za irského predsednictvi schazeli jedenkrat mésicné, celkem se
tedy Rada sesla Sestkrat.””’ Dale se ucastnila také zasedani ER. Opakované podnikala cesty do
Bruneje, kvili ucasti na regionalnim foru ASEAN a pfijimala oficidlni navstévy ministrQ
zahrani¢i riznych zemi, napf. Srbska, Nikaraguy, Francie a dalgich.'® Vysoké piedstavitelce
asistovala naméstkyn¢ generalniho sekretdife EEAS Helga Schmid, kterd byla vyslana napt. do
Ciny na bilateralni jednani s naméstkem &inského ministra zahrani¢i Le Yuchengem v otézce

franského jaderného programu.t”

Spoluprace predsednictvi s Vysokou predstavitelkou probihala v podstaté bez
problému, a pokud doslo k néjakym neshodam, nebyly medialné prezentovany. Spole¢nymi
silami organizovali napf. neformalni setkani ministri pro rozvojovou spolupraci, které se
konalo v Dublinu 11. a 12. tnora. Jejich spoleénym cilem bylo podnitit diskusi nad
humanitarnimi tématy, napt. miléniovymi cili tisicileti, které jsou zcela v souladu s irskou

zahrani¢ni politikou (Corrigan, 2013).

Pozornost medii tak irskému ptredsednictvi namisto reprezentace Unie na summitech
musely zajistit dalsi ¢etné politické aktivity. V oblasti zahrani¢nich vztaht Irsko zdlraziuje

predevsim vyznam bilateralnich jednani s USA. Proto se rovnéz piedsednictvi 2013 pokusilo

17 EEAS. Agenda of High Representative / Vice President Catherine Ashton. Week of 3 June 2013 (http://www
.eeas.europa.eu/agenda/2013/030613_ashton_agenda.pdf, 1. 4. 2014).

5 CRC. EU-Rusko: tradicni summit (http://www.viza-ruska-federace.cz/my-a-media/eu-rusko-tradicni-summit,
1. 4.2014).

178 European Union. Catherine Ashton travels to China and Mongolia (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/136933.pdf, 1. 5. 2014).

" GPA. Guide to the Irish Presidency of the Council of the EU (http://www.gibbelspa.eu/wp-content
/uploads/2013/01/Gibbels-Public-Affairs-Guide-Irish-Presidency-of-the-Council-of-the-EU1.pdf, 1. 6. 2014).

' EEAS. Agenda of High Representative / Vice President Catherine Ashton. Week of 20 May 2013 (http:/
Wwww.eeas.europa.eu/agenda/2013/200513_ashton_agenda.pdf, 1. 5. 2014).

¥ EEAS. Deputy Secretary General Helga Schmid in China — 29-31 May 2012 (http://www.eeas.europa.eu/
china/high_level_meetings/visit_schmid_2013_en.htm, 1. 5. 2014).
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posilit transatlantickou vazbu,*® k emuz prispély i dlouhodobé piatelské vztahy mezi Irskem
a USA, o ¢emz svédCi napt. pozvani irské delegace do Bilého domu pfi prilezitosti oslav Dne
svatého Patrika.'®*

Predsednictvi se v§ak vyrazné angazovalo i v kulturni a spolecenské dimenzi, k ¢emuz
kromé oslav 40. vyroci Irska v EU vyrazné pfispél i fakt, ze se irské predsednictvi z ¢asového
hlediska piekryvalo s Evropskym rokem obcana 2013. Tuto skutecnost Irsko vyuzilo k tomu,
aby co nejvice priblizilo evropské instituce Siroké vetejnosti (Interview with Lucinda
Cringhton, 2012: 9). V rdmci Evropského roku ob¢anti byla uskute¢néna série debat o Irsku
Vv n¢kolika evropskych méstech. Mnoho kulturnich akci bylo uspofadano ve spolupraci
s neziskovou organizaci European Movement Ireland, napi. regionalni debaty s irskou
ministryni pro evropské zalezitosti Lucindou Creighton, mistopifedsedkyni Komise Viviane

Redingovou apod. %

Pod zastitou irského predsednictvi bylo déale poradano 420
mezinarodnich doprovodnych akci v ne¢lenskych zemich EU, napf. Chorvatsku, Australii,

Srbsku, Cing ¢i Rusku. 18

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zajistuje agendu v oblasti vnéjsi vztahu
prevazné Vysokd predstavitelka, ktera predsedd Rad¢ pro vnéjsi vztahy a ji napomocnd
Evropska sluzba pro wvngjsi ¢innost. Z hlediska dopadii na predsednictvi tak bylo
predpokladano, Ze dojde ke zna¢nému sniZeni publicity pfedsednické zemé&. Presto, Ze je
velmi obtizné tento pifedpoklad empiricky vyvratit, mizeme konstatovat, ze se irské
piedsednictvi snazilo vyuzit mnoha forem, jak upoutat pozornost a zvysit tak publicitu
predsednictvi. Krom mimotadné poutavého loga se Irsko zaméfilo také na socialni sité.
Medialni Gspéch mél zejména Twitter, na kterém Irsko ziskalo dokonce nejvétsi pocet
pFiznived'® v historii viech piedsednictvi. Oficialni webové stranky irského piedsednictvi

navitivilo béhem pulroéniho obdobi celkem 1 536 582 uzivatelt.*®

180 pro Iry je dillezita podpora obchodnich vztahii a otevirani trhii evropskym firmam. V tomto ohledu byly za
irského predsednictvi podniknuty kroky vedouci k zahajeni jednani o komplexni dohodé o zéné volného
obchodu mezi EU a USA. Této dohodé se vénovalo neformalni jednani ministri zodpovédnych za obchod, které
se uskute¢nilo ve dnech 17.—18. dubna v Dublinu (Skrabalova, 2013).

181 Merrion Street. Taoiseach Enda Kenny attends White House St Patrick’s Day reception (http://www.merrion
street.ie/index.php/2013/03/live-video-taoiseach-enda-kenny-attends-shamrock-ceremony-hosted-by-president-
obama-at-the-whitehouse/, 1. 6. 2014).

182 Eyropean Movement Ireland. European Year of Citiziens (http://www.europeanmovement.ie/eyc/, 1. 3. 2014).
183 eu2013.ie. Results of the Irish Presidency of the Council of the European Union (http:/eu2013.ie/media/
eupresidency/content/documents/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf, 1. 5. 2014).

184 Ke konci predsednického mandatu byl na uétech @eu2013ie a @IrelandRepBru zaznamenan pocet 13 914
followert.

185 eu2013.ie. Results of the Irish Presidency of the Council of the European Union (http://eu2013.ie/media/eup
residency/content/documents/Irish-EU-Presidency-achievements-report-English.pdf, 1. 5. 2014).
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4 Zavér

Institut predsednictvi v Radé EU prosel za dobu své existence ¢etnymi zménami, at’
vice ¢i méné€ vyznamnymi. Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009,
vSak dosavadni model piedsednictvi zasadné proménila. V ramci shrnujici geneze byl
pomérné plasticky popsan zplisob vyvoje institutu pfedsednictvi v Radé¢ EU jiz od pocatku
evropskeé integrace, coz mélo 1épe vylozit praxi piedsednictvi pied lisabonskou novelizaci.
Prestoze zpocatku se jednalo spiSe o formalni instituci, ktera plnila pfedevsim reprezentativni
roli, postupem casu se piedsednické funkce rozsifovaly. V prubéhu let tak doslo ke zménam
rota¢niho mechanismu a posileni pravomoci pfedsednického statu. Pivodné administrativni
funkce na sebe navazala celou fadu dalSich ukolt, jez nové mélo plnit kazdé ptedsednictvi.
Cilem geneze bylo poukazat na skutecnost, Ze predsednictvi se vyvijelo nesystémove, v reakci
na aktudlni potfeby Unie, a to aZz do pocatku devadesatych let, kdy se zacaly objevovat
pozadavky na reformu ptredsednictvi a jeho zaneseni do primarniho prava. Rozsifeni Unie o
deset novych zemi na pielomu tisicileti sebou pfineslo i obavy, zda je model kompaktniho
ptedsednictvi nadale udrzitelny. Pozadavky na posileni kontinuity a efektivity jiz nemohly byt
dale ignorovany.

Jednim z prvnich kroka bylo vytvofeni Viceletého strategického programu Rady na
Iéta 2004-2006, dle kterého operovalo irské piedsednictvi v roce 2004. Ten se vsak jevil byt
pfiliS obecny a proklamativni. Jednalo se spiSe o harmonogram a osu ptilro¢nich pracovnich
programll jednotlivych stath. Po netspéchu evropské ustavy pfinesla zasadni zmény
Lisabonskd smlouva, které formalné¢ ukotvila spolupraci téi c¢lenskych zemi Vv rdmci
predsednickych trojic a zavedla nové funkce stalého piedsedy Evropské rady a Vysoké
predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Staly predseda v ¢ele ER
garantuje poZzadovanou kontinuitu a stalost, navic také viditelnost a dosazeni konsenzu, coz ne
vzdy vSechny vlady ¢lenskych stati byly schopné zajistit. Ve prospéch stalého predsednictvi
vyznivaji tfi hlavni argumenty, a to prodlouzené funkéni obdobi, moZnost volby predsedy,
ktery se povinnostem ER vénuje vylu¢né, nebot’ tato funkce je neslucitelna s jakoukoli pozici
na narodni urovni. Funkci Vysoké predstavitelky Unie piedchézela jiz pozice vysokého
zmocnénce pro SZBP, kterd byla zavedena na zakladé Amsterodamské smlouvy. Zamér

vytvoreni nové funkce je ziejmy — vtisknout zahraniéni politice EU stalou tvar.
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Soubézné se zavedenim téchto inovaci bylo také piedpokladano, ze dojde ke sniZeni
potencialu piedsednického statu. Cilem této prace proto bylo zjistit, zda v dtsledku lisabonské
novelizace skute¢né¢ doslo k poklesu role predsednictvi, tedy narodniho statu. Po rozboru
irského predsednictvi v roce 2004 a 2013 muzeme konstatovat, Ze se sniZzeni potencidlu
viditeln¢ projevilo pouze v piipadé funkce organizacni a vnéjSi reprezentace. V piipadé

Irské ptedsednictvi v roce 2004 krom toho, Zze zastupovalo Radu ve vSech jednénich
s unijnimi institucemi (zejména s Komisi a EP) také dle ptedlisabonského modelu fidilo
jednani Evropské rady. Unii dale zastupovalo na mezinarodni scéné, coz bylo pro piedsedu
irské vlady Berticho Aherna casové velice narocné. Nechybéla ani jednani s neclenskymi
staty, kdy Irsko rovnéz jednalo jménem Rady. Ministersky pfedseda Bertie Ahern si tak
zajistil nemalou pozornost celosvétovych médii. Tim i celému Irsku. Pozice vysokého
predstavitele pro SZBP se ve srovnani s nim ukazala byt jako méné vyrazna.

Irské ptredsednictvi v roce 2013 jiz neptedsedalo Evropské radé, ale jen Radé EU a
nevystupovalo jako =zahrani¢né-politicky mluvéi Unie. Na tomto misté bylo rotujici
predsednictvi nahrazeno Vysokou predstavitelkou, jejiz role vice piipomina ulohu diplomata.
Své funkce se zhostila zcela zodpovédné a Unii zastupovala na mezindrodni scéné a
konferencich. Stejné€ tak jednala se zastupci tfetich zemi. Piesto, Ze jiz Irsko nebylo v ptipadé
mezinarodni politiky po dobu pilro¢niho ptfedsednictvi tvaii Unie, nelze konstatovat, Ze tim
doslo k poklesu potencialu ptedsednictvi. Byly zde napf. patrné snahy o posileni
transatlantické vazby, které jsou pro Irsko (coby néarodni stat) zcela typické. Irské
pfedsednictvi si taktéZ bylo schopno udrZet dostatecnou pozornost médii, ¢emuz vSak
nepiimo napomohl fakt, ze se irsky mandat prekryval s Evropskym rokem obcanti 2013,
nasledkem cehoz byl zvySen pocet nejriiznéjSich akci, které se konaly pod zastitou irského
pfedsednictvi. Irsko taktéZ vyuZilo nejriznéjSich komunikacnich prostiedki, aby zvysilo
povédomi o predsednictvi.

Vnitini reprezentace zlstala Lisabonskou smlouvou nedotéena, a tak predsednictvi
nadale zustava tvaii Rady, kterd zastupuje vSechny Clenské staty v dialogu s aktéry
politického systému Unie. V soucasné dobé je tak pro piedsednictvi dulezité zajistit
bezproblémovou komunikaci s unijnimi institucemi, primarné pak s Komisi a EP. Ke
kontaktu dochéazi ptredev§im pii schvalovani legislativy a nadale plati, Ze v dalezitych

zélezitostech je nejprve potieba nalézt shodu uvniti Rady.
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Nelze surcitosti fici, zda skuteén¢ doSlo ke snizeni role piedsednictvi i v piipadé

mediacni funkce. Vyjednéavaci prostor pro piedsednictvi je sice zuZen pifichodem novych
aktért, v dusledku ¢ehoz jiz predsednictvi nesehrava dominantni roli v procesu negociace.
V roce 2013 byl napf. patrny vliv Hermana Van Rompuye a José Manuela Barrosy na podobu
finan¢ni perspektivy na Iléta 2014-2020. Ve srovnani srokem 2004, kdy byla role
piedsednictvi pii vyjedndvani o Gstavni smlouvé naprosto stézejni, tak mizeme vyvodit, Ze
doslo k posileni vlivu ER na ukor piedsednictvi. Ac¢koli role rotujiciho piedsednictvi je
zavedenim dvou novych vazenych funkci mirné snizena, pfedsednictvi miize vyuzivat jinych
cest, jak uplatnit svlij potencial, napt. prostiednictvim neforméalnich jednani a trialogl, coz
také Irsko v ptipad¢ piedsednictvi 2013 opakované ¢inilo. V disledku lisabonské novelizace
také doslo k navySeni poctu oblasti, ve kterych se uplatiiuje procedura spolurozhodovani.
Diky tomu muize role pfedsednictvi pii vyjednavani s EP naopak nabyvat na vyznamu.
Irsko bylo v roce 2004 i 2013 velice ambiciozni pii prosazovani svych programovych priorit.
Na zédkladé¢ komparace obou piedsednictvi vSak miizeme pozorovat zdsadni proménu ve
strukturaci jednotlivych priorit v ptipadé ptlro¢nich programi. V roce 2013 je evidentni vétsi
provazanost Vvramci tymového piedsednictvi. Muzeme tedy konstatovat, ze doslo
k prohloubeni kontinuity, coz také bylo zamérem realizace piedsednickych trojic. Pfesto v§ak
nejsou znamy okolnosti vnitini kooperace v ramci tria. Rotujici pfedsednictvi, které nadale
predseda deviti z deseti konfiguraci Rady, si tak zachovalo sviij vliv na projednidvanou
legislativu. Predsednictvi v Radé EU tak i po reformnich zménach piinesenych lisabonskou
novelizaci nadale predstavuje vyznamny institut.

Na zavér je tieba pfipomenout, ze dosazené vysledky se vztahuji vylu¢né k irskému
pfipadu a nemohou byt obecné platné, nebot vychazeji z provedené analyzy irskych
predsednictvi. V ptipadé jinych ¢lenskych zemi (zejména nové pfistoupivsich) muze byt vliv

lisabonské novelizace zcela odli$ny a pokles potencialu predsednictvi vice znatelny.
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6 Resumé

This bachelor’s thesis examines the Presidency of the Council of the European Union.
The subject of this thesis is the pre-Lisbon rotating Council presidency. Summarizing genesis
of the Council Presidency emphasizes the role and the function, as they have been expanding
over time.The Lisbon Treaty represents a key milestone in the development of the Council
presidency because the existing practice radically changed. In the practical part of the work
the Irish Presidencies in 2004 and 2013 are analyzed. A more detailed attention will be
dedicated to those dimensions of Presidency execution which have been further amended by
the Lisbon Treaty. The main objective of this thesis is to verify the general political
assumption that the role of the Presidency has been extensively reduced by the Lisbon Treaty.
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7 Prilohy

Priloha ¢. 1: Piedlisabonské piedsednictvi Irska v kontextu

programu Rady na obdobi 2004-2006

Viceletého strategického

ZEME PERIODA ZEME PERIODA
Francie 1/1995 — 6/ 1995 | Svédsko 1/2001 — 6/2001
Spanélsko 7/1995 — 12/1995 | Belgie 7/2001 — 12/2001
Italie 1/1996 — 6/1996 | Spanélsko 1/2002 — 6/2002
Irsko 7/1996 — 12/1996 | Dansko 7/2002 — 12/2002
Nizozemi 1/1997 — 6/1997 | Recko 1/2003 — 6/2003
Lucembursko 7/ 1997 — 12/1997 | Italie 7/2003 — 12/2003
Velka Britanie 1/1998 — 6/1998 | Irsko 1/2004 — 6/2004
Rakousko 7/1998 — 12/1998 | Nizozemi 7/2004 — 12/2004
Némecko 1/1999 — 6/1999 | Lucembursko 1/2005 — 6/2005
Finsko 7/1999 — 12/1999 | Velka Britanie 7/2005 — 12/2005
Portugalsko 1/2000 — 6/2000 | Rakousko 1/2006 — 6/2006
Francie 7/2000 — 12/2000 |Finsko 7/2006 — 12/2006

Zdroj: (Kaniok, 2008b: 40).
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Ptiloha ¢. 2: Postlisabonské predsednictvi Irska v kontextu predsednického tria

PERIODA

PORADI ZEMI

1/2007 — 6/2008

Némecko, Portugalsko, Slovinsko

7/2008 — 12/2009

Francie, Ceska republika, Svédsko

1/2010 — 6/2011

Spanélsko, Belgie, Mad’arsko

7/2011 — 12/2012

Polsko, Dansko, Kypr

1/2013 — 6/2014

Irsko, Litva, Recko

7/2014 — 12/2015

Italie, LotySsko, Lucembursko

1/2016 — 6/2017

Nizozemi, Slovensko, Malta

7/2017 — 12/2018

Velka Britanie, Estonsko, Bulharsko

1/2019 — 6/2020

Rakousko, Rumunsko, Finsko

Zdroj: (Kaniok, 2008b: 40).
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Ptiloha €. 3: Logo irského predsednictvi v roce 2004

Zdroj:  Euroskop. Irské predsednictvi vEU (1. 1.
(http://www.euroskop.cz/gallery/6/1855-list_irsko.pdf, 1. 3. 204).

2004

30.

6.

2004)
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Ptiloha ¢. 4: Logo irského predsednictvi v roce 2013

Uachtaranacht na hEireann ar
Chombhairle an Aontais Eorpaigh

Irish Presidency of the Council
of the European Union

euZ2013.le

Zdroj: eu2013.ie. Presidency Logo (http://eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/about-the-
presidency/presidencylogo/, 1. 3. 2014).
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Pfiloha ¢&. 5: Predsednické trio leden 2013 — ¢erven 2014

Ireland - January 2013

Greece -
Janwary 2014

Lithuania - Junc 2013

Zdroj: European Comission. Representation in Ireland

(http://ec.europa.eu/ireland/how_the_eu_works/presidency/index_en.htm, 1. 3. 2014).
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