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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DD détsky domov

IPOD individualni plan ochrany ditéte

NOZ novy obcansky zakonik

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
MZ Ministerstvo zdravotnictvi

SPOD socialné-pravni ochrana déti

OSPOD organ socialné-pravni ochrany déti

VUPSV Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci

zakon o SPO  zakon o socidlné-pravni ochrané déti

ZDVOP zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc



1 UVOD

Kazdé dité potfebuje vyristat v podminkach, které budou mit kladny vliv na jeho
fyzicky, psychicky 1 emociondlni vyvoj. Odbornici se shoduji v tom, Ze tyto podminky
muze nejlépe zajistit pouze rodina. Pokud vsak takova rodina z jakychkoliv diivodi chybi,
je tieba ji co nejlépe nahradit. To znamend, co nejvice se ji pfiblizit — nahradit rodinné
prostiedi. K tomu by méla slouzit také zatizeni pro déti.

Zajimavy je fakt, Ze zafizeni pro déti jsou v Ceské republice v rezortech dokonce tii
ministerstev. A jako takové podléhaji i jejich — tedy odliSnym — pozadavkim. Nabizi se
proto srovnani téchto pozadavkd, které mohou mit — a pokud se 1isi, tak i maji — vliv nejen
na chod zafizeni, ale pfedevsim na samotné déti, které v zafizenich ziji.

Rozhodla jsem se proto srovnat podminky a pozadavky na zfizeni a pifedev§im na
vlastni provoz zatizeni pro déti. V ¢em se shoduji a v ¢em se naopak lisi. Pro srovnani bylo
vybréno z rezortu Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV) zatizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (déle jen ZDVOP), které se nejvice - neptetrzitym celorocnim
provozem, skladbou umisténych déti, ale 1 v mnoha ptipadech divody k umisténi a do
lofiského roku 1 moZnou délkou pobytu - podoba détskému domovu (dale jen DD) z rezortu
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT).

Zdali dit¢ pijde do ZDVOP nebo DD zélezi v piipadé¢ soudniho rozhodnuti
(i v ptipadé predbézného opatfeni) viceméné pouze na zaméstnanci odboru (organu)
socialné-pravni ochrany déti obce s rozsifenou ptsobnosti (dale jen OSPOD), resp. soudu,
ktery na zaklad€ navrhu a doporuceni pravé tohoto odboru rozhoduje. Srovnani téchto dvou
zafizeni ma tedy opodstatnéni, protoze po umisténi ditéte do zafizeni se pro n¢j stava
novym domovem. Vyvstava tedy otazka, jaky rozdil je to z pohledu ditéte. Je opravdu
nepodstatné, zda dit€ pajde tam ¢i tam? LiSi se néjak zasadné tato dvé zatizeni, které kazdé
podléhd jinym pravnim predpisim? Pokud ne, pro¢ existuji dvé viceméné shodné zatizeni
Vv kompetenci dvou riznych ministerstev? A pokud ano, maji rozdily své opodstatnéni? Je
to v této podobé ucelné?

Téma je jisté zajimavé 1 vzhledem k projektu vlady ,,Narodni strategie ochrany prav
déti” probihajicimu od r. 2012 do r. 2018, ktery se tykd vSech rezortl, které pracuji
s ohrozenymi détmi. (Pravo na détstvi, 2012, [online])

Jako praktikantka jsem méla moZznost byt ptitomna jak v ZDVOP Fondu ohrozenych

déti Klokéanek, tak 1 v DD zfizenym krajskym ufadem, ktery ma i jako detaSované
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pracovist¢ ZDVOP a otazka tykajici se rozdilit mezi témito zatfizenimi a jejich divodnosti
se mi béhem praxe opakované vracela.. Proto budu postiehy z obou praxi a informace
ziskané od socidlnich pracovnic téchto zafizeni v této praci prezentovat. Stejné tak budu
pracovat s nékterymi zavéry studie Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci (dale jen
VUPSV) K projektu tykajiciho se fungovani ZDVOP z roku 2012.

Moji snahou bylo vypracovat takovou praci, ktera bude maximaln¢ aktualni. Tim, ze
od 1. 1. 2014 zacal platit novy obcansky zakonik, ktery pfinesl k celému tématu mnoho
podstatnych zmén, bylo nutné praci aktualizovat.

Prace ma teoretickou a empirickou ¢ast. Teoreticka Cast je rozclenéna do nékolika
kapitol, které se zabyvaji problematikou ditéte mimo biologickou rodinu - v individualnich
formach péce o dité, v zatizenich pro déti a konkrétné pak v ZDVOP a DD. Ddle se
zamétfuje na dvé ministerstva, kterd maji na starost dvé konkrétni zafizeni pro déti —
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc pod MPSV a détské domovy pod MSMT.
V souvislosti s obéma zafizenimi se prace vénuje i OSPOD, ktery ma vliv na umist'ovani
déti v zatizenich. Dalsi kapitola pak zminuje legislativu, jejiz prostfednictvim ministerstva
¢innost obou zafizeni upravuji. V empirické ¢asti je popsana metodologie vyzkumného
Setfeni. Samotny vyzkum je proveden srovnavaci metodou, kdy pomoci studia pravnich
norem, vztahujicich se k obéma zafizenim, jsou porovnavany ruzné parametry z pohledu
legislativni upravy. Parametry byly vybrany takové, které se ditéte a jeho pobytu v zatfizeni
pfimo dotykaji. Vyzkum zjist'uje, zdali viibec, ptipadné jaké jsou mezi zatizenimi rozdily.
Vzhledem ktomu, ze ZDVOP i DD upravuje jina legislativa, kterd navic doznala
Vv poslednich letech diky novele zédkona ¢. 359/1999 Sb., 0 socidlné-pravni ochrané déti,
v platném znéni (dale jen zadkon o SPO) anovému obcanskému zakoniku — zakonu
¢. 89/2012 Sb., v platném znéni (dale jen NOZ) zmén, bylo toto srovnani sice slozité, ale

rozhodné zajimavé. Na zaklad¢ vyzkumného Setfeni byla navrzena doporuceni pro praxi.



TEORETICKA CAST

Tato cast bakalaiské prace slouzi jako uvedeni do problematiky ditéte v zatizenich
pro déti v CR. Nejdiive obecné informuje o ditéti mimo svoji biologickou rodinu - dotkne
se individudlnich forem péce o néj, a poté se zaméti na dit€ v zatizenich pro déti. Znazorni
viechny typy zafizeni pro déti v Ceské republice a rezorty, které jejich ¢innost legislativné
upravuji. Pozornost nasledné bude zamétena jiz na dvé konkrétni zafizeni pro déti —
ZDVOP a DD, kdy kazdé z nich spadd do kompetence jiného ministerstva. V ramci
¢innosti jednoho z ministerstev se prace dotkne i socialné-pravni ochrany déti (dale jen
SPOD), ktera je s ¢innosti obou vybranych zatizeni pro déti Gzce spojena. Na konec této
casti se prace bude vénovat soucasnym legislativnim podminkdm pro provoz ZDVOP

a DD. Tyto legislativni podminky pak budou srovnévany v ¢asti empirické.



2 DITE MIMO BIOLOGICKOU RODINU — VJINYCH FORMACH
PECE

Znazvu prace to neni zcela patrné, ale je tieba si uvédomit, Ze pii srovnavani
pfistupi obou ministerstev na zafizeni pro déti hraji hlavni roli pravé déti. Pfipadné
rozdilné podminky v zafizenich se totiz ve vysledku dotykaji prave jich. Proto je nezbytné
vénovat Se na uvod této prace détem, které jsou mimo svoji biologickou rodinu - Vv jinych
formach péce — individudlni nebo zafizenich umistény. Co to je za déti? Za jakych
okolnosti jsou do zafizeni umist'ovany?

Pokud je fe¢ o ditéti v souvislosti s péci, je tieba na tivod fict, Ze ,, vSechny déti maji
stejné potieby, pozadavky a prava - na ldasku, bezpeci, vychovu a vzdeélani, zdravotni
a socidlni péci a zejména na nadéji, na které zavisi jejich dalsi vyvoj (Bubleova et al, 2012,
s. 3)“. To je nutné zduraznit a vést stale v patrnosti, pokud se 0 umisténi ditéte mimo
biologickou rodinu rozhoduje.

., Podle Umluvy o prdvech ditéte by dité mélo v zdjmu plného a harmonického
rozvoje své osobnosti vyristat v rodinném prostredi, v atmosfére Stesti, ldasky
a porozumeéni, které dité pripravi zit ve spolecnosti vilastnim plnohodnotnym Zivotem. A to
predevsim ve své piivodni rodiné, byt neuplné.** (Hrusakova a Kralickova, 2006, s. 276)

Ano, to je krasna vize a vSichni se s ni jisté¢ ztotozni. Neni pfece nic hezciho, nez
vidét spokojené dité v naru¢i (nebo za doprovodu) svych milujicich rodi¢t. Skutec¢nost
a praxe ale byvaji bohuzel v mnoha ptipadech jiné. Déti jsou také z riznych divodu, na
kratkou ¢i del§i dobu, umistovany mimo svoji rodinu, pfi¢emz stat vyuziva jinych forem
péce o déti. VétSinou se jedna o déti z problémovych nebo dys‘funkénich1 rodin a divodem
K jejich umisténi mimo biologickou rodinu byva Spatna finanéni situace, problémy
s bydlenim, zanedbdni nebo nezvladani péce, zavislost na alkoholu ¢i jinych navykovych
latkach, hospitalizace nebo vykon trestu pecujici osoby, apod. VétSinou se pak jedna

0 kombinaci téchto duvoda.

»Rodina se stava spiSe pric¢inou vzniku riznych problemii, které poskozuji jeji fungovani i vyvoj
a prospivani ditéte. Jiz si neni schopna pomoci sama a potiebuje podporu a odbornou pomoc. Takové

podpore a pomoci se Fika sanace rodiny, coz jsou opatieni nejriiznéjsiho druhu a charakteru. “ (Vagnerova,
1999)



Dunovsky (1986) v dotazniku funk¢nosti prezentuje poruchy rodicovstvi situacemi,
kdy se rodic¢e bud’ o dit¢ nemohou starat (napt. umrti, choroba, vézeni), nechtéji se starat
(napt. ho odlozi, zieknou se ho) se starat neuméji (nezvladaji vychovu) ¢i mu dokonce
umyslné ublizuji.

Existuje africké ptislovi, které fika, ze odpovédnost za narozeni ditéte nesou rodice,
za jeho vychovu pak cela vesnice. Stat, ktery je nasi ,,vesnici®, vyuziva rtizné zptsoby, jak
se postarat o dité, které¢ nemlze pobyvat se svymi biologickymi rodici a je mu tieba zajistit
vyvoj po télesné, citové i mravni strance.

Dité ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem v podobé& nékteré
Z jinych forem péce o déti (viz tab. €. 1). Dité by pfitom mélo byt pfijato do nékteré z nich
pouze V ptipadé, kdy byly vSechny snahy vyCerpany a existuji pro ni opodstatnéné divody

(Organizace spojenych narodd, Smérnice o nahradni péci o déti, ¢l. 45).

Tabulka ¢. 1 — Jiné formy péce o dité

Jiné formy péce o dité
Individualni formy Zatizeni pro déti vyzadujici ,
Ustavni vychova
péce o dite okamzitou pomoc
e péce jiné osoby nez rodice | e ZDVOP, predevsim e diagnosticky ustav
e porucenstvi a) Klokanky Fondu e  détsky domov pro déti do
e péstounska péce na ohrozenych déti 3let®
prechodnou dobu b) ZDVOP zfizené e détsky domov
e  péstounska péce krajskym ¢i obecnim e détsky domov se Skolou
Ufadem e vychovny ustav
e domov pro osoby se
zdravotnim postizenim

2 Driive kojenecké tustavy. Dle § 124 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), v platném znéni se totiz kojenecké ustavy provozované ke dni
nabyti u¢innosti tohoto zakona podle dosavadnich pravnich ptedpist povazuji za détské domovy pro déti do
3 let véku podle tohoto zakona. Aktualné se také pripravuje zakon o détskych centrech, které by mély
poskytovat détem do 3 let komplexni sluzby.
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Kjinym formam péce o dit¢ je dobré doplnit i to, co zmifnuji HruSakova
s Kréli¢kovou (2006), Ze ,,podle ¢l. 9 Umluvy o pravech ditéte je dité mozné od rodicii
oddélit proti jejich wviili pouze tehdy, je-li t0 Vzdjmu ditéte. To je mozné na zdkladé
soudniho rozhodnuti, v souladu s platnym pravem a Vv prislusném rizeni v pripadech, jako
je zneuZivani, zanedbavani ditéte nebo v pripade, Ze rodice Ziji oddélené a je treba
rozhodnout o misté pobytu ditéte.“ Také dodavaji, ze ustavni vychova je na misté jen
tehdy, jestlize ditéti neni mozné zajistit vhodné rodinné prostiedi mimo puvodni rodinu,
ktera neexistuje nebo selhala pri plnéni svych funkci. Z psychologického hlediska je ustavni
Vychova vhodna jako prechodné reseni po odebrani ditéte z rodiny, nez je pro néj nalezena
Jjind vhodna rodina (péstounska apod.) nebo nez se dité miize vratit zpéet do puvodni rodiny.
Neni vhodna jako dlouhodobé reseni umisteni mimo piivodni rodinu. “

Ackoliv ma péce o dit€¢ v individualni form¢ piednost pred vychovou ustavni,
predstavuje pro mnoho déti v Ceské republice Gistavni vychova feseni koneéné nebo sice
prechodné, ale trvajici pfili§ dlouho. Navic je tieba zminit dnes jiz znamy fakt, ze u déti,
které vyrUstaji v péci zafizeni, se vyskytuje vice kriminalniho chovani, horsi vysledky ve
Skole, nizsi celkova uroven dosazené¢ho vzdélani a horsi uplatnéni na trhu prace nez u déti,
které vyrastaji v individudlni formé péce o dit€. Na doCasnou péci v zafizenich pro déti
(pokud je opravdu dodasna, mysleno kratkodoba) se vsak mizeme se Skovierou divat
I Z jiného Uhlu, a to Ze ,,nekdy je nezbytné oddélit dvé infikované rany a vylécit kazdou
zvlast, aby mohly zdravé srist. Podobné muze byt uzitecné oddelit déti od rodicu, aby
spolu mohli pozdeji Zit v harmonické rodine. Tehdy jsou zarizeni pro deti idealnim
FeSenim. Ale pouze za predpokladu, Ze nabizeji rodinnou terapii. “ (Skoviera, 2007, s. 34)

Hlavnim mottem dalSich krokl pfi praci s détmi by pak mohlo byt: ,, Pokud chceme
détem pomdahat, pomozme jejich rodicum — terénni socidlni praci a financné nendarocnymi
obecnimi ndjemnimi byty. Az potom hledejme nahradni reSeni, ne vsak zlaté klece, ale

odborné pripravené a milujict lidi. “ (Skoviera, 2007, s. 117)
2.1 Dité v individualni formé péce

Jednou z forem jiné péce o déti a moznosti statu je individualni forma péce o dité,
coz je oznaceni pro vSechny dlouhodobé podoby péce o dite, které neprobihaji v ZDVOP
ani v ustavni péci, ani u biologickych rodi¢u. Jedna se zejména o svéfeni ditéte do vychovy

jiné fyzické osoby nez rodi¢e (napt. ptibuzného), péstounstvi, porucenstvi a opatrovnictvi.



Podle § 799 odst. 1 NOZ je osvojeni (adopce) nové vnimano jako forma rodi¢ovstvi, nikoli
jako jind forma péce o dité. Nové je kladen diraz na kratkodobé péstounstvi, resp.
péstounskou péci na prechodnou dobu (zakon o SPO, § 27a). Béhem 1 roku by m¢lo dojit
k sanaci pivodni rodiny tak, aby se do ni dit¢ mohlo co nejdiive vratit. Tento typ
pestounstvi by mél napomoci pii snizovani poctu déti, kterym je nafizena stavni vychova.

Podle Hrusadkové s Kralickovou (2006) by méla byt individudlni forma péce o diteé
nahradnim fesenim krize pifirozené rodiny a sluzbou ditéti.

Dulezité je také si uvédomit si, Ze déti piichdzeji do individudlnich forem péce o dité
vétSinou ne piimo z pluvodni rodiny, ale pfedevs§im z DD pro déti do 3 let - diive
kojeneckych ustavti, DD, z azylovych domd, ¢i ze ZDVOP, kde stravi kratsi ¢i delsi dobu,
nez se rozhodne o jejich umisténi napt. v ndhradni roding. Takze i individuédlni forma péce
0 dit¢ je z jejich pohledu jen dal$im ¢lankem fetézu - nejistoty.

V souvislosti s aktualni snahou o ruSeni tstavni vychovy a posilovani péstounské
péce je nutné také poukdzat na soucasny stav, kdy je - navzdory ptivodnim predpokladim
MPSV - péstounti stale malo a jejich kvalita je spornd. Testovani jsou pouze na zacatku,
S nim ,,nesziji“, bez udani divodu kdykoliv vratit zpét do ustavni vychovy. Z praxe pak
vyplyva, ze se dité tfeba 1 5x do DD od péstounti vraci. To také neni nejlepsi cesta, kterou
by se individualni péce o dit¢ méla ubirat. Pokud je cilem umistovat déti jinam nez do

ustavni péce, je tteba mit nejdiive pfipravena vhodna feseni.
2.2 Dité v zarizeni pro déti

Jednotlivé typy pobytovych zatizeni pro déti v Ceské republice jsou v kompetenci tii
ruznych rezortl. Maji odliSnou pravni Gpravu, jiny systém financovani i riizné pozadavky
na zameéstnance a jejich kvalifikaci. Z nasledujici tabulky (€. 2) je mozné vycist, jak se tato
zatizeni pro déti nazyvaji, pro jaké déti jsou urcena a do pisobnosti kterého z ministerstev
jsou zatfazena. Ve vztahu K této praci se neni tfeba vice vénovat vSem zminénym typim
zafizeni pro déti. Jejich piehled pouze znazoriiuje, jakou roli hraji zafizeni pro déti
Vv podobé ZDVOP a DD, na které je tato prace zaméfena, v celém systému jinych forem

péce o dité.
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Tabulka €. 2 — Pobytova zatfizeni péce o déti

Nazev zatizeni Vék Rezort Popis Typ zatizeni
DD pro déti do 3 let e x s Zdravotnické
pro & 0-3 roky Mz Lécebné-preventivni péce v
véku zafizeni
Po nafizeni Gstavni vychovy umisténi déti
za ucelem komplexniho vySetfeni.
Na zaklad¢ tohoto vysetieni a volné
kapacity jednotlivych zafizeni, umist'uje
do DD, DD se §kolou nebo vychovnych Skolské
Diagnosticky ustav 3-15 let MSMT Gstava. Jafizent
Pobyt v Gstavu trva cca 6-8 tydna.
Diagnostické stavy nebo vychovné
skupiny diagnostickych ustavil jsou
¢lenény podle pohlavi nebo podle véku
ditéte.
3-18 Utelem DD je zajistovat pé&i o déti
. S nafizenou ustavni vychovou bez
(do ukonceni o i
Hpravy na ) zavaznych poruch chovani. Skolské
DD prip b MSMT | Tyto déti se vzdélavaji ve skolach, které .
povolani, . wr oy zatizeni
N nejsou soucasti DD. Do DD se rovnéz
nejvyse 26) ¢ oy o L
let umist'uji nezletilé matky spolu s jejich
détmi.
Péce pro déti s nafizenou ustavni ¢i Skolské
DD se skolou 6-15 let MSMT ochrannou vychovou s vyraznéjsimi .
. - zatizeni
poruchami chovani.
Vychovny tstav pecuje predevsim o déti
se zavaznymi poruchami chovani, u nichz
) . 5 byla nafizena tstavni vychova nebo Skolské
Vychovny ustav (12) 15-18 let MSMT uloZena ochranna vychova. Jafizeni
Vychovné ustavy se zfizuji oddélené pro
déti s nafizenou ustavni vychovou
a ulozenou ochrannou vychovou.
Domovy pro osoby dle Poskytuje dlouhodobou pobytovou sluzbu Zatizeni
se zdravotnim konkrétniho | MPSV | 450bam se zdravotnim postizenim, jejichz socialnich
postizenim Zarizenl situace vyzaduje pomoc jiné osoby. sluzeb
Umoziuje rychlé umisténi ditéte Zafizent
ZDVOP 0-18 let MPSV |y piipadé krize. Do péce zafizen je dité SPOD
je svéfovano soudem nebo rodi¢em.

2.2.1 Dité vZDVOP a DD

Pokud se mluvi o umisténi ditéte mimo biologickou rodinu do zafizeni pro déti, je na

misté citovat i NOZ, ktery nahradil od 1. 1. 2014 pivodni zdkon o rodiné. V § 971
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odst. 1 je totiz feCeno, ze ,,jestlize jsou vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy ci
dusevni stav, anebo jeho radny vyvoj vazne ohrozeny nebo naruseny do té miry, Ze je to
V rozporu se zajmem ditéte, anebo jsou-li tu vazné ditvody, pro které rodice ditéte nemohou
jeho vychovu zabezpecit, miize soud jako nezbytné opatreni takeé naridit ustavni vychovu.
Ucini tak zejména tehdy, kdy drive ucinéna opatieni nevedla k naprave. Soud pritom vzdy
zvazuje, zda neni na miste dat prednost svereni ditéte do péce fyzické osoby”.

Ohledné rozhodovani, zdali umistit dit¢ do ZDVOP nebo do DD, bylo v § 46 odst. 4
dnes jiz neexistujiciho zakona o rodin¢ feceno, Ze pied nafizenim Gstavni vychovy je soud
povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit ndhradni rodinnou péci (dnes
individudlni formou péce o dité), nebo péci v ZDVOP, které maji ptednost pied vychovou
ustavni. V NOZ je jiz tento odstavec zcela vypustén, ackoliv v nezavazné dlivodové zprave
k § 971-973 se piSe, ze institut ustavni vychovy - tedy i DD - je pojat (jako dosud) zasadné
jako sankéni a subsididrni, proto je také zatazen az za jiné, totiz individuélni formy péce
0 dité. Péce v ZDVOP neni ani individualni formou péce o dité¢ a ani péci ustavni. Stoji tak
néjak mimo, ale stale zlstavd moznosti pro umisténi ditéte, protoze dle § 13a odst. 2
zakona o SPO mize soud za urcitych okolnosti (dité se ocitlo ve stavu nedostatku fadné
péce anebo je-li jeho zivot, normalni vyvoj nebo jeho jiny dulezity zajem vazné ohrozen
nebo narusen, bez péce piiméfené jeho veku, té€lesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané
nebo se ocitlo v prostiedi nebo situaci, které zavaznym zptisobem ohrozuji jeho zakladni
prava) - pokud neni mozné zajistit ditéti potiebnou ochranu a pomoc jinym vychovnym
opatienim nebo opatifenim SPOD - rozhodnout o svéfeni ditéte do péce ZDVOP nebo
Strediska vychovné péce na 3 (maximalné 6) mésici.

Shrne-li se vySe uvedené, tak nyni - pokud ditéti, které nemize vyrustat v biologické
roding, ani mu neni mozné zajistit individualni formu péce (napt. v podobé péce jiné osoby
nez rodice ¢i péce pestounské), je dit€¢ sveéfeno do péce ZDVOP nebo DD. Rozhodnuti,
zdali bude dit¢ umisténo v ZDVOP nebo v DD, je v rukach pracovnika OSPOD (resp.
soudu), protoze zakon nyni neuklddd povinnost dat ZDVOP piednost pfed DD. Soud
pritom dle NOZ (§ 971, odst. 4) v rozhodnuti, kterym nafizuje ustavni vychovu, ma oznacit
zafizeni, do kterého ma byt dit€¢ umisténo. Pfitom ma piihlédnout k zajmim ditéte
a k vyjadfeni a navrhu OSPOD. Soud ma dbat na umisténi ditéte co nejblize bydlisti rodict
nebo jinych osob ditéti blizkych. K tomu je nutné podotknout, co ukazuje praxe, ze pokud
je kapacita ZDVOP nejblize mista bydli$té naplnéna, byva to divod pro OSPOD, aby dal
navrh na umisténi ditéte do DD (v wurcitych pfipadech s piedchozim pobytem
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Vv diagnostickém ustavu). Jsou vSak i OSPOD, které davaji prednost umisténi ditéte
v ZDVOP, i kdyz je vzdalengjsi, pfed umisténim do DD. Ze statistické ro¢enky MPSV za
rok 2012 (Prochazkova a Sebestova, 2013, [online]) pfitom vyplyva, ze déti umisténych
v ZDVOP v CR na zakladé soudniho rozhodnuti bylo 2x vice, neZ déti umisténych z jinych
zékonnych diivodu (zadost rodict, zadost OSPOD, zadost ditéte).

NOZ v § 971 odst. 2 také tika, ze ,,pokud rodice nemohou z vaznych divodii
zabezpecit vychovu déti na prechodnou dobu, sveri soud dite do ZDVOP, a to na dobu
nejdéle 6 mésicii”. Praxe vSak ukazuje, ze situace se miize zmeénit a to, ze se predpokladalo
vyfeseni situace v dohledné dobé€ pti rozhodovani o umisténi ditéte, nemusi tfeba hned za
nékolik dni platit viibec. A dité¢ jiz presunout jednoduse ze ZDVOP do DD nebo naopak
nelze. O pfemisténi totiz musi rozhodnout opét soud, na ktery se ¢ekd, a pro dité je pak
pobyt v ZDVOP zbyte¢né dalsim ¢lankem na jeho cesté po hledani bezpecného domova.
Ito se vsak stava. Barvikova s Poloncyovou (2012) v setieni VUPSV uvadgji, ze
z 59 ZDVOP zapojenych do vyzkumu Slo do DD dokonce 15 % vsech déti, které ZDVOP
opousti. Ty pak z hlediska prostorové organizace ziistavaly v 16 zkoumanych ZDVOP
fyzicky ve stejné skupiné déti v ramci DD jako v dobé, kdy pobyvaly v rezimu ZDVOP,
v 8 pfipadech Sly fyzicky do jiné skupiny déti a ve 24 zkoumanych ZDVOP dité pteslo ze
ZDVOP do zcela jiného zatizeni v podobé DD. Praxe v Klokénku ukazala, ze v roce 2012
odeslo do DD 5 déti avroce 2013 to bylo jiz dokonce 27 déti, protoZze novela zédkona
0 SPO zkratila moznost pobytu v ZDVOP na maximaln¢ 12 mésict. O to vic ma srovnani
téchto konkrétnich zatfizeni smysl, protoZe pokud dité ptechazi ze ZDVOP do DD, piechazi
tak i do srovnatelného prostiedi a rezimu? Ma tento prechod viibec smysl?

Novela zakona o SPO od 1. 1. 2013 sice posilila tlohu ZDVOP jako krizového
zatizeni pro déti, ktera byla do té doby, bez tohoto omezeni sporna, protoze déti mohly
v ZDVOP stravit celé détstvi obdobné jako v DD, na druhou stranu zptsobila, ze déti ted’
musi zménit - po uplynuti této doby, z divodu nedostatku péstounti v piipadé nevyteseni
podminek v roding — prosttedi a jit do détského domova.

Za vyznamny posun smérem k zamezeni naduzivani Gstavni vychovy je tfeba oznacit
I § 971 odst. 3 NOZ, ktery tika, ze ,, nedostatecné bytové nebo majetkové pomeéry rodicii
ditéte nebo osob, kterym bylo dité svéreno do péce, nemohou byt samy o sobé divodem pro
rozhodnuti soudu o ustavni vychove, jestlize jsou jinak rodice zpiisobili zabezpecit radnou
vychovu ditéte a plnéni dalsich povinnosti vyplyvajicich z jejich rodicovské odpovédnosti”.
Do péce ZDVOP (na rozdil od DD), mize dité totiz také svéfit pfimo rodic, resp. osoba
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odpovédna za vychovu ditéte. Praxe ukézala, ze rodi¢liim se ¢asto moznost fesit takovou
momentalné Spatnou financni ibytovou situaci umisténim ditéte do ZDVOP zdala
vyhodna, a s vyfeSenim problému poté ptilis nespéchali. To ostatné potvrzuje 1 Barvikova
s Poloncyovou (2012), kdy Spatné bytové podminky a/nebo Spatnd finan¢ni situace byly
nejcastéjSimi divody k umisténi déti rodici v ZDVOP.

Samotny rozsudek soudniho jednani s nafizenim péce v ZDVOP nebo DD je
vétsSinou nasledny krok po predbézném opatfeni3, které¢ feSi momentalni pro dité
nepiijatelnou situaci. Pfi soudnim jedndni, které nasleduje, se tesi, zdali si rodice upravili
podminky a jsou schopni dité ptevzit zpét do vychovy. Pokud si rodi¢ podminky neupravi,
muze jim soud dité odebrat a nafidit umisténi v ZDVOP nebo DD.

K ustavni péci a panice vyvolané jejim ruSenim by bylo dobré zminit Matouska
a Pazlarovou (2010), ze deinstitucionaliza¢ni program nechce zrusit Gplné€ vSechny tstavni
zafizeni, protoZe existuji déti, které se do péstounské péce umistovat nedaii. Ustavy by
vSak mély mit podobu zafizeni, které se podoba bytu nebo rodinnému domu pro maly pocet
déti. Pro okamzitou a kratkodobou pomoc ohrozenym détem by byly feSenim zase lizkova
zafizeni s moznosti pfijmout s ditétem irodice, pokud tento rodi¢ neni pro dité
nebezpecnym.

A k ustavni pé¢i obecné je dobré citovat Matouska (1999, s. 23) jesté jednou. Ten
tikd, Ze ,, péce organizovana tradicnim, odosobnénym zpiisobem nema budoucnost. Smysl
budou mit jen ustavy odvozujici sviij rezim z individudlnich potreb klienta a pouze
V minimalni nutné mire viici nemu uplatiujici omezeni. *

Ustavy se vsak polidituji spiSe formalné neZ obsahové. Je totiz logické, ze pokud
lidé ve vedeni Ustavl zfizenych pfed rokem 1989 a vétSina personalu stale zistava, bude
jeste néjakou chvili trvat, nez se tstavy zcela podtidi individudlnim potiebam svych klientt
astane se tak jen diky legislativnim pozadavkiim zvenku a pfedevSim jejich disledné
kontrole. Ptitom feSenim neni ani tak podoba ubytovani, na kterou se klade duraz, ale

predevsim vztah mezi ditétem a vychovatelem. A pokud se vychovatelé u déti Casto stfidaji

3 . . TR Vi1 L ,
,,OcCitne-li se totiz dité ve stavu nedostatku rdadné péce bez ohledu na to, zda tu je ¢i neni osoba,
kterd md prdvo o né pecovat, anebo je-li zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jeho jiny dulezity zajem vazné

ohrozen nebo byl-li narusen, musi soud vydat na nezbytné nutnou dobu predbézné opatreni* (NOZ, § 924).
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a nejsou pro dit¢ davéryhodni, je tézké pro dit€ si vztah vytvofit. Prostiedi a podminky
mohou tento vztah jen doplnit, podpofit.

Na zavér celé kapitoly o ditéti mimo biologickou rodinu by bylo dobré zauvazovat se
Skovierou (2007, s. 39) nad nékterymi upfesiiujicimi otdzkami k individualnim formam
péce o dité a o ustavni vychove, a to: ,,Pro které déti predstavuje ponechani v biologické
rodiné optimalni reSeni a pro které déti je lepsim resenim umisténi mimo ni? Jakda ma byt
nahradni rodina? A pokud ma byt ditée umistéeno mimo biologickou rodinu do zarizeni, tak
na jak dlouhou dobu, aby to bylo efektivni? Jaké ma byt zarizeni, kde se vychova mimo
rodinu realizuje? Jaké jsou pripadné negativni dopady a jak je minimalizovat? “

Tato kapitola méla za cil vysvétlit ¢tenafi, jaké maji déti moznosti, pokud nemohou
zlstat ve své biologické rodiné a za jakych okolnosti jsou poté do zafizeni pro déti
v podobé¢ ZDVOP a DD umist'ovany. Nyni se prace zaméfi na tato dvé konkrétni zatizeni
V systému statni spravy — nejdiive na ministerstva, pod kterd tato zafizeni patii, vcetné
SPOD, ktera se tyka obou zafizeni, a nasledn¢ na samotna zafizeni ZDVOP a DD - jejich

definici, cile a ¢innost.

3 MPSV, MSMT A ZARIZENIi PRO DETI

Bylo jiz uvedeno, z¢ MPSV ma ve své pisobnosti provoz ZDVOP a MSMT
koordinuje provoz DD. Ministerstva svymi legislativnimi opatienimi fidi cinnost
a podminky v téchto zafizenich pro déti ve svém rezortu. Nasledujici kapitoly Ctenafi
pomohou pochopit zafazeni obou zatizeni do systému statni spravy.

S ohledem na tuto praci a jeji téma by mél Ctenaf védeét, ze podle § 22-23 zakona
Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky, v platném znéni ministerstva kromé jiného zkoumaji
spolecenskou problematiku v okruhu své plisobnosti a ¢ini opatfeni k feSeni aktualnich
otazek, predkladaji vladé Ceské republiky koncepce feSeni stéZejnich otazek, zaujimaji
stanovisko k navrhtim, které piedkladaji vladé Ceské republiky jina ministerstva, pokud se
tykaji okruhu jejich plisobnosti a peCuji o nalezitou pravni Upravu véci patiicich do jejich

pusobnosti.
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3.1 Dité pod patronaci MPSV

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky je Gstiednim orgdnem statni
spravy, do jehoz plsobnosti spadd mimo jiné péce o rodinu a déti, socialni péce, pravni
ochrana matefstvi, péce o obCany, kteti potfebuji zvlastni pomoc, véetn¢ koordinace politik
socidlniho zaclenovani ohrozenych skupin osob a metodické vedeni v oblasti socialné-
pravni ochrany déti. Z pohledu této prace je podstatné, ze se zabyva rodinou a ochranou
prav déti. Z udaja, které poskytuje MPSV (MPSV, 2014, [online]), vyplyva, Ze v soucasné
dobé¢ toto ministerstvo vykonava nejvétsi podil ¢innosti spadajicich do problematiky péce
0 ohrozené déti. Tyto Cinnosti se vztahuji pfedev§im k SPOD, napt. ¢innosti v ramci

povérovani subjektt k vykonu SPOD a agendu péstounské péce.
3.1.1 Socialné-pravni ochrana déti

Pokud se MPSV vénuje v ramci SPOD péci o ohrozené déti, coz je dulezité nejen ve
vztahu k ZDVOP ale i k DD, je nezbytné si fici, co se tim mysli.

§ 1 zékona o SPO definuje SPOD jako:

e ochranu prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

e ochrana opravnénych zajmu ditéte, vcetné ochrany jeho jméni a plisobeni sméfujici
k obnoveni narusenych funkci rodiny, zabezpeéeni nahradniho rodinného prostiedi pro
dit¢, které nemtze byt trvale nebo docasné¢ vychovavano ve vlastni rodin€, pti¢emz
zdiirazniuje, Ze nedotceny ziistavaji zvlaStni pravni piedpisy, které téZ upravuji ochranu
prav a opravnénych zajmu ditéte.

Podle § 5 zékona o SPO je pfednim hlediskem SPOD zijem a blaho ditéte, ochrana
rodicovstvi a rodiny a vzajemné pravo rodi¢u a déti na rodi¢ovskou vychovu a pééi. Pfitom
se piihlizi 1 k SirSimu socidlnimu prostiedi ditéte.

Zudaja MPSV (MPSV, 2014, [online]) vyplyva, Ze stat respektuje jeden ze
zakladnich principt fungovani rodiny, a to pravo a povinnost rodict spolecné vychovavat
a pecovat o déti, a pokud je toho tieba pozadovat pomoc. Nenahrazuje plnéni povinnosti
a odpovédnost rodicii, a ani nesmi zasahovat do jejich postaveni jako nositelti rodicovské
odpovédnosti, nejsou-li prdva nebo vyvoj ditéte ohrozeny. Jakékoliv zasahovani do
soukromi a rodinného zivota je mozné teprve tehdy, jestlize rodi¢e nebo osoby odpovédné

za vychovu déti o to pozadaji, anebo se o déti nemohou nebo nechtéji starat.
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Organy s obecnou pusobnosti na tseku ochrany ditéte jsou soudy. SPOD pak
zajistuji organy socidlné-pravni ochrany déti, jimiz jsou predevsim krajské urady, obecni
Gitady obci s roz§ifenou pisobnosti, obecni ufady, MPSV a Utad pro mezinarodné-pravni
ochranu déti.

Pro tuto praci ve vztahu k ustavni vychovée je dilezité zminit, ze OSPOD (které patii
pod MPSV) se v § 5 zakona o SPO uklada povinnost sledovat vykon tustavni vychovy —
vychovy v DD, aniz by zasahovaly do fizeni a provozu zafizeni, kde se vykonava tstavni
vychova, protoze jsou v gesci MSMT. Cilem sledovéani je pouze dodrzovani prav déti,
rozvoj dusevnich a fyzickych schopnosti déti, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v DD a jak

se vyvijeji vztahy mezi rodi¢i a détmi.
3.1.1.1 Situace, ve kterych se SPOD poskytuje

Pro poskytnuti SPOD je dilezitd situace, ve které se dit¢ nachazi. Typickymi jsou
podle § 6 zakona o SPO, naptiklad situace, kdy:
e rodice déti zemreli, neplni povinnosti plynouci z rodicovské odpovédnosti, nebo
nevykondvaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodicovské odpovédnosti
o deéti byly svéreny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, a tato osoba neplni
povinnosti plynouci ze svereni ditete do jeji vychovy
e deéti vedou zahdlcivy nebo nemravny Zivot (napv. zanedbavaji Skolni dochazku, jsou
ohrozeny zavislosti, soustavné pachaji prestupky nebo jinak narusuji obcanské souZziti)
e se dité opakované dopousti utekii od rodicu (jinych osob odpovédnych za vychovu)
o byl spdchdn trestny cin ohroZujici Zivot, zdravi, svobodu deti, jejich lidskou diistojnost,
mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového cinu
e jsou déti na zaklade Zadosti rodicii (jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte)
opakované umistovany do zarizeni zajistujicich nepretrZitou péci o deti nebo jejich
umisténi v takovych zarizenich trva déle nez 6 mésici
e jsou deti ohrozovany nasilim mezi rodici (jinymi osobami odpovédnymi za vychovu),
popripadeé nasilim mezi dalsimi fyzickymi osobami
e jsou deti Zadateli o azyl odloucenymi od svych rodicii (jinych osob odpovédnych za
Jjejich vychovu) “
Vykon SPOD se dle § 13 zdkona o SPO zaméfuje na vychovna opatfeni jako

napomenuti nezletilého, jeho rodice, pfip. osoby, ktera naruSuje fadnou vychovu ditéte;
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stanoveni dohledu nad vychovou nezletilého; ulozeni omezeni, které zabrani Skodlivym
vlivim na vychovu ditéte — zejména navstév podniki a zabav pro nezletilého vzhledem
k jeho osobé nevhodnych. Také muze nafidit vyuziti poradenské pomoci, sluzeb mediatora
nebo terapie.

Pokud vychovna ani jina opatfeni dana timto zdkonem nejsou ucinna, miaze OSPOD
podat dle § 14 zédkona o SPO navrh soudu:

e . na rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni spocivajici v tom, Ze rodice neprojevuji
zdjem o své dité

® na omezeni nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu

® na narizeni ustavni vychovy

e na prodlouzeni nebo zrusent ustavni vychovy

e na svéreni ditéte do péce ZDVOP, na prodlouzeni doby trvani tohoto svéreni a na
zruSeni rozhodnuti o svéreni ditéte do tohoto zarizeni

® na svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a jeho zruseni

e na narizeni vychovného opatieni dle § 13a zdkona o SPO (3 mésice ve stredisku
vychovné péce, ZDVOP nebo zarizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v domové
pro osoby se zdravotnim postizenim), na prodlouzeni doby trvani tohoto vychovného
opatreni nebo na jeho zruseni “

OSPOD také dle § 16 odst. 1 podava navrh na vydani pfedbézného opatieni, ocitne-li
se dité¢ ve stavu nedostatku fadné péce anebo je-li Zivot ditéte, normalni vyvoj nebo jeho
jiny dulezity zajem vazn€ ohrozen nebo naruSen. Odstavec 2 tohoto paragrafu dopliuje, ze
pokud je dité vystaveno télesnému nebo dusevnimu nasili ze strany rodice nebo jiné osoby,
ktera zije s ditétem ve spole¢né domacnosti, miize OPOD také podat jménem ditéte soudu
navrh na vydani pfedbézného opatieni na ulozeni opatieni k ochrané ditéte pfed domacim
nasilim.

Dale OSPOD fesi v ramci vykonu SPOD trestnou ¢innost, pfip. prestupky nezletilych
deéti.

Cinnost OSPOD, jak z vyse uvedeného vyplyva, se tyka jak ZDVOP tak i DD.
OSPOD je tedy z pohledu nasi prace klicovy organ, ktery dava navrh na tstavni vychovu
a doporucuje soudu, které ze zatizeni v podobé ZDVOP nebo DD je pro dané dité a situaci,

ve které se nachazi, vhodnym pro jeho umisténi.
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3.1.2 Zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc

ZDVOP jsou dle § 39 zdkona o SPO zafizenimi socialné-pravni ochrany déti
a mohou byt zfizeny pouze na zakladé povéfeni k vykonu SPOD. Dle § 42 odst. 1 tohoto
zakona mohou poskytovat ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo
jsou-li jeho Zzivot nebo piiznivy vyvoj vazné ohrozeny anebo ocitlo-li se dit¢ bez péce
pfiméfené jeho veku, jde-li o dité télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo
o dit¢, které se ocitlo v prostiedi nebo situaci, kdy jsou zavaznym zplisobem ohrozena jeho
zakladni prava. Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva zejména v uspokojovani
zdkladnich Zivotnich potfeb, vcCetné ubytovani, v zajiSténi zdravotnich sluzeb
a v psychologické a jiné¢ obdobné nutné péci.

ZDVOP jsou povinny se dle vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nckterych
ustanoveni zakona o SPO (dale jen provadéci vyhlaska zakona o SPO) fidit pti vykonu
SPO standardy kvality SPOD, které jsou ptilohou €. 3 této vyhlasky. Tyto standardy kvality
jsou kritérii urcujicimi troven kvality poskytovani SPOD. Tykaji prace s klientem,
personalniho a organiza¢niho zabezpeceni a technicko-provozniho zajiéténi4.

MPSV upfesiiuje metodickym pokynem tilohu ZDVOP v systému SPOD v CR tak,
Ze spociva v zajisténi okamzité, krizové, kratkodobé pomoci ohroZzenému ditéti spocivajici
Vjeho plném piimém zaopatieni do doby, dokud nebude pro dit€ nalezeno feSeni
dlouhodobéjsiho charakteru (napf. ndvrat do plivodni rodiny, umisténi do individudlni
formy péce nebo — Vv krajnim piipad€ do ustavni vychovy). (Jirkova, 2013, [online])

V ZDVOP je mozné umistit dit€ od 0 do 18 let. Po dosazeni 18 let miiZe sice zletilec
v ZDVOP pobyvat déle, ale ne z divodu poskytovani SPO. Pobyt je mozny napf. na
zakladé smlouvy o poskytovani socidlnich sluzeb, je-li zafizeni registrovano k jejich
poskytovani podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni. Jinak
musi zafizeni opustit.

Podle § 42 odst. 9 zakona o SPO je ZDVOP povinno poskytovat sluzby a zajistit

provoz nepietrzité a dle § 42a odst. 1 stejného zadkona musi vydat vnitini fad, ktery vychazi

4 . a1y Cor v s s o
Standardy kvality socialné-pravni ochrany déti pti poskytovani socialné-pravni ochrany zafizenimi

pro déti vyzadujici okamzitou pomoc jsou piilohou 2 této prace.
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Z vymezeni ¢innosti zafizeni timto zakonem. Provadéci vyhlaska zakona o SPO stanovuje,
ze ZDVOP ma mit déle pisemné zpracovany poslani, cile, cilovou skupinu a zasady své
¢innosti, pracovni postupy a metodiky zarucujici ditéti pomoc aochranu s cilem
stabilizovat jeho situaci a navratit jej do rodinného prostedi. Pracovni postupy a metodiky
maji obsahovat zejména zpusoby prace s ohrozenym ditétem a jeho rodinou, postup pii
vedeni rozhovoru s ditétem a pro vyhodnocovani potieb ditéte.

Pokud je pak ZDVOP jako poskytovatel socialnich sluzeb, musi se dle zdkona
0 socialnich sluzbach fidit kromé standardi kvality SPO i standardy kvality socialnich
sluZeb. Znéni kritérii standardll je obsahem pfilohy ¢. 2 vyhlaSky MPSV ¢&. 505/2006 Sb.,
provadéciho predpisu k zékonu o socidlnich sluzbach, v platném znéni.

Dité se dle § 42 zdkona o SPO umistuje do ZDVOP:
a) na zaklad¢ rozhodnuti soudu, plati i pro vychovné opatieni (zakon o SPO, § 13a)
b) na zaklad¢ zadosti obecniho ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti - OSPOD,
¢) na zaklad¢é zadosti zakonného zéstupce ditéte - v tom piipadé musi byt sepsana dohoda
S nalezitostmi vymezenym zakonem, nebo
d) pozada-li o to dit¢ — musi byt od OSPOD potvrzené, ze s pobytem ditéte v ZDVOP
souhlasi.

Jde-li o dité, které se umistuje do ZDVOP na zakladé skute¢nosti uvedené pod body
b) a d), je obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti povinen neprodlené podat navrh soudu
na nafizeni predbéZzného opatieni, pokud nelze zajistit souhlas rodi¢e (jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte) s pobytem ditéte v ZDVOP. Toto opatieni se vydava
I v ptipadé€, kdy rodi¢e umisti dit¢ do ZDVOP na dohodu, ale pak uz se o néj nezajimaji,
nebo se jednd o opakovany piijem. Predbézné opatieni je vétSinou ihned vykonatelné
a thned nabyva pravni moci. Pfi pfijeti na Zadost ditéte musi OSPOD - na zéklad¢ ohlaseni
ZDVOP oprijeti ditéte - zaslat do 8 dni s ohledem na tlohu ZDVOP vyjadieni
0 diivodnosti pobytu ditéte.

Praxe v Klokanku ukazuje, Ze déti umisténych na zéklad¢ Zadosti OSPOD je malo,
a to vetsinou pouze v piipadech, kdy rodina uz méla stanoveny dohled a OSPOD nasledné
dosla trpélivost. Rodice si tak nejdfive musi upravit podminky a az nasledn¢ OSPOD
zadost o umisténi ditéte v ZDVOP ukoncuje.

Ohledné po¢tu ZDVOP v CR vyplynulo z $etfeni VUPSV (Barvikové a Poloncyova,
2012), ze asi polovina z poétu 59 ZDVOP zapojenych do vyzkumu je ziizovana krajskym
ufadem a druhd polovina pak neziskovou organizaci, kde hlavni roli hraly Klokanky Fondu
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ohrozenych déti. Podle této studie bylo mnoho ZDVOP ztizeno 1 pii DD (i jinych
zafizenich) jako detaovana pracovists. ,, Cinnost ZDVOP musi viak byt v tomto pripadé
provozovana jako cinnost doplikova, navazujici na hlavni cinnost.“ (Barvikova

a Poloncyova, 2012, str. 65)
3.2 Dité pod patronaci MSMT

V § 7 odst. 1 zékona o ziizeni ministerstev, ktery vymezuje také piisobnost MSMT,
se mimo jiné uvadi, ze MSMT je ustfednim organem statni spravy pro $kolskéa zafizeni.
V puisobnosti MSMT jsou dle § 1 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, Vv platném znéni (dale jen zédkon o ustavni vychove) zafizeni pro déti, které
spadaji do oblasti ustavni a ochranné vychovy: DD, DD se Skolou, vychovné tUstavy
a diagnostické tstavy. V kompetenci MSMT jsou Vramci specialniho a inkluzivniho
vzdélavani a poradenstvi i stfediska vychovné péce, kterd podle § 16 zdkona o Ustavni
vychové zajist'uji preventivné-vychovnou péc¢i pro déti, zaky a studenty s rizikem vzniku
a vyvoje poruch chovani, ptfi¢emz poskytuji svou intervenci také rodicim (zakonnym

zastupctim) nebo $kole a nabizeji i internatni sluzby (MSMT, 2013-2014, [online]).
3.2.1 Détsky domov

Druhé zatizeni pro déti, kterému se prace pifi srovnavani bude vénovat, je DD. Je
tedy na misté i toto zafizeni pro déti stru¢né piedstavit. DD je dle zdkona o Ustavni
vychoveé Skolské zatizeni pro vykon ustavni vychovy, ve kterém se o déti pecuje podle
jejich individudlnich potfeb. Uéelem DD je zajistovat pé&i o déti se soudem natizenou
ustavni vychovou nebo na zaklad¢ rozhodnuti o predbézném opatieni. Jde o déti, které
nemaji zadvazné poruchy chovani. Ve vztahu k détem plni DD zejména tkoly vychovné,
vzdélavaci a socialni. Tyto déti se vzdélavaji ve Skolach, které nejsou soucasti DD. Do DD
mohou byt umistovany déti ve veéku zpravidla od 3 do 18 let. Podle zdkona o Ustavni
vychové mohou tzv. zletilé nezaopatiené osoby v DD zistat az do 26 let na zaklad¢ dohody
o dobrovolném pobytu, pokud se soustavné ptipravuji na budouci povoléni.

V praxi to pak Casto zpilisobi to, ze se takovy nezaopatieny klient snazi za kazdou

cenu do 26 let studovat jakoukoliv, sohledem na své budouci sméfovani tieba

21



I nesmyslnou Skolu, protoze nema kam jit. Zustat v DD co nejdéle se pak jevi jako nejlepsi
moznost a do¢asna jistota ubytovani a stravovani zdarma.

O nafizeni ustavni vychovy v podobé DD rozhoduje podle zakona o tstavni vychové
- na rozdil od ZDVOP - vzdy pouze soud. Stava se, ze podnét k zahajeni fizeni ale podaji
napf. i rodice nebo jiné osoby, kterym bylo dité svéfeno do vychovy. Dité se umistuje po
ptedchozim pobytu v diagnostickém tustavu. V ur€itych ptipadech vSak mize diagnosticky
ustav umistit dit¢ do DD na zakladé osobni dokumentace ditéte, bez jeho piedchoziho
pobytu v diagnostickém tUstavu (v piipadé ditéte mladSiho 6 let, dale ditéte, které bylo
Vv péci détského domova pro déti do 3 let nebo ZDVOP, dale pokud ma jiz v DD umisténé
sourozence nebo v jiném odavodnéném piipad¢). Ukaze-li se dodatecné potiebné
komplexni vySetfeni, provede jej diagnosticky ustav v zatizeni, kam soud dité umistil. Pfi
umistovani ditéte se pfitom dba na umisténi ditéte co nejblize bydlisti osob odpovédnych
za vychovu nebo zakonnych zéstupct, pokud by tim nebyl ohrozen mravni vyvoj ditcte.

Zajimavy je i udaj z Rejstiiku kol a skolskych zatizeni o poc¢tu DD u nas. Aktualng®
je VCR 145 détskych domovi, stim, Ze krajsky tufad je zfizovatelem
133 z nich. Dalsich 6 DD je zfizeno o.p.s. nebo soukromou osobou, 3 spadaji pfimo pod

MSMT a 3 pod cirkevni organizace.
3.3 Ukotveni problematiky ZDVOP a DD v legislativé

VSechna zafizeni pro déti se musi fidit pfedevSim legislativnimi opatfenimi, ktera
chrani dité jako takové.® MPSV (MPSV, 2014 [online]) deklaruje, Ze stat je odpovédny za
ochranu déti pred télesnym nebo duSevnim nésilim, za ochranu jejich zdravého vyvoje
z hlediska fyzického, psychického a mravniho a ostatnich aspektd integrity ditéte jako
nositele prav danych Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod a prav vyplyvajicich

Z mezinarodnich zavazku CR.

*Udaj k 22. 1. 2014
® Vycet vybranych mezinarodnich pfedpist a deklaraci, které se k pravim ditéte vztahuji, je pfipojen

K praci jako piiloha 1.
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V empirické Casti prace budou ZDVOP a DD srovnavana. V nasledujicich tfech
rameccich jsou uvedeny zékonné a podzakonné normy, ze kterych prace pii srovnani obou

zafizeni vychazi:

Soucasna pravni regulace dotykajici se ZDVOP i DD

e zakon ¢. 89/2012 Sh., Obc¢ansky zakonik

e zikon ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni tad

e zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

e zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

e zikon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote

e zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

e zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont

e zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace

e zakon €. 359/1999, o socidlné-pravni ochrané déti

e zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani

e vyhlaska ¢. 410/2005, o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zatizeni

a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych
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Legislativni uprava vztahujici se k ZDVOP

zékon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o SPO
(ptiloha €. 3 Standardy kvality SPO pro ZDVOP)

vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., Standardy kvality socidlnich sluzeb

metodickd informace MPSV k vybranym otazkam poskytovani socialné-pravni
ochrany ZDVOP

metodicky pokyn MPSV k vybranym postupiim OSPOD na tirovni OU obci

S roz§ifenou plisobnosti, souvisejicim s umistovanim a pobytem nezletilych déti

v ZDVOP

Legislativni uprava vztahujici se k DD

zékon €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném

a jiném vzdelavani

zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

zékon €. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich
vyhlaska ¢. 60/2006 Sb., o postupu pfi zjistovani psychické zptisobilosti
pedagogickych pracovnikl Skolskych zafizeni pro preventivné-vychovnou péci
vyhléaska ¢. 107/2005, o Skolnim stravovani

vyhlaska €. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zameéstnance $kol

a §kolskych zatizeni ziizenych MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem
obci

vyhlaska €. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy
a ochranné vychovy ve skolskych zatizenich

vyhléaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech
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Diulezitym dokumentem, ktery se pfipravuje od roku 2008 a v platnost by mél vejit
v roce 2014, je vyhlaska MSMT, kterd ma dle § 41 zakona o Gstavni vychové, stanovit
standardy kvality pro vykon tstavni a ochranné vychovy v zafizenich. V soucasné dobé
totiz (na rozdil od ZDVOP spadajici pod MPSV) neexistuji zdvazné standardy kvality
V oblasti vychovné vzdélavaci prace s détmi svéfenych do péfe DD. Tyto standardy by
mély zajistit détem umisténym v DD srovnatelné podminky a pomohou hodnotit i kvalitu
a efektivitu prace v jednotlivych zafizenich. Tento dokument je od listopadu 2012 v rukou
odbornikd z Narodniho ustavu pro vzdélavani a nebylo bohuzel mozné do néj nahlédnout
ani v rozpracované podob¢, ackoliv to bylo zpocatku Narodnim ustavem pro vzdélavani

ptislibené.
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EMPIRICKA CAST

Teoreticka ¢ast prace je vénovana ditéti umisténému mimo biologickou rodinu. Je jiz
jasné, komu jsou zatizeni pro déti v podobé ZDVOP a DD urcené, jaké byvaji ditvody pro
umisténi déti v téchto zafizenich, kdo a na zakladé ceho muze o jejich umisténi rozhodnout
1 co umisténi déti v obou zafizenich vétSinou predchazi. Prace zaradila obé zatizeni
do systému statni spravy, definovala jejich ¢innost a zminila i platnou legislativni upravu
danou MPSV aMSMT pro provoz téchto zafizeni. Pochopeni souvislosti je totiz
predpokladem a zakladem pro realizaci vyzkumu, jehoz cilem je srovnani piistupt MPSV
a MSMT k provozu konkrétnich typti zafizeni pro déti - ZDVOP a DD, které maji ve své
pusobnosti. Tyto dvé zafizeni byla vybrana proto, ze ptes vSechny oficidlni rozdily funguji
Casto ob¢ shodné jako dlouhodoby ndhradni domov umisténych déti a deti se Casto ze
ZDVOP presouvaji do DD. Jestlize teoreticka ¢ast fesila situaci pred umisténim ditéte do
zafizeni pro déti, pak empirickd ¢ast prace tesi dalsi krok, resp. kdyz uz déti v zatizenich
umistény jsou. ZDVOP i DD jsou regulovany mnozstvim legislativnich podminek, a to jak
zakond, tak i podzakonnych norem. A kazdé z nich se pfitom fidi - vzhledem k tomu, Ze je
V gesci jiného ministerstva - jinou pravni tpravou.

Bylo nutné zvazit, jakym zplisobem obé zafizeni porovnavat. Nakonec se ukazalo
jako nejlepsi feSeni vyzkum realizovat prostiednictvim studia legislativnich opatteni, ktera
se kZDVOP a DD vztahuji a hledani legislativnich rozdili mezi nimi. Vybrano bylo
nékolik oblasti (parametri), které se jevily - S ohledem na potteby a vyvoj ditéte a vlivu na
jeho budouci Zivot - podstatné, nebot’ se ditéte bezprostfedné dotykaji. Zajimavé by jisté
bylo mimo jiné 1izjiSténi, zdali jsou zafizeni s ohledem na jistou podobnost 1 stejné
financovana a zda jsou kladeny stejné pozadavky na feditele obou zatfizeni. Také by se
prace mohla vénovat kontrolnimu systému obou typld zafizeni - napf. kontrolam
hygienickych podminek. I tyto parametry jsou jist¢ pro dit¢ ve vysledku dilezité. Pokud
vSak dité do zafizeni pfichdzi, je pro néj spiSe podstatné, s kolika détmi bude sdilet sviij
zivotni prostor, kdo bude jeho pecujici osoba, zdali bude moci svilj Zivot v zafizeni n&jak
ovlivitovat, jak o n¢j bude peCovano a piipadné, jak se zméni kvalita jeho zivota, pokud
ptejde ze ZDVOP do DD. Pro vSechny oblasti neni v bakalaiské praci dostatek prostoru,
proto se tedy prace vénuje jen t€ém vybranym. Pii studiu zdroji se navic ukazalo, ze
obdobnym zpusobem pfistupuji k problému ve svém vyzkumu i Barvikova s Poloncyovou
(2012).
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4 METODOLOGIE VYZKUMU

v ey

vedomosti lidstva. Vyzkumem se potvrzuji ¢i vyvraceji dosavadni poznatky, anebo se
ziskavaji nové poznatky. *“ (Gavora, 2000, s. 11)

Aplikovany vyzkum podle Reichela (2009, s. 33) tesi otazky, které maji prakticky
vyznam, zkoumé konkrétni problémy, ¢i ziskava informace o problémovych jevech.
Protoze tato prace zkouma konkrétni problém, jde navic o aplikovany vyzkum.

Jako nejvhodnéjsi zptsob zkoumani nastoleného problému se jevi pouziti - podle
Reichela (2009, s. 28) ,.vsocidlnich védach jiz tradicni* - srovnavaci metody. Touto
metodou se pii srovnavani zjistuji shodné ¢i rozdilné charakteristiky u dvou ¢i vice
predmétli, jevii nebo ukazii. Metoda vyuziva nastroje v podobé studia dokumentt.
Srovnédvaci metodou je tedy mozné porovnavat vybrané parametry, resp. pravni upravu
vybranych parametrit danou ministerstvy. Pravé porovnanim pravnich ptedpisti je mozné
zjistit, zdali se pfistupy obou ministerstev k zatfizenim pro déti shoduji ¢i nikoliv.
Srovnavana budou dvé vybrané zatizeni pro déti - ZDVOP, ktera spadaji pod MPSV a DD,
které jsou v gesci MSMT - v nésledujicich 15 kategoriich: prostfedi a podminky zafizenti,
kapacita zafizeni, rodinnd skupina, délka pobytu déti, persondlni zabezpeceni, piijem
ditéte, prava a tresty, zjiStovani nazoru ditéte, psychoterapie nebo socialni pracovnik
vV misté, plan prace s ditétem, styk srodinou (prava rodic¢il), prace s rodinou, navstévy
Z OSPOD, podpora pfirozené¢ho socialniho prostiedi, zvlastni situace a ukonceni péce.

Vysledky vyzkumu jsou na zavér shrnuty a vyvozeny jsou doporuceni pro praxi.
4.1 Srovnavaci metoda jako metoda vyzkumu

wrovaavaci metoda (komparacni) — je postavena na principu komparace jistych
vilastnosti (téz napr. znakii, promeénnych) u zvolenych predmeétii zkoumani, napriklad u jevii,
procesu, instituci. Za vyuziti béznych logickych operaci a propracovanych statistickych
postupii sleduje jejich souvislosti, ndslednosti, podobnosti, rozdilnosti atp.” (Reichel,
2009, s. 28)

Hroch (1985) ke komparativni (srovnavaci) metodé¢ dopliiuje tato pravidla: je tieba
definovat objekt komparace, urCit cil komparace a stanovit kritéria pro vlastni analyzu

zvolenych objektl a vymezeni vztahu komparace k ¢asové ose. Vyzkum tedy bude
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zjistovat srovnavaci metodou za vyuziti studia dokumentl v podobé pravnich norem
aktualni legislativni rozdily v 15 parametrech u zafizeni pro déti — ZDVOP a DD. Gavora
(2000, s. 209) totiz povazuje analyzu produktt ¢lovéka (v tomto vyzkumu pravnich norem)
vedle pozorovani a rozhovoru za dalsi zptsob k ziskani udaji, stejné jako Reichel (2009,

S. 126-130), ktery za nastroj srovnavaci metody povazuje také studium dokument.
4.1 Vyzkumny cil

Vyzkumnym cilem této prace je srovnani piistupi dvou rliznych ministerstev
k zatizenim pro déti v jejich rezortu. Zakladni otazkou je, zda jsou a v ¢em piistupy MPSV
k ZDVOP a MSMT kDD rozdilné? K odpovédi na tuto otazku bylo nutné vytvofit
parametry, které bude mozné porovnavat. K porovnavani parametriit budou slouzit rozdilné
legislativni podminky dané kazdym z ministerstev. Pravé legislativni podminky (pravni
regulace), které urcuji podobu obou zatizeni pro déti, totiz ukazuji na pfistup obou

ministerstev k nim.
4.2 Podoba vyzkumu

V ramci vyzkumu srovnavaci metodou tedy vzniklo 15 kapitol, z nichz se kazda
vénuje jednomu pfedem stanovenému srovndvanému hledisku u zafizeni pro déti. Pii
urCovani téchto 15 parametri, se uvazovalo, které parametry se vztahuji k potfebam ditcte
Vv zafizeni umisténému. Kazda kapitola je pak dale ¢lenéna na dvé podkapitoly — pravni
regulace provozu a ¢innosti ZDVOP a pravni regulace provozu a ¢innosti DD. Tyto
podminky jsou navziajem porovndvany a uvedeny jsou zjiSténé rozdily. Doplnéna je
u vétsiny parametrli i osobni zkuSenost autorky nebo informace poskytnuté ZDVOP a DD.
Na zéaveér jsou vysledky vyzkumu shrnuty do spolec¢né kapitoly, kde je vyhodnoceno, zdali
a jaké jsou mezi zafizenimi ve srovnavanych parametrech rozdily. Tyto rozdily ukazi na
rozdily v pfistupu samotnych ministerstev. U zjiSténych rozdilti bylo ur€ovano, jakého jsou
druhu, zdali jsou vyznamné a jestli maji z hlediska systému péce o ohrozené déti

opodstatnéni.
4.3 Popis vyzkumného postupu

S ohledem na zvoleny cil vyzkumu bylo nejdfive nutné zajistit co nejlepsi zdroj

aktualnich pravnich pfedpisit vztahujicim se k tématu vyzkumu. Takovych prévnich
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predpisi, které bude mozné u jednotlivych parametrii srovnavat, a jsou tedy klicové. Po
porad¢ s pravnikem byla vyuzita moznost, kterou nabizi studentim Zapadoceska
univerzita, a to registrace K pfistupu do databaze Beck-online. Jde o pravni informacni
systém, ktery svym uzivatelim zpfistupnuje nejen denné aktualizované pravni predpisy, ale
také veskerou oficialni judikaturu nejvys$ich soudti CR a velké mnozstvi judikatury
a periodické i neperiodické literatury nakladatelstvi C. H. Beck, kterd je s legislativou
dasledné provazana. Cela databaze je aktualizovana 4x denng.

Po vyhledani a shroméazdéni vSech pravnich pifedpisi k jednotlivym srovnavanym
parametram pro ZDVOP i1 DD nasledovalo vZdy jejich shrnuti. Na zaklad¢ jejich porovnani
pak bylo mozno vyvodit i zavéry v podobé¢ legislativnich rozdili. Vysledky vyzkumu jsou
shrnuty a vyvozeny byly i doporuceni pro praxi.
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5 VYZKUM — POROVNANI ZDVOP A DD POMOCI SROVNAVACI
METODY

Ze zakona o SPO, ktery obecn¢ upravuje podminky v ZDVOP a zakona o ustavni
vychové, ktery upravuje podminky v DD, vyplyva, ze jak ZDVOP tak i DD musi
poskytovat ditéti v zatizeni stejnou péci a plné je zaopatiit, pfi¢emz spolupracuji s rodinou
ditéte a OSPOD. Ob¢ zafizeni musi mit zpracovany vnitini fad. Ob¢ zafizeni maji tedy
predepsanou stejnou naplii ¢innosti i cil. Dale bude zkoumano, jak jsou v obou typech

zafizeni legislativné upraveny konkrétni parametry.
5.1 Prostredi a podminky zarizeni

Zakon o ochran¢ vefejného zdravi v paragrafu § 7 a podrobnéji i vyhlaska
0 hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
a vzdélavani déti a mladistvych stanovuje stejné hygienické pozadavky na prostoroveé
podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytdpéni, mikroklimatické podminky, zdsobovani
vodou, tklid i nakladani s pradlem pro ZDVOP i DD.

Pro ZDVOP stanovuje pfiloha ¢. 3 provadéci vyhlasky zdkona o SPO, Ze materialni,
technické a hygienické podminky se musi nejvice podobat podminkam v pfirozeném
rodinném prostiedi a vzdy se pfitom musi klast diiraz na individualni potfeby déti a na
jejich bezpecné soukromi. Stejnd vyhlaska dale stanovuje, ze ZDVOP ztfizené pii DD mayji
mit oddélené ¢innosti provozované v ramci reZimu SPO a Gstavniho zafizeni a maji dbat na
to, aby bylo o déti vzdy peCovano v souladu s formou jejich umisténi a jejich potfebami.
ZDVOP ma mit oddélenu pobytovou ¢ast od ¢asti ambulantni, ve které jsou poskytovany
konzultace, a dale ¢ast, kde probihaji navstévy déti.

Pro DD je pak vyhlasSkou, kterou se stanovi podrobnosti vykonu ustavni vychovy
a ochranné vychovy ve Skolskych zatizeni (dale jen provadéci vyhlaska zakona o ustavni
vychove¢) konkrétné€ji vymezeno, jak maji vypadat prostorové podminky a vybaveni a Ze
rodinna skupina v DD mulZe fungovat i v bytové jednotce.

Rozdily: ZDVOP klade diiraz na celkovou podobnost s rodinnym prostiedim
a bezpeénym soukromim, DD ani nemusi fungovat v bytovych jednotkach.

Z osobni zkusenosti autorky vyplyva, ze v DD vsechny rodinné skupiny v bytovych
jednotkach umisténé nejsou. Maji pokoje napr. po 4 deétech s tim, Ze na patie je pak
spolecna kuchyne, herna a koupelna. V ZDVOP se pojeti , prirozeného rodinného

30



prostiredi* take lisi. Klokanek ma samostatné byty pro kazdou rodinnou skupinu. V' ZDVOP
pri DD ze ziskanych informaci vyplyva, zZe rodinna skupina funguje viceméné obdobné jako

v DD.
5.2 Kapacita zarizeni

Z § 4 zakona o ustavni vychové vyplyva, ze v DD muize byt umisténo az 48 déti, coz
je skoro 2x vice nez je nové mozny standardni pocet déti umisténych v ZDVOP, kterych
nesmi byt dle § 42, odst. 3 zdkona o SPO v jednom zafizeni vice nez 28.

Rozdily: ZDVOP je uz ze zikona men$im zarizenim s maximem 28 déti, zatimco

v DD miuzZe byt az 48 déti.
5.3 Rodinna skupina

. VZDVOP pecuje vzdy 1 osoba o nejvice 4 déti.** (zékon o SPO, § 42, odst. 4) Neni
pritom nijak upravena denni a no¢ni péce. ,, Dité ma pravo na rodinny Zivot. *“ (ptiloha ¢. 3
provadéci vyhlasky zdkona o SPO).

Podle § 4 odst. 4 zakona o ustavni vychové v DD pecuji o 6-8 déti (zpravidla rizného
véku a pohlavi) podle § 2 odst. 3, provadéci vyhlasky zédkona o ustavni vychové zpravidla
3 osoby, pficemz vnoci (od 21 do 8 hodin) ma pocet peCujicich osob ajejich vybér
stanovit feditel dle situace a podminek daného DD. Sourozenci se maji dle tohoto zakona
zatadit jedné rodinné skupiny; vyjimecné je mozné je zaradit do riznych rodinnych skupin,
a to zejména z vychovnych divodii. Provadéci vyhlaska zdkona o ustavni vychové fika, Ze
teditel zafizeni ma zajistit denni péci o déti zpiisobem obdobnym jako v rodiné, ato
zpravidla tfemi pedagogickymi pracovniky. Stejna vyhlaska doplituje, Ze v DD mohou déti
pomahat s pifipravou jidel a nakupy potravin. Také je feCeno, ze zaméstnanci mohou
zajiStovat stravovani za pomoci déti obdobné jako v roding€, zejména snidané, svaliny,
celodenni stravovani o vikendech, v dobé svatka apod., s tim, ze soucasné mohou provadét
nakup potravin, ato Vrozsahu stanoveném vyhldskou o Skolnim stravovani. Zletilé
nezaopatifené osoby mohou mit zfizeno 1 samostatné ubytovani v prostorach nebo mimo
zafizeni. Dé&ti starS$i 16 let podle kritérii a za podminek stanovenych vnitfnim fadem
zafizeni, které se pfipravuji na odchod ze zafizeni, mohou byt ubytovadny v nejvysSe

tticlennych skupinach v bytovych jednotkach ztfizenych v ramci zatizeni.
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Rozdily: vZDVOP ma mit 1 osoba v péc¢i nejvice 4 déti, v DD maji zpravidla
3 0soby pies den pefovat aZ o 8 déti. Co se chodu domacnosti tyka, ZDVOP ma
vymezeno pravo ditéte na rodinny Zivot, v DD mohou, ale nemusi, fungovat obdobné
jako v rodiné. V DD ma byt obdobna jako v rodiné pouze denni péce.

Osobni zkuSenost autorky ukdazala, ze zakladnim principem péce o déti v Klokdanku je

“«

stridava péce 2 ,tet” v tydennich sméndach. Zaméstnanci dle informaci z Klokanka
uzaviraji s FOD zaméstnaneckou smlouvu na zdakonem dany max. pocet hodin denné a po
zbyvajici cas, kdy pecuji o déti, tj. jsou v zaméstnani, pracuji na zdklade dobrovolnické
smlouvy. Jinak je to u DD, kdy se stridaji obden 2 tety nocni a 2 denni s tim, Ze dle potreby
pomaha dalsich 10 asistentek pedagoga na soucasny pocet 38 déti. U ZDVOP zrizeném pri
DD, se dle dodanych informaci tety vzdy dohodnou, ktera jakou skupinku deéti bude mit ten
den na starost. V' Klokdnku je fungovani rodinné skupiny obdobné jako v bézné rodiné.
Déti jsou pritomny pripravé jidel a sami ve skupiné dohromady s tetou také stoluji. Tety byt
uklizi a na uklidu se podileji i deti. V DD mély vSechny chody déti pripraveny — snidané
a svaciny predem tetou z nocni sluzby a na obédy a vecere chodily do jidelny, kde stolovaly
vSechny déti jako ve Skolni jidelné. Starsi déti pomahaly (nebo dokonce mély samy na

starost) o vikendech pripravu jidel v byte, kde byla kuchyné jeho soucasti. Pravidelny vuklid

V DD zajistovala uklizecka.

5.4 Délka pobytu déti

Z § 42 zakona o SPO a § 971 odst. 2 NOZ vyplyva, Ze celkova doba neptetrzitého
pobytu ditéte v ZDVOP nesmi piesahnout 12 mésict (3 mésice na zadost rodicli — mozno
prodlouzit o dalsi 3 mésice se souhlasem OSPOD, 6 mé&sicii na Zadost OSPOD nebo ditéte
— max. 12 mésicli, max. 6 mé&sicl v ptipad¢ vychovného opatieni daného soudem), tzn. ze
se poméry v rodiné béhem této doby musi upravit, ptipadné je tieba najit individudlni
formu péce o dité nebo rozhodnout o umisténi v DD. Pokud dit€¢ v ZDVOP ptekro¢i dobu
umisténi stanovenou zakonem, ptipad pfezkoumd soud a mtize rozhodnout 1 o umisténi do
DD. Pokud rodice situaci vyfe$i, mohou si dité, které bylo umisténo na zaklad¢ jejich
zadosti, ihned vzit zpét do rodiny. Pokud je dit¢ umisténo na zakladé OSPOD
a zZ rozhodnuti soudu a situace doma se nasledné vyftesi, je opét pouze na rozhodnuti soudu,

zda dité necha odejit zpet do rodiny. S tim je ale také spojené ¢ekani na soud.
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Z metodické informace MPSV (Jirkova, 2013, [online] vyplyva, ze déti, které byly
do péce ZDVOP svéteny na zakladé rozsudku, ktery byl vydan v fizeni skoneném nebo
alespon zahajeném do 31.12. 2012, mohou pobyvat v ZDVOP az do doby, nez bude
rozsudek zruSen (aZ 3 roky) nebo nahrazen jinym rozhodnutim soudu, nejdéle pak do
nabyti zletilosti ditcte.

Ustavni vychovu v podobé DD lze dle § 972 odst. 1-3 NOZ nafidit nejdéle na dobu
3 let. Lze ji pted uplynutim 3 let od jejiho nafizeni prodlouzit, jestlize diivody pro nafizeni
ustavni vychovy stéle trvaji. Trvani Gstavni vychovy lze prodluzovat opakované, vzdy vSak
nejdéle na 3 roky. Po dobu, nez soud rozhodne o zruseni nebo o prodlouzeni Ustavni
vychovy, zastava dit¢ v DD. Kdyz pominou diivody, pro které byla tustavni vychova
nafizena, nebo je-li mozné zajistit ditéti jinou nez UGstavni péci, soud ustavni vychovu zrusi
a zaroven rozhodne o tom, komu bude dité svéteno do péce. Z urcitych divodi muze dle
§ 974 NOZ soud tstavni vychovu prodlouzit az o jeden rok po dosazeni zletilosti.

Nejméné jednou za 6 mésict je soud podle § 973 NOZ povinen piezkoumat, zda
trvaji divody pro nafizeni ustavni vychovy a zda neni mozné zajistit ditéti individudlni
formu péce o dité. Piezkouméani mé byt provedeno na zaklad¢ zpravy piislusného OSPOD
a nazoru ditéte, je-li dité¢ schopno si jej vytvofit. Poté vyzve rodice ditéte k vyjadieni jejich
stanoviska.

Rozdily: vZDVOP miiZe byt dité umisténo nejdéle 12 mésici. Pokud se do té
doby situace nevyresi (jeho navratem zpét do rodiny nebo individualni formou péce
0 dité), musi byt pfemisténo do DD. V DD miiZe byt dité umisténé nejdéle 3 roky, poté
miZe byt pobyt prodlouZen opét aZ o 3 roky.

Osobni zkuSenost autorky z Klokanku ukazala, Ze neZ zacala platit novela zdakona
0 SPO, tedy do 1. 1. 2013, zustavalo dité v ZDVOP obdobné jako v DD. Pobyt bylo mozné
stale prodluzovat. Z informaci, které poskytl Klokanek, vyplynulo, Ze nové - pokud je
OSPOD vstricny - Ize doby pobytu scitat tak, Ze po 6 mésicich dobrovolného pobytu na
dohodu se zakonnym zdstupcem, je mozné prodlouzit pobyt na zaklade Zadosti OSPOD, tj.
také na 6 mesicii a az nasledné zahdjit soudni rizeni. Tim lze legalné nechat dité v ZDVOP

na zadost rodicn take az 12 mésicil.
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5.5 Personalni zabezpeceni

Zaméstnanci ZDVOP musi dle § 49a zdkona o SPO pro poskytovani SPOD ziskat
odbornou zpusobilost vymezenou timto zdkonem, nejméné vsSak akreditovany kurz
pracovnika v socialnich sluzbach dle § 116 zdkona o socidlnich sluzbach. Odborna
zpusobilost se prokazuje dokladem o absolvovani studia. V pfiloze ¢. 3 provadéci vyhlasky
zakona o SPO je uvedené, ze zaméstnanci ZDVOP, ktefi ptimo poskytuji SPO, musi
splnovat pozadavky odborné a zdravotni zplsobilosti a beztthonnosti podle zakona. Pfi
pfijmu nového zaméstnance musi byt vzdy dolozeno psychologické vySetteni osoby, jeji
odborné zpiisobilost a dolozen vypis z rejstiiku trestti. Déle tato vyhlaska v pfiloze €. 3
stanovuje, ze v ZDVOP ma byt organizac¢ni struktura, kvalifikacni pozadavky, osobnostni
pfedpoklady a pracovni profily (opravnéni a povinnosti) jednotlivych zaméstnancii
stanoveny pisemné. Také fikd, ze pocCty zaméstnanci ZDVOP maji byt piimétené rozsahu
poskytované ¢innosti a potfebam umisténych déti. ZDVOP maji mit pisemné zpracovana
pravidla pro pfijimani novych zaméstnancti atato pravidla uplatiiovat v praxi. Maji
povinnost mit zpracovdna ipravidla pro zaSkolovani novych zaméstnanci. Na tety
v ZDVOP se nevztahuje zakon o pedagogickych pracovnicich. ZDVOP ma mit podle
ptilohy €. 3 provadéci vyhlasky zakona o SPO zajist€nu pro své zaméstnance podporu
nezavislého kvalifikovaného odbornika.

V DD dle § 16, 17, 18 zakona o pedagogickych pracovnicich maji tito déti vzdélavat
a vychovavat. Maji byt plné zptsobili k pravnim tkontim, maji mit odbornou kvalifikaci
pro piimou pedagogickou c¢innost, kterou vykondvaji, maji byt bezuhonni, zdravotné
zpusobili a prokazat znalost ceského jazyka. Pedagogicti pracovnici navic musi dle zakona
o ustavni vychove spliiovat podminku psychické zpusobilosti. Vychovatel i vychovatel,
ktery vykonava ptimou pedagogickou ¢innost v DD, ma ziskat odbornou kvalifikaci danou
timto zdkonem — obecné vSak nejméné stfedni vzd€lani s maturitni zkouSkou
s pedagogickym zamétfenim u vychovatele a vyS§i odborné vzd€lani s pedagogickym
zamétenim u vychovatele, ktery vykonava pfimou pedagogickou ¢innost.

Rozdily: vZDVOP je pozadovano vzdélani pedagogické, socialni nebo
pravnické, nejméné vSak Kkurz pracovnika v socidlnich sluzbiach. V DD jsou
pozadavky na vzdélani pedagogického sméru.

Ze ziskanych informaci vyplyva, ze Klokanek preferuje u tet pedagogické, socialni

nebo pravni vzdeélani, dale musi projit psychotesty u stejného psychologa, aby byl vysledek

34



objektivai, a je vyzadovan vypis z trestniho rejstriku. Nebo je nutné dle zakona o socialnich
sluzbach doplnit vzdeélani v podobé akreditovaného kurzu ,,Pracovnik v socialnich
sluzbach*. Nejméné tento kurz musi absolvovat vsichni zaméstnanci ZDVOP. N ZDVOP
pri DD pry maji vychovatele i specialnimi pedagogy, dale externé asistentky pedagoga,
ktere maji absolvovany kurz akreditovany kurz ,, asistent pedagoga“. V DD maji dle
informaci dodanych DD vsichni vychovatelé pedagogické vzdelani a museli projit
psychotesty. | asistentky pedagoga musi mit absolvovany zminény kurz. I v DD musi kazdy

novy zamestnanec dolozit vypis z rejstitku trestii.
5.6 Prijem ditéte

ZDVOP mé mit podle pfilohy ¢. 3 provadéci vyhlasky zakona o SPO pro piijem
ditéte do zafizeni vypracovan pisemny postup, se kterym ma seznamit dité, jeho rodice ¢i
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, a dalsi osoby ditéti piibuzné nebo blizké, a podle
néj mé i v praxi pii ptijmu ditéte postupovat.

Podle § 5 provadéci vyhlasky zdkona o ustavni vychové zaméstnanec urceny
feditelem DD zajisti pievzeti dokumentace ditéte a provede s ditétem vstupni pohovor.
Déle seznami dit¢ s vnitinim fadem DD, s pravy apovinnostmi ditéte, s organizaci
asrezimem DD, zafadi dit¢ do rodinné skupiny a pfidéli mu liZko, osobni skiifku
a osobni potieby.

Rozdily: ZDVOP ma s postupem pri prijeti ditéte seznamit rodice (osoby

odpovédné za vychovu). V DD maji pracovat pri prijeti pouze s ditétem.
5.7 Prava a tresty

Podle ptilohy €. 3 provadéci vyhlasky zdkona o SPO ma ZDVOP disledné dodrzovat
lidska préva a svobody, zejména prava déti, pravo na soukromi, dlistojnost a rodinny zivot
a ma to mit pisemné stanoveno. ZDVOP ma chranit dité pfed zneuZivanim, zanedbavanim
a tyranim. Zafizeni md mit pisemné stanoveny postup pro piedchazeni témto situacim
a postup pfi zjisténi takového jednani, jak ze strany rodiCe Ci jiné osoby odpovédné za
vychovu ditéte, tak zameéstnance ZDVOP ¢i dal§ich déti umisténych v zafizeni,
a postupovat podle né&j v praxi.

Dit¢ v DD ma pradva a povinnosti pfesné¢ vymezena v § 20-21 zékona o ustavni

vychove. Za prokazané poruseni povinnosti vymezenych timto zdkonem mtize byt ditéti
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odnata zdkonem udélend vyhoda, snizeno kapesné v rozsahu stanoveném timto zakonem,
omezeno nebo zakazano traveni volného ¢asu mimo DD v rozsahu stanoveném vnitinim
faddem, odnata moznost ucastnit se atraktivni Cinnosti ¢i akce, zakazany navstévy,
s vyjimkou navstév osob odpovédnych za vychovu, osob blizkych a opravnénych
zaméestnanci OSPOD, ato na dobu nejdéle 30 dnti v obdobi nasledujicich 3 mésict.
Takova opatieni 1ze ukladat podminéné se zkuSebni dobou az na 3 mésice. VSechna
opatfeni jsou pfitom zaznamenavana do osobniho spisu ditéte. Organizacni podrobnosti ma
dle zédkona o tstavni vychové upravovat vnitini fad.

Rozdily: Legislativa tresty v ZDVOP nijak nefes$i, na druhou stranu klade
diraz na dodrZovani lidskych prav a prav déti. DD ma ziakonem vymezeny prava
| povinnosti ditéte, i to, jaké tresty smi pouzivat p¥i jejich nedodrzovani.

Vnitrnim radem Klokanku je dano, Ze jsou zakazany jakékoliv fyzické tresty déti, a ze
reSeni zdvaznych nebo nezvladatelnych vychovnych problémii je nutné konzultovat
S psycholozkou, socialni pracovnici nebo vedouci zarizeni. Také je zakdzano na déti kiicet
a nadavat jim. Z informaci, které autorka obdrzela ze ZDVOP p7i DD vyplyvd, Ze pokud
maji deti agresivni afekty, pracuje s nimi psycholozka zarizeni, ¢i socidlni pracovnice.
Autorka zaznamenala, Ze v DD pak vyuzivaji tresty v podobé zapisu (poznamky) do sesitu,

snizeného kapesného nebo omezeni osobniho volna.
5.8 Zjistovani nazoru ditéte

Provadéci vyhlaska zakona o SPO v pfiloze 3 tika, ze ZDVOP ma vzdy zjistovat
nazor ditéte a prikladat mu vahu.

Dité¢ v DD ma dle § 20 odst. 1 pism. j) zdkona o Ustavni vychové pravo vyjadiit sviyj
nazor na zamyslena a provadénd opatieni, kterd se ho dotykaji. Témto ndzoriim musi byt
vénovana patii¢na pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti.

Rozdily: v ZDVOP maji zaméstnanci zjiStovat a brat ohled na nazor ditéte
obecné, v DD pouze pri opatfenich, ktera se jej dotykaji.

K tomuto parametru pouziji slova z praxe skupiny ,, Vterina poté“ — tj. skupiny
Mladych lidi, kteri ustavni péci prosli. Ti se nyni zasazuji se o to, aby hlas déti byl slysen
aony tak mohly spolurozhodovat o svém Zivoté v konkrétnich ustavnich zarizenich.

,»V Ustavni péci totiz zlstava velka Cast déti, které nejsou vzdy dostatecné vyslySeny. Pro
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to, aby se jejich situace zlepsila, je nutné, aby pedagogové vytvareli prostfedi oteviené pro

dialog, nikoli monolog, ktery je bohuzel zvykem.* (Vterina poté, 2014 [online])
5.9 Psychoterapie nebo socialni pracovnik v misté

Z §42a odst. 1 pism. d) a g) zdkona o SPO vyplyva, ze ZDVOP je povinné
poskytovat ditéti sluzby socialniho pracovnika a psychologa, pficemz dle metodického
doporuceni (Macela, 2011, [online]) maji byt sluzby socialniho pracovnika poskytovany
osobou, ktera je v fadném pracovnim poméru k ZDVOP nebo ke zfizovateli ZDVOP
a kterd splnuje podminky odborné zpiisobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika
stanovené v § 110 odst. 4 zédkona o socidlnich sluzbach. Odbornd péce poskytovana
détskym psychologem musi spoc¢ivat v poskytovani systematické psychologické pomoci,
kterd pomahé détem piekonavat obtize zpiisobené jak pobytem mimo péci rodict ¢i osob
blizkych ditéti, tak s ohledem na mozné ptedchozi zanedbavani ¢i dokonce tyrani nebo
zneuzivani ditéte. Odborna psychologickd pomoc by se diale méla zaméfovat na
eliminovani ptipadné podnétové i citové deprivace ditéte.

ZDVOP ma dale poskytovat poradenstvi ditéti, jeho rodicim nebo osobam
odpovédnym za jeho vychovu. Pro ZDVOP také plati, Ze pokud je podle provadéci
vyhlasky zédkona o SPO v piiloze ¢. 3 péce psychologa zajiStovana externé, pak ma
ZDVOP zvetejnit, kdo tuto pé€i pro zatizeni zajiStuje a v jakém rozsahu.

U DD z § 2 odst. 2 zédkona o tstavni vychové je feceno, Ze ma poskytovat specialné-
pedagogicke a psychologické sluzby.

Rozdily: ZDVOP ma presné vymezeno, Ze musi ditéti poskytnout sluzby
psychologa a socidlniho pracovnika, DD ma poskytovat obecné sluzby psychologa
a sluzby specialné-pedagogické. Psychoterapie déti neni ze zakona vyuzivana zadnym
zZ téchto zatizeni. Socialni pracovnik ma byt pouze v ZDVOP.

Z osobni zkuSenosti autorky vyplyva, ze Klokanek ma 2 socidlni pracovnice, DD ma
V zarizeni jednu socidalni pracovnici. Pro nékteré déti plni socidlni pracovnici v obou
zarizenich roli jakéhosi divérnika. Psychologové nejsou ani v jednom ze zarizeni, piisobi
externé, pokud je treba. Déti se mohou v pripadé potreby obratit na pracovnika OSPOD,

ktery zarizeni pravidelné navstévuje.
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5.10 Plan prace s ditétem

Dle prilohy ¢. 3 provadéci vyhlasky zakona o SPO ma ZDVOP projednat ve
spolupraci se zakonnymi zastupci umisténého ditéte, s dit€tem nebo OSPOD pozadavky,
o¢ekavani, cile atcel pobytu ditéte V zafizeni; toto ma vzdy formulovat v souladu
snejlepsSim zajmem ditéte a vykonem SPOD. ZDVOP ma mit pisemné zpracovana
pravidla pro vytvafeni planu poskytovani SPOD v konkrétnim ptipadé a pravidla a postupy
urcujici zptsob hodnoceni, zda je plan poskytovani SPOD napliovan. V souladu s pravidly
ma ZDVOP zpracovat plan poskytovani SPOD v konkrétnim piipadé. ZDVOP ma mit
pisemné zpracovana pravidla upravujici spolupraci zafizeni s rodi¢i, OSPOD a dalSimi
fyzickymi osobami, pravnickymi osobami a organy vetejné moci, které jsou zapojeny do
feSeni situace ditéte pii vytvareni planu poskytovani SPOD v zatizeni. ZDVOP mé mit pro
vypracovani a vyhodnocovani napliiovani planu SPOD pro kazdé dité uréeného socidlniho
pracovnika. ZDVOP ma mit pisemné zpracovdna pravidla a postupy pro pifipad zmény
socialniho pracovnika nebo zaméstnance zajist'ujiciho osobni péci o dit¢.

Pedagogicky pracovnik uréeny feditelem DD ma dle provadéci vyhlasky zdkona
0 ustavni vychové zpracovat pii piijmu ditéte program rozvoje osobnosti ditéte na zakladé
komplexni diagnostické zpravy. Zprava ma byt zpracovana ve spolupraci s odbornym
zaméestnancem diagnostického Ustavu, ktery ma neyméné dvakrat rocné ovéfit ucelnost
a vysledky vychovné-vzdélavaci Cinnosti v zatizeni. Soucasné by mél feditel DD zajistit,
aby se s programem seznamili vSichni pedagogicti pracovnici DD. Ze zakona o tstavni
vychové vyplyva, ze DD ma spolupracovat s OSPOD v souladu s individualnim planem
ochrany ditéte (dale jen IPOD). § 1 odst. 4 stejného zakona uklada DD povinnost
zpracovavat pro kazdé dit€ ro¢ni plan vychovné-vzdélavaci Cinnosti a tydenni program
vychovné-vzdélavaci ¢innosti. DD ma kontrolovat Ceska $kolni inspekce.

Rozdily: ZDVOP by mélo na planu price s ditétem pracovat nejen s rodinou,
ale i se vSemi zainteresovanymi a mél by na néj byt kladen velky diiraz. V DD neni
definovana podoba plani, ani jakym zptisobem se hodnoti jeho napliiovani.

Z osobni zkuSenosti pri praxi autorky v Klokanku vyplyva, ze ZDVOP si vypracovava
viastni individuadlni plan ditéte a dadle spolupracuje na IPOD s OSPOD. Z informaci
zjistenych v DD se ukazuje, zZe kazdé dité v DD ma vypracovany na Skolni rok individualni

plan skupinovym vychovatelem — tzv. program rozvoje osobnosti. V DD na IPOD také
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spolupracuji — IPOD dopliuji a kontroluji vétsinou pri ctvrtletnich navstévach pracovnic

OSPOD.
5.11 Styk s rodinou (prava rodicu)

ZDVOP ma mit dle provadéci vyhlasky zékona o SPO vypracovan pisemny postup
pro navstévy ditéte mimo zafizeni, pro navstévy rodict ¢i jinych osob ditéti pribuznych
srodi¢i ¢i jinymi osobami ditéti pfibuznymi nebo blizkymi; s témito postupy maji
prokazatelné seznamit dité, jeho rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a dalsi
osoby ditéti piibuzné nebo blizké a podle nich postupovat v praxi. ZDVOP ma
I podporovat navazovani arozvijeni kontaktd a socidlnich vztahii s osobami ditéti
ptibuznymi nebo blizkymi.

V DD maji zdkonni zastupci i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte ze zdkona
0 ustavni vychové piesné vymezend prava a povinnosti. Musi se seznamit s vnitinim fddem
DD a dodrzovat jeho ustanoveni. Maji pravo na informace o ditéti, a to na zaklad¢ své
zadosti, vyjadfovat se k navrhu opatieni zasadni dulezitosti ve vztahu k ditéti, nehrozi-li
nebezpeci z prodleni. Maji také pravo na informace o provedeném opatieni a na udrzovani
kontaktu s ditétem, nebrani-li tomu zavazné okolnosti ohrozujici dité. Dité¢ ma pravo na
udrzovani kontaktu s osobami odpovédnymi za vychovu a dalS§imi blizkymi osobami za
podminek stanovenych zdkonem, ato formou korespondence, telefonickych hovort
a osobnich navstev.

§ 30 zakona o SPO pak vymezuje podminky pobytu ditéte mimo DD, které plati i pro
ZDVOP, pokud je pobyt nafizen soudem.

Rozdily: ZDVOP by mélo podporovat a rozvijet vztahy ditéte s rodinou. DD je
ma umoziovat.

Osobni zkuSenost autorky ukdzala, ze v Klokanku nékteri rodice déti navstévuji jen
sporadicky. V soucasné dobé dokonce nemaji umisténé dite, se kterym by byl udrzovin
pravidelny kontakt. Déti starsi 14 let jezdi k rodiciim sami, mladsi deti si vyzvedavaji
rodice primo v zarizeni. ZDVOP pri DD pry umozZnuje a realizuje navstévy, pobyty deéti
Vv rodiné, navstévy ve veznicich, v zarizenich, apod. Z informaci poskytnutych DD vyplyva,
Ze navstevy zrodiny v DD jsou individudalni — nékteré deti maji navstévy pravidelné,

nékteré obcas, jiné jedou i na 14 dni na prazdniny a nékteré deti domit ani nechtéji.
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5.12 Prace s rodinou

ZDVOP je podle § 42a pism. d) zdkona o SPO povinné poskytnout poradenstvi nejen
ditéti, ale ijeho rodicim (osobam odpovédnym za jeho vychovu). Dle § 42a pism. h)
stejného zakona ma ZDVOP povinnost spolupracovat s rodinou ditéte a poskytnout této
rodiné pomoc pfi vyfizovani a zajiStovani zalezitosti tykajicich se ditéte, zajistit ji terapii,
nacvik rodicovskych a dalSich dovednosti, které rodi¢ nebo jind osoba odpovédnd za
vychovu ditéte nezbytné potiebuje pro péc¢i a vychovu ditéte, ato v souladu sIPOD
zpracovanym OSPOD. Proto ma mit i dle pfilohy ¢. 3 provadéci vyhlasky zékona
0 SPO vypracovana pravidla a stanoveny moznosti anabidky zajist€éni pomoci pii
vyfizovani a nacviku rodi¢ovskych dovednosti.

ZDVOP také informuje dité, jeho rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
a dalsi osoby ditéti ptibuzné nebo blizké srozumitelnym zplisobem o poskytovani SPOD ze
strany ZDVOP, zejména 0 prib&éhu pobytu ditéte v zafizeni, pravech a povinnostech
umisténych déti, zaméestnanct a feditele ZDVOP.

V DD maji rodice dle § 26 odst. 1 pism. d) zdkona o ustavni vychové pravo na
poradenskou pomoc DD ve vécech vychovné péce o dité.

Rozdily: ZDVOP by mélo ze zakona Kklast vétsi diraz na praci a kontakt
s rodinou a poradenstvi nez DD.

Z informaci, které autorka obdrzela, je mozné vici, Ze Klokanek s rodinou ditéte nijak
aktivné nespolupracuje, resp. pokud je treba, zajistuje prdci s rodinou plzenska pobocka.
Také metodiky MPSV si pry odporuji —V jedné pry je uvedené, ze ZDVOP musi pracovat
S rodinou, ve druhé je to zakdazdano - ZDVOP pry nesmi vyhodnocovat situaci rodiny.
ZDVOP pii DD je pry vidy k dispozici rodici, pokud potiebuje radu, informace. Resi s ni
vSe podstatné tykajici se ditéte, nebrani-li tomu zavazny duvod (rodic¢ neznamy, neznamého
pobytu, V zahranici apod.). V DD s rodici, kteri maji zdajem, spolupracuji tak, ze poskytuji
rady, informace. Veétsina spoluprace s rodici se tyka u vsech 3 zarizeni zprostredkovani

navstev, vyrizovani krdtkodobych povolenych pobytit déti u rodicii nebo v Sirsi rodine.
5.13 Navstévy OSPOD

Je-li dit¢ umisténo vZDVOP na =zikladé rozhodnuti soudu, natfizuje
§ 42 odst. 7 zakona o SPO, ze je zamé&stnanec obce s rozsifenou pusobnosti zatazeny do

obecniho Gfadu (zaméstnanec OSPOD) povinen navstivit dité¢ podle potfeby, nejméné vSak

40



jednou za 3 mésice. OSPOD ma dle § 29 odst. 1 stejného zakona sledovat dodrzovani prav
ditéte v DD a v obdobnych ustavech (zafizenich). Ma sledovat zejména rozvoj duSevnich
a télesnych schopnosti déti, zda trvaji divody pro pobyt ditéte, zjist'uje, jak se vyvijeji
vztahy mezi détmi a jejich rodi¢i, napomaha tomu, aby byli v Gistavnim zafizeni sourozenci
umisténi spolecné.

Zaméstnanec OSPOD je dle § 29 odst. 2 zakona o SPO povinen nejméné jednou za
3 mésice navstivit dit¢ (i rodice ditéte), které je umisténo v DD a je opravnén hovofit
s ditétem bez ptitomnosti dal§ich osob, zejména zaméstnanct zafizeni. Ma pravo nahlizet
do dokumentace, kterou DD o ditéti vede. Pokud zjisti, Ze DD porusilo povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpist, je povinen tuto skute¢nost neprodlené oznamit obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti a zfizovateli tohoto DD, popiipad¢ orgdnu, ktery je
ziizovateli nadfizen, a soudu, ktery ustavni vychovu nafidil. Nésledn¢ ptislusny obecni
ufad obce s rozSifenou pusobnosti sleduje, zda doslo k odstranéni zjisténych nedostatka,
a pusobi k prijeti potfebnych opatieni vedoucich k naprave.

Rozdily: V pripadé nav§tév pracovnika OSPOD v obou zafizenich rozdily
V podstaté nejsou.

Z informaci poskytnutych autorce zarizenimi vyplyvd, Ze navstévy OSPOD prichazeji
do DD i ZDVOP 4x rocne. Hovori se socialnimi pracovnicemi (chovani ditéte, vychovné

problémy, Skola, zdravotni problémy, zdjem rodicii apod.) a poté také o samoté s ditétem.
5.14 Podpora prirozeného socialniho prostiedi

ZDVOP musi dle § 42a odst. 1 pism. f) zdkona o SPO vytvéfet piilezitosti, které
rozviji socialni kontakty mimo zafizeni a vytvafi podminky pro zajmovou ¢innost déti. Ma
podporovat déti umisténé v zafizeni ve vztazich s pfirozenym socidlnim prostfedim,
zejména v navazovani a rozvijeni kontaktl a socialnich vztahti s 0sobami ditéti ptibuznymi
nebo blizkymi. ZDVOP ma dle pfilohy ¢. 3 provadéci vyhlasky zdkona o SPO vytvaret
ptilezitosti, aby dité umisténé v zafizeni vyuzivalo vefejné dostupnych sluzeb (Skola nebo
matefska Skola, zdjmové krouzky mimo zatizeni atd.)

Dle § 1 odst. 1 zakona o tustavni vychové musi DD vytvaret podminky umoziujici
aktivni ucast ditéte ve spolecnosti.

Rozdily: ZDVOP by mélo klast na zaclenéni ,,svych* déti do béZného socialniho

prostiredi vétsi diiraz nez DD.
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Z Setieni v obou zarizenich vyplyvd, zZe stejné jako v ZDVOP, tak i v DD zdjmové
aktivity nabizené mistnimi skolami jsou atraktivni pro déti pouze na zacatku. A jevi o né

zdjem pouze deti predevsim v raném Skolnim veku. Pozdej je bohuzel opousti.
5.15 Zvlastni situace a ukonceni péce

ZDVOP ma mit dle provadéci vyhlasky zakona o SPO v piiloze ¢. 3 pisemné
stanovena pravidla prace pro situace vyznamnych zmeén v zivoté¢ déti arodin, vcetné
ukonceni pobytu ditéte v ZDVOP.

Reditel DD ma dle provadéci vyhlasky zakona o Gstavni vychové ve 8kolskych
zafizenich pfedem projednat se zdkonnymi zastupci (rodici €i jinymi osobami, kterym bylo
dit¢ svéfeno do vychovy) postup v ptipadech zdsadni dilezitosti pro zivot ditéte, zejména
souvisejicich s pfipravou ditéte na budouci povolani, s lékaiskymi zdékroky
a predpokladanou hospitalizaci ve zdravotnickém zafizeni.

Dité¢ ma dle § 20 odst. 1 pismeno q) zdkona o Ustavni vychové pravo na podporu
apomoc po ukonceni pobytu v DD vsouladu scilem reintegrace ditéte do rodiny
a spolecnosti. Dle § 33 zakona o tstavni vychové se ma ditéti, jemuz byl ukonéen pobyt
v DD, poskytnout - podle jeho skutecné potieby v dobé propousténi a podle hledisek
stanovenych vnitinim fadem - v€cnou pomoc nebo jednorazovy penézity piispévek. Dale
se ma ditéti ve spolupraci s OSPOD poskytnout poradenskd pomoc se zajiSténim bydleni
a prace. I po opusténi zafizeni by mu méla byt poskytovana poradenskd pomoc pfi feSeni
tizivych Zivotnich situaci.

Rozdily: ZDVOP nema neposkytovat pomoc pri ukonceni pobytu ditéte. DD ma
poskytovat vécnou nebo penéZitou pomoc a poradenstvi ohledné prace a bydleni
I jinych tizivych situaci. A to i po skonceni pobytu ditéte v DD.

Z dotazovani autorky v Klokanku vyplynulo, Ze pokud dité nema po osmnactém roce
kam odejit, nevyhodi jej. Pokud takové dité hleda bydleni (napr. o azylovy dum), tak mu
socialni pracovnice pomahaji bydleni sehnat. Zustava na zakladé dohody o socialnich
sluzbach. Klokanek vsak jiz nema narok na zZadny prispévek, proto si dité musi pobyt
hradit. V ZDVOP p7i DD mohou déti ziistat pouze do nabyti zletilosti — tedy do 18 let.
Dnem dovrseni zletilosti musi zarizeni opustit.

Zletild nezaopatiend osoba jde z DD vétsinou rovnou na Urad prdce — jsou zvyklé, e

vSe zarizuje DD — jsou nesamostatné, potrebuji asistenci, doprovod. Domy na puli cesty
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byvaji daleko a déti jsou nejiste, boji se ciziho prostredi. Pri odchodu dostavaji od DD
prispévek dle rozhodnuti pedagogické rady a dle délky stravené v DD, a to az ve vysi
25.000 K¢.

6 SHRNUTI VYSLEDKU A DOPORUCENI PRO PRAXI

Vyzkum mél zjistit, zdali jsou rozdily v piistupech MPSV a MSMT k zafizenim pro
déti v podobé ZDVOP a DD. Pomoci srovnavaci metody byly porovnavaany legislativni
podminky upravujici vybrané parametry u obou zafizeni a zjiStovany rozdily mezi nimi.
Ukézalo se, Ze legislativni rozdily nemaji sice zasadni charakter, pfesto je zajimavé, Ze
vibec existuji, pokud se mluvi 0 zafizeni pro vicemén¢ ,,stejné* déti, pro které se stava na
rizné dlouho dobu novym domovem. Nize jsou shrnuty rozdily u jednotlivych parametrt
S komentarem.

Je zajimavé, ze MSMT nechava podobu a pojeti prostfedi DD na kazdém zaiizeni. Ani
nemusi byt obdobné jako v rodiné. Podminky, ve kterych déti vyrtstaji se tak mohou —
zvlaste, pokud dosud nejsou zadné standardy kvality ustavni vychovy - Vv jednotlivych DD
vyznamné lisit.

Neni jasny ani smysl rozdilného poctu déti v kazdém ze zafizeni, stejné tak jako
rozdilny pocet déti, o které v ramci rodinné skupiny. Pro€¢ neni dany pro obé zafizeni
shodny pocet 4 déti na 1 osobu, obdobné jako vrodiné stim, Ze déti, které si prosly
néjakym traumatickym zazitkem (zanedbavanim, tyranim) pak navic potiebuji predevs§im
péci odbornika - psychoterapeuta. VéEtsi pozornost dana pecujici osobou sama o sob¢
nepomuze.

Co se tyka nové omezené délky pobytu déti v ZDVOP, je to mozna zpusob, jak
ZDVOP ptisoudit roli zafizeni krizového, kratkodobého. Na druhou stranu toto omezeni
muze zpisobit (a mnoha piipadech se tak déje), ze se ZDVOP stavaji jen prestupni stanici
do DD.

Ohledné pozadavkli na vzdélani je na zvaZeni, zda neni péfe a vychova pro dité
nezbytna jako celek. Pro¢ by nemély mit osoby pecujici o dit¢ v ZDVOP i DD oba kurzy,
resp. jeden, ktery zahrnuje jak socialni péci, tak i pedagogiku — napft. socialni pedagogiku.

O piijeti ditéte by mély komunikovat o ditéti a jeho dalSich krocich s rodi¢i, pokud

nejsou pro dité nebezpecnymi v obou zatizenich.
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Pokud MPSV u ZDVOP tim, Ze nijak legislativné neupravuje tresty, dava najevo, ze
tresty nejsou piipustné, a kazdé zafizeni si pak tuto otdzku fesi individualn€, mohou
vznikat pii feSeni konflikth velké rozdily. Pfi praci s détmi totiz vychovné problémy
vznikaji a pfistupovat se k nim né¢jak musi. DD by pak mélo klast diiraz na dodrzovani prav
deéti.

S ohledem na trendy ve vychové by mél byt vyuzivan pfistup ,,respektovat a byt
respektovan® ive vztahu k ditéti v zafizeni pro déti, proto legislativni apravy ZDVOP,
které berou ohled na nazor ditéte vzdy, by mély byt aplikovany i do DD.

MSMT piili§ dobie legislativng nefesi odborniky v podobé& specialniho pedagoga
a psychologa v DD. Vznika tak velky prostor pro individualni pojeti kazdym DD. DD
dokonce ani nemusi spolupracovat se socidlnim pracovnikem. Psychoterapii déti se pak
nezabyva ani jedno ze zafizeni.

Plan prace s ditétem by me¢l byt u DD upraven alesponi vyhlasSkou, specialn¢ jeho
napliiovani.

K podpofte stykt s rodinou by méla u DD (ale i ZDVOP) legislativa, pokud dité jeho
rodina neohrozuje, zohlednit potfebu podpory a narovnani rodinnych vztahi, a to vSemi
zicastnénymi stranami a vSemi dostupnymi cestami.

U navstév z OSPOD, které probihaji v obou zafizenich viceméné stejné, neni zcela
jasné, pro¢ jen ZDVOP podléhd standardim kvality SPOD, kdyZ OSPOD ma obdobny
vztah i k DD.

Neni jasny ani divod, pro¢ MSMT piili§ nefesi - s ohledem na budoucnost déti po
odchodu z DD - zac¢lenovani déti do ptirozeného socialniho prostiedi.

A stejné tak neni diivod, aby nebylo podpofeno a nendlezela ditéti pomoc a podpora po

dosaZeni 18. roku veéku, kdyZ opousti ZDVOP.
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ZAVER

Bakalatskou praci Srovmani pristupu Ministerstva prdace a socialnich veci
a Ministerstva Skolstvi, mldadeze a telovychovy ke zrizovani a provozu zarizeni pro deti
jsem se snazila zjistit, zdali jsou legislativni podminky, které ¢innost dvou - v mnoha
ohledech podobnych - zafizeni pro déti v kompetenci obou ministerstev upravuji, rozdilné.
Pokud rozdilné jsou, jist¢ to ma své opodstatnéni. Do ZDVOP i DD jsou totiz umistovany
déti bez vychovnych problémi. Déti se z divodu nedostatku péstount Casto ze ZDVOP
dostavaji do DD. A irozhodnuti, zdali dit¢ pijde z rodiny do ZDVOP nebo DD casto
ovliviiuje predevsim jeden ¢lovék — zaméstnanec orgdnu socidlné-prdvni ochrany déti.
Srovnavani pfistupu ministerstev na prikladu téchto dvou zatizeni pro déti ma tedy sviij
davod.

Ackoliv ZDVOP pod Ministerstvem prace a socialnich véci a DD pod Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy upravuje mnozstvi riznych pravnich ptedpisu, které navic
prosly v poslednim roce zménami, bylo je mozné — vzhledem k dobrému zdroji v podobé
databaze Beck-online — pomérn¢ snadno ziskat.

Z vyzkumného Setfeni vyplynulo, Ze ¢innost ZDVOP v soucasné dobé€ upravuje
ptedevsim Zdkon ¢. 359/1999 Sb., o0 socidlné-pravni ochrané deti a Standardy kvality pro
poskytovani socidalné-pravni ochrany déti v ZDVOP, které jsou jako ptiloha €. 3 soucasti
Vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni
ochrané déti. DD nyni upravuje piedev§im Zdakon ¢. 109/2002 Sb., o ustavni a ochranné
vychoveé a 0 preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb.,
kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych
zarizenich. Obou typl zafizeni se dotyka iZdkon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zdkonik.
ZDVOP i DD maji mit také vnitini fad, ktery si vSak kazdé jednotlivé zafizeni vypracovava
individualné.

Z vyzkumu vyplynulo, ze legislativni rozdily nejsou zdsadni, nicméné legislativa,
ktera upravuje srovnavané paramentry v ZDVOP, oproti DD, klade vétsi diiraz na rodinnou
podobu zafizeni, dit¢ samotné i spolupraci s rodinou. Obecné by se dalo fici, Ze
u srovnadvanych paramentri piistup MPSV v podobé& legislativni upravy podminek
v ZDVOP spiSe odpovidad soucasnym trendim prace s ohroZzenymi détmi. Jako by byla
legislativa upravujici ZDVOP o krok, nebo dokonce dva kroky, pied legislativou MSMT.

MSMT by se tedy, co se vySe uvedenych srovnavanych parametr, mohlo v legislativé

45



spise u MPSV inspirovat. Naopak vezme-li se v potaz, ze vZDVOP se mohou ¢astéji
vyskytovat déti, které byly pfed umisténim v zafizeni tyrany nebo zneuzivany, mélo by toto
zafizeni ve srovnani s DD kléast vétsi diiraz na krizovou pomoc ditéti, psychoterapii
a odbornou pomoc. MPSV by mohlo navic uvazovat i 0 pomoci a poradenstvi détem pfi
apo ukonceni péce v ZDVOP. Z vyzkumu také vyplynulo, ze legislativa tykajici se
uréitych parametrti davd pomérné hodné prostoru pro jejich individudlni pojeti, ptedevsim
pak u DD. Proto je az extrémné dulezité, aby zafizeni vedli pfedev§im profesné i lidsky
kvalitni lidé.

Vzhledem ktomu, Zze vyzkum ukazal, ze soucasna rozdilna legislativa vybrané
parametry u ZDVOP a DD neupravuje nijak zasadné rozdilné, resp. legislativa upravujici
DD spiSe zaostava, nez ze by jeji jinakost byla néjak opodstatnéna, nabizi se otazka, zdali
je ucelné a efektivni pokrac¢ovat nadale v provozu dvou funkéné analogickych zafizeni pro
déti v gesci dvou ministerstev, resp. zdali ma smysl tyto dva subjekty vibec rozliSovat.
Nebylo by vlastné efektivnéjsi mit misto dvou zafizeni pro déti pouze jedno a pod jednim
ministerstvem? Mit napt. pod MPSV zafizeni, které se oproti soucasné podobé DD vice
vénuje ditéti a jeho rodin€ i jeho vztahiim s okolim béhem pobytu v zafizeni, v¢. oddéleni
pro pomoc ditéti v krizové situaci a individudlni psychoterapeutické pomoci pro déti, které
byly vystavovany nasili. Pod MSMT by mohla ziistat napf. pouze takova zafizeni, kde
budou umistény déti s vychovnymi problémy. Energie a finance by tak mohly byt zaméteny
na pripravu a vybér kvalitnich specialnich pedagogi, ktefi by v téchto zafizenich ptisobili.
A predevsim by finance a energie mély v ramci prevence proudit do $kol, protoZe problémy
déti Casto vznikaji nejen v roding, ale iV prostfedi, kde travi vétSinu ¢asu. Vychovnym
problémim u déti by se dalo pfedchazet nebo na né pozitivn€ piisobit napt. Skolskym
poradenstvim v podob¢ kvalitnich Skolnich psychologli nebo propracovangj$im systémem
vyuzivani stiedisek vychovné péce.

U zatizeni pro déti, at’ uz jsou nebo budou v jakékoliv podobé, a to 1 s ohledem na jiz
obecné znamé vysoké naklady (cca 40 tisic korun na dit¢ mési¢n€), se domnivam, Ze je
tteba zacit vice pusobit na rodinu a zapojit ji do péce o dité, pracovat s ni, napi. v podobe
rodinnych terapii a viibec podporovat vzajemny kontakt mezi rodi¢em a ditétem tak, aby se
vazby nezptetrhdvaly, ale naopak posilovaly. Hlavnim cilem je pteci dit¢ do rodiny co
nejdiive vratit. S tim souvisi 1 preventivni pohled na véc a to, Ze prace s rodinou, které
hrozi (z jakychkoliv divodil), Ze by dit¢ mélo byt umisténo mimo ni, by méla byt i hlavnim
ukolem a cilem vSech subjektii, zabyvajicich se ochranou déti.
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RESUME

Tématem této bakalatské prace je srovnani dvou typu zafizeni pro déti (zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc a détskych domovill), které podl€haji riznym
legislativnim podminkam — jsou v gesci dvou riznych ministerstev (Ministerstva prace
a socidlnich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy), ackoliv ob¢ zatizeni
pecuji o déti bez vychovnych problémii umisténych v mnoha ptipadech ze stejnych
divodii. Navic na rozhodnuti, zda dité ptijde do jednoho nebo druhého zatizeni ma mnohdy
vliv piedevs$im jedna osoba z organu socialné-pravni ochrany déti a déti ¢asto i prechaze;ji
ze zaftizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc do détskych domovt.

Srovnanim legislativnich podminek u vybranych parametrd, které se ditéte a jeho
pobytu V zafizeni bezprostiedné tykaji, nebyly zjistény zasadni rozdily, a pokud se
u nékterych parametrti rozdily nasly, nemaji opodstatnéni. Je tedy na zvazeni, zdali ma
smysl provozovat dvé funkéné analogicka zafizeni pro déti, navic v kompetenci dvou
riznych ministerstev. Vyzkum a jeho vysledky mohou byt piinosné pii otazkach, které
aktudlné fedi vlada Ceské republiky v rAmci projektu ,,Narodni strategie ochrany prav déti,

ktery se tyka ohrozenych déti.

SUMMARY

The theme of this thesis is to compare the two facilities for children who are subject
to different legislative requirements - are managed by two different ministries, although
both facilities are raising children without educational problems mounted in many cases for
the same reasons. In addition to deciding whether a child will go to one or the other facility
has often affect only one person from the social-legal protection of children, and children
often move from facility for children requiring immediate help to children’s homes.

Comparing the legislative conditions for selected parameters that child and his stay in
the facility of direct concern were noted, fundamental differences, and where some
parameters differences were found , they do not merit. It is therefore to consider whether it
makes sense to operate two functionally analogous facilities for children, in addition to the
competence of two different ministries. The research and its results may be beneficial in
the issues that currently dealt with by the Czech government within the project "National

Strategy for the protection of children's rights” relating to care for children at risk.
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PRILOHA 1

Vybrané mezinarodni predpisy a deklarace o pravech ditéte

Deklarace

Vseobecna deklarace lidskych prav
Zenevska deklarace prav ditéte (r. 1924)
Deklarace prav ditéte (r. 1959)

Deklarace o ochrané Zen a déti za mimotadnych udalosti a za ozbrojenych konflikta

Pakty a amluvy

Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod

Evropska sociélni charta

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech

Mezinarodnim pakt o hospodéiskych, socialnich a kulturnich pravech

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani

Evropskd umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo
trestani

Umluva o pravech ditéte

Evropska umluva o vykonu prav déeti

Umluva o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt

Umluva o pravomoci organti, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve
vécech rodi¢ovské odpovédnosti a opatieni k ochrané déti

Umluva o ochrané déti a spolupraci pti mezinarodnim osvojeni

Evropské timluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi

Umluva o ob¢anskoprévnich aspektech mezindrodnich tnost déti



Rezoluce a doporuceni Vyboru ministru

e Rezoluce R(77) 33 o umistovani déti do ustavnich zafizeni

e Doporuceni R(79) 17 ohledné ochrany déti ped Spatnym zachdzenim

e Doporuceni R(67) 20 o reakcich spolecnosti na delikvenci mladeze

e Doporuceni R(94) 14 o koherentni a integrované rodinné politice

e Doporuceni R(98) 8 o ucasti déti na rodinném a spoleCenském Zivoté

e Doporuceni Rec(2001) 16 o ochrané déti pied sexudlnim zneuzivanim

e Doporuceni Rec(2003) 19 o zlepSovani piistupu k socialnim pravim

e Doporuceni Rec(2003) 20 o novych zplsobech zvladani delikvence mladeze a uloze
justice pro mladistvé

e Doporuceni Rec(2005) 5 ohledn¢ prav déti zijicich v institucionalnich zafizenich

Doporucéeni Parlamentniho shromazdéni

o 1286 (1996) o evropské strategii pro déti
e 1551 (2002) o budovani spolecnosti 21. stoleti s détmi a pro déti
e 1286 (1996) k evropske strategii pro deti

e 1601 (2003) o zlepSovani osudu opusténych déti v instituciondlnich zatizenich

Minimalni standardni pravidla OSN tykajici se vykonu soudnictvi za tcasti mladistvych

(Pekingska pravidla)



PRILOHA 2

Standardy kvality socialné-pravni ochrany déti pri poskytovani
socialné-pravni ochrany zarizenimi pro déti vyZadujici okamzitou

pomoc

(Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nckterych ustanoveni zédkona o socialné-pravni

ochrang, ptiloha ¢. 3)

1. Cile a zpiisoby ¢innosti zaFizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc

Kritérium

la Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma pisemné definovano a zvefejnéno poslani,
cile, cilovou skupinu a zasady své ¢innosti, a to formou srozumitelnou détem, jejich rodi¢tim nebo
jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte a dal$im osobam piibuznym nebo ditéti blizkym.

Ib Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovany pracovni postupy

a metodiky zaru€ujici ditéti pomoc a ochranu s cilem stabilizovat jeho situaci a navratit jej do
rodinného prostfedi. Pracovni postupy a metodiky obsahuji zejména zplsoby prace s ohrozenym
ditétem a jeho rodinou, postup pfi vedeni rozhovoru s ditétem a pro vyhodnocovani potieb ditéte.

2. Ochrana prav a chranénych zajmi

Kritérium

2a 1. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc dusledné dodrzuje lidska prava a svobody,
zejména prava déti, pravo na soukromi, distojnost a rodinny Zivot.

2. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc pisemné stanovi pravidla pro predchazeni
porusovani lidskych prav a svobod, zejména stanovi mechanismy k naprave a postupy vici
zaméstnanci, ktery by se poruseni lidskych prav a svobod dopustil.

3. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc vzdy zjiStuje nazor ditéte a priklada mu vahu.

2b Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc chrani dité pfed zneuzivanim, zanedbavanim

a tyranim. Zafizeni ma pisemné stanoven postup pro piedchazeni témto situacim a postup pfi zjisténi
takového jednani, jak ze strany rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, tak zaméstnance
zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ¢i dalsich déti umisténych v zatizeni, a postupuje podle
néj v praxi.

2c Zatizeni pro déti vyzadujici okamZzitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla vymezujici
mozny stfet zajml zaméstnancl zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a déti a rodin, vcetné
pravidel pro feSeni téchto situaci.




3. Prostiedi a podminky

Kritérium

3a

rr

Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc vytvaii materialni, technické a hygienické
podminky pro poskytovani socialné-pravni ochrany tak, aby se co nejvice podobaly podminkam
Vv prirozeném rodinném prostiedi. VZdy klade diiraz na individualni potfeby déti a na jejich bezpeéné
soukromi.

3b

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma oddélenu pobytovou ¢ast od ¢asti
ambulantni, ve které jsou poskytovany konzultace, a dale ¢ast, kde probihaji navstévy déti.

3c

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ziizené pii zdravotnickém ¢i Skolském tistavnim
zatizeni oddéluje ¢innosti provozované v ramci rezimu socialné-pravni ochrany a ustavniho zafizeni
a dba na to, aby bylo o déti vzdy pecovano v souladu s formou jejich umisténi a jejich potiebami.

4. Informovanost o0 vykonu socialné-pravni ochrany

Kritérium

4a

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc informuje dit€, jeho rodiée ¢i jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte a dalsi osoby ditéti ptibuzné nebo blizké srozumitelnym zptisobem
0 poskytovani socialné-pravni ochrany ze strany zatizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc,
zejména o prub&hu pobytu ditéte v zafizeni, pravech a povinnostech umisténych déti, zaméstnanct
a feditele zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

4b

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc zvefejni zptisobem umoziujicim dalkovy pistup
¢i jinym vhodnym zptsobem pravidla a postupy jim vytvorené za ucelem naplnéni téchto standarda
kvality socidlné-pravni ochrany.

. Podpora prirozeného socialniho prostredi

Kritérium

ba

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc podporuje déti umisténé v zafizeni ve vztazich
S pfirozenym socialnim prostiedim, zejména podporuje navazovani a rozvijeni kontakti a socialnich
vztahli s osobami ditéti pfibuznymi nebo blizkymi.

5b

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc vytvaii ptilezitosti, aby dité umisténé v zatizeni
vyuzivalo vetejné dostupnych sluzeb (Skola nebo mateiska skola, zdjmové krouzky mimo zatizeni

atd.)

5c

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemn¢ vypracovana pravidla pro
poskytovani pomoci a poradenstvi rodiné umisténého ditéte, zejména stanoveny moznosti a nabidky
zajis$téni pomoci pfi vyfizovani a zajiStovani zalezitosti tykajicich se ditéte, zajisténi terapie, nacviku
rodi¢ovskych a dalsich dovednosti pti péci o dité, které v souladu s individualnim planem ochrany
ditéte rodina potiebuje.

6. Personalni zabezpeceni zaiizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc

Kritérium

6a

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné stanovenou organizacéni strukturu,
pocet pracovnich mist, kvalifika¢ni pozadavky, osobnostni pfedpoklady a pracovni profily

v




jednotlivych zaméstnancti.

6b

Organizadni struktura a po¢ty zaméstnanct jsou pfimétené rozsahu poskytované ¢innosti
a potiebam umisténych déti. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma kromé zaméstnanci
zaji$tujicich osobni péci o déti vzdy v pracovnim poméru v rozsahu tvazku 1,0 socialniho
pracovnika minimalné na kazdych 10 umisténych déti, ktery spliiuje podminky odborné zpiisobilosti
stanovené zakonem o socialnich sluzbach.

6C

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma vzdy zajiSténu pro umisténé déti dostupnou
zdravotni péci a pééi psychologa. Pokud je zdravotni péce nebo péée psychologa zajistovana externé,
pak zatizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc zvetejni, kdo tuto pé¢i pro zatizeni zajistuje a v
jakém rozsahu.

6d

Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc ma v radmci organiza¢ni struktury pisemné
stanovena opravnéni a povinnosti k jednotlivym pracovnim pozicim.

. Prijimani a zaSkolovani zaméstnancu

Kritérium

7a

Zaméstnanci zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, ktefi piimo poskytuji socialné
pravni ochranu, spliuji pozadavky odborné zptisobilosti a bezithonnosti podle zakona.

b

Zatizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla pro pfijimani
novych zaméstnanct a tato pravidla uplatiluje v praxi. Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
ma zpracovana pravidla pro zaskolovani novych zaméstnanci.

7c

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla pro pusobeni
osob, které nejsou se zafizenim pro déti vyzadujici okamzitou pomoc v zakladnim pracovné-pravnim
vztahu, zejména dobrovolniki a stazisti.

. Profesni rozvoj zaméstnancu

Kritérium

8a

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovan postup pro pravidelné
hodnoceni zaméstnanct, ktery obsahuje zejména stanoveni, vyvoj a napliiovani osobnich profesnich
cilt a potfeby dalsi odborné kvalifikace zaméstnance.

8b

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovany plany dalsiho
vzdelavani jednotlivych zaméstnanct.

8c

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma zpracovan systém financniho a moralniho
oceflovani zaméstnanc.

8d

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma zajisténu pro své zamestnance podporu
nezavislého kvalifikovaného odbornika.

v

9. Pfijimani déti do zafizeni

Kritérium

9a

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma vypracovan pisemny postup pro piijem ditéte
do zafizeni, pro navstévy ditéte mimo zafizeni, pro navstévy rodict ¢i jinych osob ditéti ptibuznych
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nebo blizkych v zafizeni, pro co nejsirsi osobni, telefonicky nebo pisemny styk ditéte s rodici ¢i
jinymi osobami ditéti ptibuznymi nebo blizkymi; s témito postupy prokazatelné seznami dité, jeho
rodiCe ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a dalsi osoby ditéti pfibuzné nebo blizké a podle
nich postupuje v praxi.

9b

Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla pro uzavirani
dohod o svéfeni ditéte do péce zafizeni, zejména kdo je opravnén dohodu uzaviit, jaké dalsi
naleZzitosti, kromé téch zdkonem stanovenych, dohoda obsahuje, jaké ptilohy jsou spolu s dohodou
predany zakonnému zastupci, se kterym je dohoda uzavirana a téZ moznosti zruseni dohody. Pti
uzavirani dohody zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc postupuje tak, aby obsah a tcel byl
pro zakonné zastupce i dité¢ srozumitelny.

9c

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla a postupy pro
situace, kdy Ize umisténi ditéte do zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc na zakladé dohody
se zakonnym zastupcem odmitnout. Tato pravidla nesmi byt diskriminujici.

9d

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ve spolupraci se zakonnymi zastupci umisténého
ditéte, s ditétem nebo obecnim tfadem obce s roz§ifenou piisobnosti projedna pozadavky, o¢ekavani,
cile a ucel pobytu ditéte v zatizeni; toto vzdy formuluje v souladu s nejlepsim zajmem ditéte
a vykonem socialné-pravni ochrany.

10. Plan socialné-pravni ochrany ditéte umisténého v zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou
pomoc

Kritérium

10a

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla pro vytvaieni
planu poskytovani socialné-pravni ochrany v konkrétnim piipadé€ a pravidla a postupy uréujici zptisob
hodnoceni, zdaje plan poskytovani socialné-pravni ochrany napliiovan. V souladu s pravidly zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc zpracovava plan poskytovani socialné-pravni ochrany déti
v konkrétnim piipadé.

10b

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla upravujici
spolupraci zafizeni s rodi¢i, obecnim Gfadem obce s roz§ifenou plisobnosti a dalsimi fyzickymi
osobami, pravnickymi osobami a organy vefejné moci, které jsou zapojeny do feSeni situace ditéte pii
vytvafeni planu poskytovani socidlné-pravni ochrany ditéti v zatizeni.

10c

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc ma pro vypracovani a vyhodnocovani
napliiovani planu socialné-pravni ochrany pro kazdé dité uréeného socialniho pracovnika.

10d

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovana pravidla a postupy pro
pfipad zmény socialniho pracovnika nebo zaméstnance zajistujiciho osobni péci o dite.

11. Pfidavani informaci

Kritérium

11a

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc mé zpracovana pravidla, kterd stanovi zptisob
a rozsah informovani ditéte, jeho rodiny, osob odpovédnych za vychovu ditéte nebo osob blizkych
ditéti, obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti a piipadné dalsi opravnénych organti vetejné
moci, 0 priibéhu socialné-pravni ochrany a napliiovani planu socialné-pravni ochrany.

11b

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pro zamestnance pisemné stanoveny postup
pro ziskavani a predavani informaci 0 prubéhu vykonu socidlné-pravni ochrany u jednotlivych déti
a rodin (systém predavani informaci mezi jednotlivymi zaméstnanci, ktefi se podileji na feSeni situace
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ditéte a rodiny), a to téz za ucelem ochrany prav a opravnénych zajmu déti a ¢lent jejich rodin,
zejména na ochranu soukromi a osobnich udaju.

12. Ukoncdeni péce v zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

Kritérium

12a Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc ma pisemné stanovena pravidla prace pro situace
vyznamnych zmeén v zivoté déti a rodin, véetné ukonceni pobytu ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc.

13. Dokumentace o vykonu socialné-pravni ochrany

Kritérium

13a Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc ma zpracovana pravidla pro vedeni pisemné,
pripadné elektronické spisové dokumentace o osobach, se kterymi pracuje, zejména pravidla pro
zalozeni, uzavieni a zapijceni spisu, pravidla pro nahlizeni do spisové dokumentace a pofizovani

7w

kopii ze spisu a pravidla pro odmitnuti zadosti o nahlédnuti do spisu vedeném o ditéti a rodinach.

14. Vyrizovani a podavani stiZnosti

Kritérium

14a Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné zpracovana a zvefejnéna pravidla
pro podavani, vyfizovani a evidenci stiznosti na kvalitu nebo zptisob poskytovani socialné-pravni
ochrany, zejména informuje cilovou skupinu jakou formou stiznost podat, na koho se obratit, kdo
a jakym zpisobem bude stiznost vyfizovat a v jaké 1hité.

15. Rizikové, havarijni a nouzové situace

Kritérium

15a Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma pisemné definovany rizikové, havarijni
a nouzové situace a postup pfi jejich feseni, s nimiz prokazatelné seznami zameéstnance.

S témito postupy jsou v nezbytném rozsahu seznameny piiméfenym zplisobem i umisténé déti,
jejich rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a dalsi osoby ditéti ptibuzné nebo blizké.

16. ZvySovani kvality vykonu socialné-pravni ochrany

Kritérium

16a Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma pisemné stanoven systém pravidelné revize
napliiovani standarda kvality, systém priibézné kontroly a hodnoceni zptisobu vykonu socialné-pravni
ochrany.

16b Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ma pisemné stanovena pravidla pro zjistovani

zpétné vazby od cilové skupiny, obecniho ufadu obce s rozsitenou plsobnosti a dalsich
spolupracujicich fyzickych osob, pravnickych osob a organi vefejné moci.
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