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1 Uvod

Motto:
,, Ustava je podobna ndidobé, do ni% je moiné nalit vino nebo vodu.“

Ferdinand Peroutka

Diplomova prace se vénuje tématu ,,Ob&anskych prav v Ustavé z roku 1920%,
Toto téma jsem si vybral zejména pro jeho historicky vyznam a svij vztah k proble-
matice obCanskych prav. Garance obcanskych prav v pravnim ptedpisu nejvetsi pravni
sily je bezpochyby tématem zajimavym. ToO je navic umocnéno vznikem nového sa-
mostatného statu a procesem plnym pocateéniho ocekavani, nadseni, ale i nejistot
a konfliktd.

Za cil této diplomové prace lze oznacit shrnuti vyvoje obéanskych prav, tedy
predstaveni jednotlivych obCanskych prav, které tvoii nezbytnou soucast ustavni lis-
tiny, zamysleni nad ob¢anskymi pravy obsazenymi v tstaveé z roku 1920 a v neposledni
fadé¢ také predstavit okolnosti, které k jejich zakotveni vedly.

V tvodnich kapitolach diplomové prace se vénuji obanskym praviim a svo-
bodam bez omezeni na konkrétni stat Ci listinu. Snazim se shrnout jejich charakteris-
tické rysy, rozdélit tato prava podle vSeobecné uznavanych kritérii a stru¢né predstavit
historické mezniky v pojeti obCanskych prav od jejich uplnych zakladt aZz po prvni
moderni demokratické pravni Gpravy.

Ctvrta &ast diplomové prace vénuje pozornost Gistavnimu vyvoji nové vznik-
1ého ¢eskoslovenského statu od roku 1918 do roku 1920. Ptes jeho vznik samostatného
ceskoslovenského statu se zde snazim dostat k struénému nastinu prozatimni ustavni
listiny a k hlavnim statnim organtim, které m¢ly za tikol zajistit fadny vyvoj republiky.
Tato ¢ast je ukondena deskriptivnim rozborem ustavni listiny Ceskoslovenské repub-
liky s vyjimkou jeji hlavy paté, o které je pojednano v samostatné ¢asti diplomové
prace.

Samotna ob¢anska prava v Gstavni listing Ceskoslovenské republiky jsou né-
plni paté ¢asti mé prace. Zacatek této kapitoly je obecny a ma za ukol ptibliZit jejich

zakotveni v ustavni listing Ceskoslovenské republiky. Dale jsou postupné rozebrana



prava a svobody obsazené v hlavé paté tstavni listiny. Tato ¢ast diplomové prace po-
kracuje stru¢nou kapitolou, kterd pojednava o pravech a svobodach v ustavni listing
mimo hlavu patou, vy¢lenénou obCanskym praviim a svobodam. Samotny zavér této
¢asti se vénuje rozboru jediné obCanské povinnosti tvofici soucast hlavy paté.
Zavérené kapitoly diplomové prace jsou vénovany struénym poznamkam
a zamyslenim nad zptisobem upravy jednotlivych obéanskych prav a svobod v hlavé

paté Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky.



2  Vymezeni ob¢anskych prav a svobod

Kapitola pojednava o charakteru obcanskych prav a svobod. Nej¢astéjsi pojeti
je z pohledu pfirozeného prava. Ob¢anska prava a svobody jsou nejzakladnéjsi slozkou
vetejnych subjektivnich prav a jako takové byvaji uvedeny v ustavnich zdkonech a Gs-
tavach.

Pojem ob&anska prava z Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky roku 1920
chapeme v souvislosti s lidskymi pravy, piicemz jde 0 terminologii sou¢asnou a teh-
dejsi. Dnesni oznaceni lidska prava a svobody vyjadiuje v terminologii astavy z roku
1920 pojem obcanska prava a svobody. Pokud jiz mluvime 0 terminologii lidskych
prav, je zde nutné uvést na pravou miru jeji roztfisténost. Rozdilné oznacovani na-
jdeme ve vnitrostatnich piedpisech, mezinarodnich smlouvach i v odbornych publika-
cich. Témito ekvivalentnimi pojmy jsou lidska prava, zakladni prava a svobody,
nezcizitelna prava a svobody, ale i dalsi pojmy. Karel Klima napiiklad pise: ,, Lidsko-
pravni terminologie je tak do jisté miry neustalena a ziejmé ani nelze vytvorit jedinou
platnou dogmatiku a terminologii lidskych prav, coz je dano | tim, Ze predmét zkou-
mani (lidska prava) je védecky popisovan a zkoumdn nejen pravni védou, ale i jinymi
(zejména spolecenskymi) védami, pricemz pravni a neprdavni pristupy nelze zcela od-
delit a prolinaji se. Riiznost pouzivani jednotlivych terminu neni vzdy diisledkem snahy
0 obsahové odliseni jednotlivych prav nebo vytvoreni vzdajemné se vylucujicich kate-
goril, nybrz se tak vétsinou stava v duisledku snahy akcentovat urcity rozmer ¢i aspekt
toho kterého prava. “*

V dnes$nim pojeti pievazuji dva aspekty obc¢anskych prav, které je tieba brat
Vv potaz. V prvnim odlisujeme prava obcanska od prav lidskych, ktera nabyva ¢lovek
jiz svym narozenim, a tedy nevyplyvaji z jeho pfislusnosti K n¢jakému statu z titulu
obcanstvi jako prava obcanskd. A v druhém aspektu chapeme obcanska prava jako

jedno z odvétvi lidskych prav ¢lenénych na ob¢anska, politicka a socialni prava.

1 KLIMA, Karel. Statovéda. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 1. ISBN
8086898989,



2.1 Charakteristické znaky ob¢anskych prav a svobod

Obcanska prava a svobody stoji ve své podstaté na zakladnich znacich, které
muzeme oznacit za charakteristické. Maji povahu subjektivniho vefejného prava, jde
tedy 0 vefejnopravni vztahy mezi stitem na strané¢ jedné a jednotlivcem na strané
druhé, kdy z tohoto vztahu plynou nositeli téchto prav konkrétni naroky spojené s jeho
osobou. Na zéklad¢ garance téchto prav ze strany statu je vylouceno, ze by je sam stat
mohl porusovat.

Vychazime-li z pfirozeného prava, dojdeme k nazoru, ze obc¢anska prava a svo-
body jsou nezadatelnd, nezcizitelnd, neproml¢itelnd a nezruSitelna. Stat je tedy muize
a musi uznat, pokud se maji stat sou¢asti prava pozitivniho.?

Nezadatelnost spo¢iva v nemoznosti ob¢anska prava nékomu jinému zadat, po-
stoupit, zastavit ¢i pominout.

Nezcizitelnost prav je zaloZzena na nemoznosti prevést je na nékoho jin¢ho za
uplatu, darem nebo zieknuti se jich. Dle této koncepce je patrné, ze nezadatelnost
a nezcizitelnost ma za kol chranit jednotlivee proti jeho vlastnimu zdsahu omezenim
dispozic s témito pravy. Takova dispozice by nepisobila zadné pravni nasledky a $lo
by pouze o zdanlivé jednani. Nezadatelnost a nezcizitelnost jsou dle mnohych nazortu
oznac¢ovany jako synonyma.

Nepromlcitelnost chrani jedince pted jejich zaniknutim z divodu nevyuZiti.
Nelze 0 né pfijit jejich neuplatnénim a stat nemutize proml¢eni obCanskych prav a svo-
bod namitat. Jsou dle zakladni pfirozenopravni koncepce vééné a casem nijak nepo-
minou, coZ vyplyva z jejich existence pred existenci statu.

Nezrusitelnost dava statni moci pouze pravo je uznat a potvrdit, ne vsak rusit
nebo je prohlasovat za neplatna.

Dalsim charakteristickym znakem je univerzalnost a individualnost. Nejsou za-
lezitosti jen jednoho konkrétniho jedince. Vztahuji se na v§echny jednotlivce bez ja-
kékoliv formy diskriminace (naptiklad na zaklad¢ rasy, barvy pleti, spole¢enského
postaveni, majetku, politickych nazord, nabozenského vyznani ¢i jinych). Individual-

nost spoc¢iva v nabyti téchto prav jiz pii narozeni ¢lovéka nezavisle na statni moci. Je

2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4. upravené vydani. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Ce-
nek, 2007, s. 225.
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zde patrna uzka souvislost s piirozenym pravem, kdy stat neni ten, kdo tato prava ude-
luje, ale sama jedinecnost ¢loveka a jeho postaveni ve spolecnosti je zaklada. Vyjimku
tvori nékteré skupiny prav, které jsou zavislé na konkrétnich predpokladech. Témi jsou

naptiklad statni ob¢anstvi ¢i piekroceni vékové hranice.

2.2 Clenéni ob&anskych prav a svobod

Navzdory faktu, Ze obCanska prava a svobody jsou vyjmenovavany v mnohych
pravnich normach vnitrostatniho i mezinarodniho vyznamu, jejich vycet neni uzavie-
nym systémem. Obraz obCanskych prav a svobod se neustale méni v navaznosti na
judikaturu organii, které maji pravomoc ve vécech obCanskych prav rozhodovat. Ta-
kovymi organy jsou naptiklad Evropsky soud pro lidska prava, Ustavni soud &i soudy

obecné.

2.2.1 Déleni ob¢anskych prav podle generaci

Obcanska prava a svobody délime podle jejich historického vyvoje na gene-
race. Teorie generaci po¢ita se svym rozsifovanim a dal§imi navazujicimi generacemi.
Generace zde vyjadiuje postupny vyvoj, kdy se jednotlivé okruhy prav vyvinuly pravé
na zakladé ptedchozi generace a bez ni by nebylo mozné se k dalsimu okruhu posu-
nout.

Soucasné pojeti zna tii nebo Ctyfi generace. Prvni generace se formuje v obdobi
17. az 19. stoleti. Jedn4 se 0 prava osobni povahy navazujici na ptirozenopravni dok-
trinu. Radime sem pravo na Zivot, bez kterého zadna dalsi prava nemaji vyznam, pravo
na svobodu, pravo na vlastnictvi, nedotknutelnost osoby, pravo na soukromi a svobody
pohybu, pobytu a mysleni.

Druha generace, stojici na zakladech prvni, se datuje na ptelom 19. stoleti. V-
vem je pravo volebni, tedy moznost byt jako jedinec volen a stejné tak i volit. Zahrnuje
| pravo ucastnit se na spravé véci vefejnych, petiéni pravo, svobodu projevu, pravo na
informace a pravo shromazd'ovaci a sdruzovaci.

V generaci tieti pozorujeme formovani obcanskych prav vlivem socialnich
hnuti v mezivale¢ném obdobi az v poloving 20. stoleti. Tato generace je tvofena pravy

hospodaiskymi, socidlnimi a kulturnimi. Na rozdil od prvnich dvou generaci nejsou
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tato prava spojena s pouhym zdrzenim se statu od zasahu do prav, ale je potieba, aby
se stat i aktivné zapojil. V ptipad¢ prav socialnich se stara 0 zachovani uréité zivotni
urovné. Patfi sem pravo na hmotné zabezpeceni Vv piipadé nemoci, invalidity, staii,
dale riizné socialni davky ¢i podpora v piipravé na zaméstnani.

Lidska prava ¢tvrté generace reflektuji potieby druhé poloviny 20. stoleti. Mezi
né je tfeba pocitat pravo na priznivé zivotni prostiedi, na ochranu informaci, pravo na

mir a jiné dalsi.

2.2.2 Déleni ob¢anskych prav a svobod podle subjekti

Prava a svobody délime na dvé zakladni skupiny: Prava nalezejici vSem sub-
jektim bez vyjimky a prava nalezejici subjektim se specialni vlastnosti. Takovou

vlastnosti muze byt naptiklad ob¢anstvi, v€k, pohlavi, télesné postizeni a pod.

2.2.3 Déleni ob¢anskych prav podle forem omezeni

Omezeni ze strany statni moci lze, co do rozsahu, rozdélovat do tii skupin:

Prvni je skupina prav, ktera nelze omezit viibec. Do t¢ miizeme zatadit pravo
na Zivot, zékaz nelidského trestani a zachazeni a dalsi prava z prvni generace ob¢an-
skych prav a svobod.

Prava druhé skupiny lze omezit, ale jen za splnéni uréitych podminek. Moznost
omezeni témito podminkami byva zpravidla uvedena ve stejném prameni jako sa-
motné pravo. Pfikladem mozZnosti omezeni mohou byt prava hospodarska, socialni
a kulturni.

A konecné tieti skupina je v dispozici zakonodarce, ktery tato prava svoji ¢in-

nosti dotvari, a tedy ma i moznost je omezit.
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3  Vyvoj ob¢anskych prav a svobod

3.1.1 Zaklady lidskych prav

Prvotni ndznaky spatfujeme jiz v zacatcich existence organizovanych lidskych
spolecnosti, jako naptiklad v sumerskych a babylonskych méstskych statech.

Prvni vétsi a cilené snahy 0 vymezeni ob¢anskych prav sledujeme ve starové-
kém Recku, a to i piesto, Ze zde chybi koncepce téchto prav. Aristoteles chape exis-
tenci pfirozeného prava jako protiklad prava lidského, tedy pozitivniho. Ve své Etice
Nikomachove rozeznava pravo piirozené a zakonné, pii¢emz ptirozené ma vSude stej-
nou platnost, a to nezavisle na tom, zda se to lidem libi nebo nelibi.® Pies veskeré
ptirozenopravni teorie a také snahu zapojit ¢lovéka do politického procesu a ovliviio-
véani chodu statu se nikdy nepovedlo starovékému Recku naplnit predpoklady mysle-
nek o rovnosti a svobod¢. Piirozenopravni teorie se tykala jen okruhu svobodnych lidi,
ale fecka spole¢nost se neskladala jen z nich, nybrz i z otroku, na které se rovnost ani
svoboda ¢i jind pfirozend prava nevztahovala.

Otroctvi fungovalo i v Rimé, kde byla nerovnost zcela bézné zakotvena ve spo-
le¢nosti. Mimo otroctvi je zde nerovnost patrna i mezi svobodnymi obcany. At jiz
V rozsahu prav patriciji oproti plebejciim nebo hierarchickém systému fimské rodiny,
kde vSichni od déti az po manzelku jsou podtizeni otci rodiny. Navzdory tomu je pa-
trné, ze fimsti pravnici usiluji 0 zesileni humanistickych ideji a snazi se vytvaret pravo

stojici na principech prava ptirozeného.

3.1.2 Kiestanstvi a ob¢anska prava a svobody

V disledku silné pozice obéanskych prav a svobod v Recku a Rimé se ani
kiest’anstvi nemohlo k obanskym praviim stavét odmitaveé. Kiest'anstvi si ale ptizpu-
sobuje tato prava a svobody tak, aby vyhovovaly jejich pojeti spole¢nosti. Hlavni pr-
vek tady zastava Buh. Tim se z prava piirozeného stava pravo Bozské a jako takovému
mu nesmi zadné lidské, tedy pozitivni pravo odporovat ani pozadovat néco, co by bylo

S nim V rozporu.

3 ARISTOTELES. Etika Nikomachova. Praha : Petr Rezek, 1996. 494 s. ISBN 80-901796-7-3. S 137-
138.
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Vychazime-li z myslenky, ze vSichni lidé jsou ,,déti jediného otce®, je na za-
klad¢ této myslenky mnohem snazsi potirat rozdilnosti v ptivodu nebo spolecenském

postaveni. V&Fici otroci zde jiZz nejsou chapani jako mluvici véci.

3.1.3 Obcanska prava a svobody v obdobi renesance

Pokud mluvime 0 obdobi renesance, je nutné uvést, ze renesance vznikla na
prelomu 13. a 14. stoleti v Italii, konkrétné se udava mésto Florencie. Ustup renesance
pak nastava v 16. stoleti. Renesance je odklonem od stfedovékého chapani spolecnosti
a navratem K idealim antiky.

Renesance na rozdil od stiedovékého upiednostiiovani nabozenstvi a stavéni
do popfedi Boha, stavéla na prvni misto lidskou bytost, jedince. Clovék mél byt svo-
bodny, uvédomujici si vlastni individualitu a své jednani. Zatimco stfedovék neuzna-
val jednotlivce jako bytost svobodné rozhodujici se a upfednostiioval spole¢nost, tento
piistup se v renesanci, neboli v obdobi znovuzrozeni, obratil a do poptedi se dostal
jednotlivec. Na zakladé¢ toho je mozné fici, Ze renesance se opird 0 nékolik typickych
znaku, které pomohly rozvoji ob¢anskych prav a svobod. Vétsina z nich je zamétena
na umeni, ale pravé timto zpisobem méela vliv na spole¢nost a jeji nazory. Témito
zékladnimi prvky jsou humanismus, antropocentrismus a individualismus. Renesance
jich samoziejmé zna vice, ale tyto maji nejvetsi vliv na chapani obcanskych prav a svo-
bod.

Renesance nenabizi pravni pfedpisy zakotvujici obanska prava a svobody, ale
vytvaii velice ptiznivou atmosféru pro emancipaci spole¢enskych tiid a pochopeni po-

tieby obcanskych prav a svobod.

3.1.4 VIliv Americké revoluce na vyvoj ob¢éanskych prav a svobod

Béhem druhé poloviny 18. stoleti se britské kolonie v Severni Americe zacinaji
boufit proti Velké Britdnii. Odmitaji pravo britského parlamentu na rozhodovani véci
tykajicich se kolonii bez svého fadného zastoupeni v parlamentu. Neshody vyusti po
tzv. Bostonském piti ¢aje* v roce 1775 véalkou za nezavislost mezi britskymi koloniemi

a Velkou Britanii. Valka trvala az do roku 1783 a skon¢ila vitézstvim kolonii.

4 Bostonské piti ¢aje — protest kolonistll proti britskému impériu. Protest spocival ve shozeni beden
s ¢ajem do vody v Bostonském pfistavu, kam byly tyto bedny dovezeny praveé z Velké Britanie. Bos-
tonské piti Caje je oznaCovano jako jedna z pfi¢in Americké revoluce za nezavislost.
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Do roku 1776 mély kolonie za cil vyjednat pouze vyhodné piiméti, ale i v di-
sledku valky a stale siliciho nazoru, Ze je potieba se od Velké Britanie odpoutat, byla
4. Cervence 1776 ve Filadelfii kontinentalnim kongresem ratifikovana a podepsana
Deklarace nezavislosti Spojenych stati americkych. Jako ptiklad nalad podporujicich
vyhlaSeni nezédvislosti mizeme uvést pamflet Thomase Paina s ndzvem Common
Sense. Dle n¢j byla jedina cesta vyhlasit nezavislost na Velké Britanii. Pise: ,, ...nezd-
vislost kolonii prijde drive ¢i pozdéji. Lidé se jen nemohou shodnout, kdy se tak szane...
a zaroven presvédcuje, Ze spravny rok je nyni, tedy rok 1776... Amerika prijme uprch-
lika, ktery je prondsledovan po celém svété — tim uprchlikem je svoboda. “®

Dtivodem, pro¢ vznikla Deklarace nezavislosti, byla potifeba obh4jit své neza-
vislé postaveni tehdejSich kolonii vii¢i Velké Britanii. ,, Pokladame za samoziejmé
pravdy, Ze vsichni lidé jsou stvoreni sobé rovni a jsou nadani svym stvoritelem jistymi
nezcizitelnymi pravy, mezi néz patri pravo na zivot, svobodu a budovani osobniho
Stesti ... kdykoli pocne byt néktera viada temto cilum na prekazku, ma lid pravo ji
zmeénit nebo zrusit a ustavit vladu novou, kterda by byla zaloZena na takovych zdsa-
dach... “® Deklarace se zde vymezuje oproti nespravedlnostem viiéi jistym nezcizitel-
nym pravim ze strany Velké Britanie a zaroven tvrdi, ze lid takto omezovany ma pravo
vladu zménit nebo zrusit.

Americka Deklarace nezavislosti by se dala rozdélit na pét &asti. Uvod, pream-
bule, vycet kiivd Jitiho III., nai¢eni britského lidu a zavér. Z pohledu ob&anskych prav
a svobod je nejvyznamnéjsi ¢asti preambule. Obsahuje logické kroky, kdy je jedno
tvrzeni odvozovano od tvrzeni ptedeslého. Postupné ptechazime od myslenky rovnosti
lidi a jejich nezcizitelnych prav az k odpovédnosti lidi zrusit vladu ¢i ustavit novou,
pokud takové vlada omezuje jejich nezcizitelna prava. Tato omezeni ¢i zasahy tvori
nejvetsi podil z textu Deklarace a osocuje hlavné anglického krale Jitiho III. Zavér
Deklarace jiz prohlaSuje kolonie za svobodné a nezavislé staty, a tim se zcela oprostuji

od Velké Britanie: ,, ...slavnostné zverejniujeme a prohlasujeme, Ze tyto kolonie jsou

5 DVORAK, Lukas. Zdravy rozum Thomase Paina. In: [online]. 2004. Dostupné z:
http://nb.vse.cz/kfil/elogos/student/dvor104.pdf.

® Deklarace nezavislosti USA, 1776, plné znéni &esky, anglicky In: [online]. 2012. Dostupné z:
http://www.inuru.com/index.php/spolecnost/dokumenty/490-deklarace-nezavislosti-usa-1776.
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a po pravu maji byti svobodnymi a nezavislymi staty, zZe jsou zprostény veskeré pod-
danosti britské koruné a zZe veskeré politické svazky mezi nimi a statem Velka Britanie
jsou a maji byti viplné rozvazany... "’

Zajimavym faktem na Deklaraci nezavislosti Spojenych statlh americkych je,
ze ackoliv se hlasi k rovnosti lidi a k nezcizitelnym pravim, tykaji se tato prava pouze
bélosského obyvatelstva, nikoli jinych ras. Stejn€ tak Zeny nemaji rovnocenné posta-
veni jako muzi, naptiklad pravo volit ziskavaji az v roce 1920.

Do piijeti federalni Ustavy Spojenych stattl americkych v roce 1787 pfijalo
svoji ustavni listinu obsahujici prohlaseni 0 obc¢anskych pravech a svobodach i nékolik
americkych statd. Na federalni Ustavu mély vliv pfedeviim myslenky Charlese Mon-
tesquieua®, ktery rozdéluje statni moc na tfi druhy: zdkonodarnou, vykonnou a soudni.
Zakonodarnou moc ma podle Montesquieua tvofit dvoukomorovy parlament, kdy
jednu komoru tvofi zvoleni zastupci lidu a druhou sbor §lechty. Voleni zastupci lidu
zakony vydavaji, druhd komora je mlze pozastavit a zaroveil nemize sama zakony
vydavat. Moc vykonnou svétfuje Montesquie panovnikovi @ moc soudni soudciim vy-
branym z lidu s obdobim na dobu ur¢itou.

Federalni Ustava Spojenych statéi americkych obsahuje od 15. prosince 1791
Listinu prav®, ktera je tvofena 1.—10. dodatkem k americké tistavé. V téchto dodatcich
Jsou garantovana ob¢anska prava a svobody. Prvni dodatek obsahuje svobodu vyznani,
tisku, projevu, pravo lidu pokojné se shromazd’ovat a pravo podéavat statnim organtim
zadost 0 napraveni kiivd. Druhy dodatek se vénuje pravu drzet a nosit zbran. Tretim
dodatkem je upraveno ubytovani vojakil v soukromych domech. Pravo na ochranu
osobni a domovni svobody je obsahem ¢tvrtého dodatku. Dodatky €. 5 az 8 se souhrnné
tykaji prava na spravedlivy proces. Velice diilezity svym obsahem je dodatek ¢islo 9
a 10. Prvni ze jmenovanych fika, Ze vy&et prav jednotlivce zaruéenych Ustavou a Lis-
tinou prav neni uplny. Prava zminénd v téchto dokumentech totiz nesmi byt vykladana

takovym zptisobem, aby v jeho diisledku byla popirana nebo zleh¢ovana ostatni prava

" Deklarace nezavislosti USA, 1776, plné znéni Cesky, anglicky In: [online]. 2012. Dostupné
z: http://lwww.inuru.com/index.php/spolecnost/dokumenty/490-deklarace-nezavislosti-usa-1776.

8 Charles Montesquieu byl francouzsky filozof, politicky teoretik a spisovatel. Je zndm piedeviim pro
své dilo ,,0 duchu zakond* a také pro svoji propagaci principu usporadani moci ve stat€. Tu rozdéluje
na zakonodarnou, vykonnou a soudni, kterd ma byt na predeslych dvou nezavisla.

° Bill of Rights. [online]. Dostupné z:

http://www.archives.gov/exhibits/charters/bill_of rights_transcript.html.
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nalezejici lidu. Druhy jmenovany dokument pfiznava jinym statim a jejich lidu které-
koliv jiné pravo, které by Ustava vyslovné nevyhradila Unii nebo nevyjmula z pravo-
moci stati.

Tento vyc&et obéanskych prav a svobod spolu s psanou podobou Ustavy je ve-

lice podobny procesu vzniku ustavnich listin v kontinentalni Evropé¢.

3.1.5 VIliv Velké francouzské revoluce na vyvoj ob¢anskych prav

a svobod

V roce 1789, po vleklé ekonomické krizi Francie a netspéSich v povzbuzeni
narodniho hospodaistvi, svolal krdl Ludvik XVI. generdlni stavy. Zastupci tfetiho
stavu — méstané a sedlaci, u kterych se ekonomicka krize nejvice projevila, chtéli
kromé& obvyklého projednani dani jednat i 0 zménach ve spoleCenském uspotadani
v zemi. Tteti stav se dozadoval jmenovani nejvyssim zdkonodarnym orgdnem zemég.
Dlouhé dohadovani vedlo k vytvoieni Narodniho shromazdéni, zastupovaného tietim
stavem a casti Slechty a duchovnich. Toto shromazdéni se v ¢ervenci roku 1789 pro-
hlasilo za Ustavodarné narodni shromazdéni a piisahalo se nerozpustit do pfijeti us-
tavy.

Po vyhlaseni Ustavodarného narodniho shromazdéni a nasledném dobyti Bas-
tily vydava shroméazdéni srpnové dekrety, kterymi méni dosavadni rozdéleni spolec-
nosti. A ve stejném roce vydava také Ustavodarné narodni shromazdéni Prohlaseni
prav ¢loveka a obana, které se pozdéji nazyva Deklarace lidskych prav.

V tvodu Deklarace se v par vétach uvadi, v jakém duchu je psana. Jeji pojeti
je velice osvicenské a podtrhuje snahu 0 zménu tehdejsi spolecnosti, délené na tii stavy
S riznym postavenim. ,, Predstavitelé francouzského lidu, ustanoveni v Narodnim
shromazdeni, domnivajice se, Ze nevédomost, zapomenuti nebo pohrdani lidskymi
pravy jsou jedinymi pricinami verejnych nestésti a zkorumpovani viad, rozhodli se vy-
lozit v slavnostni Deklaraci prirozend, nezcizitelnd a posvatna prava clovéka... ™

Deklarace ma celkem sedmnact ¢lanki, které se inspirovaly americkym vzo-
rem v podobé dodatkii k Ustavé Spojenych statii americkych, ale navic jsou oproti nim

vvvvvv

deho ¢lovéka jiz od narozeni a na rovnost lidi mezi sebou navzijem. Rozdilnost lidi

10 Deklarace prav ¢lovéka a ob&ana: La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen. [online]. Do-
stupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Deklarace prav cloveéka a obcana.
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ve spole¢nosti miize vzniknout jen na zakladé prosp&snosti pro tuto spoleénost. ,, Uce-
lem kazdého politického spolecenstvi je zachovani prirozenych a nezadatelnych prav
cloveka. Temito pravy jsou svoboda, viastnictvi, bezpecnost a pravo na odpor proti
utlaku “**. Svrchovanost je v Deklaraci odvozena od naroda, tedy od celé spolecnosti,
nikoliv od jednotlivce.

Svobodu ohranic¢uje Deklarace tak, ze kazdy muze ¢init vse, ¢im neskodi ji-
nému. Vykon pfirozenych prav neni tedy ohrani¢en ni¢im jinym nez jejich svobodnym
uzivanim téchto prav dal$imi ¢leny spoleénosti. Vyjimku z tohoto pravidla muze sta-
novit pouze zakon, a to jen v pfipadech Skodlivych pro spole¢nost. Nikdo zaroven
nemuze byt nucen ¢init to, co neni zakonem natizeno. Kazdy ma mit moznost zapojit
se do vytvareni zakonll bud’ osobné, ¢i prostfednictvim svych zastupcti. Stejné tak ma
kazdy obcan stejny piistup K vefejnym Gfadiim a zaméstnanim, a to dle svych schop-
nosti, ctnosti nebo nadani.

Trestnépravni garance je obsazena v ¢lancich sedm az devét a postupné se vé-
nuje zasadé obzalovaci, zdkonnosti, zdsad¢ pfimefenosti a zdkazu krutych a nelidskych
trestll @ presumpci nevinny. Stejné tak nesmi byt nikdo poskozen pro své nazory, i na-
bozenské, pokud nerusi svym projevem potradek. To vSak nezasahuje do prava na sd¢-
lovani myslenek a nazort, které Deklarace povazuje za jedno z nejdrahocennéjSich
prav ¢lovéka.

Napln ¢lankt dvanact aZ Sestnact tvoifi poZzadavek nutnosti existence vetejné
moci, ktera jedna v zajmu vSech, nikoliv v zajmu svém. Pro vykon moci vefejné jsou
vybirdny dan¢ a vynosy z nich maji byt rozd€leny dle potieby a vybirany na zakladé
majetkové schopnosti. Kazdy ma také pravo kontrolovat, na co se vynosy z dani vyu-
Zivaji, zptsob jejich vybirani a dobu jejich trvani. Deklarace v ¢lanku Sestnactém jeste
utvrzuje svoje stanovisko k rozdéleni moci a prohlasuje, ze spole¢nost bez zaruky prav
a rozdéleni moci nemiize 0 sob¢ fikat, ze ma ustavu. Posledni ¢lanek se vénuje vlast-
nickému pravu, které povazuje za nedotknutelné a posvatné, kterého nemaze byt nikdo
zbaven, mimo ptipadu zakonem zajisténou vefejnou nezbytnost, s podminkou pied-

chozi a dostate¢né nahrady.

11 Deklarace prav ¢lovéka a ob&ana: La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen. [online]. Do-
stupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Deklarace prav c¢loveéka a obcana.
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Dodatky k federalni Ustavé Spojenych statti americkych a Prohlaseni prav ¢lo-
veka a ob¢ana ukazuji novy smér v usporadani lidské spolecnosti. Nadfazuji nezcizi-
telna prava a svobody jednotlivce nad stat. Jejich vyznam doklada i soucasna platnost
a zaGlenéni do francouzského tstavniho systému a prohlageni v Preambuli Ustavy paté
republiky: ,, Francouzsky lid se slavnostné hlasi K lidskym praviim a zasadam narodni

svrchovanosti, jez byly uvedeny v Prohldseni z roku 1789... “12

3.1.6 Rakousky vliv na ob¢anska prava a svobody

Rozmach obcanskych prav a svobod v Rakousku za¢ina s nastupem Josefa II.
Ten se snazil 0 zlepSeni hospodarstvi a zefektivnéni statni spravy a vysledky jeho re-
formnich snah mély velice vyznamny vliv na kvalitu Zivota jeho poddanych. Prvni
rozsahlejsi ovlivnéni prav a svobod sledujeme v roce 1781, kdy Josef Il. vydava tzv.
toleranéni patent’®, zavadéjici nabozenskou svobodu. Neznamena sice rovnopravnost
ostatnich ndbozenstvi s katolickym vyznanim, ale jiZ nejde 0 ilegalni nadboZenstvi,
Ktera jsou zakazana. Témito nové tolerovanymi konfesemi byla vyznani: kalvinské,
luteranskeé a ortodoxni kiest'anstvi. Ohledné toleran¢niho patentu panuje nazor, Ze ne-
§lo 0 osvicenou myslenku, ze kazdy ma pravo na svobodu vyznani, ale ve skute¢nosti
mél toleran¢ni patent za ukol zlegalizovat evangelické vyznani, které do té doby fun-
govalo v ilegalité. Jeho povolenim na néj mohl Josef Il. cilené plisobit ekonomicky
a politicky. Z toho lze dovodit, Ze nekatolicka vyznani, a¢ byla tolerovana, musela se
vyrovnavat S mnoha znevyhodnénimi. Vyznamnym krokem bylo také tolerovani
a zlepSeni postaveni zidovské viry a Zidl od roku 1782. Ti se od tohoto roku mohli ve
spolecenském zivoté vice prosadit a ubylo vii¢i nim diskriminaénich opatteni.

Taktéz bylo v roce 1781 zruseno nevolnictvi a nahrazeno mnohem mirng&jsi
formou, tedy poddanstvim s pietrvavajici povinnosti roboty. Ta byla zrusena az v roce
1848.1 Uvedeny patent mé&l povzbudit hospoddistvi vétsim podtem obyvatelstva
v meéstech, a to v disledku moznosti st€hovani poddanych. Mimo to mél i vliv na

vzdélanost, protoze umoznil studovat $irSimu okruhu lidi. Patent zahrnoval i moznost

2 BLAHOZ, Josef a Michal PTACEK. Ustava Francouzské republiky ze dne 4. fijna 1958. Praha: Fran-
couzsky institut v Praze, 1990, 36 s. ISBN 8023842935.

13 Patent Josefa I, kterym se uvadi v toleranci existence i jinych naboZenstvi nez do té doby jediného
povoleného katolického vyznani.

14 ZIMEK, Josef. Ustavnost a &esky Gstavni vyvoj. 4., nezménéné vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2006. 179 s. ISBN 80-210-4094-7. S. 11.
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uzavrit snatek bez souhlasu vrchnosti, coz bylo dfive nemyslitelné. Zajimavym faktem
byla moznost se z poddanstvi vykoupit.

Rok 1811 nabizi cisafsky patent VSeobecny zakonik obCansky, znamy spise
pod svou némeckou zkratkou ABGB®®, ktery byl kodexem ob&anského prava pro ne-
uherské zemé habsburské monarchie. Z pohledu obc¢anskych prav a svobod byl diile-
zity hlavné diky svému kladnému vztahu K pfirozenému pravu a K ptirozenopravnim
hodnotam. Podle VSeobecného zékoniku ob¢anského mé kazdy ¢lovek vrozena, jiz
rozumem poznatelna prava. ,, Zakotveni prirozenopravnich hodnot do ABGB tyto hod-
noty zvecnilo, a pokud ne primo zvécnilo, tedy zakonzervovalo a ony hodnoty z tohoto
zdkona sekunddarné ,, vyzaruji“... “*®

Vzhledem k vytvofeni prostoru pro formulovani ob¢anskych prav a svobod
V podrobnéjsim a uceleném katalogu vznikaji od roku 1848 snahy v ramci ustavnich
listin. S touto snahou se setkavame v tzv. dubnové ustavé!’, stejné tak v kroméiizském
navrhu tstavy'®, obéanska prava a svobody jsou obsazeny i 0 rok pozdgji v tzv. biez-
nové nebo jinak nazvané Stadionové tstavé z roku 1849. Tyto navrhy vSak ani v jed-
nom piipadé nenabyly ucinnosti a uceleny katalog obcanskych prav a svobod u nas
nebyl k dispozici az do roku 1867.

Tehdy situaci zménila prosincova Ustava a piijeti zdkladniho zédkona statniho
142/1867 t. z., 0 vSeobecnych pravech statnich obcanti v kralovstvich a zemich v radé
tiSské zastoupenych, zjednoduSené oznacovany jako zdkon 0 vSeobecnych pravech
statnich ob¢antl. Tento a dalsi ¢tyfi zakony tvofi tzv. prosincovou ustavu z roku 1867.
Souhrnné upravuji uzivani moci vladni a vykonévaci, moc soudcovskou, zfizeni fis-

ského soudu a nakonec zménu zakladniho zékona 0 fisském zastupitelstvu. O rok poz-

déji je doplnuji jeste dalsi zdkony — 0 manzelském pravu katolickém, 0 postaveni skoly

15 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erbléinder der Osterreichischen
Monarchie.

16 BEJCEK, Josef. Vieobecna pravné kulturni inspirace Vseobecného zikoniku ob&anského
z 1. 1811. Casopis pro pravni védu a praxi, 2011, ro¢. 19, &. 3, s. 201-207. ISSN 1210-9126. Dostupné
z: http://www.law.muni.cz/dokumenty/14218.

17 Ustavni listina rakouského cisafstvi oznatovana také jako Pillersdorfova tstava byla kritizovana pro
své centralistické pojeti a volebni fad, ktery byl jeji soucasti. Tato ustavni listina nikdy nenabyla G¢in-
nosti. Pres veskerou kritiku I1ze hovofit o posunu vpied ohledné zakotveni ob¢anskych prav a svobod
do ustavni listiny.

18 Navrh astavy vypracovany na Gstavodarném kroméfizském snému pro Rakouské cisafstvi. Kromé-
fizsky sném byl jeste toho roku rozpustén.
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vici cirkvi a tzv. mezikonfesni zakon, ktery rusi nadfazenost katolické cirkve nad
ostatnimi nabozenstvimi.

Zakladni zakon statni 0 vSeobecnych pravech statnich obcCanii je tvoren dvaceti
¢lanky. Prvni véta zakona vyjmenovava dlouhy vycet zemi a mést, v kterych zakon
plati. Zakladni zédkon nejdiive kazdému obyvateli téchto zemi piizndva obecné ra-
kouské statni pravo obCanské a odkazuje i na moznost tohoto ob¢anstvi pozbyt. Ob-
¢ané jsou si vSichni rovni pfed zédkonem, maji pravo na vlastnictvi, které je
neporusitelné s vyjimkami uvedenymi v zakon€. Vyjadiuje moznost nabyvat nemovi-
tosti, volné se pohybovat a usazovat a stejné tak provozovat jakoukoliv zivnost. Pod-
danstvi a nevolnictvi se ¢lankem ¢. 7 tohoto zakladniho zékona navzdy rusi.

Zakon také zakotvuje pravo na osobni a domovni svobodu a také na uchovani
listovniho tajemstvi, S vyjimkou ptipadi obsazenych v zakong, poéitajicich s piipady
valky, rozkazu soudcovského, zatceni nebo domovni prohlidky. Ptfiznava také pravo
peti¢ni, shromazd’ovaci a spolkové, které je omezeno pouze zvlastnimi zakony. Byla
zakazana cenzura ¢i omezeni nutnosti udéleni koncesi. Stejné jako svoboda projevu je
zaji$téna svoboda viry i svédomi a pozivani prav ob¢anskych a politickych nesmi za-
viset na vyznani. Naproti tomu vSak nesmi nabozenské vyznani branit plnéni obCan-
skych povinnosti. Kazdé zdkonem uznané cirkvi a naboZenské spolecnosti se mimo
prava provozovat své naboZenstvi pfiznava pravo spravovat fondy, fundace a tstavy
Kk provozovani svych zalezitosti. Omezeny jsou pouze stejnymi obecnymi zakony jako
kazdé jiné spolecnosti. Neuznana nadbozenstvi a nabozenské skupiny maji pravo pro-
vozovat nabozenstvi v domé¢, pokud to neodporuje zakonu a vefejné mravnosti.

Zékladni zdkon obsahuje také svobodu védy a svobodu védeckého uceni.
Stejné jako moznost zfizovat vyucovaci a vychovné tstavy, pokud ma k tomu subjekt
potiebné znalosti a schopnosti, nad ¢imz vykonava stat dozor. Vyuka naboZenstvi je
povolena cirkvi a nabozenskym spolecnostem. Vyuka ve Skole, jednani na tradech
a ve vefejném zivot¢ probiha ve vSech ,,obvyklych fecich®, které jsou si rovny. Na toto
pravo navazuje moznost vSech ndrodd v zemi vzdélavat se ve své fe€i. Pon¢kud zne-
pokojivé mize byt ustanoveni posledniho ¢lanku, ktery dava vladé pravomoc na cas
a na urc¢itém uzemi omezit nékterd prava vySe vyjmenovana. Konkrétné jde 0 osobni
a domovni svobodu, listovni tajemstvi, shromazd’ovaci pravo, spol¢ovaci pravo a Svo-

bodu projevu.
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Celistvost obc¢anskych prav a svobod narusovalo n¢kolik zvlastnich zakont,
které umoznily omezit jejich vykon a dovolovaly statni moci do nich zasahnout. Mezi
takové zakony patii zdkon 0 pravu tiskovém, stanovici vysoké kauce, které¢ omezovaly
svobodné vydavani tiskovin, zakon 0 vyjime¢ném stavu, kterym mohlo dojit kK ome-
zeni obCanskych svobod a i ¢innosti soudd, nebo zakon 0 svobodé shromazd’ovaci
a spolcovaci, ktera podléhala kontrole Gfadi. | pfes tyto drobné nedostatky byl za-
kladni zadkon 0 vSeobecnych pravech statnich obcant natolik pokrokovy, ze byl na

nasem uzemi zruSen az Ustavni listinou v roce 1920.
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4 Ustavni vyvoj Ceskoslovenské republiky mezi lety

1918 az 1920

Vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu predchazela celd fada vice ¢i
méné vyznamnych okolnosti. Nejvyraznéjsi byla bezesporu prvni svétova valka a na-
sledna porazka rakousko-uherské monarchie, ktera zcela zménila statopravni poza-
davky a vlastn¢ i uzemni uspotadani povalecné Evropy.

Jednim z projektt se snahou ziskat pro Ceskoslovensko samostatnost byl v roce
1914 pokus tehdejsiho politika Karla Kramare na vytvofent ,,slovanské fiSe*“. Ta méla
fungovat jako spolkovy stat s omezenou autonomii, v ¢ele s ruskym carem. T. G. Ma-
saryk, orientovany spise na Zapad, K ,,mocnostem dohody**°, formoval svoji ptvodni
predstavu o vzniku Ceského kralovstvi, az dospél k myslence o samostatném a suve-
rénnim statu republikové formy.

Zahrani¢ni odboj vedeny T. G. Masarykem byl od roku 1915 organizovany
Ceskym komitétem zahrani¢nim, ktery se pozd&ji pretransformoval na Ceskosloven-
skou nérodni radu v Patizi. Hlavnim tUkolem pro zahrani¢ni odboj bylo ptresvédcit
mocnosti Dohody o nutnosti rozpadu monarchie a vzniku samostatného statu. Stejné
tak je dulezité uznani ceskoslovenské armady, které umoznilo dalsi jednani s dohodo-
vymi mocnostmi.

Zacatek valky rozdélil ¢esky politicky zivot do tii proudt. Za nejvice konzer-
vativni se daji oznaclit tendence setrvat jako soucdst rakousko-uherské monarchie,
které kontrastuji s vyraznou protirakouskou orientaci a snahou o vznik politicky
I izemné samostatné¢ho statu. Tieti proud povazoval za nejlepsi feSeni — setrvani
v ramci rakousko-uherské monarchie jako autonomni stat.

V kvétnu roku 1917 byla doméci politika vyzvéna tzv. Manifestem ceskych
spisovateli?’ k nesmlouvavému postupu proti snaham o utvrzeni monarchie. Stale ¢as-
t&j$i nespokojenost se soucasnym uspoiadanim vyustila v tzv. Ttikralovou deklaraci,

vytvofenou na zacatku roku 1918. Deklarace hovoii o pravu narodli na sebeurceni,

19 Mocnosti Dohody byla jedna ze stran prvni svétové valky. Nejvyznamnéj$imi dohodovymi staty byly
Spojené kralovstvi, Tieti francouzska republika, Srbsko a pozdéji i Italie, Rumunsko, Rusko a Spojené
staty americké.

20 Prohlaseni sméfované ¢eskym poslanciim zasedajicim v Fi$ské radé. Manifest vyzyva k podpofe sa-
mostatného statu a k ukonéeni loajality k rakousko-uherské monarchii.
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0 pravu ¢eského naroda na samostatny stat a také o pravu narodnostnich mensin. Sou-
rody postup politickych stran zajistoval Narodni vybor, vzniknuvsi v listopadu roku
1916.

Zahranic¢ni ale 1 doméci snahy o samostatny stat vyustily ve vyhlaseni tzv. Wa-
shingtonské deklarace ze dne 18. fijna 1918. Hovofi se zde o ¢eskoslovenské nezavis-
losti a 0 vzniku nového samostatného statu. Tato deklarace byla soucasti dokumentu
adresovaného prezidentem Spojenych stati americkych Rakousku-Uhersku a vedla
K jednani uskute¢nénému v Zenevé mezi rakousko-uherskou vladou, Ceskoslovenskou

MIwv

nérodni radou v Paiizi a Narodnim vyborem &eskoslovenskym v Praze.

4.1 Vznik samostatného ¢eskoslovenského statu

Dne 28. fijna 1918 vyvrcholila snaha zahrani¢niho i domaciho odboje. V na-
vaznosti na uznani podminek miru, které Rakousku-Uhersku adresoval prezident Spo-
jenych statl americkych Woodrow Wilson, a na nasledné uznani autonomie narodi
Rakouska-Uherska vypukla vina demonstraci a lid tento souhlas pochopil jako uznani
nezavislosti. Jesté téhoz dne vydal Narodni vybor prvni zakon, a to zakon ¢. 11/1918
Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského, ktery je také oznaCovan
jako ,,recep¢ni zakon*.

Recepéni zakon neni nijak rozséhly, obsahuje pouze preambuli a pét ¢lankd.
Znéni preambule za¢ind vétou ,, Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v zZivot. *“ Za-
jimavosti je, ze Narodni vybor se v recepnim zakon¢ sdm prohlaSuje za vykonny or-
gan statni svrchovanosti a svoji legitimitu odvozuje od ,,Ceskoslovenského naroda®.
V prvnim ¢lanku zédkona se odkazuje na urceni statni formy c¢eskoslovenského statu,
ktera ma byt uréena pozdéji. Urdit ji ma Narodni shromazdéni ve srozuméni s Cesko-
slovenskou narodni radou v Pafizi. V dusledku absence veskeré pravni Gpravy nového
ceskoslovenského statu byla ¢lankem druhym piejata veskera dosavadni zemska a fis-
ska uprava, tedy zédkony i natizeni. Clanek tieti uruje jako nejvyssi ustfedni organ
Narodni vybor a jako takovému mu podléhaji vSechny samospravné, statni i zupni
urady a soucasné i statni, zemské, okresni a obecni tstavy. Zbylé dva ¢lanky se tykaji

pouze ucinnosti, ktera je stanovena na den vyhlaseni, a provedeni zakona je ulozeno

21 ZIMEK, Josef. Ustavnost a &esky Gstavni vyvoj. 4., nezménéné vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2006. 179 s. ISBN 80-210-4094-7. S. 15-25.
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Nérodnimu vyboru. Nérodni vybor byl tvofen zastupci politickych stran dle vysledkt
voleb do fisské rady v roce 1911.

Jelikoz samostatny Ceskoslovensky stat nemé¢l vlastni legislativu, ptejal cely
pravni fad Rakouska-Uherska. Tim mohla vznikat kolize mezi recepénim zédkonem
a predpisy odporujicimi vyhlaseni samostatného ¢eskoslovenského statu. Z pohledu
obcanskych prav a svobod zde neexistovala zadna nova uprava, a platil tedy zakon
z roku 1867 o0 vSeobecnych pravech statnich obcant.

I pes fakt, Ze recepcni zakon byl prvnim zakonem samostatného ¢eskosloven-
ského statu, byl ve Sbirce publikovan pod ¢islem 11. Z toho vypliva, Ze pted recepcni
zakon bylo dodate¢n¢ zarazeno deset zakonti. Ty vysly ve Sbirce zdkonl a natizeni
statu Ceskoslovenského v ¢astce 1. Z diivodu nutnosti vyhlaseni novych zadkont a na-
fizeni se pied recep¢ni zakon dostal zakon ¢.1/1918 Sh. z. a n., jimz Se upravuje vy-
hlasovéni zakont a naiizeni, tzv. publika¢ni zakon??. Podle né&j se vyhlasuji ve ,,Sbirce
zakonu a nafizeni statu ¢eskoslovenského®, ktera je vedena v jazyce ¢eském a sloven-
ském. Za piivodni znéni oznacuje zdkon Ceské znéni.

Dalsi zakon se vénuje zfizeni nejvys§ich spravnich ufadti®. Ty jsou ¢lenény na
obory, a ackoliv se neozna¢ovala ministerstva, fakticky byla jejich funkce stejna. V po-
fadi tfetim zdkonem se ziizuje nejvyssi spravni soud?, zakonem ¢&. 5/1918 se zfizuje

%6 ¢imz se zajis-

soud nejvyssi®. A zakon ¢&. 6/1918 se vénuje soudam 1. a 1. instance
tuje nezavisly vykon soudni moci.

Nové vzniknuvsi Ceskoslovensky stat musel vyfesit problematiku svého tizemi,
které v dobé prohlaseni samostatného Ceskoslovenska nebylo piesné uréeno. Judika-
tura Nejvyssiho spravniho soudu dovozovala, ze Cechy, Morava, Slezsko a Podkar-

patska Rus patfily k statnimu uzemi jiz od vzniku statu 28. fijna 1918. Ovsem 0 mnoho

22 74kon ¢&. 1/1918 Sb. z. a n., jimz se upravuje vyhlagovani zdkon a nafizeni, In: Codexis Academia
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 11. 2013].

23 Zakon ¢&. 2/1918 Sb. z. a n., jimZ se ziizuji nejvys§i Spravni ufady ve staté Seskoslovenském, In:
Codexis Academia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 11. 2013].

24 7Zakon ¢&. 3/1918 Sb. z. a n., 0 nejvys$im spravnim soudé a o feSeni kompetenénich konfliktd, In:
Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 28. 11. 2013].

%5 7&kon €. 5/1918 Sb. z. a n., jimZ se zfizuje nejvyssi soud, In: Codexis Academia [pravni informa¢ni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 28. 11. 2013].

%6 74kon ¢. 6/1918 Sb. z. a n., jimZ se uréuje doba organisace fadnych soudd L. a Il. instance ve smyslu
tietiho odstavce § 6. zakona ze dne 21. prosince 1867, ¢is. 144 t. z., In: Codexis Academia [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 28. 11. 2013].
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Geni statnich hranic mezi Ceskoslovenskem a Némeckem doslo Versailleskou
smlouvou z 28. Gervna 1919. Tato smlouva, mimo uznani samostatnosti Ceskosloven-
ska, postupovala také ze strany Némecka tzemi Hluc¢inska. Dne 10. fijna 1919 byla
urcena statni hranice s Rakouskem. Stalo se tak Saint-Germainskou smlouvou. Tato
smlouva byla velice dulezita, diivéjsi rakousko-uherské zemé se zde vzdavaji naroka
na eskoslovenské izemi a uznavaji Ceskoslovensko jako samostatny stat. Trianonska
smlouva urcila dne 4. ¢ervna 1920 statni hranice s Mad’arskem.

Mimo vymezeni staitniho izemi bylo potieba urcit také formu statu a statni
obcanstvi. V zadkoné¢ 0 ziizeni samostatného statu ¢eskoslovenského bylo feceno, zZe
formu statu uréi Narodni shromazdéni ve srozuméni s Ceskoslovenskou narodni radou
Vv Pafizi. Kone¢né rozhodnuti 0 formé se objevuje az v Prozatimni Gstave.

Statni obcanstvi bylo upraveno az tstavnim zakonem ¢. 236/1920 ze dne
9. dubna 1920, kterym se doplituji @ meéni dosavadni ustanoveni 0 nabyvani a pozby-
véani statniho obéanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské.?” Zde je
hned v § 1 a 2 uréeno, kdo je Geskoslovenskym statnim ob&anem. Ceskoslovenskymi
statnimi obCany jsou osoby s domovskym pravem na uzemi nekdejSiho mocnaistvi
Rakousko-Uherského, jez nyni nalezi Ceskoslovensku. Déle jsou to byvali obdané Né-
mecka s bydlisti na uzemi, ktera p¥ipadaji Ceskoslovensku, a také ufednici &i zfizenci
ceskoslovenského statu nebo statniho podniku. Pfed vyhlaSenim ustavniho zékona
¢. 236/1920 se uplatnovala teze, ze statnim obCanem je kazdy, kdo ma domovské pravo

na uzemi Ceskoslovenského statu.

4.2 Prozatimni astava

Prvni ¢eskoslovenskou ustavou se stala dne 13. listopadu 1918 Prozatimni us-
tava, pfijata jako zakon ¢. 37/1918 Sh., 0 prozatimni Gstavé.?® Prozatimni ustava

vznikla v disledku mnoha mensich i vétsich problémut v nové vzniklém ¢eskosloven-

27 Ustavni zakon & 236/1920 Sb. z. a n., kterym se dopliiuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské, In: Codexis Academia
[pravni informac¢ni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 28. 11. 20143].

28 Zakon ¢&. 37/1918 Sb. z. a n., 0 prozatimni Gistavé, In: Codexis Academia [pravni informaéni systém].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 7. 12. 2013].
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ském stat€. Témito problémy byly naptiklad socialni a narodnostni konflikty a kumu-
lace moci vykonné i zakonodarné v Narodnim vyboru, vykonavajicim funkci parla-
mentu i vlady.

Autorem prozatimni ustavy byl ¢len Narodniho vyboru JUDr. Alfréd Meissner.
., Meissner vsak rozhodné nemiize byt povazovan za jediného autora prozatimni ustavy.
Na jejim vytvoreni se aktivné podilel | dalsi ¢len ustavni komise Narodniho vyboru
dr. V. Boucek, K. Englis, a zejména ,, politicky *“ ¢lenové predsednictva Narodniho vy-
boru A. Svehla, E. Franke a ziejmé téz Msgre J. Sramek. “?°

Dnem nabyti G¢innosti 14. listopadu 1918 vznikly tfi nové instituce. Proza-
timni Gstava hovoii 0 Narodnim shromazdéni, prezidentu republiky a vladé. Na za-
kladé prozatimni istavy je Ceskoslovensko prohlaseno za republiku, stejné tak jako se
hovoti 0 prezidentu republiky a rozsudcich jménem republiky, i kdyz jesté v rukopis-
nych navrzich tomu tak nebylo. ,, Hlavou statu mél byt podle prvniho Meissnerova
rukopisného ndavrhu ,,statni prezident ... Teprve ve strojopisnych navrzich prozatimni
ustavy je poté pojem statni prezident vypustén a nahrazen pojmem ,,prezident ', u ne-
hoz je az na samém konci priprav pripsdana verze ,, prezident republiky “, coz poté pre-
vzala i schvdlend prozatimni vistava. “*° Stejné tak se zménila i koncepce vyhlasovani
rozsudki a nalezt soudu, z pivodniho ,,jménem svrchovanosti lidu se dostala do ko-
ne¢né podoby formulace ,,jménem republiky*.

V dasledku absence upravy obcanskych prav a svobod v prozatimni Gstave se
ceskoslovensky stat pofad tidi zdkonem recipovanym na zéklad€ recep&ni normy,
0 v§eobecnych pravech statnich ob¢ant z roku 1867. Ac¢koliv ,, ...paralelné s Meissne-
rovym ndvrhem prozatimni ustavy byl v ramci ustavni komise pripravovain 1 ,,zdkon
0 vSeobecnych pravech obcanii*. Nepochybné pochazel 7 pera clenti Narodniho vy-
boru za socialistické strany, nejpravdépodobnéji dr. Boucka. ! Tento zakon vsak ne-

byl pfijat. Z pohledu fungovani demokratické¢ho statu je velice dalezitd uprava

2 KUKLIK, Jan. Ptiprava a piijeti prozatimni Gistavy. In: BROKLOVA, Eva, aj. Ceskoslovenské tistava
1920: devadesat let poté: sbornik textii. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010,
s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.

30 KUKLIK, Jan. Ptiprava a pijeti prozatimni istavy. In: BROKLOVA, Eva, aj. Ceskoslovenské tistava
1920: devadesat let poté: sbornik texti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010,
S. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.

31 KUKLIK, Jan. Piprava a pfijeti prozatimni ustavy. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslovenska tistava
1920: devadesat let poté: sbornik texti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010,
s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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oddélujici zdkonodarnou a vykonnou moc, diive se kumulujici v rukou Narodniho vy-

boru.

4.2.1 Prezident republiky

Prezident m¢l byt, jiz podle prvniho rukopisného navrhu, hlavou statu. V tomto
navrhu je jesté oznacovany jako ,,statni prezident®. Je volen Narodnim shromazdénim
za ptitomnosti minimalné dvou tfetin poslanct s nutnosti ziskat dvoutfetinovou vét-
Sinu hlasi z pfitomnych poslancii. Vykon této funkce mél trvat az do zvoleni nového
prezidenta podle ,,konecné ustavy*. Z toho vypliva, Ze volba prezidenta podle proza-
timni Gstavy méla probehnout pouze jednou. Veskeré dalsi volby prob&hnou az po
pfijeti nové, v tomto zakoné oznacované ,.konec¢né stavy*.

Podle prozatimni ustavy mél prezident jen relativné omezené, a hlavné taxa-
tivné vymezené pravomoci. Nebyl trestné¢ odpoveédny, zastupoval stat navenek, byl
nejvysSim velitelem vojska, pfijimal vyslance a zastupoval stat ve styku mezinarod-
nim. Pfedklddal Narodnimu shromazdéni ,,sjednany mir ke schvéleni®. Zmirnoval
tresty i nasledky trestnych ¢inti, stejné jako mohl zastavit trestni fizeni. Obsazoval téZ
mista civilnich statnich zaméstnanct a soudcd. ,,V jednom z doplrikii ... pridano prdavo
vratit zakon usneseny Narodnim shromazdénim, a to ve [hité tri dnit K novému projed-
nani. Setrvalo-li Narodni shromazdeéni na svém puvodnim navrhu, mél byt zakon vy-
hldsen. 3 Jelikoz nebyl prezident republiky trestné odpovédny, platil pozadavek
kontrasignace ke kazdému jeho tikonu. Tim se odpovédnost pfenesla na spolupodpi-
sujiciho ¢lena vlady. 3

Relativné slabé postaveni prezidenta republiky se 0 néco zlepsilo novelizaci
prozatimni ustavy z 11. 3. 1919. Tato novela pfiznavala prezidentu nova opravnéni.
Mohl byt ptitomen a predsedat schlizim vlady, vyzadovat zpravy o vécech, které patii
do piisobnosti ¢lent vlady, nebo si zvat jednotlivé ¢leny vlady k poradé a doporucovat
Nérodnimu shromazdéni opatieni, ktera poklada za ucelna.®* |, Tato prvni zména tis-

tavy reagovala na Masarykovu nespokojenost s malymi pravomocemi, které ustava

%2 KUKLIK, Jan. Ptiprava a piijeti prozatimni istavy. In: BROKLOVA, Eva, aj. Ceskoslovenské tistava
1920: devadesat let poté: sbornik textt. Vyd. 1. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010,
S. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.

3 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského ustavniho prava. 4. vyd. Praha :
PROSPEKTRUM, 2002, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. S. 17-18.

3 ZIMEK, Josef. Ustavnost a Gesky ustavni vyvoj. 4., nezménéné vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2006. 179 s. ISBN 80-210-4094-7. S. 31-32.
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prijata v dobé jeho nepritomnosti hlavé statu poskytovala. “® Nicméné& nutnost kon-
trasignace vSech prezidentovych aktt zustala i po novelizaci, a jeho postaveni se tedy

stale da povazovat za slabé.

4.2.2 Vlada

Asi nejveétsi neshody panovaly ohledné ustanoveni nové Ceskoslovenské vlady.
Vlada v piivodnim rukopisném znéni byla doktorem Meissnerem oznacena jako ,,vla-
datska rada®, ale jiz ve stejnopisnych navrzich prozatimni Gstavy se pisSe 0 vlade. Z po-
hledu teorie délby moci spadala vlada do tzv. moci vladni a nafizovaci.

Ackoliv v kone¢né podobé je pocet ¢lent vlady 17, bylo teprve v piedvecer
pfijeti prozatimni Ustavy rozhodnuto 0 kone¢ném poctu ¢lent a 0 tom, ze vlada vzejde
predevsim z ptedsednictva Narodniho vyboru a ¢lenii exilové prozatimni vlady. Pa-
vodni navrhy se vSak li§ily hned n¢kolikrat. V navrhu doktora Meissnera figurovala
vlada skladajici se z dvanacti Clent, a to jako orgdn Narodniho shromézdéni, kterym
byla volenac a kterym mohla byt také prostou vétSinou odvolana. Ve stejnopisném
navrhu se hovofi 0 vysloveni nediivéry za pfitomnosti alesponi poloviny poslancii. Jak
jiz bylo feceno, navrhy poctu ¢lenti vlady se liSily. Oproti pfednesenému Meissnerovu
navrhu se ohradil Vaclav Boucek a také socialni demokraté Vaclav Johanis a Frantisek
Modracek, kterym vadil pfilisny pocet ¢lend vlady, a chtéli tedy sloucit nékteré re-
sorty. Vaclav Boucek navrhoval vladu pouze péti¢lennou, S pozdéj$i moznosti rozsi-
feni. Tento navrh kritizoval pfedevsim Antonin Svehla a namital, ze dohady 0 slozeni
vlady posunou pfijeti celé prozatimni Ustavy. Vaclav Boucek svilj ndvrh vzal zpét
a Narodnim vyborem bylo odsouhlaseno sedmnact €lenil vlady s rozdé€lenim na patnact
zvolenych z domécich politikdi a dva &leny exilové prozatimni vlady.3®

Mnohé zmény ptinesla novela prozatimni tstavy z roku 1919. Hlavni zménou
bylo jmenovani a propousténi ¢lend vlady i predsedy prezidentem republiky. Také dala
prezidentu moznost urcit na zakladé doporuceni pfedsedy vlady, kdo bude zastavat

’

ktery ufad. Stejné jako dala prezidentovi pravomoc byt pfitomen a predsedat schiizim

3% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni listina a Geskoslovenska statni idea. In: BROKLOVA, Eva, aj. Cesko-
slovenska tistava 1920: devadesat let poté: sbornik texti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 35-47. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893

% KUKLIK, Jan. Piiprava a pfijeti prozatimni Gistavy. In: BROKLOVA, Eva, aj. Ceskoslovenska ustava
1920: devadesat let poté: sbornik textd. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010,
s. 80-82. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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vlady nebo si jednotlivé ¢leny zvat k poradé. Nové také musela vlada pfijimat a pro-
jednat navrhy opatieni, které ji prezident predlozi, a také stanovila povinnost piedkla-
dat na vyzadani zpravy o jednotlivych otazkéach spadajicich do odvétvi dozadanych
¢lend.

Za své sidlo si vlada zvolila hlavni mésto Prahu. A podle zakona ¢. 64/1918
Sb. z. a n., 0 mimofadnych piechodnych ustanovenich na Slovensku, byl zifizen

zvlastni Gfad s postavenim ¢lena vlady vykonavajiciho spravu Slovenska.

4.2.3 Narodni shromazdéni

Na zéklad¢€ prozatimni tstavy se z Narodniho vyboru stalo Narodni shroméz-
déni, oznacované také jako Revolu¢ni ndrodni shromézdéni. Revoluéni byva oznaco-
vano, protoze nevzniklo demokratickou cestou v piimych volbach. Narodni
shromazdéni vzniklo podle stejného principu jako Narodni vybor, tedy pouzitim poli-
tického klic¢e na zakladé¢ vysledki voleb do tisské rady z roku 1911. Konecny pocet
256 ¢lent vznikl zhruba Sestinasobnym rozsifenim poctu ¢lent Narodniho vyboru. Po
novele z biezna 1919 se pocet ¢lend zastavil na Cisle 270.

Kli¢ pouzivajici vysledky voleb do fiSské rady v roce 1911 vsak neSel pouzit
na slovenské ¢leny, kteti byli v poslednich piedvaleénych volbach v roce 1910 do
uherského snému zvoleni pouze tii. ,, Slovenské poslance proto do Narodniho shro-
mdzdent jmenoval MUDr. Vavro Srobdr jako ministr s plnou moci pro spravu Sloven-
ska. “*" Pozdé&ji byl zdkonem zvysen pocet poslanci za Slovensko o dalsich Gtrnéct
&lenti. ,, ...slovensti poslanci tvorili formadlné jeden slovensky poslanecky klub. Cleny
... byli i Cesi, ktei'i nepatvili K Zadné ceské politické strané, kterd by byla ochotna je
nominovat do RNS, avsak jejichz ucast v tomto zakonodarném organu byla 7 tech ci
onéch pricin povazovaina za Zadouci. Tak se stali ¢leny slovenského klubu i Edvard
Benes, Alice Masarykova a Josef Zaruba-Pfefferman. <38

Otazka némecké mensiny byla zna¢n¢ problematickd. Némci, a¢ druhy nejpo-

¢etngjsi narod v Ceskoslovensku hned po ¢eském, neméli v Revolu¢nim narodnim

3 RYCHLIK, Jan. Ustava CSR z roku 1920 — historické souvislosti. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslo-
venska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textt. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
% RYCHLIK, Jan. Ustava CSR z roku 1920 — historické souvislosti. In: BROKLOVA, Eva, aj. Cesko-
slovenska tistava 1920: devadesat let poté: sbornik textd. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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shromazdéni zadného zastupce. Zpocatku nejevili ani z4jem v nadéji, Ze se pohranicni
uzemi piipoji K Némecku. A pozdéji, kdyz se nekteti némecti politici zajimali 0 ucast
v Nérodnim shromazdéni, byla tato uzemi vazana na bezvyhradné uznani Ceskoslo-
venska ve stavajicich hranicich. Ostatni menSiny byly ve stejné situaci. Jelikoz jesté
nebyla mezinarodn& uznana hranice Ceskoslovenska, nebylo jasné, zda do n&j budou
patfit. Nutno také dodat, ze némecké politiky nikdo do narodniho shromazdéni ne-
pozval a nechtél. Obdobné tomu bylo v piipadé zastupci Polska, Mad’arska a Podkar-
patské Rusi, kterd byla ptipojena az pozdéji.

Ptijeti prozatimni ustavy i zde pfedchazela debata ohledné rukopisného navrhu
doktora Meissnera. Az do 9. listopadu se hovoii pouze 0 ,,zakonu 0 utvoieni Narodniho
shromazdéni“. Teprve po tomto datu je zakon nazvan ,,zakonem Narodniho vyboru
0 prozatimni Gstavé*. Umysl doktora Meissnera na vydani nejprve pouze tohoto za-
kona je patrny z jeho rukopist. Dle navrhu mélo Narodni shromazdéni ,, ...vykondvat
zdkonodarnou pravomoc pro cely stat a pro jeho jednotlivé casti a mélo téz kontrolovat
moc vykonnou do doby, kdy podle ustavy konecné sejde se a ustavi snémovna vzesld
z voleb “*, K navrhiim ohledné Narodniho shromézdéni se vyjadiil Karel Englis s poz-
ménovacim navrhem na omezeni zdkonodarné pravomoci prozatimniho Narodniho
shromazdéni, a to k vykonu jen neodkladnych zalezitosti. Diivod nalézal ve skutec-
nosti, Zze Narodni shromazdéni nevzniklo na zéklad¢ volby. Zakonodarna pravomoc
podle n¢j méla ptisluset az fadn€ zvolenému parlamentu, aby ,, ndm nikdo nemohl rici,
Ze jsme si uzurpovali moc “. Tento jeho navrh byl drtivou vétSinou odmitnut.

Jesté pred prozatimni Gstavou byly pfijaty dva zakony, které konkretizovaly
prava a povinnosti ¢lenti shromazdéni. Témito zakony byly ,,zakon 0 osobni nedotknu-

telnosti ¢lent a

,»zakon 0 jednacim fadu Néarodniho shromazdéni* 4 Clen Narod-
niho shromézdéni mél pravo na plat a ndhrady z vykonu své funkce, pravo vystupovat
S projevem ve snémovné&, pravo hlasovat a interpelovat vladu. K plnéni svych povin-

nosti se zavazoval slibem u¢inénym na prvni schtizi Narodniho shromézdéni.

% KUKLIK, Jan. Pfiprava a pfijeti prozatimni Gstavy. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslovensk ustava
1920: devadesat let poté: sbornik textii. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010,
s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.

40 Zakon ¢.35/1918 Sb. z. a n., 0 osobni nedotknutelnosti (imunit&) &lent Narodniho shromazdéni. In:
Codexis Academia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 12. 2013].

41 Z&kon €.35/1918 Sb. z. a n., 0 jednacim ¥4du Narodniho shroméazdéni. In: Codexis Academia [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 12. 2013].
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Budeme-li vychazet z ustanoveni § 4 zakona 0 prozatimni Ustave, ,, Narodni
shromazdeni vykonava pravomoc zakonoddrnou... az do doby, kdy dle ustavy konecné
sejde se a ustavi snémovna vysla z voleb. “ Dojdeme K zavéru, ze mimo zakonodarného
sboru je Narodni shromazdéni i sborem tstavodarnym. Mimo zakonodarnou a ustavo-
darnou pravomoc mélo Néarodni shromézdéni také pravomoc dozor¢i, kterou vykona-

valo nad moci vykonnou.

4.3  Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Kone¢nou podobu ustavni listiny pfijalo Narodni shromazdéni zdkonem
121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky.*? Ptijata
byla 29. tinora 1920 a u¢innosti nabyla 6. biezna 1920. Tento tstavni zakon je rozdélen
na preambuli, deset &lankd uvozovaciho zékona a samotnou Ustavni listinu Ceskoslo-
venské republiky. Ustavni listina je rozd&lena do Sesti hlav a tvoii ji 134 paragrafi.
Hlavy ozna¢uji zakladni okruhy, kterych se Ustavni listina tyka. VSeobecna ustano-
veni, moc zdkonodarnd, moc vladni a vykonnd a moc soudcovska, dale pak prava
a svobody, jakoz i povinnosti obcanské a v neposledni fad¢ ochrana mensin.

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky byla ustavou polylegalni. Jako tako-
vou ji netvofila pouze Ustavni listina, ale také zakony ustavni listinou prohlasené za
jeji soucast nebo zakony oznacené jako tstavni.*® Takovymto zakonem byl naptiklad
provadéci zakon 162/1920 Sb. z. a n., 0 ustavnim soudé.** Ackoliv nebyla ustavni lis-
tina po dobu své existence ménéna, pocitalo se se zakony ménicimi nebo dopliiujicimi.
Doplnéna byla Ustavni listina celkem osmkrat. Tyto ménici a dopliujici zikony mély
byt soucasti tistavniho potadku Ceskoslovenské republiky. A v piipadé tstavnich za-
kontl doplitujicich Ustavni listinu se tak skute¢né stalo.

Demokraticka povaha Ustavni listiny byla zajisténa predev§im v délb& moci,
kde fungoval princip brzd a protivah. Ale také propracovanym systémem obc¢anskych

prav a svobod, ktery listina obsahovala. K zachovani téchto hodnot pfispival rigidni

42 74kon &.121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. In: Codexis Aca-
demia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 6. 1. 2014].

43 ZIMEK, Josef. Ustavnost a &esky tstavni vyvoj. 4., nezménéné vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. 179 s. ISBN 80-210-4094-7. S. 82-85.

4 Zakon €. 162/1920 Sb. z. a n., 0 Gistavnim soudg. In: Codexis Academia [pravni informa¢ni systém)].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 6. 1. 2014].
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charakter Ustavni listiny, diky kterému mohla byt jeji zména provedena jen téip&tino-

vou vétsinou vSech ¢lend obou snémoven.

4.3.1 Vznik Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky

Vypracovani a pfijeti Ustavni listiny bylo znaéné zkomplikovano mezinarod-
nim vyvojem. Pies ptivodni snahu mit kone¢nou podobu ustavy co nejdiive vznikla
potieba nejdiive vyporadat problémy jiné. Mezi tyto problémy fadime valku s Mad’ar-
skou republikou z prvni poloviny roku 1919. Ta méla za duasledek nejisté postaveni
Slovenska, jehoz uzemi bylo pod mad’arskou kontrolou. Hranice s Mad’arskou repub-
likou se stanovily az na PatiZské mirové konferenci® a z pohledu mezinarodniho prava
se utvrdily v Trianonské mirové smlouvé. Dale zde byl problém vysokého poétu men-
§in a narodnostnich rozdild. Ten byl ¢asteéné vyiesen smlouvou o0 ochrané narodnost-
nich mensin, podepsanou v Saint-Germain-en-Laye a také ,,Malou saint-germainskou
smlouvou®, znamou jako ,,mensinova smlouva®“. A neni taky mozné opominat neuce-
lenost statni spravy, ktera se musela piizpasobit a dotvofit po vzniku nového statu.

Autorem navrhu Ustavni listiny byl JUDr. Jiti Hoetzel, spolu s nim vsak na
navrhu spolupracovalo mnoho lidi z Gistavniho vyboru, naptiklad Frantisek Weyr nebo
autor navrhu prozatimni ustavy Alfréd Meissner. Navrh tstavy byl projednavan sou-
casné s dalSimi péti zdkony — zakony s ¢isly 122 az 126/1920 — jazykovym zékonem,
zakonem 0 volbach do poslanecké snémovny, zakonem 0 slozeni a pravomoci senatu,
zakonem 0 volebnim soud¢ a zdkonem 0 ztizeni Zupnich a okresnich ufadu.

Pfi vypracovavani navrhu bylo samoziejmé nejdiive prostudovat stavni lis-
tiny v té dob¢ jiz demokratickych zemi, které mohly byt pro nasi tstavu dobrym vzo-
rem. Inspiraci pro znéni preambule byla Ustava Spojenych statt americkych z roku
1787. Uprava ob¢anskych prav a svobod je prevzata z rakouské prosincové tstavy
z roku 1867 a clanky 0 postaveni prezidenta se inspiruji v ustavé treti francouzské

republiky.

4 Mezinarodni konference potadana vitézi prvni svétové valky. Projednavaly se zejména mirové
smlouvy mezi mocnostmi Dohody a jejich spojenci na strané jedné a porazenymi centralnimi moc-
nostmi na stran¢ druhé.
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4.3.2 Preambule

Preambule v teoretické roving je obvykle uvodni slavnostni prohlaseni, ve kte-
rém se vyjadii zamysleny umysl &i vyznam dalich ¢asti textu. V Ustavni listing Ces-
koslovenské republiky z roku 1920 je preambule neoznacena a zacina slovy ,, My,
narod Ceskoslovensky... prijali jsme ve svém Néarodnim shromdzdént dne 29. vinora
ustavu pro Ceskoslovenskou republiku. “*® Dalsi text preambule odkazuje na snahu za-
chovani Gstavy i v§ech zékond ,, ...v duchu nasich dejin stejné jako v duchu modernich
zdasad, obsazenych v hesle sebeurceni; nebot chceme se pricleniti do spolecnosti na-
rodii jako ¢len vzdélany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovy. “4'

Preambule byla vyrazné inspirovana preambuli Ustavy Spojenych statti ame-
rickych. Nejvétsi rozdil je v oznadeni ,,narod Ceskoslovensky*, oproti ,,lidé Spojenych
stati. Slovo narod je uzsiho vyznamu nez lid. Oznaéeni néarod Ceskoslovensky v sob&
totiz obsahuje jakési vymezeni se oproti ostatnim mensinam Zijicim v Ceskoslovensku.
A& toto mohlo byt v diisledku nepodileni se mensin na vzniku Ustavni listiny nebo
Sifeji na spraveé spolecného statu. Tento aspekt vSak piisobi pouze jako teoreticky ne-
dostatek. Preambule a jeji text neni pravné zavazna a v samotné Ustavni listing je hned
v § 1 odst. 1 fedeno, Ze , lid je jediny zdroj veskeré stdatni moci v republice Ceskoslo-

venské. “*8

4.3.3 Uvozovaci zakon

Uvozovaci zakon je tvofen celkem deseti ¢lanky. Hned prvni z nich oznacil za
neplatné zakony odporujici Ustavni listing, jejim soucastkam a zakontim ji ménicim &
dopliiujicim nebo také odporujici republikanské formé statu. Z toho bylo patrné, ze
Ustavni listina rozlisuje dvé tirovn& zékont, tedy b&zné a tstavni zdkony. Mimo od-
porujicich zakonu a tGstavnich zakond jsou prohlaseny za neplatné i Ustavni zakony
diivejsi, tedy recipované rakouské a uherské. Soucasné je feCeno, ze ke zmeéné ustavy

je potieba tistavniho zakona.

46 74kon &.121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. In: Codexis Aca-
demia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 1. 2014].

47 zakon €.121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. In: Codexis Aca-
demia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 1. 2014].

48 7akon ¢.121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. In: Codexis Aca-
demia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 1. 2014].
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Dile se vénoval také tstavnimu soudu, ktery mél ochranovat Gstavnost. Us-
tavni soud mél, mimo jiné, zkoumat a rozhodovat, zda jsou zakony republiky a snému
v Podkarpatské Rusi v souladu s Ustavni listinou a Gistavnimi zékony. A také zda opat-
feni stalého vyboru Narodniho shromazdéni s prozatimni moci zakona neporusila za-
kaz meénit jimi ustavu anebo pfislusnost Gradul, jak vypliva z uvozovaciho zékona.
Konkrétnéjsi pravu ustavniho soudu nabizel zakon ¢. 162/1920 Sb. z. an., 0 ustavnim
soudé.*® Ustavni soud tvoii sedm ¢lent, pfi¢emz dva ¢leny vysle nejvyssi spravni soud

a dva nejvyssi soud. Zbylé dva ¢leny a pfedsedu jmenuje prezident republiky.

4.3.4 VsSeobecna ustanoveni

V hlavé prvni Ustavni listina shrnuje zakladni charakteristiku eskosloven-
ského statu. Stanovuje, ze jedinym zdrojem veskeré statni moci v Republice ¢eskoslo-
venské je lid, ktery je zastoupen organy vykondvajicimi moc zdkonodarnou, vykonnou
a vladni a soudni. Zaroven také vytyCuje meze, které organy nesméji piekrocit, aby
nedoslo K naruseni tstavné zarucenych svobod. Tim dochazi k vymezeni vztahu mezi
ob¢anem a statem. Ceskoslovensky stat je ozna¢en za demokratickou republiku, jejiz
hlavou je voleny prezident. Poprvé je zde v Ustavni listing jednozna¢né fetena forma
Ceskoslovenské republiky.

Dalsi paragraf, ¢lenény do deviti oddili, se vénuje Gizemi statu, jeZ je tvoreno
jednotnym a nedilnym celkem, jehoz hranice se mohou meénit jen tstavnim zakonem.
Do tohoto celku patii podle § 3 odst. 2 i samospravné izemi Podkarpatské Rusi, které
se zarucuje nejvyss$i mozna mira autonomie v rdmcei zachovani jednotnosti republiky.
Autonomie je zarucena také vlastnim snémem, ktery si voli pfedsednictvo, a jeho za-
kotvenim v prvni hlavé Ustavni listiny. Snému Podkarpatské Rusi je svéfena zakono-
darnd moc ve vécech jazykovych, vyuCovacich, ndbozenskych a mistni spravy,
ptipadné téz ve vécech delegovanych na sném zdkonem. Omezeni je vSak mozZné spat-
fovat v nutnosti souhlasu a podpisu prezidenta Ceskoslovenské republiky a také gu-
vernéra Podkarpatské Rusi, ktery byl jmenovan prezidentem a byl odpovédny snému
Podkarpatské Rusi. V Néarodnim shromdzdéni mé byt Podkarpatskd Rus zastoupena

pfiméfenym poctem poslancii a senatord. Je v§ak nutno fici, Ze deklarovana autonomie

49 Zakon €. 162/1920 Sb. z. a n., 0 Gistavnim soud¢. In: Codexis Academia [pravni informa¢ni systém)].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 11. 1. 2014].
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Podkarpatské Rusi nebyla nikdy v pIném rozsahu predvidaném Ustavni listinou reali-
zovana.

Za jediné a jednotné je oznadeno statni ob&anstvi v Ceskoslovenské republice.
Jeho nabyvani, ucinky a zanik maji byt upraveny zakonem, Konkrétné zakonem
¢. 236/1920 Sh. z. an., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi a prava domovského
v republice Ceskoslovenské. Nez tento zikon nabyl uéinnosti, byla na uzemi Cesko-
slovenské republiky dvoji Gprava statniho obc¢anstvi. Jedna pro Slovensko a Podkar-
patskou Rus a druh4 tykajici se Cech, Moravy a Slezska.

Posledni, paty paragraf vSeobecnych ustanoveni se vénuje hlavnimu méstu,
kterym je urena Praha. A dale také statnim barvam, které jsou bila, Cervena a modra.

Na zakon odkazuje v ptipadé statnich znaku a vlajky.

4.3.5 Moc zakonodarna

V hlavé druhé Ustavni listiny je pojednavano 0 moci zidkonodarné. Ta je pro
celé izemi Ceskoslovenské republiky vykonavana prostiednictvim Narodniho shro-
mazdeéni, které se sklada ze dvou snémoven, tj. Poslanecké snémovny a Senatu. Obé
snémovny maji sidlo v Praze a v ptipad¢ nutné potieby je mozné pifechodné svolani
snémoven v jiném mésté na uzemi Ceskoslovenska. Nutnou potfebou miize byt napfi-
klad vale¢ny konflikt a obsazeni Prahy nebo jina fakticka nemoznost zasedat v Praze.

Ackoliv byla zdkonodarnd pravomoc svétena do rukou Narodnimu shromaz-
déni, Ustavni listina znala je§té dalii subjekty povolané k zikonodarné pravomoci.
Témi jsou sném Podkarpatské Rusi, Staly vybor a v neposledni fadé téz lid. O snému
Podkarpatské Rusi je toto tvrzeni trochu zavadéjici, nebot’ nebyl ustaven.

Staly vybor, jakozto mimotaddny zakonodarny organ, mél plnit svou funkci
vV dob¢ rozpusténi nekteré ze snémoven nebo po uplynuti volebniho obdobi snémovny
do doby, nez se snémovna opét sejde. Staly vybor byl sestaven z 24 ¢lend, z kterych
16 bylo zvolenych Poslaneckou snémovnou a zbylych 8 volenych Sendtem. Vybor
nevydaval zékony, ale pouze opatieni. K vydani opatieni se vyzadoval souhlas nadpo-
lovicni vétSiny vSech ¢lent a toto opatieni muselo byt dodatecné schvaleno ptisluSnou
snémovnou ve lhité dvou mésicti od nasledujiciho zasedani snémovny. Pokud se tak
nestalo a souhlas nebyl udé€len, pozbyvalo opatfeni platnost. Ohledné ustavnosti opat-

feni Stalého vyboru rozhodoval Ustavni soud.
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Lid, jakozto zakonodarny prvek, projevoval svoji vili formou hlasovani lidu.
K tomu by doslo Vv ptipadé, kdy Narodni shromazdéni zamitne vladni navrh zdkona
a vlada nechéd hlasovanim lidu rozhodnout. Usneseni vlady 0 provedeni hlasovani lidu
musi byt jednomysIné. Zicastnit se hlasovani mtize kazdy s aktivnim volebnim pra-
vem do Poslanecké snémovny. Vyjimku tvofi hlasovani 0 vladnich navrzich, které
maji ménit nebo dopliiovat Ustavni listinu. V téch je hlasovani lidu nepfipustné. Zakon
pfijaty na zaklad¢ hlasovani lidu mohlo Narodni shromazdéni pozdéji ménit i doplio-
vat, stejn¢ jako kazdy jiny bézny zédkon. Avsak jelikoz neslo 0 zadkon schvéleny Na-
rodnim shromazdénim, nebyla zde moznost prezidenta republiky tento zdkon vracet
S pfipominkami, jako tomu bylo u ostatnich zakoni prochazejicich fadnym legislativ-
nim procesem.

Prvni ze dvou snémoven je Poslanecka snémovna. Ta se skladala z 300 ¢lent,
volenych na Sest let dle vSeobecného, ptimého, tajného hlasovani s pomérnym zastou-
penim. Aktivnim volebnim pravem byli nadani viichni obéané Ceskoslovenské repub-
liky bez rozdilu pohlavi, ktefi ptekrocili vék 21 let. Pravo byt volen bylo zostieno na
dosazeni 30 let véku a 0 podminku alespon tfiletého statniho obcanstvi.

Senat, v némz zasedalo 150 senatorti, byl druhou snémovnou Narodniho shro-
mazdéni. Volba probihala také v§eobecnym, pfimym, tajnym hlasovdnim s pomérnym
zastoupenim. Funk¢éni obdobi je 0 dva roky del$i nez u Poslanecké snémovny, tedy
osm let. Podminky pro aktivni i pasivni volebni pravo zistavaly stejné jako u Posla-
necké snémovny, S vyjimkou minimalniho dosazeného véku, kdy aktivni volebni
pravo zaklada prekroceni v€ku 26 let a pasivni 45 let a alespon desetileté statni obcan-
stvi. Ke kontrole a rozhodovani 0 platnosti voleb do obou snémoven Narodniho shro-
mazdeéni byl ptislusny Volebni soud.

Neslugitelnost funkei je také stanovena v Ustavni listing. Nikdo nesmi byti zd-
roveii ¢lenem obou snémoven.®® Stejné tak nesmi byt &lenem Narodniho shromazdéni
zupané a okresni nagelnici, ¢lenové Ustavniho soudu a piisedici Volebniho soudu. Po
skonceni vykonu funkce ¢lena Narodniho shroméazdéni nesmi skoncivsi ¢len jeden rok
vykonévat placené funkce statniho zaméstnance. Vyjimku tvofi ministfi a ¢lenové Na-

rodniho shromézdéni, kteti pred svym zvolenim tuto funkci zastavali.

50 Ust. § 18 tstavni listiny Ceskoslovenské republiky
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Clenové Narodniho shromazdéni vykonavaji sviij mandat osobn&; nesméji od
nikoho prijimati prikazii.®* Tim je vylouden imperativni mandat. Avsak skuteénost
byla zcela odlisna. Politické strany prostfednictvim svych ¢lenti v Narodnim shromaz-
déni prosazovaly vlastni zajmy. Volebni soud mohl v dasledku nedodrzeni stranické
discipliny zbavit ¢lena Narodniho shromézdéni jeho mandatu.

Ob¢ snémovny zasedaly zpravidla zvlast. Vyjimkou bylo pouze zasedani oh-
ledné slozeni svého slibu, volby prezidenta a jeho naméstka. Zasedani snémoven mu-
zeme rozliSovat na fadné a mimotadné, kdy oba druhy zahajoval a koncil prezident
republiky. Néarodni shromazdéni se v fadném zasedani schézelo pouze dvakrat za rok.
V jarnim zasedani, za¢inajicim v bieznu, a podzimnim v fijnu, které musel svolat pre-
zident. Naopak mimotadné vyplivalo z nutnosti takového zasedani, proto se také jako
mimotadné oznacovalo.

Zakonodarna iniciativa pfislusela pouze Narodnimu shromazdéni a vlade. Po-
kud se k zakonu schvalenému jednou ze snémoven v zakonné lhaté nevyjadii sné-
movna druhd, vyjadfuje tim neptfimo sviij souhlas s timto zakonem. Toto pravidlo vSak
neni mozné aplikovat na zakony ustavni, kdy se musi kladné vyjadfit ob& snémovny.
K usnaSenischopnosti snémoven byla shodné potieba ptitomnost alespoii jedné tietiny
vSech ¢lenti snémovny a K pfijeti usneseni nadpolovicni vétSina pfitomnych poslanct
¢i senatorti. Toto mélo byt zostfeno pii hlasovani Poslanecké snémovny 0 obzalobé
prezidenta republiky, ¢lent a ptedsedy vlady, kdy musely byt hlasovani pfitomny ale-
spon dvé tfetiny vSech poslancii a nejméné dvé tietiny z ptitomnych se vyslovit kladné.
Stejné tak bylo zostfeno i hlasovani 0 vysloveni nedaveéry vladé, kdy alespon nadpo-
lovicni vétSina poslancti musela byt pfitomna a nadpolovicni vétSina ptitomnych mu-

sela souhlasit s vyslovenim nedtveéry.

4.3.6 Moc vladni a vykonna

Timto oznacenim hlavy tfeti jsou rozliSeny dvé hlavni politické funkce, tedy
vlada a prezident republiky, od funkci nespojenych s faktickym podilem na vladnuti,
tedy samotnd sprava ¢i administrativa. Hlava treti je rozdélena do tii ¢asti. Prvni se
vénuje prezidentu republiky, druha vlade a posledni se zabyva upravou ministerstev

a niz§ich spravnich ufadi. Jesté pied ustanovenimi 0 téchto tiech &astech je v Ustavni

51 Ust. § 22 odst. 1 Gistavni listiny Ceskoslovenské republiky
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listing vlozen § 55, ve kterém se zdidraziuje, Ze nafizeni mohou byt vydavana pouze
v mezich a k provedeni zakona. Tim mélo byt zamezeno pirekroceni kompetenci vy-
konné moci. Normotvorna ¢innost tedy bude realizovana pouze na zaklad¢ zakonného
zmocnéni.

Prezident byl hlavou Ceskoslovenské republiky. V souvislosti s Ustavni listi-
nou hovofime 0 slabém postaveni prezidenta republiky. Kazdy prezidentiiv ikon moci
vladni nebo vykonné vyzadoval kontrasignaci ¢lena vlady, ktery byl za tento ukon
odpovédny. Tato nutnost vyplivala z prezidentovy neodpovédnosti. Z jeho projevu
v prezidentském uradu byla odpovédna vlada. Jedinou vyjimku tvoii velezrada, za kte-
rou mohl byt prezident potrestan ztratou tfadu a nemoznosti jej znovu nabyt. Ve-
lezradu zalovala Poslanecka snémovna a rozhodovat 0 ni pfisluselo Senatu. Nebylo by
vsak spravné si myslet, ze prezident republiky musel byt automaticky ve slabém po-
staveni. K tomuto problému se velice hodi slova Zurnalisty Ferdinanda Peroutky, ktery
V této souvislosti napsal: ,, Ustava je podobna nadobé, do niz je mozné nalit vino nebo
vodu. “5? Napiiklad prezident T. G. Masaryk velice hojné vyuzival mimotstavni pro-
cedury, svlij vliv a autoritu, aby prosadil volngjsi vyklad tstavy, vyhovujici jeho vili
anazoram. Na toto téma se udajné vyjadiil profesor Jifi Hoetzel, autor navrhu Ustavni
listiny, takto: ,, To vSecko se vysvétluje velikou tictou K prvnimu presidentovi, ale miize
znamenati nemily prejudic pro jeho ndstupce, jimz bude tézko ddavati méné. >3

Prezidenta republiky volilo Narodni shromaZzdéni na spole¢né schiizi obou sné-
moven. VVolba probihala dvojim zpiisobem. Pti prvnim hlasovani musela byt pfitomna
alespon nadpolovi¢ni vétSina thrnného poctu ¢lentt obou snémoven a 0 vysledku roz-
hodovalo dosazeni alespon tfipétinové vétSiny piitomnych. Pokud timto zplisobem ne-
V piipad¢ dvoji netspésné volby nastupovala moznost druhého postupu, kde figuruji
pouze dva kandidati s nejvétSim poc¢tem hlast z volby prvnim zpisobem. Zvolen je

ten kandidat, ktery obdrzi nejvice hlast. V ptipad¢ shody rozhoduje los.

52 PEROUTKA, Ferdinand. Budovéni statu I. 3. vyd. Brno : Lidové noviny, 1991, 442 s. ISBN 80-710-
6040-2.

53 PEROUTKA, Ferdinand. Dobra tstava musi byt doplnéna dobrou politikou. In: BROKLOVA, Eva,
aj. Ceskoslovenska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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Ustavni listina stanovuje pasivni volebni legitimaci na tfad prezidenta repub-
liky takto: ,, Volen miize byti statni obcan Ceskoslovenské republiky, ktery je volitelny
do snémovny poslanecké a dosahl 35 let véku. “>*

Prezidentsky uiad zapocal slozenim slibu. Volebni obdobi bylo pomérné
dlouhé, Ustavni listina ho stanovila na sedm let. Do prezidentského tfadu mohl byt
kandidat zvolen pouze dvakrat po sob¢. Vyjimka z tohoto omezeni platila pro prvniho
prezidenta Ceskoslovenské republiky. Zptisoby pozbyti funkce prezidenta jsou kromé
uplynuti volebniho obdobi také smrt prezidenta, vzdani se ifadu nebo vyrok Senatu
0 velezradg, jimz se vyslovuje ztrata Gfadu. Tato ustanoveni 0 prezidentovi se vice ¢i
méné lidila pro prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky. Zohlednéni mimorad-
nych zasluh 0 vznik naseho statu bylo obsahem i dalSich pravnich norem. Piikladem
muiize byt zakon ¢&. 318/1920 Sb., 0 estném daru prvnimu prezidentu Ceskoslovenské
republiky, ¢i zakon ¢. 22/1930 Sb., 0 zasluhach T. G. Masaryka. Vyznam tohoto pre-
zidenta dokresluje i délka jeho prezidentského obdobi. Byl zvolen celkem ctyfikrat,
poprvé v roce 1918 a naposledy v roce 1934. Nastupcem se po jeho abdikaci v roce
1935 stal doktor Edvard Benes.

Pravomoci prezidenta republiky byly upraveny podobné jako v prozatimni Gs-
tavé z roku 1918. Avsak chybéla v ni Gprava naméstka prezidenta republiky, ktery
mohl prezidenta zastoupit, pokud by nemohl vykonavat svoji funkci po dobu delsi nez
Sest mésicil. Zastupovani trvalo aZ do doby odpadnuti jeho diivodii. Ustanoveni tyka-
jici se pravomoci prezidenta se vztahovala i na jeho naméstka. Mezi tato fadime pie-
devS§im zastupovani stdtu navenek, sjedndvani a ratifikaci mezinarodnich smluv,
prijimani a povéfovani vyslancii, vyhlasovani vale¢ného stavu a sjednadvani miru, oboji
s nutnosti souhlasu snémovny parlamentu, a pravomoci spojené s Narodnim shroméz-
dénim, jako jeho svoldvani, odrocovani ¢i rozpousténi. Dale mél prezident republiky
suspenzivni pravo veta, moznost podavat parlamentu zpravy o stavu republiky, pro-
poustet a jmenovat statni ufedniky, vysokoskolské profesory, soudce a distojniky. Pre-
zident jmenuje i predsedu vlady a jednotlivé jeji ¢leny. Nebylo mu odepieno ani pravo
udé¢lovat milost.

Na moci vykonné a vladni se nejvétsi mérou podili vlada. Ta byla odpovédna

Poslanecké snémovné, ktera ji mohla vyslovit nedivéru. Tento navrh musel byt vSak

5 Ust. § 56 odst. 2 Gistavni listiny Ceskoslovenské republiky
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podepsan nejméné jednim stem poslanci. K usneseni bylo potieba pfitomnosti nadpo-
lovi¢ni vétSiny poslanct a souhlas nadpolovi¢ni vétSiny hlast s vyslovenim nedivéry.
Hlasovani probihalo pro svoji zavaznost jmenovité. V pravomoci vlady je predlozit
Poslanecké snémovné navrh na vysloveni davéry. Pokud Poslanecka snémovna vyslo-
vila vladé nediivéru nebo zamitla navrh na vysloveni ditvéry, byla vlada povinna podat
demisi do rukou prezidenta. Ten poté urcil, kdo pfevezme povinnosti vlady do jejiho
nového ustanoveni.

Vlada rozhodovala zpravidla ve sboru a vyzadovala pifitomnost predsedy ci
jeho naméstka. V Ustavni listing viak neni uvedeno, zda a piipadné jaky je minimalni
pocet ¢lent vlady k platnému usneseni, postaci zde tedy nadpoloviéni vétsina. Pouze
pokud se mé¢lo vyhlasit lidové hlasovéni, byla potieba jednomyslna shoda vSech ¢lenti
vlady.

Poslanecka snémovna mohla podat na ¢lena vlady ¢i jejiho predsedu obzalobu.
O této obzalobé rozhodoval senat. Divodem bylo imyslné ¢i hrubé nedbalostni poru-
Seni své Ufedni povinnosti nebo ustavniho ¢i bézného zakona.

Na vladu mélo znacny vliv netstavni politické uskupeni nazvané ,,parlamentni
petka“, které se skladalo ze zastupct péti koali¢nich politickych stran. Toto uskupeni
si vyhradilo zna¢ny zakulisni politicky vliv, kterym ovliviiovalo jednani vlady a i Po-
slanecké snémovny. Parlamentni pétka byla tvofena stranami — agrarni, socialn¢ de-
mokratickou, narodné socialistickou, narodné demokratickou a stranou lidovou.
V prvni parlamentni pétce byly tyto strany zastoupeny A. Svehlou, R. Bechyném,
J. Stiibrnym, A. Rasinem a J. Sramkem. Nutno podotknout, Ze uskupeni zna¢né sjed-
nocovalo politiku parlamentnich klubti vSech nejsilnéjSich stran zastoupenych ve
vladé. Zustava otazkou, zda bylo toto uskupeni nedemokratické, ale jisté je, ze opo-
ziéni strany mély s touto parlamentni pétkou omezenou moznost podilet se na fizeni
statu. | na natlak opozice se parlamentni pétka roku 1926 rozpadla.

Posledni ¢ast hlavy treti se vénovala ministerstviim a niZ§im spravnim afadim.
Uprava ministerstev vychazela z organizace byvalého Rakouska-Uherska a nemluvila
0 ministerstvech, ale o nejvyssich spravnich ufadech. Vedoucim téchto ministerstev je
¢len vlady, oznaCovany V prozatimni ustavé jiz jako ministr. Pfidéleni jednotlivych
ministerstev ¢lenim vlady néalezelo prezidentu republiky, stejné€ jako jejich jmenovani

a odvolani.
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V casti tfeti se docitdme taktéz 0 Spravnim soudnictvi, kdy ustava hovofii
0 ochrané prav a z4jmt ob&anstva.>® Uvadéla také jesté nepojmenovany soud, ktery je
slozeny z neodvislych soudci a zfizeny pro celé uzemi republiky.®® A& o nich ustava
pfimo nemluvila, ministerstva nebyla jedinymi Gstiednimi statnimi ufady. VétSinou se
jednalo o ufady ztizené na zaklad¢ zvlastnich zakonl. Naptiklad Nejvyssi ucetni kon-
trolni tfad®’ & Pozemkovy tfad.”®

Ohledné samospravy mistni i zajmové odkazuje Ustavni listina Ceskosloven-
ské republiky na zvlastni zakony. Timto zvlastnim zdkonem mtiZze byt naptiklad zdkon
¢. 125/1927 Sb., 0 organizaci politické spravy. Z hlediska upravy nizsi spravy byl da-
lezity zakon ¢. 126/1920 Sb. z. a n., 0 zfizeni Zupnich a okresnich ufadi v republice
Ceskoslovenské.>® Byl viak zménén zdkonem 0 organizaci politické spravy a na jeho
zékladé byla Ceskoslovenska republika rozdélena do &tyF zemi a vytvoreny &tyfi zem-
ské utady. Kazdy pro jednu zemi, tedy jeden pro Cechy se sidlem v Praze, pro Moravu
a Slezsko v Brn¢, Slovensko se sidlem v Bratislavé a pro Podkarpatskou Rus v Uzho-

rodu.

4.3.7 Moc soudcovska

Hlava ¢tvrtd, vénujici se ipraveé moci soudcovské, obsahovala zdsady nezavis-
losti a principy ¢innosti statnich soudi. Zvlastni postaveni ma zasada, ze nikdo nesmi
byti oditat svému zakonnému soudci.®® Soudy civilngpravni délila Ustavni listina na
fadné, mimofadné a rozhod¢i®!, a co se tyce trestnépravnich zaleZitosti, odkazovala na
obcanské trestni soudy, vojenské trestni soudy a poptipadé soudy vyjimecné s docCas-
nou plisobnosti zvlastnimi zdkony. Celostatni piisobnosti byl, dle Ustavni listiny Ces-

koslovenské republiky, nadan pouze Nejvyssi soud. Celostatni plisobnost mély vSak

5 Ust. § 86 ustavni listiny Ceskoslovenské republiky
5 Ust. § 87 odst. 1. ustavni listiny Ceskoslovenské republiky

57 Zakon &. 175/1919 Sb. z. a n., 0 ziizeni a plsobnosti nejvyssiho tc¢etniho kontrolniho tfadu. In:
Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 12. 2013].

%8 Zakon €. 330/1919 Sb. z. a n., 0 pozemkovém tfadé. In: Codexis Academia [pravni informacdni sys-
tém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 12. 2013].

59 zakon ¢&. 126/1920 Sb. z. a n., 0 ziizeni zupnich a okresnich tfadii v republice Ceskoslovenské. In:
Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 27. 12. 2013].

60 Ust. § 94 odst. 2. Gstavni listiny Ceskoslovenské republiky
81 Mimotadnym soudem byl napiiklad soud hornicky & soud bursovni.
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I jiné soudy zabyvajici se jinym odvétvim prava. ,,...Kromé ného jsou jesté tri ,, nej-
vys$St soudy *“: Nejvyssi spravni soud, Nejvyssi vojensky soud a nejvyssi soud diichod-
kovy.%?

Ustavni listina stanovila soudctim jejich nezavislost a neodvislost ¢innosti.
Z toho vypliva, ze soudce je vazan pouze zakony. Soudce nedostava instrukce od vyssi
instance, spravniho ufadu ¢i jiné instituce. Ackoliv bychom mohli chépat vazanost
pouze zakony jako omezeni podzakonnych ptedpisti, neni tomu tak. V piipadé nafizeni
byl totiz soudce opravnén zkoumat jejich platnost a zavaznost pro danou pravni
otazku. V ptipadech, kdy se soudce dobral k zavéru, Ze podzakonny pravni predpis
je v rozporu se zakonem, nemohl takovy piedpis aplikovat. Co se ty¢e zkoumani sou-
ladu zékona s Ustavni listinou &i ustavnimi zakony, to piisluselo pouze Ustavnimu
soudu.

Soudce vykonaval svoji funkci trvale a nesmél zastavat jiné placené pracovni
funkce. Do funkce byl jmenovan prezidentem republiky. Omezena byla dispo-
zice mista vykonu funkce soudce a také hierarchickym stupném soudu, na kterém
soudce svoji ¢innost vykonaval. Pfesunuti ¢i sesazeni bylo mozné pouze v ptipadech
pravomocného disciplindrniho nélezu, na zéklad¢ zdkona nebo dosaZzenim urcitého
veku.

Soustavou soudti se Ustavni listina nezabyvala a ponechala jeji fe$eni zako-
nim. Na zékladé nich se pozd¢ji soustava ustélila na okresnich, krajskych a NejvySsim
soudu, pro véci civilnépravni a trestnépravni. Pro véci vV oboru spravniho soudnictvi
a kontroly vetejné spravy byl ustanoven Nejvyssi spravni soud. Proti rozhodnuti Nej-
vys$§iho spravniho soudu nebylo mozné odvolani, jeho rozhodnuti bylo kone¢né. Moz-
nost byla pouze obratit se na soud civilni, v pfipadé€ civilnépravniho naroku. Poslednim
Vv soustave soudll byl Volebni soud, ktery rozhodoval ve vécech volebniho prava, stiz-
nostech ohledné aktivniho volebniho prava a platnosti voleb a také o platnosti man-
dati ¢lend Narodniho shromazdéni ¢i 0 pochybnostech v piipadé neslucitelnosti
funket.

Jeste pred Ustavni listinou byl v uvozovacim zakoné zminén Ustavni soud,
ktery neni vazan béznymi zakony, ale pouze tstavou a ustavnimi zékony a zkouma,

zda jsou b&zné zakony v souladu s nimi. Vedle této innosti mél Ustavni soud za tikol

62 WEYR, Frantisek. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky — jeji znéni s poznamkami. Praha-Brno :
Nakladatelstvi ,,Orbis, 1931.185 s. ISBN null. S. 60.
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i kontrolu opatfeni Stalého vyboru. Ustavni soud byl tvofen predsedou a dvéma ¢leny,
které jmenoval prezident na dobu deseti let. Stejné tak, na dobu deseti let, vysilal Nej-
vy$8i spravni soud i Nejvyssi soud, oba po dvou ¢lenech. Mimo tyto fadné existovaly
i soudy mimotadné, napiiklad pracovni soud ¢i vojenské soudy, které mély v dobé
valky vliv I mimo vojenskou strukturu.

V Ustavni listiné se hovoii 0 ndkolika malo procesnich norméach. Veskeré roz-
sudky vyhlasené soudem Ceskoslovenské republiky musi byt vyhlasené jejim jménem.
V tomto piipad¢ jde spiSe 0 formalni nalezitost odvozujici dalezitost rozhodnuti.
V trestnim fizeni plati zasada obzalovaci. Liceni pted soudy musi byt vefejné a splio-
vat zasadu Ustnosti. Vefejnost nesmi byt vyloucena za zadnych jinych okolnosti nez
Vv ptipadech stanovenych zdkonem. Garantovano je také pravo na ndhradu Skody v da-
sledku nezakonného vykonu vetejné moci.

Ustava déavala prezidentu republiky pravo ,, ...udileti amnestii, promijeti nebo
zmirnovati tresty a pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy, ... ztratu volebniho
prdva ... a narizovati, aby trestni rizeni nebylo zahajovano nebo nebylo v ném pokra-

covdno. “®3

4.3.8 Ochrana menSin narodnich, nabozZenskych a rasovych

Ochrana mensin narodnich, ndbozZenskych a rasovych je néplni posledni hlavy
Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky. ,,Je predevsim otizka, kterych mensin se
hlava Sestd ust. listiny viastné tpkd.“®* Jednim z nejvétsich problémi samotného
vzniku Ustavni listiny byla tiprava narodnostnich mensin. Ten vzbudil jesté v procesu
vzniku Ustavy mnohé rozpory mezi stranami. V diisledku ztraty svého privilegovaného
postaveni mé&li jak Némci, tak Mad’afi vyrazny diivod k nespokojenosti. Vznikem no-
vého Ceskoslovenského statu se dostali na tomto Gzemi do pozice menSin. DfivE)si
stav, kdy byla némcina pro Predlitavsko a mad’ar$tina pro Zalitavsko de facto oficial-
nim jazykem, byl pry¢ a jejich jazyk mé&l byt pouze vedlejsi. Situaci 0 néco malo zlep-
Sovala Mala saint-germainska smlouva, zavazujici Ceskoslovensko umoznit
mensinam pouzit jejich jazyk v jednani pted soudy. Oproti mezinarodni smlouvé bylo

ve vnitrostatni upraveé postaveni jesté zvyhodnéno. Pokud bylo v obci dle posledniho

83 Ust. § 103 odst. 1. ustavni listiny Ceskoslovenské republiky
8 WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, 1937. 339 s. ISBN null. S. 280.
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s¢itani lidu alesponi dvacet procent obyvatelstva tvofeno mensinou, méla pravo sviij
jazyk pouzivat i v jednani s ufady.

V Ustavni listing nebyl problém jenom s jazykem mensin, ale i se vzajemnym
vztahem jazyka slovenského a ¢eského. Vyvstavala otazka, zda do textu ustavy zakot-
vit pojem ,,statni jazyk*. O toto zavedeni se zasadil K. Kramaf s ndzorem, ze se posili
narodni charakter statu. Avsak T. G. Masaryk a pozd¢ji i socialni demokraté a agrar-
nici upozornovali, Ze pojem ,,statni jazyk® nebude mensinami akceptovan a pouze by
eskaloval nepokoje. Piedstavitelé Ceskoslovenské narodni demokracie vyslovili na-
vrh, kdy by statni zaméstnanci museli tento statni jazyk ovladat. ,, Meissner zZadal, aby
pripadna povinnost ovladat statni jazyk byla omezena jen na urcité kategorie zameést-
nancii. “® Jelikoz na izemi Ceskoslovenska byla fada obci sestavajici se prevazné
z obyvatel mensin, bylo by nesmyslné pozadovat po uradech, aby vykonavaly svoji
¢innost vyhradné ve statnim jazyce. Z toho ditvodu se otazka pouzivani statniho jazyka
v samospravnych organech obyvanych mensinami odsunula na pozdéjsi tipravu.

Problém vznikl také v otazce, co je to ,statni jazyk®. ,, V navrzeném textu se
hovorilo 0 ,, Ceskoslovenském jazyku jako 0 jazyku statnim“, pricemz puvodni textace
dokonce hovorila 0 ,,Ceském jazyku “. Predem bylo jasné, Ze pojem ,, Cesky jazyk‘“ bude
pro slovensky poslanecky klub neprijatelny, protoze oteviral starou otazku, zda je slo-
venstina samostatny jazyk, anebo je pouhym naiecim cestiny. “®® Avsak i ohledné ,ja-
zyka Ceskoslovenského* vznesl slovensky klub vyhradu, ze takovy jazyk neexistuje.
Nasledovalo nékolik dalSich ndvrht, které z jedné ¢i druhé strany nebyly pfijaty. Ko-
necna verze byla upravena v § 4 jazykového zakona. ,, ...stanovoval, Ze v Ceskych ze-
mich se uraduje zpravidla cesky, na Slovensku zpravidla slovensky, pricemz ceské
vyrizeni slovenského podani a opacné se vzdy povazuje za vyrizeni v jazyku podani.
Byl tak polozen zaklad cesko-slovenskému jazykovému dualismu, ktery trval po celou

dobu existence Ceskoslovenska... “5

8 RYCHLIK, Jan. Ustava CSR z roku 1920 — historické souvislosti. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslo-
venska tstava 1920: devadesat let poté: sbornik textt. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
86 RYCHLIK, Jan. Ustava CSR z roku 1920 — historické souvislosti. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslo-
venska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik texti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
67 RYCHLIK, Jan. Ustava CSR z roku 1920 — historické souvislosti. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslo-
venska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textt. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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Nutnost vymezit ¢ast ustavni listiny praviim a ochran¢ mensin vyplyva tedy jiz
z mezinarodnépravniho zavazku, kterym byla Ceskoslovenska republika vazana v po-
dob¢ Saint-Germainské smlouvy. Ta mimo jiné zakotvuje rovnost ¢eskoslovenskych
obc¢ant pfed zakonem a stejné prava obCanska a politicka. A to samoziejme bez ohledu
na rasu, jazyk ¢i ndbozenstvi. Dale také obsahuje povinnost stejného zachazeni se
svymi obCany piislusicimi k n¢jaké z mensin, stejné jako s ostatnimi ob¢any zastupu-
jicimi vét§inovy narod. Zvlastni povinnost méla Ceskoslovenska republika v mistech,
kde bylo zna¢né procento ob¢ani patiicich k mensiné. Tém méla byt umoznéna vyuka
Vv jejich matetském jazyce. ,, Vsechna mensinova prava tykaji se vyslovné jen statnich
obcéanii... “%®

Ackoliv by nemé¢la ptislusnost k mensiné narodnostni, nabozenské ¢i rasové
byt zddnému z ob¢anti na zadvadu ve vykonavani funkce ve vetejné sluzbé, v tradu ¢i
v zisku hodnosti nebo vykonu povolani, nebylo tomu tak. Jak je patrné zejména z na-
vrhit Ustavni listiny, ob&ané nehovotici Gesky ¢i slovensky de facto neméli moznost
zastavat posty ve statni spraveé, potazmo ani figurovat jako zaméstnanci statu.

Jazykovy zdkon®® garantoval volné uzivéani vlastniho jazyka v soukromém &i
obchodnim styku. Upravoval pravni postaveni statniho jazyka, pouZzivani statniho ja-
zyka v kontaktu s vefejnou spravou a soucasné za tento statni jazyk stanovuje v § 1

. Jazyk ceskoslovensky jest stdatnim, oficialnim jazykem republiky ™

88 WEYR, Frantisek. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky — jeji znéni s poznamkami. Praha-Brno:
Nakladatelstvi ,,Orbis, 1931.185 s. ISBN null. S. 78.

89 Zakon ¢&. 122/1920 Sb. z. a n., podle § 129 Gstavni listiny, jimZ se stanovi zasady jazykového prava
v republice Ceskoslovenské. In: Codexis Academia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012
[cit. 1. 2. 2014].

70 Ust. § 1 jazykového zékona.
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5 Obc¢anska prava a svobody v ustavni listiné

Ceskoslovenské republiky

5.1.1 Pojeti obéanskych prav a svobod v ustavé z roku 1920

Pted pfijetim a i v prib&hu pfijimani vyvstavaly dva zakladni zpsoby pojeti
obc&anskych prav a svobod.” Zjednodusené lIze fici, Ze jeden zptisob vyznaval né-
mecky legislativni a nazorovy proud a druhy zptsob piichazel spise z Francie a z jejich
zptsobu chapani ob&anskych prav a svobod. Slo predeviim 0 vyznam zakotveni se-
znamu ob&anskych prav a svobod v Ustavni listing. Jeden nézorovy proud tyto se-
znamy povazuje za neopodstatnéné, jelikoz tato prava jsou chapana Cisté z piirozenosti
a neni tedy tfeba jejich vyslovné zakotveni. Tuto teorii podpofil i Frantisek Weyr,
ktery témto seznamtim ptikladal pouze akademicky vyznam, jelikoz jsou pouze vyjad-
fenim ideall ustavodarce.’? Zastanci tohoto nazoru poukazovali také na fakt, ze na-
prosta vétSina obcéanskych prav a svobod byla uvedena velice obecné a jejich
konkretizace nalezela obyCejnym zakonlim, a nebyla tedy potieba uvadét jejich kata-
log v Ustavni listing.

Tomuto postoji oponoval predev§im autor navrhu Ustavni listiny JUDr. Jifi
Hoetzel. Pfedev§im poukazoval na Sirokou $kalu ochrany jednotlivce a odmital nazor
0 pouhém akademickém vyznamu obc¢anskych prav a svobod v tstavé. Dalsi nazory
podporujici tuto variantu tvrdily, Ze témto seznamim je tieba piikladat zvlastni nor-
mativni vyznam. Jednotliva prava a svobody obsahuji totiz piikazy ¢i zakazy zasahd,
sméfovanych proti obfaniim ¢i statnim organtim, které je tfeba chépat jako normy.
Tento postoj mimo Francie zastavalo i Svycarsko, jak vyplyva mimo jiné i z divodové
Zpravy: ,, ...ve Svycarich maji prava a svobody obcanské, prohlasené v tistavé, v theorii
| praxi podobny vyznam, jaky prikladad se téemto praviim a svoboddam v theorii | praxi

francouzské. “ "

" Zprava tstavniho vyboru k tstavni listiné Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 4. 2. 2014]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

2 WEYR, Franti$ek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, 1937. 339 s. ISBN null. S. 249.

738 Zprava ustavniho vyboru Vk Gstavni listiné Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 4. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.
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5.1.2 Postupné pronikani ob&anskych prav a svobod do Ustavni

listiny

Absence katalogu ob¢anskych prav a svobod v prozatimni ustavé neméla zna-
¢it timysl toto téma v konecné Gstavé opomenout. Byla pouze disledkem jejich pie-
vzeti recepénim zakonem z rakouské upravy téchto prav v zakoné 0 vSeobecnych
pravech statnich obc¢anti z roku 1867. A také skute¢nost, Ze prozatimni ustava byla
pouze do¢asnym fesenim. Neméla tedy za kol vystihnout nebo zastoupit vSechny na-
lezitosti kone&né Ustavni listiny v brzké budoucnosti piedpokladané.

O piedpokladaném zakotveni obéanskych prav a svobod svéd¢i i navrh po-
slancti Narodniho shromdzdéni, ve kterém tstavnimu vyboru nakazuji co nejrychleji
., ...predlozit osnovu ustavy Republiky ceskoslovenské, jez bude zdarukou vsech svobod
obcanskych ... arady volebni ... budiz zaloZeny na zasade v§eobecného rovného prava
hlasovaciho pro muze i Zeny s pomérnym zastoupenim. ‘™

Z dtivodové zpravy” se miizeme doéist, ze katalog obéanskych prav a svobod
byl ovlivnén ptedevsim teorii pfirozeného prava a ustavnim vyvojem ve Francii
a Americe. Patrny je i vliv jinych demokratickych tUstav. ,, Velkd vétsina i jinych mo-
dernich ustav, zejména také ustav statu ryze demokratickych, klade obzvlastni duraz
na to, aby s jedné strany byla primo ustavnimi predpisy zarucena dalekosahla prava
a svobody obcanské, a aby se strany druhé primo v ustavé byly precizovany obcanské
povinnosti (srv. republikanskych ustav napr. ustavu Spojenych Statii Severoameric-
kych, vistavu $vycarskou, tistavu brazilskou). “® Zaroveni poukazuje na tfi hlavni dii-
vody, pro¢ zatadila katalog prav a svobod obcana do textu ustavy. Prvnim divodem
bylo stanoveni pevné meze pro zékonodarny sbor, kterou nemohl piekrocit. Toto bylo
zaruéeno pravni silou ustavy, ze které vypliva, ze pokud zakony odporuji Ustavni lis-
tiné, jejim soucastkdm nebo zdkonim ji ménicim ¢i dopliujicim, je takovy zakon ne-

platny. Dalsi diivod spocival v omezeni moznosti zasahu do obc¢anskych prav a svobod

™ Navrh poslancii: Dra Meisnera, aj., na vypracovani ustavy republiky ¢eskoslovenské ze dne 21. 11.
1918. In: Zasedani Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1918. [online]. [cit. 4. 2. 2014].
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0026_00.htm.

75 Zprava ustavniho vyboru k ustavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedéni
Narodniho shroméazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 4. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_01.htm.

76 Zprava ustavniho vyboru k Gstavni listiné Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 4. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

48


http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0026_00.htm
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_01.htm
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm

ze strany moci vykonné. Pro tu byla ustanoveni obsazena v Ustavni listing piimo za-
vazna. Za posledni, tieti diivod oznacuje zprava jejich ochranu pted zménou. Ta byla
zaruéena pravé jejich umisténim do Ustavni listiny, ktera podléhala sloZit&j§imu pro-
cesu zmény nez bézny zakon.

KdyZz uz hovoiime 0 t¢ZS§im procesu zmény ¢i néjakého jiného nakladani
S pravy obsazenymi v katalogu ob¢anskych prav a svobod, je nutné poukazat na moz-
nost omezeni téchto prav. Tato omezeni nepoukazuji na mezeru v legislativé, protoze
neumoziuji zdkonodarci libovoln¢ omezovat obCanska prava a svobody bez piihléd-
nuti K jejich zakotveni v Ustavni listind. Omezeni je moZné pouze u prav a svobod,
u kterych je to vyslovng umoznéno piimo v textu Ustavni listiny. Zde spatiujeme dva
mozné zpusoby. Prvni je vyjadfen slovnim spojenim ,,omezeni zdkonem* a druhy
»omezenim na zékladé zdkona“. Ackoliv rozdil neni na prvni pohled patrny, je velice
zasadni. ,,Omezeni zdkonem™ urcuje, Ze omezeni prav a svobod obcana je mozné
pouze a jediné zdkonem, nikoliv jinym podzakonnym pravnim piedpisem. Na rozdil
od pouziti terminologie ,,omezeni na zaklad¢ zakona®, kdy je mozné omezeni taktéz
podzakonnym piedpisem ¢i individudlnim pravnim aktem vydanym na zéklad€ zdkona
nebo k jeho provedeni. Jako ptiklad zdkona umoziujiciho omezeni ob&anskych prav
a svobod nejlépe poslouzi zakon &. 300/1920 Sb. z. a n., 0 mimofadnych opatienich’’,
ktery umoznoval za velice pfisnych podminek omezeni téchto prav a svobod v dobach
valky, ohroZeni celistvosti ¢i formy statu a dalSich nejcitelnéjSich zasahii. Zajimavym

faktem je, ze byl pouZit nejen termin ,,omezeni®, ale také ,,docasné zruSeni*.

5.2 Jednotliva ob¢anska prava a svobody v Ustavé z roku 1920

5.2.1 Rovnost

Prvnim ustanovenim v hlavé paté Gstavy, obsahujici ob¢anska prava a svo-
body, je § 106, ktery se vénuje ,,rovnosti“. Tato rovnost je hned v odstavci prvnim
konkretizovana. ,, Vysady pohlavi, rodu a povoldni se neuznavaji.“"® V davodové

zprave se docteme, Ze provedeni této zasady piislusi zvlasStnim zdkonim. Pficinu spat-

1 Z&kon €. 300/1920 Sb. z. a n., 0 mimotadnych opatienich. In: Codexis Academia [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 4. 2. 2014].

78 Ust. § 106 odst. 1 tstavni listiny Ceskoslovenské republiky.
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fujeme v moznych disledcich ponechani principu rovnosti bez dodatecné tpravy. Za-
konodarce se obava, ze ,, ...V diisledku zasady rovnosti prohldsené ve vete prvni nastala
rovnost i tam, kde by to odporovalo jinym ustanovenim dosavadniho pravniho radu .
S problémem sjednoceni dosavadniho pravniho fadu se zasadou rovnosti se tedy maji
vypotadat zvlastni provadéci zakony.

Odstavec druhy téhoz paragrafu hovoii 0 rovnosti ,,obyvatel* Republiky ¢es-
koslovenské s ,,ob¢any* této republiky ve vécech ochrany svého zivota a svobody.
Konkrétné se Vv textu ustavy pise: ,,...pozZivaji vV stejnych mezich jako stdtni obcané této
republiky na jejim tizemi plné a naprosté ochrany svého zivota i své svobody nehledic
K tomu, jakého jsou pivodu, statni prislusnosti, jazyka, rasy nebo nabozenstvi. &
Z toho je patrné, Ze na zakladé¢ piirozeného prava a Gpravy prava mezinarodniho jsou
ctény zakladni prava a svobody kazdého ¢loveka. Nezélezi tedy na jeho konkrétni pii-
slusnosti ke statu. Toto ustanoveni Ustavni listiny zamezuje omezovat kazdého bez
vyjimky na zakladé rozdila v jazyce, rase ¢i nabozenstvi. Napliuji se tim mezinarodné
pravni povinnosti, vyplyvajici pro Ceskoslovenskou republiku z mezinarodni smlouvy
podepsané v Saint-Germain-en-Laye.?! Z této zasady bylo mozné vybogit pouze V pii-
pad¢ povoleni ze strany mezinarodniho prava.

Na zakladé zasady rovnosti nebylo moZzné posuzovani obyvatel republiky
podle pohlavi. Toto platilo v oblasti povolani, socialniho postaveni, ptistupu k funkcim
a vzdélani a dalsim. Pokud by néjaké z téchto rozliSovani bylo obsahem pravniho pted-
pisu, byl by tento automaticky neplatny pro rozpor s Ustavni listinou. RozliSovani
podle rodu bylo také zakazano. Slechticky ptivod stejné jako zohlediiovani ditéte z pi-
vodu manzelského oproti ditéti z nemanzelského ptivodu nebylo piipustné. Zasada
rovnosti platila i v otazkach tykajicich se mensin, jak uz bylo rozebrano Vv ¢asti pojed-
navajici 0 hlavé Sesté Ustavni listiny.

,, Ustanoveni posledniho odstavce §u 106. vyjadiuje ohledné udileni titulu

V podstaté touz zasadu, jiz vyslovil zakon ze dne 10. prosince 1918 ¢. 61 sb. z. a n;

7 Zprava tstavniho vyboru k tstavni listiné Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 6. 2. 2014]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

80 Ust. § 106 odst. 2 tstavni listiny Ceskoslovenské republiky.

81 Sdéleni 508/1921 Sb. z. a n., Smlouva mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslo-
venskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919. In: Codexis Academia [pravni infor-
macdni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 6. 2. 2014].
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diileZitost véci vyZaduje ovsem, aby tato zdsada byla pojata primo do vistavni listiny. <%

Zde divodové zprava hovoti 0 znéni zdkona, jimz se zrusuji $lechtictvi, fady a tituly.®
Tituly bylo mozné udélit pouze v ramci ufadu vyjadiujiciho ufedni hodnost ¢i titul

udélovany vV ramci povolani. Ustanoveni se nevztahuji na hodnosti akademické.

5.2.2 Svoboda osobni a majetkova

Znéni paragrafti 107 az 111 tvoii text v Ustavni listiné ozna¢en jako ,,Svoboda
osobni a majetkova“. Stejn¢ jako u vétSiny ustanoveni z hlavy paté i zde je Gprava
v podrobnostech odkazana na zakon. Konkrétné jde o zakon ¢. 293/1920 Sbh. z. a n.,
ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho (podle §§ 107, 112 a 116
Gstavni listiny).3* Jak se doéteme v diivodové zpravé Ustavni listiny, obsahové by zde
postacila uprava rakouska obsazena v zakon¢ z roku 1867 o vseobecnych pravech ra-
kouskych statnich ob¢anti. Avsak je nutné vydat novy zvlastni zékon, ,, ...nesrovna-
valo by se totiz s vyznamem nové celkové upravy ustavnich poméri v republice
Ceskoslovenské, aby jako zdkon, jenz bude tvoriti integrujici soucdst tistavni listiny,
byl citovan zakon rakousky. “® Z tohoto je zcela patrné, na jakych zakladech chce ¢es-
koslovensky zdkonodarny sbor stavét.

Zakon 0 ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho stanovil né-
kolik velice dilezitych pravidel, kterd by se mohla zdat samoziejma, ale je nutné je
zakotvit do zakona. Nikdo nemize byt stihan, pokud neni toto podlozeno zékonem
a stihani neptedchazelo rozhodnuti organu veifejné moci. Nebyl-li pfedpokladany pa-
chatel pfistizen pfi ¢inu, musel zat¢eni pfedchazet pisemny piikaz soudce. Absence
ptikazu pfi zateni mohla byt zhojena jeho dodate¢nym vydanim do 24 hodin. Vazba

byla stanovena maximalné na 48 hodin, pouze z diivodi podloZenych zdkonem. Tento

82 7prava tstavniho vyboru k tstavni listiné Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 6. 2. 2014]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

8 Zakon &. 61/1918 Sb. z. a n., jimz se zrusuji $lechtictvi, fady a tituly. In: Codexis Academia [pravni
informa¢ni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 6. 2. 2014].

84 Ustavni zékon & 293/1920 Sb. z. a n., 0 ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
(podle §§ 107, 112 a 116 tstavni listiny) In: Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Con-
sulting, 2012 [cit. 7. 2. 2014].

8 Zprava ustavniho vyboru k Gstavni listiné Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 7. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.
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predpis se dotyka velice dulezité oblasti obcanskych prav a svobod, ktera vyzaduje
peclivou ochranu a konstantnost. Jako takovy je tento piedpis zdkonem tstavnim.

Omezeni na zaklad¢ zakona bylo mozné i na zakladé ustanoveni mimotadnych
opatfeni vlady. Zde byla limitace tfemi mésici a nutnosti souhlasu prezidenta republiky
a do 14 dni ptedlozeni Narodnimu shromazdéni ¢i zastupujicimu Stalému vyboru.

Kazdému statnimu obc¢anu byla zaruc¢ena moznost usazovat se na libovolné
zvoleném misté Ceskoslovenské republiky, stejné jako nabyvat prav k nemovitostem
a vykonavat vydélecnou ¢innost. Odstavec druhy téhoz paragrafu 108 poukazuje na
moznost omezeni pouze ve vefejném zajmu a na zaklad¢ zédkona. Divodova zprava
zde zajimavé poukazuje na zohlednéni § 106 odst. 2 Gstavni listiny, ¢imz se toto pravo
rozsifuje ze statnich ob&antl i na veskeré obyvatele Ceskoslovenské republiky. 3

V ustanoveni § 109 se dostavame ke svobod¢ majetkové. Tato Gprava je velice
kusa a pii¢iny se dozvidame v diivodové zpravé. Ustava zde hovoii 0 mozném ome-
zeni soukromého vlastnictvi pouze zakonem a Vv odstavci druhém navazuje institutem
vyvlastnéni. Vyvlastnéni umoziiuje jen na zakladé zakona a za nahradu. Avsak i tato
nahrada mize byt odeptena, pokud tak stanovi zakon. Majetkova svoboda je tedy sice
zakotvena v Ustavni listing, ale sama listina K jejimu omezeni uréila formu obyéejného
zakona. A zde se dostavame K vysvétleni ze strany dtivodové zpravy. ,, Timto predpi-
sem ma byti urychleno a usnadnéno uzakonovani narodohospodarsky vyznamnych
problémii souvisejicich s provadénim riiznych pozemkovych reforem. “8" V nasleduji-
cich letech bylo vydano nékolik zvlastnich zdkontl, které upravovaly proces a divody
vyvlastnéni.

Hlava paté v této ¢asti obsahuje také svobodu vystéhovani do ciziny. Ta ovsem,
jak uvadi listina, mohla byt omezena zadkonem. Podrobnosti pozd¢ji upravil zdkon
0 vyst&hovalectvi.® Ten hned v § 1 uvadi pojem vyst&hovalec. Vystéhovalcem je ten,
kdo odchazi z izemi Ceskoslovenské republiky do ciziny s imyslem se jiz nevratit.

Timto nezanika statni obCanstvi. Zakon také ve svém § 2 vyjmenovava mozné zptusoby

8 Zprava ustavniho vyboru k ustavni listin& Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 7. 2. 2014]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

87 Zprava ustavniho vyboru k ustavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. [online].
[cit. 2. 2. 2014]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm. In: Zasedani Na-
rodniho shroméazdéni Ceskoslovenského roku 1920. In: Codexis Academia [pravni informaéni systém].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 7. 2. 2014].

8 Zakon ¢&. 71/1922 Sb. z. a n., 0 vystéhovalectvi. In: Codexis Academia [pravni informa¢ni systéml].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 7. 2. 2014].
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omezeni tohoto prava. Mimo jiné vlada nafizenim omezuje tuto svobodu z diavodi
ohrozeni Zivota vystéhovalct, hospodaiského dopadu na n¢ ¢i jej omezuje na urcité
dopravni sméry. Je zde zminéno i omezeni v disledku branné povinnosti nebo Vv pfi-
padé¢ trestniho stihani.

U § 111 plati stejna koncepce jako u mnohych z hlavy paté. Ustavni listina
I zde odkazuje na znéni zakona jakoZzto jediného prostfedku ukladani dani a vefejnych
davek, stejn¢ tak u druhého odstavce, kdy ukladat a hrozit tresty je mozno jen na za-
klad¢ zakona. Ackoliv se koncepce zda byt jednoducha, je toto ustanoveni velice vy-
znamné a jeho absence by tvofila pomyslna nezadouci okna k zneuzivani vefejné moci.
Je zde obsazen princip ,,nulla poena sine lege*®®. V piipadé dani a vefejnych dévek se
nejednd 0 prava a svobody, jelikoz nikoho ze své podstaty neopraviiuji. Jde vSak o po-

vinnost a jako takova musi byt vyslovné stanovena zakonem.

5.2.3 Svoboda domovni

Je zde patrny odklon v oznaceni ¢asti, kde se hovoii 0 svobodé¢ domovni, od
konkrétniho ustanoveni § 112 odst. 1., které pouziva termin pravo domovni a oznacuje
toto pravo za neporusitelné. Z tohoto prikladu je mozné usoudit, Ze terminy ob¢anska
prava a ob¢anské svobody jsou z pohledu ustavni listiny totoZné.

Co se ty¢e prava domovniho, Ustavni listina odkazuje v druhém odstavci § 112
na Upravu zdkona, jenz je jeji soucasti. Jde tedy 0 ustavni zdkon. Dlivodova zprava
odkazuje na tpravu svobody osobni, kdy ackoliv existovala plnohodnotnd uprava ra-
kouska zakonem ¢&. 88/1862 . z., 0 ochran& prava domovniho, bylo Zadouci, aby Ces-
Vyvstava otazka, zda praveé z tohoto rakouského zakona nebyl prevzat termin ,,pravo
domovni*.

Svoboda ¢i pravo domovni je, stejné jako svoboda osobni, upravena tim sa-
mym ustavnim zakonem ¢. 293/1920 Sb. z. a n., 0 ochrané svobody osobni, domovni

a tajemstvi listovniho (podle §§ 107, 112 a 116 tistavni listiny).*® Zde se svobodé do-

8 Pravni princip; zddného trestu bez zdkona. Nelze nékoho trestat, aniz by byl dany skutek zakonem
zakazan.

% Ustavni zakon ¢. 293/1920 Sb. z. a n., 0 ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
(podle §§ 107, 112 a 116 ustavni listiny). In: Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting, 2012 [cit. 10. 2. 2014].
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movni vénuji paragrafy 6 az 10. Stejn¢ jako tomu bylo v nékolika piedchozich ptipa-
dech, je i zde vyzdvizena dilezZitost svobody domovni, zatazenim jeji upravy do us-
tavniho zdkona. Tento je mozné zmeénit Ci zrusit pouze tim samym zpiisobem, jakym
Ize disponovat se samotnou ustavni listinou.

Prohlidka bytu nebo mistnosti nalezejicich kK domacnosti nebo potiebnych
Kk provozovani zivnosti a vydélecné ¢innosti byla umoznéna pouze V situacich zako-
nem dovolenych. Tomuto umoznéni prohlidky muselo pfedchazet povoleni ze strany
soudce nebo piislusného ufadu, vydané v fizeni upraveném zakonem. Domovni pro-
hlidka byla pfipustna zpravidla pouze s pisemné¢ odivodnénym piikazem soudce.
Tento ptikaz musel byt, pokud tomu nic nebrani, dorucen pii provadéni prohlidky,
nejpozdéji vsak do 24 hodin po pfislusné prohlidce. Pro ucely trestniho fizeni ma za-
kon stanovit, kdy neni potieba k soudni prohlidce pisemného piikazu. Obycejnému
zakonu téz prislusi upravit podminky, organy a omezeni, které umoznuji prohlidku
mistnosti obyvacich a Zivnostenskych, pro ucely policejni, finan¢ni a k acelim vefejné
spravy.

O kazdé prohlidce bylo nutné ihned sepsat protokol, obsahujici zdkonny diivod
této prohlidky a diivod podezteni, pro které¢ byla prohlidka provadéna. Protokol musel
také obsahovat vysledek provadéné prohlidky. Pokud to bylo mozné, mél byt protokol
thned po jeho vyhotoveni pfedan ob¢anu, u kterého byla prohlidka vykonédvana.

Omezeni ¢i do€asné zruSeni domovni svobody bylo mozné také na zdklad€ za-
kona 0 mimotadnych opatfenich®?, kdy 0 nafizeni mimotadného opatieni rozhodovala
vlada s naslednym schvalenim prezidenta republiky a se souhlasem Narodniho shro-

mazdéni ¢i Stalého vyboru v dobé, kdy Narodni shromazdéni nezasedalo.

5.2.4 Svoboda tisku, pravo shromazd’ovaci a spolkové

Zajimavym feSenim je upraven oddil vénujici se svobodé tisku, pravu shro-
mazd’ovacimu a spolkovému. Tato obCanska prava jsou i pres skute¢nost, ze spolu
pfimo nesouvisi, upravena spole¢nd v § 113 Ustavni listiny. Dalo by se predpokladat,
7e budou predmétem samostatné tpravy, vzhledem K jejich dilezitosti z pohledu ve-

fejného zivota nové vzniklého statu.

%1 Z&kon €. 300/1920 Sb. z. a n., 0 mimotadnych opatienich. In: Codexis Academia [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 2. 2014].
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Ustavni listina oznaduje svobodu tisku za zabezpe¢enou. V zasadé je zakazano
podrobovat tisk predbézné cenzuie. Dulezité je zde slovni spojeni ,,v zdsad¢ zaka-
zano“. Z n¢j je mozné vycist, ze svoboda tisku je zabezpecena, ale jsou zde mozné
vyjimky z této svobody. Témito vyjimkami chdpeme ptedevsim vyrazné zasahy do
celistvosti statu i jeho formy, jako naptiklad v dobé vale¢ného konfliktu. Dal§im po-
jmem je ,,pfedbézna cenzura®“, kdy je k vydani tiskoviny zapotiebi predbézny souhlas.
Tomuto zakazu piredbézné cenzury nepodléhala cenzura nasledna. Ta byla provadéna
statnimi organy s cilem zajiSténi tiskovin obsahujicich text, ktery odporuje zakonu,
vetejnému klidu a potadku ¢i dobrym mravim.

., Pravi-li se v ustave, zZe ,,svoboda tisku je zabezpecena*, nedd nam to pred-
stavu o skutecnych tiskovych pomérech V zemi, nezname-li radu zdkonii vedlejsich,
které se obiraji tiskem, zejména tiskové zdakony z let 1924 a 1934. %

I pfes garanci svobody tisku v Ustavni listing fungovala preventivni cenzura
ve vécech vojenskych zalezitosti a v praxi fungovala tato i na tiskoviny obsahujici
sdéleni politicka. Zakonem ¢&. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky®, bylo kon-
kretizovano, jakym zpusobem lze porusit zékon prostfednictvim vykonu tiskového
prava. Soucasné tento zakon uvedl i mozné tresty. Kromé zakona na ochranu republiky
se i zde setkame s moznosti omezeni nebo docasného zruseni prosttednictvim zakona
0 mimotadnych opatfenich.®* Ten umoziiuje omezit, do¢asné zastavit, prerusit &i pii
opakovaném poruseni povinnosti i zastavit vydavani a $ifeni tiskovin ¢i vykonavani
zivnosti v tomto oboru.

Spolecna uprava prava spolkového a shromazd’ovaciho nenaznacovala, Ze by
tato dv€ prava byla stejna. Hlavni rozdil mezi témito pravy spocival ptredevsim Vv Case,
po ktery spolu sdruZeni ¢i spol€eni lidi setrvalo. Spolek a vykon prava spol¢ovaciho
se vyjadfoval piedevsim trvalosti, na rozdil od shromézdéni, které je tfeba chépat jako
shromdzdéni lidi na dobu piechodnou. Avsak neni to jedina piredpokladana rozdilnost.
Dalsi spoc¢iva v prvku dobrovolnosti, ktery se pfedpoklada ve vykonu prava spolko-

vého.

92 PEROUTKA, Ferdinand. Dobra tstava musi byt doplnéna dobrou politikou. In: BROKLOVA, Eva,
aj. Ceskoslovenska tstava 1920: devadesat let poté: sbornik textt. Vyd. 1. Praha: CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.

93 Zakon ¢&. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky. In: Codexis Academia [pravni informaéni systém)].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 2. 2014].

% Zakon ¢&. 300/1920 Sb. z. a n., 0 mimoiadnych opatfenich. In: Codexis Academia [pravni informacni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 2. 2014].

55



Omezeny mohly byt spolky zalozené za ti¢elem dosazeni vydélku nebo spolky
politické s Ucasti cizincl. Navic také listina upravuje moznost omezeni zakonem za
valky ¢i pfi vypuknuti vnitrostatnich udalosti ohrozujicich zvySenou mérou formu
statu, ustavu nebo veiejny klid a poradek.*® Dalsi omezeni umoziuje zdkon 0 mimo-
fadnych opattenich. Ptipousti spolek omezit ¢i doCasné zrusit pii aplikaci mimotad-
ného opatfeni. Omezeni spocivalo ve zvlastnim dozoru ¢i podrobeni spolku zvlaStnim
podminkam.

Znéni § 114 odst. 1 je mozné vykladat jako jakysi druh prava spolkového. Je
zde zaruceno pravo spolCovaci K ochrané a podpofe pracovnich, zaméstnaneckych
a hospodaiskych pomért. Zakotveni tohoto prava bylo dilezité pfedevsim z toho du-
vodu, ze diive u nés toto pravo neexistovalo a piivodci téchto uskupeni byli trestani.
V odstavci druhém téhoz paragrafu Ustavni listina uvadi zakaz veskerého jednani,
které by spocivalo vV narusovani vykonu tohoto prava. Toto ustanoveni je jesté¢ umoc-
néno zakonem proti tisku a na ochranu svobody ve shromazdénich.% Utiskem se ro-
zumi z1¢ nakladani, zptisobeni Ujmy na téle, svobodg¢, cti, majetku ¢i vydélku. Za ttisk
je povazovano i pouhé pohrozeni nékterym z vyjmenovanych jednani anebo zneuziti
svého postaveni ¢i hrozici tisné€ utiskovaného.

O dodrzovani neruSen¢ho vykonu tohoto prava je mozné polemizovat. Ze za-
pisu jednani Narodniho shromazdéni z roku 1926 je patrné, Ze panuji nazory 0 ,,poli-
cejnim rezimu“ omezujicim né&které vySe uvedené svobody. V projevu clena
Nérodniho shromazdéni Bohumila Jilka zaznéla tato slova: ,, Nescetné pouziti cetnic-
tva proti demonstrujicim a za vétsi skyvu chleba stavkujicim délnikiim je toho nejlep-
§im ditkazem. Ustava sice V §u 114 "zarucuje pravo spolcéovaci K ochrané a podpore
pracovnich (zaméstnaneckych) a hospodarskych pomeéru", ale cetnici mohou bez-
trestné do stavkujicich stiileti.“®" Tyto véty sméfoval predev§im K prvnimu ministru

vnitra, poslanci Antoninu Svehlovi.

% Ust. § 113 odst. 3 tstavni listiny Ceskoslovenské republiky.

% Zé&kon €. 309/1921 Sb. z. a n., proti Gtisku a na ochranu svobody ve shromazdénich. In: Codexis
Academia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 10. 2. 2014].

9"T&snopisecka zprava o 45. schiizi poslanecké snémovny Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslo-
venské v Praze ve stfedu dne 20. fijna 1926. [online]. psp.cz, [6. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/045schuz/s045003.htm.
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5.2.5 Pravo peti¢ni

Pravu peti¢nimu byla v istavé vénovana pouze jedna véta. Tim ovSem neztraci
na sv¢é dulezitosti. Petici neni zadost sledujici soukromé potieby ¢i ucel. Naopak petice
je zadost k organu vefejné moci, kterou je sledovan vetfejny zajem. Na anonymni petice
se nebere zietel.

K peticim se jak Poslaneck4 snémovna, tak Sendt Narodniho shroméazdéni vy-
jadrovaly stejné€. Jednotlivé petice pfijimala snémovni kancelaft, kterd vyhotovila o pe-
tici zpravu. Poté se k petici vyjadiilo pfedsednictvo Poslanecké snémovny ¢&i Senatu.
Piedsednictvo petici bud’ odlozilo, ¢i na ni reagovalo. Pokud nebylo rozhodnuti 0 za-
dosti v jeho kompetenci, pfikazalo tuto piislusnému vyboru. Ten mohl na zadost od-
povédet, nebo podat zpravu Poslanecké snémovné ¢i Senatu. Tento postup je upraven
vV jednacich fadech Poslanecké snémovny®® a Sendtu®® Narodniho shroméazdéni.

Ze zakotveni peti¢niho prava v Ustavni listin& vyplyva, ze dozadany organ ve-
fejné moci ma povinnost se s petici vypotradat. Zaroven by bylo mylné se domnivat,

Ze peti¢ni pravo obsahuje povinnost jejim adresatim takové zadosti vyhovét.

5.2.6 Tajemstvi listovni

Velice stru¢nou Gpravu miZeme sledovat mimo prava peti¢niho také u listov-
niho tajemstvi. To je Ustavni listinou zaru¢eno a zaroveii v odstavci druhém odkazano
na upravu zakonem. Timto zdkonem je myslen Gstavni zdkon 0 ochrané svobody
osobni, domovni a tajemstvi listovniho.1% Dopisem se v ramci listovniho tajemstvi
rozuméla veSkera pisemna sdéleni, kterd byla odeslana v uzaviené podob¢.

Vzhledem k tomu, Ze ani Ustavni listina, ani zakon 0 ochran& svobody osobni,
domovni a tajemstvi listovniho neobsahovaly trestni sankci nastupujici pfi poruseni
listovniho tajemstvi ani nezakotvily zakaz otevirani dopisii bez predchoziho ¢i alespon
dodate¢ného rozhodnuti soudu, byla nejspis pro tento problém Vv platnosti recipovana

uprava rakouska ze zakona €. 42 1. z., 0 ochrané svobody listovniho tajemstvi. Ta byla

9 7akon &. 325/1920 Sb. z. a n., 0 jednacim Fadu poslanecké snémovny Narodniho shroméazdéni. In:
Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 1. 2. 2014].

9 Zakon &. 326/1920 Sb. z. a n., 0 jednacim ¥adu senatu Narodniho shromazdéni. In: Codexis Academia
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 1. 2. 2014].

100 (Jstavni zakon &. 293/1920 Sb. z. a n., 0 ochrand svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
(podle §§ 107, 112 a 116 ustavni listiny). In: Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting, 2012 [cit. 2. 2. 2014].
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obsazena Vv zakoné 0 zékladnich pravech statnich obcantl. Tato uprava 0 zakazu poru-
Seni listovniho tajemstvi hovoii a udava pouze vyjimku v situaci domovni prohlidky
s platnym soudnim ptikazem, na zéklad¢ zatceni ¢i vV piipadé valecného konfliktu.

I zde je mozné omezeni na zaklad¢ zakona ¢. 300/1920 Sb. z. a n., 0 mimotad-
nych opattenich!®, ktery umozitoval statnimu bezpe&nostnimu tifadu natidit zabaveni

a otevieni dopist, aniz by mél predchozi rozhodnuti soudu.

5.2.7 Svoboda urceni a svédomi. Svoboda projevu minéni

Navzdory oznaceni této ¢asti jsou svobody V ni obsazené fazeny jinak. Prvni
je zminéna Vv § 117 svoboda projevu minéni, nasleduje svoboda uceni, svédomi a vy-
znani. A posledni svoboda sem zafazend je svoboda ndbozenského vyznani.

Ustavni listina umoziuje kazdému v mezich zakona projevovat své minéni.
V demonstrativnim vyétu jsou zde popsany zptisoby mozného projevu minéni jako
slovem, pismem, tiskem a obrazem. Svoboda projevu je pfiznana mimo osob fyzic-
kych také osobadm pravnickym Vv mezich jejich plisobnosti. AvSak pravnickou osobou
nadanou svobodou projevu minéni nebyla vefejnopravni korporace. Mimo zptisoby,
jakymi jde projevu minéni dosdhnout, je dulezité také zminit, ze tato svoboda se tyka
projevi vetejnych. Soukromé projevy jsou chranény jinymi ustanovenimi. Piikladem
ochrany soukromého projevu minéni mize byt listovni tajemstvi, domovni svoboda
a dalsi.

Ve znéni tohoto ustanoveni je obsaZeno slovni spojeni ,,v mezich zékona®,
které napovida odkazu na konkrétni zdkon upravujici podrobnosti 0 mozném vykonu
svobody projevu minéni. AvSak zde je ,,v mezich zdkona“ pouzito rozporuplng, ,, ne-
bot neni zadného zvlastniho zakona, ktery by upravoval meze svobody projevu minéni.
Bylo by totiz pripustné konkrétni omezeni této svobody narizenim, vydanym na zaklade
zdkona... “*%? Z toho vyplyva, Ze je tieba ,,meze zdkona“ vykladat extenzivné, jako
,meze pravniho fadu“. Uprava tohoto prava obsazena v Ustavni listing byla pfevzata
Z upravy rakouské. Konkrétné byla svoboda projevu minéni obsazena v zdkladnim za-
koné 0 vSeobecnych pravech statnich ob¢anti. | tam se objevuje spojeni ,,v mezich

zakona“.

101 Zakon ¢&. 300/1920 Sb. z. a n., 0 mimotfadnych opatienich. In: Codexis Academia [pravni informa¢ni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 2. 2. 2014].

12\WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha : Melantrich, 1937. 339 s. ISBN null. S. 271.
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Vykon svobody projevu minéni nesmi nikomu byti na jmu V jeho pracovnim
nebo zaméstnaneckém poméru.1® Ochrana je obsazena také v zakong proti titisku a na
ochranu svobody ve shroméazdénich.'% Tento zakon je jiz zminén u ob&anskych prav
a svobod v piedchozich ¢astech. Z pohledu odstavce tietiho rozebiraného paragrafu je
vSak tieba poukazat na jeho ustanoveni 0 utisku. Toho se dopousti kdokoliv, kdo by
zneuzil svého postaveni zaméstnavatele a zpiisobil zaméstnanci 4jmu nebo mu touto
ujmou hrozil.

Lze jisté bez nadsazky fici, ze Ustavni listina mimo samotného zarudeni této
svobody neposkytovala 0 svobodé projevu minéni uceleny piehled. Patrna je zde roz-
tfiSténa uprava obsazena Vv jednotlivych ustanovenich specidlnich pravnich ptedpisi,
zabyvajicich se cilené problematikou jinou. VétSina ustanoveni V téchto zdkonech
chrani predevsim formu statu, vetejny klid a blaho nebo vetejné Cinitele.

V § 118 byla zarucena ochrana védeckého badani a hlasani jeho vysledki. A to-
téz platilo i pro uméni, pokud vSak neporusovalo piedpisy trestniho zakona. Védecké
badani bylo chranéno viéi veSkerému natlaku i pfipadnému natlaku ze strany statu.
Vydavat predpisy, které by mély branit védeckému badani, bylo zakazano.

Svoboda vyucovani, umélecké tvorby a i vySe zminéného védeckého badani
by se dala shrnout pod oznac¢eni svoboda uceni. Samostatny paragraf je vénovan uptes-
néni vykonu vetejného vyucovani, které ma byt zatizeno tak, aby neodporovalo vy-
sledktim védeckého badani.’%® Zde jde bezpochyby o snahu omezit vliv cirkve na
vefejné vyucovani. Tento zamér byl vyfesen velice diplomaticky i bez pfimého ozna-
¢eni cirkve.

Ustavni listina zna dvoji vyu¢ovani, vefejné a soukromé. Ziizovat soukromé
vyucovaci a vychovavaci tstavy je dovoleno jen v mezich zakona. Omezeni zdkonem
diivodova zprava k Ustavni listing vysvétluje ,, zdjmem stdtu na utéseném vyvoji ves-
kerych vyucovacich a vychovavacich zaiizeni ve staté... “% a soucasné poukazuje, ze
vliv statni spravy na zafizeni vyu€ovaci a vychovavaci je ,,osvédceny a ucinny pro-

stredek statniho viivu na eminentné dileZitou soucastku dusSevniho Zivota uvniti

103 Jst. § 117 odst. 3 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky.

104 Zakon ¢&. 309/1921 Sb. z. a n., proti utisku a na ochranu svobody ve shromazdénich. In: Codexis
Academia [pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 8. 2. 2014].

105 Ust. § 119 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky.

19 Zprava tistavniho vyboru k ustavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 9. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.
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statu. “* Tento vliv statni spravy je v Ustavni listing vyjadien slovy ,,vrchni vedeni
a dozor*, vztahujici se na veskeré vyucovani a vychovavani.

Omezeni celé této skupiny svobod, tedy svobody vyucovani, umeélecké tvorby
a védeckého badani, bylo predevsim z divodu kolize s jinym obCanskym pravem c¢i
svobodou. Lze si asi jen téZko predstavit, ze V ramci védeckého badani budou prova-
dény napftiklad pokusy na lidech.

Dalsi z ob¢anskych prav a svobod, které rozd€lovaly Poslaneckou snémovnu
Narodniho shromazdéni na nazorové protichiidné tabory, byla svoboda svédomi a vy-
znani. ,, Svédomim jest rozuméti urcity nabozensky, filosoficky nebo eticky svétovy na-
zor, vyznanim pak (pokud je tu vitbec rozdil) zpravidla prindleZitost K urcité
nabozenské vire hldasané nékterou nabozenskou spolecnosti. “*%

V piivodnim navrhu Gstavy byla vyslovné uvedena odluka cirkve od statu.
Konkrétné zaznéla véta, ,, mezi statem a cirkvemi budiz zaveden stav odluky . AvSak
neshody mezi politickymi stranami znemoznily tuto otazku upravit. ,, Proti odluce
cirkve od statu se ... stavéla ... Sramkova lidova strana a Slovenskd ludova strana.
Proti odluce byli oviem i slovensti evangelici, tvorici vétsinu slovenského klubu. Soci-
dlni demokraté a agrarnici, prosazujici odluku, nakonec ustoupili a tato pasaz byla
Z textu vypusténa s tim, Ze otdzka bude pozdéji resena zvlastnim zakonem. Ten ovsem
nebyl nikdy prijat. “1%° Agkoliv se takova zména mnohym stranAm nezamlouvala, SOU-
hlasily, ,, ...Ze je nezbytné vytvorit takovou uistavu, aby ji mohly prijmout vSechny ces-
koslovenské strany, tedy také strana katolicka. Prevrat byl proveden koalici vsech
Ceskoslovenskych stran; mélo se za nezbytné, aby také ustava, toto dokonceni prevratu,
byla provedena touz celondrodni koalici. “*°

Ustanovenim § 122 byl upraven vykon vyznani, ndboZenstvi nebo viry. Tento

ptislusel viem obyvatelim Ceskoslovenské republiky ve stejnych mezich jako jejim

107 7prava tstavniho vyboru k tstavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedéni
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 9. 2. 2014]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

18 \WEYR, Frantidek. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky — jeji znéni s poznamkami. Praha-Brno :
Nakladatelstvi ,,Orbis“, 1931.185 s. ISBN null. S. 75.

109 RYCHLIK, Jan. Ustava CSR z roku 1920 — historické souvislosti. In: BROKLOVA, aj. Ceskoslo-
venska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.

110 pEROUTKA, Ferdinand. Dobra tstava musi byt dopInéna dobrou politikou. In: BROKLOVA, Eva,
aj. Ceskoslovenska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textil. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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ob¢antim. Ustavni listina predpoklada dvoji moznost vykonu téchto prav. V soukromi,
nebo na vetejnosti. Obé varianty vSak nesmé&ji byt v rozporu s vetejnym poradkem
a fadem nebo s dobrymi mravy. Jak vyplyva z koncepce ustanoveni, je mira zaru¢ené
svobody stejna pro obyvatele i pro obéana Ceskoslovenské republiky. Ustavni listina
Vv tomto ustanoveni plni své zavazky plynouci z Malé saint-germainské mirové
smlouvy.!!

O vzajemnych pomérech naboZenskych vyznani pojednaval zakon ¢. 96/1925
Sb. z. a n.1*2, ktery mimo jiné uvadél kli¢ k uréeni, jakého vyznani jsou déti do Sest-
nactého roku véku, od kterého si mohou svobodné rozhodnout, které a je-1i jim vibec
néjaké vyznani blizké. Obecné platilo, ze jsou-li oba rodi¢e stejného vyznani, nasle-
duje toto i jejich potomek. Nejsou-li stejného vyznani, nasleduje chlapec vyznani otce
a dcera vyznani matky. K tomuto se vaze ustanoveni § 123, podle kterého nesmél byt
nikdo pfimo ani nepfimo nucen K ucasti na jakémkoliv ndbozenském ukonu S vyhra-
dou prav plynoucich z moci otcovské. Moc otcovska nad ditétem byla piejata z ra-
kouského obcanského zakoniku. Toto pravo otce bylo neptevoditelné, nepromlcitelné
a nezcizitelné. Vystihovalo otcovo postaveni zakonného zastupce ditéte a pojilo se
S VyZivovaci povinnosti otce.

Zajimavé duasledky lze dovodit z textu: ,, Vsecka nabozenska vyznani jsou si
pred zdkonem rovna “.*** Zrovnopravnénim viech vyznani dostavame se i ke skupiné
nabozenskych vyznani, ktera nejsou uznana statem. A z tohoto pohledu by tedy zadné
nabozenské vyznani nemohlo byt stitem uznano. A& byla Ustavni listinou deklarovana
rovnost vSech nabozenskych vyznani, v praxi tomu tak nebylo. V porovnani s jinymi
méla fimskokatolicka cirkev vyrazné siln€j$i pozici.

Mozny zikaz vykonu nékterych nabozenskych tikont, deklarovany v Ustavni
listing, byl také pon¢kud matouci. Ustanoveni zde uvadi jako divody kolizi s vefejnym
poradkem nebo vefejnou mravnosti. AvsSak pravé tyto dtvody jsou uvedeny i vV usta-

noveni § 122.

11 74kon 508/1921 Sb. z. a n., Smlouva mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslo-
venskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zaii 1919. In: Codexis Academia [pravni infor-
macni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 12. 2. 2014].

112 7akon ¢. 96/1925 Sb. z. a n., 0 vzajemnych pomérech nidboZenskych vyznani. In: Codexis Academia
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 12. 2. 2014].

113 Ust. § 124 tustavni listiny Ceskoslovenské republiky
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5.2.8 Manzelstvi a rodina

Manzelstvi, rodin€¢ a matetstvi je pfizndna zvlastni ochrana zékony. ,, Daleko-
sahly vyznam manzelstvi a rodiny pro stat, jak po strance mravni, tak i po strance
populacni jest ditvodem pro to, aby manzZelstvi a rodina ... zaklady zdravého vyvoje
statniho byly slavnostni formou postaveny pod zvlastni ustavni ochranu. Pro zakono-
ddrce jest tim vztycena jasnd direktiva. “** Je slozité zodpovédét otazku, co vlastng
pfiznani zvlastni ochrany zékont deklaruje. S ptihlédnutim K textu diivodové zpravy
lze usuzovat, Ze je zde vyvijena snaha ovlivnit zakonodarce kK zvlastnimu zteteli pfi
normotvorbé tykajici se rodiny, manzelstvi a matefstvi.

JelikoZ ustanoveni 0 manzelstvi, rodin¢ a matef'stvi nema normativni charakter,
byla ptredpokladana ochrana téchto institutd zdkonem. Ptfikladem takového zdkona
muze byt zakon ¢ 320/1919 Sb. z. a n., kterym se méni ustanoveni obcanského prava
0 obfadnostech smlouvy manzelské, o rozluce a o prekazkach manzelstvi.''® Nebo za-
kon ¢. 215/1925 Sb. z. a n., kterym se promiji ptekazka platnosti statkd, pfi nichz
vyhlasky neb oddavky vykonali duchovni Cirkve Ceskoslovenské nebo fecko-vy-
chodni.’® Ten obsahoval ochranu institutu manzelstvi, které je v prvé fadé dobrovol-

nym sniatkem dvou osob a az poté byrokratickym procesem.

5.2.9 Obcanska prava a svobody nezahrnuta do hlavy paté
Ustavni listiny
Néktera obCanska prava a svobody jsou obsaZena i V jinych Castech tstavni
listiny nez v jim vyclenéné hlavé paté. Dalsi, a¢ nebyla vyslovné zakotvena, ptimo

vyplyvaji z textu ustavy.

114 7préva tstavniho vyboru k Gistavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedéani
Nérodniho shroméazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 14. 2. 2014]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

115 Zakon ¢ 320/1919 Sb. z. a n., kterym se méni ustanoveni ob&anského prava o obfadnostech smlouvy
manzelské, o rozluce a o piekazkach manzelstvi. In: Codexis Academia [pravni informaéni systém].
Atlas Consulting, 2012 [cit. 15. 2. 2014].

116 7akon ¢&. 215/1925 Sb. z. a n., kterym se promiji prekazka platnosti siiatkd, pii nichz vyhlasky neb
oddavky vykonali duchovni cirkve ¢eskoslovenské nebo fecko-vychodni. In: Codexis Academia [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 15. 2. 2014].
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5.2.9.1 Statni obCanstvi a pravo domovské

Statni obCanstvi je vyjadieno vztahem mezi stdtem a jeho obcany. Jeho zakot-
veni nabizi Ustavni listina ve tfech odstavcich § 4. Zde je také oznageno za ,jediné
a jednotné“ a jeho podrobnéjsi tprava je svéfena zakonu. Zakon upravujici podrob-
nostmi statniho obc¢anstvi, jako jsou jeho nabyvani a pozbyvani spole¢né s upravou
prava domovského, byl oznacen jako zikon ¢&. 236/1920 Sh. z. a n.tY’

V tomto zakoné se dozvime, komu Vv dusledku vzniku nového ¢eskosloven-
ského statu piisluselo jeho statni obcanstvi. V souvislosti s malou smlouvou saint-ger-
mainskou bylo upraveno, Ze statni obéanstvi Ceskoslovenské republiky nabyvaji ke
dni 28. fijna 1918 ty osoby, které nejpozdéji dnem 1. ledna 1910 ziskaly a od té doby
nepretrzité maji domovské pravo na tizemi nékdejsiho mocnarstvi rakousko-uher-
ského, jez nalezi nyni Ceskoslovenské republice.!*® Déle také ti, jeZ byvali ob&ané
Némecké fise a uzemi, na kterém Ziji, pfipadla Ceskoslovenské republice, nebo byvali
ob&ané németti, rakousti a uher$ti narozeni na tizemi Ceskoslovenské republiky rodi-
¢im s fadnym bydlistém na tomto izemi. Déle také ti, ktefi nespliiuji podminky sta-
novené V piedchozich vétach, ale stali se skute€nymi ufedniky nebo zfizenci
ceskoslovenského statu nebo nékterého eskoslovenského statniho ustavu nebo pod-
niku. Tento zakon Vv ¢asti nazvané ,,Nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho

ree
1

obcanstvi“ vyjmenovaval mozné zpisoby, jak ziskat ¢i naopak pozbyt statutu obcana
Ceskoslovenské republiky.

V tomtéz zékoné¢ jako statni obCanstvi je upraveno i pravo domovské. Pod
timto pravem se skryva vztah jednotlivce k politické obci. Tento vztah by se dal pfi-
rovnat ke vztahu obCana a statu. Ve své podstaté jde 0 piislusnost kK obci na uzemi
Ceskoslovenské republiky. Nebylo mozné, aby statni obéan Ceskoslovenské republiky
nemél domovské pravo v nékteré z ceskoslovenskych obci. V ustavnim zakoné

¢. 236/1920 Sbh. z. a n. byl upraven postup nabyvani domovského prava a urceni, ke

které obci se toto pravo Vv pripad¢ konkrétniho jednotlivce vaze.

17 Ustavni zakon ¢. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se doplituji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské. In: Codexis Academia
[pravni informac¢ni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 17. 2. 2014].

118 Ust. § 1 odst. 1 ustavniho zdkona & 236/1920 Sb. z. a n., kterym se dopliiuji a méni dosavadni
ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské.
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5.2.9.2 Pravo volebni

Pravo volebni je obsaZeno Vv hlavé druhé Ustavni listiny, v niZ jsou v hrubych
rysech stanoveny zaklady tohoto prava. Jde 0 pocet ¢lenti jednotlivych snémoven Na-
rodniho shromazdéni, 0 zasady hlasovaciho prava a dobu volebniho obdobi poslancti
a senatort. Podrobnéjsi uprava byla obsahem dvou zikond. Zakon ¢. 123/1920

119 "3 zakon ¢&islo

Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni do Poslanecké snémovny
124/1920 Sh. z. a n., 0 slozeni a pravomoci senatu.'?

Podle zakona ¢ 123/1920 Sb. z. a n., se ¢eskoslovenské uzemi délilo do 22
volebnich kraji. (Jen pro zajimavost, Plzen byla sidlem krajské volebni komise
Vv osmém volebnim kraji, ktery volil celkem 17 poslancti.) Aktivni volebni pravo mél
kazdy Ceskoslovensky statni ob¢an bez rozdilu pohlavi, ktery v den ,,vyloZeni volic-
skych seznami* piekrocil 21. rok v€éku. Pravo volit bylo spojeno s pravem domov-
skym. Volit totiz mohl pouze obcan, ktery mél alespont po dobu tii mésicii, pied
vylozenim seznamil, bydli§té v nékteré obci Ceskoslovenské republiky a zaroven ne-
byl timto zdkonem vyslovné tohoto prava zbaven. Kdo mohl byt prava volit zbaven,
bylo uvedeno v zakoné o stalych seznamech voli¢skych.'?:

Pasivni volebni pravo do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni néle-
Zelo statnim obCaniim bez rozdilu pohlavi, ktefi dosahli 30. roku véku a alespon tii
roky byli statnimi ob&any Ceskoslovenské republiky. Kdo byl vylougen z aktivniho
volebniho prava, nemohl uplatiiovat ani pravo pasivni. Zde uvedena podminka ttile-
tého statniho ob&anstvi nemohla z logiky véci platit hned od u€innosti tohoto zakona.
Proto byla platna az pro volby po 31. prosinci 1924.1%2
Volby do Senatu uzivaly druhého zminéného zakona ¢. 124/1920 Sh. z. a n.,

podle kterého kazdy, kdo mél aktivni volebni pravo v pfipad¢é Poslanecké snémovny

a zaroven byl starsi 26 let, mohl volit i do Senatu Narodniho shromazdéni. Pasivni

119 Zakon €. 123/1920 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni do poslanecké snémovny. In: Codexis
Academia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 17. 2. 2014].

120 73kon €. 124/1920 Sb. z. a n., 0 sloZeni a pravomoci sendtu. In: Codexis Academia [pravni infor-
macni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 17. 2. 2014].

121 74kon ¢. 663/1919 Sh. z. a n., o stalych seznamech voli¢skych. In: Codexis Academia [pravni infor-
macni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 17. 2. 2014].

122 Jst. § 5 odst. 2 zdkona &. 123/1920 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni do poslanecké snémovny.

64



volebni pravo bylo oproti tomu do Poslanecké snémovny zostieno 0 podminku dosa-
zeni 45. roku veku a alespon desetiletého statniho obcanstvi. Stejné jako u voleb do
Poslanecké snémovny i zde byla tato podminka platna az od voleb po roce 1928.

V ptipad¢ voleb do obecnich zastupitelstev bylo pouzito zakona ¢. 75/1919
Sh. z. an., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské.*? Zde je
aktivni volebni pravo upraveno stejn¢ jako pravo volit do Poslanecké snémovny Na-
rodniho shromazdéni. Zména byla u prava pasivniho, kde se prodlouzila doba, po kte-
rou musel kandidat bydlet v obci pied konanim voleb, na jeden rok a sniZzena byla
vekova hranice oproti 30 letim do Poslanecké snémovny na 26 let véku do obecnich

zastupitelstev.

5.2.10 Ob&anské povinnosti v Ustavé z roku 1920

Oproti rozsahlému katalogu ob&anskych prav a svobod v hlavé paté Ustavni
listiny obsahovala tato hlava pouze jednu povinnost, a to brannou, jez byla upravena
jako posledni ustanoveni v hlavé paté. Text § 127 zde ve dvou odstavcich ptikazuje
kazdému zpUsobilému obéanu Ceskoslovenské republiky, aby se podrobil vojenskému
vycviku a uposlechl ptipadné vyzvy k obrané statu. Podrobnosti byly upraveny zako-
nem.

Zakonem, na ktery Ustavni listina odkazuje, je branny zdkon republiky Cesko-
slovenské.'?* Ten uvadi, Ze branna moc je povolana k hajeni trvani, celistvosti, a SVo-
body republiky proti neptatelim vné i uvniti statu. Branné moci mélo byt pouzito
I v pfipad€ pohrom.

Ustavni listina vymezila brannou povinnost pro kazdého a vykonavana musela
byt osobné. Byla mimo statnich ob¢ant povinna i pro osoby trvale zijici na tizemi
Ceskoslovenské republiky, neprokazi-li jinou statni p¥islusnost. Branna povinnost za-
hrnovala povinnosti odvodni a sluzebni, ktera se dale rozdélovala na sluzbu prezen¢ni
a v zaloze. Povinnost nastupovala rokem, v némz jedinec dosahl 20 let, a koncila
50. rokem véku. Toto rozmezi je jesté rozsiteno v dobé valky a mobilizace, kdy po-

vinnost branit vlast ma kazdy od 17 do 60 let véku podle svych schopnosti a sil. Zakon

123 74akon &. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské. In:
Codexis Academia [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 24. 2. 2014].

124 7akon ¢&. 193/1920 Sb. z. a n., branny zakon republiky Ceskoslovenské. In: Codexis Academia
[pravni informac¢ni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 24. 2. 2014].

65



obsahoval zaroven i sankce za zmeskani nebo piekazeni odvodu ¢i pfezkouseni a dalsi
sankce vesmes za rizné formy mateni vykonu branné povinnosti.

V puvodnim rukopisném ndvrhu byla tato povinnost také zafazena k obCan-
skym praviim a svobodam do hlavy paté Ustavni listiny. Av§ak poé¢italo se s povinnosti

pouze pro muze, kteti doséhli 21. rok véku.
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6  ZamySleni nad ob¢anskymi pravy a svobodami

v Ustavni listin& z roku 1920

6.1.1 Rovnost

Rovnost je v Ustavni listiné upravena ve tiech odstavcich a jde o rovnost pred
zékonem, tedy formalni. Navzdory Sirokému pojeti tohoto vymezeni bylo rovnost
V pravech nutno dovozovat vykladem. Proti Gpravé francouzské nebo rakouské je vy-
mezena zna¢n¢é komplikované a Sroubované bez jednoznacné garance rovnosti. Fran-
couzskd Uprava se omezila na stanoveni, ze lidé se rodi a zGstavaji svobodnymi
a rovnymi ve svych pravech. Takto dostate¢né¢ obecné obsdhla svobodu vsech lidi
a soucasné jejich rovnost v pravech. Z téchto mezi bylo také patrné, Ze zédkony jsou
stejné pro kazdého, stejné jako jsou si pfed nim vsichni rovni. Rakouska tprava se
vyjadiuje jesté struénéji a pravi, ze pted zdkonem jsou si vSichni statni ob¢ané rovni.

Jak jiz bylo fe¢eno, tprava rovnosti v Ustavni listin& neni pfili§ srozumitelna.
Bylo by vhodnéjsi zvolit stru¢néj$i upravu, kterd by obsahovala jednozna¢né vymezeni
rovnosti. Nicméné je nutné vzit V potaz ndzorové rozpory mezi stranami a potiebu

zakomponovat povinnosti plynouci z mezinarodnich zavazku.

6.1.2 Svoboda osobni a majetkova

Zaruceni osobni svobody V ustavé bylo doplnéno konstatovanim, ze podrob-
nosti upravuje zakon. Tento zakon materialné piejimal piedpisy rakouské Gpravy za-
kona €. 87/1862 1. z., o ochran€ osobni svobody, ktery pozdé&ji tvofil soucast zdkona
¢. 142/ 1867 1. z., o vSeobecnych pravech rakouskych statnich obcanti.

Pozitivnim je vSak zdmér ustavodarcii vydat zékon vlastni, byt’ inspirovany ra-
kouskym. ,, Nesrovnavalo by se totiz s vyznamem nové celkové upravy ustavnich po-
mérii V republice Ceskoslovenské, aby jako zdkon, jenz bude tvoFiti integrujici soucdst

ustavni listiny, byl citovan zdkon rakousky. «“12°

125 Zprava ustavniho vyboru k tstavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 24. 2. 2014]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.
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Omezeni ¢i odnéti osobni svobody obsazené Vv ustavnim zakoné n ¢. 293/1920

126 3 také v za-

Sb. z. a n., o ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
kong ¢&. 300/1920 Sb. z. a n., o mimofadnych opatienich'?’, bylo upraveno podobné
jako ve francouzské uprave. Vyvstavad ovSem otazka, zda mezi zakony omezujici
osobni svobodu nezatadit i tzv. vypraskovy patent?®, ktery a¢ od roku 1867 neobsa-
hoval svij diivejsi § 11, umoziujici télesné tresty, stale znamenal citelny zasah do
osobni svobody. Patent v Ceskoslovenské republice platil az do roku 1928, kdy byl
pasivné derogovan®?®.

Oproti diivejsi rakouské upraveé, v niz bylo pravo usazovat se znac¢né volné
a ni¢im neomezené, byla naSe uprava ptisnéjsi. Mohla byt omezena zakony, ale hlavné
I podzakonnymi pravnimi piedpisy, jak vyplyva z pouziti slov ,,na zakladé zakona®.
AC to neni v ustanoveni § 108 vyslovné uvedeno, je z divodové zpravy jasné patrné,
Ze pravo usazovat se a konat vydélkovou ¢innost nalezi ,, ...také veskerym obyvateliim
republiky Ceskoslovenské, kteri nejsou statnimi obcany ceskoslovenskymi. “*°

Soukromé vlastnictvi je mozné omezit jen zdkonem.®! V této formulaci
neni obsazena zadné vyslovna garance, jako je tomu V pifipad€ francouzské nebo ra-
kouské tpravy. Ty oznacuji soukromé vlastnictvi za ,,nedotknutelné a posvatné pravo*
Vv piipad¢ francouzské Upravy a za pravo ,,neporusitelné* je oznaceno V Upravé ra-
kouske.

Podstatny rozpor s garanci soukromého vlastnictvi sledujeme v ptipadé vy-
vlastnéni, které ma byt provedeno na zaklad€ zdkona a za nahradu, pokud ovSem neni

stanoveno, Ze nema byt dana. Institut vyvlastnéni je az na ¢ast o vyvlastnéni bez na-

hrady upravena podobné jako v tipravé Francie a Rakouska. Vyvlastnéni bez nahrady

126 stavni zakon &. 293/1920 Sb. z. a n., o ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
(podle §§ 107, 112 a 116 tstavni listiny) In: Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Con-
sulting, 2012 [cit. 2. 3. 2014].

127 74kon ¢&. 300/1920 Sb. z. a n., o mimotadnych opatienich. In: Codexis Academia [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 2. 3. 2014].

128 Cisafské naiizeni &. 96/1854 . z. vydané 20. 4. 1854, jimz se vydava pred-pis, jak maji tfadové
politicti a policejni vykonavati nafizeni a nalezy od nich vydané. In: Codexis Academia [pravni infor-
macéni systém]. Atlas Consulting, 2012.

129 Derogace oznaduje zruSeni nebo omezeni pravniho piedpisu. Pasivni derogace jsou zmény, které
v daném predpise byly provedeny jinymi predpisy.

130 7rava Gistavniho vyboru k ustavni listing Ceskoslovenské republiky ze dne 24. 2. 1920. In: Zasedéani
Narodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920. [online]. [cit. 2. 3. 2014]. Dostupné
z: http:/lwww.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2421_07.htm.

131 Ust. §109 odst. 1 ustavni listiny Ceskoslovenské republiky.
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Vv ptivodnich rukopisnych navrzich nebylo, v diivodové zprave je vysvétleno, pro¢ se
objevilo v kone¢né podob¢ tstavy. Jednalo se o pripravované zasahy do regulace fek
a do elektrifikace, ze které budou mit vlastnici pozemkut zna¢ny prospéch, nebylo by
tedy potieba nahrady.

Podle slov Ferdinanda Peroutky Slo pfedevsim o iniciativu socidlnich demo-
Krati, motivovanou vétsi socialni spravedlnosti: ,, ... Ac¢koli v pitvodnim navrhu se mlu-
vilo o nedotknutelnosti soukromého majetku, vsichni prijali zménu, navrienou
socialnimi demokraty, povazujice za potiebné nevytvorit ustavu takovou, aby branila
preméné kapitalismu V 7ad socidlné spravedlivéjsi. <132

Ustanoveni § 111 odst. 1, upravujici otazku dani a vetejnych davek obecné, je
jednim z méla ustanoveni ekonomickych. Pojeti Ustavni listiny se podoba tipravé fran-
couzské, zatimco rakouské se Upravé danim a vefejnym poplatkiim vibec nevénuje.

Pokud se zamé&fime na ekonomicka prava obsazena v Ustavni listing, dosta-
neme jich opravdu velice maly pocet. Ten je ovsem doplnén fadou zvlastnich zakonti

vénujici se tomuto okruhu prav. ,,Tehdejsi ustava ... neresila celou Skalu hospodar-

skych a socidlnich prav, které jsou obsazeny V dnesni Listiné zakladnich prav a svo-

bod. %3

6.1.3 Svoboda domovni

Stejné jako svoboda osobni jsme i zde vedle garance neporusitelnosti odkazani
s podrobné&;jsi Gipravou na zakon. Vlastni Ustavni listina tedy neporusitelnost domovni
svobody poskytuje, ale ustavni zakon ¢&. 293/1920 Sb. z. a n. 134 nabizi moznost uréit
ptipady, kdy je moZzna prohlidka mistnosti naleZejicich k domécnosti @ mistnosti urce-
nych k provozovani vydéle¢né ¢innosti i bez pfedchoziho povoleni, fadné odtvodné-
ného soudcem. Tedy ochrana Ustavni listinou, respektive Gstavnim zakonem, je zde

oslabena zvolenou formou ,,obyc¢ejného zdkona*.

132 PEROUTKA, Ferdinand. Dobra Gistava musi byt doplnéna dobrou politikou. In: BROKLOVA, Eva,
aj. Ceskoslovenska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textil. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
133 WAWROSZ, Petr. Ekonomicka ustanoveni ¢eskoslovenské ustavy z roku 1920. In: BROKLOVA,
Eva, aj. Ceskoslovenska tistava 1920: devadesat let poté: sbornik text(i. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN
9788086547893.

134 Ustavni zakon &. 293/1920 Sb. z. a n., o ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
(podle §§ 107, 112 a 116 Gstavni listiny) In: Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Con-
sulting, 2012 [cit. 1. 3. 2014].
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6.1.4 Svoboda tisku, pravo shromazd’ovaci a spolkové

Svoboda tisku, zatazena k pravu shromazd’ovacimu a spolkovému, by se 1épe
fadila ke svobod¢ projevu minéni, a to jako jedna z forem tohoto projevu. Pokud po-
jmeme svobodu tisku jako omezeni cenzury, je nutné délit ji z pohledu ¢asu na dva
druhy. Prvni, pfedb&zné ¢&i preventivni, byla Ustavni listinou zakdzana. Naproti tomu
cenzura nasledna ¢i represivni upravena nebyla. Tuto ndslednou vykonavaly trady
zcela bézn€, jako néapln své prace s cilem zajistit a postihnout tiskoviny odporujici
svym obsahem zdkonu, vefejnému pofadku a dobrym mravim. Zde by stélo jist¢ za
povSimnuti, Ze terminy dobré mravy nebo vetejny potraddek nejsou nijak presné stano-
veny. Dulezitéjsi je v§ak moznost vyjimek z garantovaného zakazu cenzury preven-
tivni. Ta mohla byt aplikovana ve vécech vojenskych, coz je jisté spravné, uvazime-li,
Ze se jedna o obranu statu a véci S ni spojenych. Problémem by vSak mohla byt pre-
ventivni cenzura u zprav politického vyznamu.

V roce 1923, kdy probéhl Gspésny atentat na Aloise Rasina, ¢lena Ceskoslo-
venské narodni demokracie, Se vV navaznosti na tento atentat spustila vina masovych
demonstraci proti levicovym stranam a také z pohledu svobody tisku vznikl dulezity
zakon — zakon ¢&. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky,!®® vénujici se mimo jiné
| trestnym ¢intim spojenych s vydavanim tiskovin.

Omezeni, ¢i dokonce doCasné zruSeni je upraveno V zdkoné ¢. 300/1920
Sb. z. an.**, na zdkladé mimotadného opatieni. Konkrétné se tiskovindam vénuje § 10.
Ten upravuje omezeni, podrobeni zvlastnim podminkam, zastaveni provozu nebo po-
drobeni zvlastnimu dozoru Zivnosti, jeZ vyrabé&ji a takeé rozsifuji tiskoviny. Co se tyce
periodickych Casopisti, mize byt ulozena povinnost predkladat vytisky k predbézné
kontrole.

Garance klidného shroméazdéni beze zbrané byla omezena piimo samotnou Us-
tavni listinou, v pfipadé shromazdéni na mistech vefejné dopravy, za valecného kon-

fliktu ¢i zvlastnich udalosti ohrozujici formu statu, ustavu, vetejny klid a potradek.

135 Zakon ¢&. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky. In: Codexis Academia [pravni informacni sys-
tém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 28. 2. 2014].

136 Zakon ¢&. 300/1920 Sb. z. a n., o mimotadnych opatienich. In: Codexis Academia [pravni informaé¢ni
systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 2. 3. 2014].
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Ackoli se omezeni zdaji rozumna, je zajimavé, ze ¢lanek pojednavajici o svobod¢ na-
bizi vice textu o omezeni nez o samotné garanci této svobody. Francouzska Deklarace
se vSak o garanci tohoto prava nezminuje vibec.

Uprava spoléovaciho prava byla prevzata z diivéj§i rakousko-uherské Gpravy.
Omezeni prava spolCovat se nabizel zdkon 267/1920 Sb. z. a n.*¥", ktery zakazuje ur-
¢ité nazvy spolkil. Zakazany byly ndzvy odkazujici na nepratele statu, nazvy zneucti-
vajici osoby, které se zaslouzily o vznik statu nebo ndzvy zneuzivajici oznaceni
»ceskoslovensky*. Je zde patrna hrdost a icta k novému samostatnému statu a osobam,
které se o n¢j zaslouzily. Potieba této regulace byla reakci na velmi vyrazny rozmach
spolkového zivota. Ve spolkovém pravu byla zavedena rovnopravnost muza a zen.
Zeny tedy mohly zakladat spolky a byt sou¢asti spolki politickych.

Nebezpecim pro pravo spol¢ovaci byla pomérné jednoducha cesta k rozpusSténi
spolku. Cinnost spolku nesméla byt v rozporu se zakonem ¢&i vefejnym potadkem. Ne-
bylo oviem zkouméano subjektivni zavinéni. %

Zajimavy je fakt, Ze pies velky pocet politickych stran nedoslo k jejich fadné
pravni uprav€. Pravni Gpravy se politické strany doc¢kaly aZ na pocétku tficatych let.
LAutori ceskoslovenské ustavy nepredvidali, jak velkého vyznamu nabudou ... politické
strany a ... v celé ustavé je ignoruji. To znamenda, Ze nejvlivnéjsimu faktoru politického
Zivota ceskoslovenského, s kterym Zadny jiny nemiize se moci mérit, nedostalo se V us-
tave zZadného vyjadreni. Strany nedaly se ovsem ve svém rozmachu zarazit nezajmem,
jejz ustava viici nim projevuje. Vyrostly vedle ni a kdekoliv se s ni ve svém vzriistu
srazily, prohnula se spise ustava, jak se vidy déje, kdyz se zivé sily stretnou s literou

byt i posvatnou.“t3

6.1.5 Pravo peti¢ni

Jednim z prav skupiny politickych je pravo peti¢ni. Toto pravo bylo zaruceno
kazdému. Jak jiz bylo feceno, jednalo se pouze o zadost vV zdjmu vefejném, soukromé

z4jmy nespadaly do peti¢niho prava. Ackoliv je povinnost organu, kterému byla petice

187 Z4kon €. 267/1920 Sb. z. a n. o odstranéni nevhodnych nazvii. In: Codexis Academia [pravni infor-
macni systém]. Atlas Consulting, 2012 [cit. 2. 3. 2014].

138 MALY, Karel. a kol. D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, Praha : LINDE, 2003,
str. 368.

'3 PEROUTKA, Ferdinand. Dobré tstava musi byt dopInéna dobrou politikou. In: BROKLOVA, Eva,
aj. Ceskoslovenska tstava 1920: devadesat let poté: sbornik texti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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adresovana, se touto petici zabyvat, stanovena V jednacich fadech obou snémoven, ne-
byla tato povinnost obsazena v Ustavni listing. Povinnost se petici zabyvat ma tedy
mensi ochranu nez samotné pravo petici podat.

Petice méla zna¢ny vyznam hlavné z politického hlediska. Nebylo by jisté ro-
zumné ignorovat petici podepsanou znacnym poctem osob. A stejné tak by bylo nero-
zumné ignorovat nazory obcant, ktefi prostiednictvim svého aktivniho volebniho

prava vybiraji politiky zastupujici jejich nazor.

6.1.6 Tajemstvi listovni

Rakouska pravni uprava listovniho tajemstvi je vesmées podobna té nasi. Neu-
pravuje vSak moZznost otevieni dopisu bez piedchoziho souhlasu soudu. V ceskoslo-
venské tpravé je otevieni dopisu bez predchoziho souhlasu soudu mozné pii natizeni
mimotéadného opatieni, kdy statni bezpecnostni tifad mé pravo natidit zabaveni ¢i ote-
vieni dopisu bez zminéného rozhodnuti soudu. Francouzska pravni uprava se listov-
nimu tajemstvi nevénuje.

V cCeskoslovenském pravnim systému je listovni tajemstvi zaruceno jednak
v Ustavni listing, jednak v ustavnim zakong &. 293/1920 Sb. z. a n.1*° Ptitom v obou
ptipadech je Uprava stejnd. Neni tedy zcela jasné, pro€ stejnou zaruku nabizi hned dva

pravni predpisy stejné pravni sily.

6.1.7 Svoboda uceni a svédomi, svoboda projevu minéni

Upravené svobody jsou zde fazeny jinak, nez jak je fadi oznaceni této Casti.
Jednotliva ustanoveni se postupné vénuji svobod¢ projevu minéni, svobod¢ svédomi
a vyznani a az jako posledni je upravena svoboda uceni.

Ustavni listina garantovala svobodu projevu minéni vV mezich zédkona. Tento
projev mohl byt uc¢inén slovem, pismem, tiskem, obrazem apod. Pozitivni je demon-

AR VL I : o ;o s , v . vr
strativni vyCet*** moznych projevi, ktery sice dava navod, ale zdroveil neomezuje dalsi
mozné projevy minéni. Svoboda projevu minéni byla Ustavni listinou rozsifena i na

pravnické osoby.

140 Jstavni zakon ¢&. 293/1920 Sb. z. a n., o ochran& svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho
(podle §§ 107, 112 a 116 ustavni listiny) In: Codexis Academia [pravni informacni systém]. Atlas Con-
sulting, 2012 [cit. 3. 3. 2014].

141 yyget pouze ptikladmy a neuzavieny.

72



Svoboda projevu minéni se v Ustavni listing inspirovala upravou rakouskou.
Francouzska tprava garantovala tuto svobodu jako neomezenou a jednu z nejdraho-
cenngjsich. Navzdory faktu, Ze je svoboda projevu minéni zaru¢ena Ustavni listinou,
bylo mozné ji omezit obyCejnym zakonem. ,, Stanovi-li ustava, ze ,,v mezich zdakona *
kazdy miize projevovat sva minéni, zdlezi zajisté teprve na obsahu onoho zdakona, na
ktery odkazuje, abychom vedéli, je-li to velka nebo mensi svoboda, ktera se zde
udili. “14

Pod oznacenim svoboda uceni se skryva svoboda vyucovani, svoboda védec-
kého badani a svoboda uméni. Omezeni stanoveno v Ustavni listing odkazuje na trestni
zakon, ktery tato prava nesm¢ji porusovat. Veirejné vyucovani nesmélo odporovat vy-
sledktim védeckého badani. Zde, se domnivam, Ze jde o snahu omezit vliv cirkve na
vetejné skolstvi. Vysledky védeckého badani maji znacit Darwinovu ,,teorii evoluce®,
ktera je presnym protikladem teorie stvofeni, kterou samoziejmé prezentuje cirkev.
Jde nejspi$ o jakysi kompromis V nastalé situaci, kdy se nepodafilo prosadit odluku
cirkve od statu, ¢emuz by nasvédc¢oval i fakt, Ze rakouska pravni uprava o nutnosti
souladu vyucovani s védeckym badanim viibec nehovofi.

Svoboda svédomi a vyznani vychazela z upravy rakouské. Uprava obsaZena
v Ustavni listiné Ceskoslovenské republiky byla velice liberalni, co se tyde vykonu
vyznani, nabozenstvi ¢i viry. Garantovala moznost tohoto vykonu soukromé, ale i ve-
fejné. Stejné jako byla garantovana rovnost vSech ndbozenstvi pted zdkonem. Pomi-
neme-li fakt, ze privilegované postaveni stale zastavala fimskokatolicka cirkev, byla
by rovnost v§ech ndbozenskych vyznani ptred zakonem zna¢né problematickéd. Zname-
nala by zrovnopravnéni cirkvi uznanych statem a téch, které uznany nebyly. Toto vSak
se pravnimu fadu nebo pozadavkim etiky. Je také diilezité, ze tato svoboda neni ga-

rantovana pouze ob¢aniim, ale také obyvatelim Ceskoslovenské republiky.

6.1.8 Manzelstvi a rodina

Manzelstvi, rodina a matetstvi jsou pod zvlastni ochranou zakonta. Timto pro-

hlaSenim ale neni zarucena z4dnd garance, pouze je zde obsazen odkaz na ochranu ze

142 PEROUTKA, Ferdinand. Dobré tstava musi byt dopInéna dobrou politikou. In: BROKLOVA, Eva,
aj. Ceskoslovenska ustava 1920: devadesat let poté: sbornik textti. Vyd. 1. Praha : CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 78-85. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 83/2010. ISBN 9788086547893.
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strany zakont. Toto ustanoveni by se tedy dalo pokladat za pouhé monology zékono-
darce ¢i akademické zasady. Vyznam lze spatfovat hlavné v doporuceni zékonodarci
vénovat se problematice upravy manzelstvi, rodiny a matefstvi se zvlastni péci. Fran-

couzska ani rakouska Giprava se ochran¢ téchto prav nevénovala.
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7 Z.aveér

V diplomové préci jsem se zabyval obéanskymi pravy v Ustavni listing Cesko-
slovenské republiky z roku 1920, ktera byla vytvoiena na pozadi mnoha zcela novych
situaci, jez provazely zrod nového samostatného ceskoslovenského statu.

Pro lepsi porozuméni stézejnimu tématu prace jsem se v uvodni kapitole véno-
val vymezeni a ¢lenéni obCanskych prav a také jejich stru¢né genezi. Zminuji né-
které historické udalosti a pfedevsim jejich vliv na obCanska prava a svobody. Z této
kapitoly je patrné, Ze nejveEtsi progres v oblasti téchto prav nastava az koncem 18. sto-
leti.

Ke vzniku Ustavni listiny z roku 1920 vedl zajimavy proces, ktery je obsahem
kapitoly o ustavnim vyvoji Ceskoslovenské republiky. Zde jsem se v ramci tohoto vy-
voje vénoval postupné vlastnimu vzniku samostatného statu i prozatimni ustavni lis-
ting, ktera, jak jiz vypliva z jejiho ndzvu, méla za kol dat vzniknuvSimu statu prvotni
podobu a vytvofit prostor pro tvorbu jeho zakladnich organd. Ustavnimu vyvoji se
vénuji az k momentu vytvoreni Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, kterou
Vv této kapitole také rozebiram.

Samostatnou &asti diplomové prace je poté rozbor hlavy paté Ustavni listiny
Ceskoslovenské republiky, kterd v sob& zahrnuje hlavni napli diplomové prace, ob-
Canska prava a svobody. Rozebral jsem zde jednotliva prava a svobody tak jak se jim
vénuje Ustavni listina. Nepouzil jsem pouze popisu téchto prav, ale snazil jsem se také
uvést nékteré ditvody a hlavni cile vedouci k zaclenéni toho kterého prava. Ob¢anska
prava nejsou v ustavé z roku 1920 obsazena pouze v hlavé paté a témto pravim jsem
tedy také vénoval pozornost, stejné jako obcanskym povinnostem.

V zavérecné kapitole diplomové prace jsem se pokusil vystihnout ¢i shrnout
nékteré zajimavé skuteCnosti a poznatky K praviim a svobodam hlavy paté.

O Ustavni listiné Ceskoslovenské republiky z roku 1920 se da hovotit jako
0 jedné z nejdemokratictéjSich tistav své doby, jez napliovala slova tvodniho prohla-
Seni a umoznila Ceskoslovenské republice vstoupit do spole¢enstev narodi jako ,,élen
vzdélany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovy*.

V tnoru roku 2014 bylo Ustavni listing Ceskoslovenské republiky jiz devade-
sat Ctyii let. Stale je vSak nutné ji brat jako jeden ze zakladnich kament soucasné us-

tavni listiny. V roce 1920 bylo zapotiebi hledat inspiraci v Gstavnich listinach jinych
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statti, predevs§im Rakouska, Francie a Spojenych statli americkych. Nyni uz vsak,
pravé diky Ustavni listiné Ceskoslovenské republiky, nemusime stavét na zakladech
demokratickych ustav jinych statil, ale Cerpame ze svych vlastnich tGstavnich zaklada.

V oblasti obéanskych prav je vyznam Ustavni listiny Ceskoslovenské repub-
liky z roku 1920 nesmirny. Zakotveni rovnosti pfed zakonem pro vSechny bylo jednim
z hlavnich bodd ustavy. Podle této Ustavni listiny bylo také poprvé u nas pii-
znano pravo volit i Zenam, coZ jen podtrhuje ideu rovnosti v nové vzniklém Ceskoslo-
vensku.

| ptes velmi dobré zpracovani obcanskych prav a svobod v roce 1920, byla pro
jejich soucasnou ustavni upravu vzorem spiSe mezinarodni uprava téchto prav, prede-

v§im pak mezinarodni smlouvy a imluvy, kterymi je Ceska republika vazana.
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8 Summary

In my thesis | deal with civil rights in the Constitution of 1920, which was
created on the background of many completely new situations that accompanied the
birth of a new independent Czechoslovak state.

For better understanding of the principal topic of the work | have devoted the
introductory chapter to the definition and classification of civil rights and their brief
genesis. I mention some historical events and especially their impact on civil rights
and liberties. This chapter shows that the greatest progress in the field of these rights
came at the end of 18" century.

An interesting process, which is described in the chapter about the constitu-
tional development of the Czech Republic, led to the formation of the Constitutional
Charter of 1920. Here | was concerned within the scope of this development with by
turns self-creation of an independent state and a provisional Constitutional Charter,
which, as is clear from its title, was tasked to give the arising state its initial form and
create space for the creation of its principal authorities. In this chapter | also analyze
constitutional development to the creation of the Constitutional Charter of the Czecho-
slovak Republic. A separate part of the thesis consists of an analysis of chapter five of
the Constitutional Charter of the Czechoslovak Republic, which includes the main
contents of the thesis, Civil Rights and Liberties. | analyzed here the individual rights
and freedoms, as they are described in the Constitutional Charter. Not only did | use
the description of these rights, but I also tried to give some reasons and main objectives
for the inclusion of individual rights. Civil rights aren’t in the Constitution of 1920
contained only in chapter five and | also paid attention to the other ones, as well as to
civic duties.

In the last chapter of the thesis | have tried to capture and summarize some
interesting facts and knowledge of all the rights and freedoms of chapter five.

The Constitutional Charter of 1920 was said to be one of the most democratic
Constitutions of its time, which fulfilled words of the opening statement and allowed
the Czechoslovak Republic to join the community of nations as a member ,,educated,
peaceful, democratic and progressive”.

In February 2014, the Czechoslovak Constitutional Charter was already ninety-

four years old. However, it is still necessary to take it as one of the cornerstones of the
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present Constitutional Charter. In 1920 it was important to seek inspiration in the Con-
stitutional Charters of other countries, especially Austria, France and the United States
of America. Nowadays, thanks to the Constitutional Charter of the Czechoslovak Re-
public, we don’t need to build on the foundations of democratic constitutions of other
countries, but we draw from our own constitutional foundations.

The importance of the Constitutional Charter of the Czechoslovak Republic of
1920 is enormous for the field of civil rights. The determination of equality before the
law for all was one of the main points of the Constitution. According to this Constitu-
tional Charter it was also adjusted the suffrage for women, which underlined the idea
of equality in the newly created Czechoslovakia.

Despite the very good processing of civil rights and liberties in 1920, it is rather
the international regulation of these rights, the pattern for constitutional arrangement,

especially international treaties and conventions to which the Czech Republic is bound.
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