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Uvod

Pojem dichodovy systém vyvolava velké mnozstvi asociaci a emoci, které se s nim
poji. Pro kazdého znas by mél znamenat piedevS§im jakousi jistotu. Jistotu, Ze za
uréitych podminek V postproduktivnim véku ¢i v pfipad€ jiné socidlni udalosti, jez je
pfedmétem dichodového zabezpeceni, nezlistaneme bez penéznich prostiedki, a tudiz

bez relevantniho postaveni na spolecenském zebticku.

Historie institucionaln¢ zastfeSenych dichodovych systému vSak nesaha do daleké
minulosti. V dobach, kdy spolecnost fungovala na principu rodinné sounalezitosti, bylo
prirozené, ze stiedni generace vzdy zajiStovala obzivu pro ostatni ¢leny rodiny.
V socidlnich oblastech pomahala také naboZenské spolecenstvi. S postupnym vyvojem
spole€nosti, kdy vlivem industrializace a nasledné urbanizace® dochézelo k rozpadu
rodinnych struktur, bylo zapotiebi fesit otdzku zaopatieni lidi ve stafi globalné na statni
urovni. Z uritého pohledu lze za prvni zminku o dichodovém pojisténi povazovat
pokus Jeana Baptisty Colberta®, francouzského ministra, ktery koncem 17. stoleti zavedl
povinné pojisténi pro namoiniky (Tomes, 2001). Za prvni dichodovy systém je obecné
povazovana ucelengj$i koncepce socialniho pojisténi némeckého kanclére Otto von
Bismarca® z roku 1881, kter4 se stala jakymsi vzorem pro ostatni staty (Simek, 2011).
Kli¢ovou se ve vétSin€ statll otdzka diichodového zabezpeceni stavd po druhé svétové

valce.

Dnes jsou dichodové systémy predmétem dennodennich diskuzi, které probihaji na
urovni mezinarodni i narodni, v fadach nejvyssich politikli a odbornikli i mezi prostymi
obcany. Divodem jsou pfedevS§im socidlni a ekonomické problémy systémi, a tudiz
jejich nutné reformy. Jeden z diivodu je ale jisté daleko prostsi. Toto téma se tyka
kazdého z nas. VSichni stdrneme a vSichni bychom si do diichodového véku radi odnesli
onu alespoinl zékladni finan¢ni jistotu. Pravé aktudlnost a osobni zainteresovanost v této

problematice jsou hlavnimi divody pro vybér tohoto tématu.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol. Prvé dvé predstavuji teoretické uvedeni do

problematiky a jsou podkladem pro praktickou cast, kterou obsahuji ty nasledujici.

! K vyraznému piisobeni téchto vlivii dochézelo piedevsim za tzv. ,,primyslové revoluce®, ktera se §itila
Evropou v 18. a 19. stoleti.

2 Jean Baptist Colbert (1619 — 1683), francouzsky ministr financi.

3 Otto von Bismarck (1815 — 1898), némecky kanclét, byl povazovan za jednoho z nejvyznamngjsich
politikt 19. stoleti.
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Prvni kapitola se bude zabyvat obecnou charakteristikou dichodovych systémd, a to

Z hlediska metod a principti, na kterych jsou vystavény, a cilii, jez maji plnit.

V druhé kapitole budou rozebrany diichodové systémy Ceské republiky a Slovenské
republiky. Uveden bude jejich historicky vyvoj az po soucasnost s dirazem na aktualni

koncepce.

Treti kapitola bude obsahovat komparaci dichodovych systému téchto dvou stati.

Zam¢étena bude témer vyhradné na soucasny stav a nejblizsi minulost.

Posledni kapitola se bude tykat zhodnoceni zavedenych reformnich opatieni v CR
anavrhd, jakym reformnim smérem by se méla Ceska republika ubirat vV penzijni

oblasti.

Cilem prace je vedle zakladni teoretické charakteristiky dichodovych systému
arozboru diichodovych systému ve vybranych zemich - v CR a SR - pfedeviim
komparace téchto systému, zhodnoceni zavedenych reformnich opatifeni a navrh

budoucich vychodisek pro CR v penzijni oblasti.



1 Charakteristika diichodovych systémii
Diichodovy systém je ryze individudlni zélezitosti kazdé zemé. Zavisi na jejim
historickém vyvoji, demografické struktufe, tradicich, vysp€losti a na mnoha dalSich

faktorech. Z téchto diivodi byva souhrnna charakteristika a komparace jednotlivych

systémi pomérné problematickd a nejednoznacna.

V Ceské i Slovenské republice je diichodovy systém jakymsi Gisekem socilni politiky.
Socialni politikou muZzeme laicky chapat urcitou ¢innost statu poskytujici socialni
ochranu ob¢aniim. Gregorova (1998) tuto Cinnost definuje jako Cinnost: ..., kterd
sméruje k vytvareni vhodnych podminek pro vsestranny rozvoj jedince.* (Gregorova,
1998, s. 39) Jak ale uvadi Gregorova (1998) i Krebs (2010), samotny pojem nelze

vzhledem K jeho $ifi jednozna¢né vymezit.

Jednim z nastroji socidlni politiky je v Ceské republice socidlni zabezpeCeni a ve

, . U TIo|
Slovenské republice socialni pojisténi”.

Dle definic, které¢ ptedklada Krebs (2010), lze fici, ze socidlni zabezpe€eni existuje
scilem pfedchdzet pfedem zndmym socidlnim rizikim, pfipadné odstranovat
a kompenzovat jejich neptiznivé disledky tak, aby obcanovi bylo umoznéno
uspokojovat na rozumné Grovni socialni potieby. Systém socialniho zabezpeceni, jehoz
soucasti je dichodovy systém, je clenén do podsystémil. Jednd se o systém socidlniho
pojisténi, ktery zahrnuje mimo jiné pravé dichodové pojisténi, systém statni socidlni
podpory a systém socialni péce. (Krebs, 2010)

Na Slovensku je od 1. 1. 2004 dichodovy systém postaven na principu dichodového
pojisténi, jez je jednim z péti socidlnich pojiSténi, kterd jsou soucésti néstroji socidlni

politiky. (Socpoist.sk, 2012)

1.1 Cile diichodovych systémi
Cile dichodovych systéml nejsou definovany jednozna¢né. Jednotlivi autofi je ve
svych publikacich vymezuji odlisné¢, a to predevS§im v zavislosti na §ifi thlu pohledu.

V jejich podstaté 1ze samoziejmé vypozorovat shodné rysy.

* Soci4lni zabezpedeni existovalo v SR do roku 2004 a jeho soucasti bylo rovnéz diichodové zabezpe&eni.
Vice viz. 2. kapitola.
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Naptiklad Gregorova (1998) popisuje cil dichodovych systémi pomérné obecné.
Uvadi, ze: ,, Zakladnim smyslem a ucelem upravy diichodovych systéemii je zajistit lidem

dostatecné prijmy ve stanovenych socialnich situacich. “ (Gregorova, 1998, s. 53)

Daleko detailnéji se cilim dichodovych systémii vénuje ve své publikaci ,, The
Economics of The Welfare State* z roku (1993) Nicholas Barr. Dle tohoto autora lze
vygenerovat Ctyfi zakladni cile: (Barr, 1993, s. 48)

e Dichodovy systém by mél lidem dichodového veéku zajistovat dostatecny
pfijem tak, aby je chrénil proti chudobé.

e Dichodovy systétm by mél disponovat prosttedky pro umoznéni vlastni
redistribuce pfijmi v pribéhu zivota.

e Dichodovy systém by mél byt dlouhodobé finanéné udrzitelny, a tedy co
nejméné ndkladny. Cilem je makroekonomické efektivita.

e Diuchodovy systém by mél vco nejmenSi mife produkovat neptiznivé

podnéty pro ucastniky systému. Cilem je mikroekonomicka efektivita.

Otazkou, jaké cile by mély plnit dichodové systémy, se zabyva i Mezinarodni
organizace prace® (International Labour Organization). Reditel Odboru socialniho
zabezpeceni Colin Gillion uvadi ve svém ¢lanku ,, The development and reform of social
security pensions: The approach of the International Labour Organization* Z roku

2000 pét cild, které by mély dichodové systémy plnit: (Gillion, 2000, s. 50)

e Diuchodovy systém by mél zahrnovat vSechny ¢leny populace.

e Dichodovy systém by mél ochraiiovat vSechny ¢leny populace proti chudobé ve
stafi, pfi zdravotnim postiZeni €1 v pfipadé umrti Zivitele.

e Dichodovy systém by mél poskytovat piijem jako nahradu pii ztraté V}'Idélku6
v diisledku dobrovolného & nedobrovolného’ diichodu viem, kteii do n&j pispivali.

e Pijjem z dichodového systému by mél zohlediiovat inflaci a do ur€ité miry i rist
vSeobecné zivotni urovné.

e Dichodovy systétm by meél vytvaret prostfedi pro rozvoj dalSich dobrovolnych

rezerv pro piijem ve stafi.

® Mezinarodni organizace prace (zkratka ILO) je specializovanou organizaci OSN, ktera se zabyva
socialni spravedlnosti a prosazovanim mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav. Byla
zalozena 11. dubna 1919, sidli v Zenevé a v sou¢asnosti ma 183 ¢&lent. (Ilo.org)

® Vydélkem rozumime penézni pifjem spojeny s vykonavanim pracovni &innosti.

’ Za dobrovolny diichod mizeme povaZzovat odchod jedince do starobniho diichodu, za nedobrovolny
napft. sirot¢i dlichod spojeny se ztratou zivitele.
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Jako posledni zde budou uvedeny cile dichodovych systému, o nichz se v roce 2005
zmifiuje Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj® (Organisation for Economic
Co-operation and Development) v pravidelné vydavané publikaci ,, Pensions at
a Glance”. Podle této zpravy existuji dva hlavni cile. Prvnim je pferozdélovani
prostiedkii smérem k nizko pfijmové skupiné diichodcii tak, aby se piedchazelo bidé
v postproduktivnim v€ku. Druhym je =zachovani pfiméfené Zivotni Urovné
Vv diichodcovském véku. Oba cile jsou si velmi blizké a také vétSina zemi oba dodrzuje.

Rozdily existuji pfedev§im v mife zaméfeni dirazu na ten ¢i onen cil. (Pensions at

a Glance, 2005)

Zvyse uvedené¢ho je patrné, ze 1 pres odliSnou detailnost rozpracovani cili
u jednotlivych autort, se cile ¢aste¢né piekryvaji, dopliuji 1 vylucuji.

Ve vsech piipadech nektery z cili souvisi s pojmem dostatecny piijem. Za dostatecny
pfijem povazujeme takovy obnos, ktery zajisti ziti nad hranici chudoby. Chudoba je
vSak velmi obtizné definovatelna a pro kazdy stat individualni. Obecné si pod chudobou
predstavujeme hmotny nedostatek ohrozujici zdravi jedince. Svétova banka povazuje za
chudobu ziti pod 1, 25 dolaru na den (Web.worldbank.org, 2012), coz je v podminkach
vyspeélych statlh naprosto absurdni predstava. Dle Eurostatu je za chudobu povazovan
piijem pod 60% medianu piijmu domacnosti. (Epp.eurostat.ec.europa.eu) Zajimaveé se
v souvislosti s adekvatnim pijmem jevi stanovisko EU ohledné pfiméfenosti diichoda®:
., Clenské staty ... by mély zabezpecit, aby starsi lidé nebyli ohroZeni chudobou a mohli
se tesit 7 distojné Zivotni urovné, aby se podileli na ekonomické prosperité své zemé
aaby se mohli primérené ucastnit aktivnim zpiisobem na verejném spolecenském

a kulturnim Zivote. * (Krebs, 2010, s. 212)

Ochrana proti chudobé souvisi s cilem rozsifit pisobnost systému na vSechny cleny
populace. Cim vice ob¢antl bude v fesenych socidlnich situacich ziskavat ze systému
adekvatni ptijem, tim niz§i bude procento chudych. Zde se vSak nardzi na fadu
problém, piedevsim problém zasluhovosti a socialni spravedlnosti. Mnoho obc¢anu Zije

I v produktivnim véku s velmi nizkymi piijmy a do dichodového systému nepfispiva.

® Organizace pro hospodaiskou spolupréaci a rozvoj (zkratka OECD) ma za cil liberalizaci mezinarodniho
obchodu a financi. Kazdoroéné¢ vydava publikace s ekonomickymi analyzami vcetné hodnoceni
jednotlivych statl. Zalozena byla v roce 1961, sidli v Patizi a v soucasnosti ma 30 ¢lenu. (Oecd.org,
2012)

% EU prijala v roce 2001 tzv. Otevienou metodu koordinace, v niz definovala jedenact spoleénych cilii
tykajicich se dichodovych systémi. Cile jsou rozdéleny do tfech oblasti. Tykaji se pfiméfenosti diichodu,
finan¢ni udrzitelnosti systému a potieby jejich modernizace. (Krebs, 2010)
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| pfes solidaritu, kterd je jednim ze zakladnich principii socialnich systému (vice
viz. kapitola 1.2), by pak Cerpani prostiedkt ze systému témito lidmi nebylo socidlné
spravedlivé viici tém, kteti do né&j po cely aktivni zivot peclivé odvadéli urcité castky.
Miuizeme zde tedy spatifovat urcité¢ dilema mezi témito cili. Snad kazdy sociadlni systém
je zaméfen piedevsim na ochranu a zabezpeceni nizko piijmovych skupin a tedy urcité
solidarité mezi majetnymi a chuds$imi, je vSak nutné zajistit, aby redistribuce pifijmil
zohlediiovala zasluhovost a spravedlnost a aby také vyse davek reflektovala vysi
piedchozich piijmu, z nichZ byly odvadény piispevky. V opacném piipadé by dochazelo
k demotivaci skupiny s vyssimi pfijmy byt tohoto systému ucasten. | Gillion (2000),
ktery praveé uvadi rozsifeni systému na celou populaci jako jeden z cilt, v dal§im cili

hovofti o pfijmu ze systému jako nahrad¢ pro ty, ktefi do systému pfispivali.

S adekvatnim piijmem souvisi také potieba, aby tento piijem zohlednioval inflaci a miru
ristu zivotni urovné, coz je dalsi zcili predkladanych Gillionem (2000). Souvisi
sindexaci a valorizaci. Indexaci rozumime: , Upravy v propliceni penzi s cilem
podchytit zmény ndkladii nebo Zivotni urovné. “ (Pensions at a Glance, 2005, s. 2) Jedna
se tedy o mechanismus upravy dichodovych davek odpovidajici aktualni inflaci.
Valorizace znamena Upravy penzi vzhledem ke zméndm v zivotni Grovni, které vznikaji
mezi dobou, kdy se do systému spofi, a dobou, kdy se z n¢j davky odcerpavaji. K témto
upravam lze ptistupovat dvojim zptisobem. Bud’ v zavislosti na rdstu spotiebitelskych
cen a tedy Zivotnich ndkladl, nebo vzhledem k riistu primémych mezd ekonomicky

aktivni populace. (Krebs, 2010)

Obecné uvadény cil zajisténi dostatecného piijmu muze v nékterych situacich kolidovat
scilem tykajicim se udrzitelnosti systému. Udrzitelny systém musi byt pifijmovée
a vydajové vyrovnany. Pfijmy a vydaje zavisi mimo jiné na poctu pracujicich,
odvadéjicich penize do systému, a poctu osob, které ze systému prostiedky cerpaji.
Zavisi tedy na demografické struktufe obyvatel, ktera se v soucasné dob¢ ukazuje jako
velice problematicka. Dle Krebse (2010) v roce 2010 pfipadalo na sto zaméstnanych
tiicet duchodcti a predpoklada se, ze vroce 2020 jich na sto zaméstnanych bude
pfipadat kolem padesati. Divodem je mimo jiné prodluzujici se délka Zivota ¢i klesajici
porodnost. Pokud by chtél systém zajistit adekvatni piijmy postproduktivni generaci,
jejiz procentudlni zastoupeni ve struktufe obyvatelstva roste, potieboval by obrovské
mnozstvi prostiedkd. To by v prostiedi pribézné¢ financovanych systému (vice

viz. kapitola 1.3), které jsou dnes stale stézejni, znamenalo pfedevsim vysoké odvody
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ekonomicky aktivnich obyvatel do systému. Ty jsou ale napi. v CR jedny z nejvyssich

V Evropé. (Mesec.cz)

Dalsi ze zminénych cil, ktery uvadi Barr (1993), ze dichodovy systém by mél byt
mikroekonomicky efektivni, souvisi s vlivem systému na pracovni trh. Aby byl systém
mikroekonomicky efektivni, mél by produkovat minimum negativnich stimuld.
Produkce téchto stimuld souvisi se zplisobem, jakym je systém financovan. Pribézné
financované systémy (PAYG) se svymi specifickymi rysy, o nichz hovoii Musgrave
(1994), a kterymi jsou minimalni doba pojisténi, stanoveni dichodového veéku ¢i
existence predcasného odchodu do dichodu, pomérné negativné plsobi na pracovni
participaci starSich ob¢anti na trhu prace. U fondovych systémi muiize byt naopak motiv

naspofit si co nejvice pro setrvani v aktivnim pracovnim procesu silné interesujici.

Posledni cil Barra (1993), pojednavajici o existenci mechanismii pro umoznéni
vlastniho rozloZeni piijmu v prubéhu Zivota, i posledni ze zminovanych cili Gilliona
(2000), hovotici o podpoie tvorby dalSich zdroji pro zajisténi pfijmu ve stafi, kladou
daraz na urcitou volnost v rozhodovani o sobé samém, a tedy na moznost n&jaké volby.
Planovani budouci spotieby je vystaveno riziku inflace a je nutné jej oSetfit jiz diive
zminénou indexaci. Ta je vSak charakteristickd pouze pro prabézné financované
systémy. U systémi fondovych jsou uspory ovliviiovany neodhadnutelnou mirou
inflace a budouci penze tedy nelze piedvidat (Krebs, 2010). Dostavame se tak Kk rozporu
mezi témito dvéma cili. Pro naplnéni prvniho je vyhodnéjsi tradiéni systém zaloZeny na
prib&zném financovani, druhy sam o sob¢ usiluje o rozvoj spofeni v ramci soukromych

fondi, kde je vSak naopak naplnéni prvniho cile znacné komplikovane.

Z vyse uvedeného rozboru je patrna nejen provazanost jednotlivych cilt, ale také jejich
konfliktnost. Ziejméa je i skuteCnost, ze dichodové systémy musi plnit vice cili
najednou. Dichodovy systém si ale kazda zemé spravuje zptisobem sob¢ vlastnim, a tak
si kazda muze individudln€ zvolit zaméfeni svého penzijniho systému dle svych

preferenci.

1.2 Principy diichodovych systémii

Principy jsou obecné urcita zakladni vychodiska, zakladni myslenky. Principy
diachodovych systému tedy predstavuji urcité zasady, které jsou pro diichodové systémy
charakteristické. Jednd se o teoretické obecné platné postulaty, na jejichz zékladé jsou
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tyto systémy vystavény. V dichodovych systémech riiznych zemi se jednotlivé principy
projevuji vice ¢i mén¢ zietelné, intenzita uplatnéni dané ideje zdlezi na celkové

vystavbé a na celkovém zaméfeni systému.

Principy diichodovych systémii vychéazi z obecnych principi socialni politiky 1 vice
specifickych principti socidlniho zabezpeceni, které jsou samoziejmé platné pro
vSechny subsystémy, jez zahrnuje. Tyto zasady nebudou uvedeny v obecné roving, ale

se zamefenim na uzsi pohled dichodovych systéma.

Mezi zékladni principy duchodovych systémt patii: (Gregorova, 1998, str. 72 — 85;
Krebs, 2010, str. 188)

e Princip vSeobecnosti (univerzality)

e Princip rovnosti (uniformity)

e Princip socialni solidarity

e Princip socialni spravedlnosti

e Princip participace

e Princip ekvivalence

e Zasady vnitini vystavby diichodovych systému
Princip socialni potfebnosti

Princip zabezpeceni, garance a iniciace
Princip kompenzace a spolecenské integrace
Princip zachovani nabytych prav

Princip valorizace

YV V.V V V VY

Princip odstrafiovani tvrdosti
1.2.1 Princip vSeobecnosti (univerzality)

Zasada vSeobecnosti, nékdy téZ nazyvana zésadou univerzality, byva povazovana za
jeden z nejdualezitéjSich principialnich pilifa, na nichz jsou dtchodové systémy
vystavény. V trzni ekonomice jeji respektovani prakticky znamena, ze vétSina
obyvatelstva by méla byt v socidlnich situacich, jez jsou predmétem dichodovych

systémd, zabezpecena pied chudobou.

VSeobecnost je vtomto sméru chapana tak, ze pusobnost dichodového systému
V ochranaiské rovin€ je cilena na vSechny obCany, ktefi splituji urcité zdkonem dané
podminky. Tyto podminky vymezuji jednak zohledfiované socialni situace, kterymi jsou

Vv pfipad€é dichodovych systémil stafi, invalidita ¢i ztrata Zivitele, a pak také urcita
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kritéria opraviiujici subjekty, fyzické osoby, stat se piijemci pomoci v piipadé
existencniho ohrozeni. Pivodné bylo timto kritériem pfedevSim statni obCanstvi dané
zem¢, v soucasnosti se spiSe jako pozadavek uplatituje trvaly pobyt na uzemi dané¢ho
statu pii zohlednéni fluktuac¢niho trendu, tedy migrace obyvatelstva (pfedevsim mezi
zemémi EU). (Gregorova, 1998)

Toto vSeobecné plsobeni vsak predstavuje zabezpeceni pouze zékladni Zivotni urovné.
Dle Gregorové (1998, str. 73) se v souvislosti s timto dichodovy systém ¢leni do tii
stupniil, pficemz prvni uroven v fad¢ zemi nespada do diichodového systému, ale do jiné
sféry socialniho zabezpeceni tykajici se socialni pomoci, nebot’ se jednd o realizaci
statni pomoci vSem potfebnym. Plsobnost druhého stupné je zizena na osoby, které
splni jiz vySe uvedend kritéria rozsifend navic o podminku platby pojistného nebo
vykonavani definovanych d¢innosti po stanovené obdobi. Treti Urovein je pak
reprezentovana pfipojisténim dobrovolného charakteru. Jak tedy upozoriiuje Krebs
(2010, str. 188) princip vSeobecnosti neni v rozporu S principem zasluhovosti,
nezbavuje obCany odpovédnosti za sebe samé, ani nevylucuje formy zabezpeéeni na
staitni Urovni. Ma za uréitych podminek garantovat zdkladni minimalni davku.

(Gregorova, 1998; Krebs, 2010)

1.2.2 Princip rovnosti (uniformity)

Princip rovnosti je postaven na uplatiovani jednotnych pravidel. Neznamena ,,dat vSem
stejné* v podobé davky jednotné vyse ani jinou snahu o rovnost z piijmového hlediska,
ale snahu ,,mé&fit vSem stejnym metrem®. Krebs (2010) podotyka, Ze dodrzovani tohoto

principu zeslabovala existence pracovnich kategorii. (Krebs, 2010)
1.2.3 Princip socidlni solidarity

Sociélni solidaritou se rozumi spolecenska soudrZnost ve smyslu vzijemné podpory.
Jako takova je vyznamnym atributem pro obecné souziti lidi ve spolecenstvi, nebot
odrazi fakt, Zze stejné¢ jako musi byt jedinec uziteCny pro spolecnost, musi mu ona
poskytovat néjaky profit. Ve vyspélych spolecenstvich je také chipéana jako urcity
projev lidskosti.

V teoretické oblasti dichodovych systému je rozliSovana solidarita ze dvou hledisek.
Tou prvni je solidarita mezigeneracni, tedy solidarita ekonomicky aktivnich obyvatel

s pozivateli dichodovych davek. Ekonomicky aktivni platbou pojistného vytvaii zdroje,

Z nichz je uskuteciiovano dichodové plnéni. Tato solidarita je vdzdna na pribézny
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zpusob financovani, pro né&jz je charakteristickd znacna redistribuce zdrojt.
U fondového financovani ustupuje do pozadi na tkor principu ekvivalence. (Gregorova,
1998)

Druhym typem je solidarita obCant s vyS§imi piijmy s obCany s nizSimi piijmy. Je
vyvolana zplisobem nastaveni plateb pojistného ve vazbé na piijmy, kterym se
zabezpecuji zdroje systému, a zpiisobem vyplaty davek, protoze mezi vysi ptijmu a vysi
davky neexistuje vztah pfimé zavislosti. Divodem jsou existence na jedné strané
maximalnich vyméfovacich zakladi pro platbu pojistného10 a na stran¢ druhé

redukovanych vyméfovacich zakladd pro vypocty davek™. (Gregorova, 1998)

U obou typti se hovoii o solidarité statem vynucené, tedy takové, kterd vyplyva
z povinného pojisténi'? a je nedobrovolna. Solidarita poskytuje prostor pro redistribuci
zdrojii. DileZitou otazkou je dle Gregorové (1998) optimalni mira socialni solidarity.
Nadmérna solidarita vede k potlaéeni odpovédnosti za sebe samého a k neefektivnimu
vynakladani prostfedkil, nedostate¢nd mira solidarity mize existencialné ohrozit nékteré
skupiny spole¢nosti a byt nepfijatelnd z etického hlediska. Krebs (2007) spatiuje
v soucasnych dichodovych systémech spiSe nadmérnou solidaritu a poukazuje na

nutnost jejiho omezeni posilenim principu ekvivalence.
1.2.4 Princip socidlni spravedInosti

Socialni spravedlnost je dalSim ztermint, které v podstat¢ neni mozné definovat.
Ackoliv v chapani pojmu jakoZto vyznamné moralni hodnoty a projevu lidskosti
Vv ramci spolecenského souziti panuje shoda, mira socialni spravedlnosti jiz jednoznaéné
vymezitelna neni. Z pohledu dichodovych systémi je stéZzejni spravedlnost vzhledem

k Sancim.

Spravedlnost z hlediska Sanci lze chapat piedev§im jako vSeobecnou moznost ucasti
V systému, pfi splnéni urcitych zdkonem danych kritérii. Princip spravedlnosti se tak
prolina s principem univerzality (viz. Kkapitola 1.2.1). Dale lze za vyjadieni
spravedInosti z pohledu Sanci povaZzovat princip jednotné tpravy, ktery charakterizuje
Piib (2010) takto: ,, Pro jednotlivé skupiny pojisténcii, ..., plati jednotné zdasady pro
naroky na diichody a jejich vypocet.* (Ptib, 2010, s. 11) Uplatnéni tohoto principu

1% Maximalni vyméfovaci zéklad neboli strop pro platbu pojistného v roce 2012 byl 1206 576 K&.
(Cssz.cz)

1 Kone&nou fazi upravy vymeiovaciho zakladu na vypoctovy zaklad dichodové davky je jeho redukce
prostiednictvim tfi redukénich hranic. (Finance.cz, 2012)

12V jinych piipadech miize vynucena solidarita vyplyvat z platby dani.
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vyZzaduje neexistenci osobnich dichodi, pracovnich kategorii atd. Podstaty vsech tii
zminénych principa (spravedlnosti, univerzality a jednotné upravy) lze rovnéz pouzit
jako charakteristiku principu rovnosti neboli uniformity. Ten je pravé prezentovan
rovnosti v Sancich, v pfistupu, a nikoliv rovnosti ve smyslu ,,v§em stejné¢*, jak by mohlo
byt nespravné usuzovano z nazvu. Diichodovy systém, principialn¢ jednotny, uniformni,
vSak miize uzivat absolutni (pevna castka) ¢i procentualni (procentudlni sazba ze
stanovené¢ho zakladu) ptistup k vysi odvodi 1 davek. Stanoveni, zda jeden ¢i druhy
ptistup je spravedlivy, ¢i ktery je spravedlivéjsi, je véci nazoru, vychazejiciho
z komplexniho pojeti socidlniho systému dané spolenosti a jejiho pfistupu

k redistribuci.

Redistribuce je sice klicovym aspektem dichodovych systémi, ale stejné jako
U principu solidarity 1 zde je otizkou mira socidlné pfijatelné redistribuce, byt
z hlediska spravedInosti. Je pravdépodobné, Ze objem redistribuovanych zdroju, ktery
by byl povazovan za spravedlivy, bude daleko mensi nez ten, ktery by byl uznan za
solidarni. V otazce spravedlnosti bude hrat vyznamnou roli zasluhovost spojena
s vykonnosti a pomérem mezi odvody do systému (vstupy) a pozd&ji Cerpanymi
davkami (vystupy). Laicky by se dalo fici, ze za spravedlivé bude povazovano to, O Si
Cloveék zaslouzi. Z hlediska solidarity ptfevazi spoleCensky akt rovnosti a pomoci
potiebnym. Ve spravedlivém diichodovém systému je potieba ponechat prostor
zasluhovosti i solidarité. V souvislosti s timto uvadi Krebs (2010) piiklad modelu
socialni spravedlnosti — model ,, pevného dna a otevieného stropu“, ktery pravé chape
sociadlni spravedlnost tak, Ze pfedevSim by mél obcCan realizovat své zajmy vlastnimi

silami, ale soucasné by méla existovat viile pomoci slabsim. (Krebs, 2010)
1.2.5 Princip participace

Zasada participace vyjadiuje skutecnost, Ze poZzadavkem dne$ni doby je nazirat na
obcana jako na subjekt nikoli objekt diichodového systému. Participace pak znamena
moznost podilet se na fungovani a tvorbé tohoto systému. Gregorova (1998) uvadi, ze
na tuto moznost aktivni ucasti v systému je mozné nahlizet ve dvou rovinach — pravni
a ekonomické. Pravni hledisko predstavuje participaci obCanii na sprave, kontrole
aftizeni, ekonomické potom tvorbu finan¢nich zdroji prostfednictvim piimych
I nepifimych plateb. Mira tcasti na tvorbé zdroju je v jednotlivych pilifich dichodovych
systétml rozdilnd. Nejniz§i je pochopitelné v zadkladnim 1. pilifi, vy$$i potom
v doplitkovych diichodovych systémech. (Gregorova, 1998)
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Participace je podminéna piehlednosti a srozumitelnosti systému, stejné tak dostate¢nou
informovanosti obc¢antl, jejich vzdélanosti a smyslem pro odpovédnost. Posileni
odpovédnosti za vlastni budouci existenci je hlavnim cilem uplatnéni principu
participace, ktery smeétfuje k tomu, aby si kazdy obCan sdm nastavil model své
budoucnosti. Je tieba ale také dbat na odpovédnost téch, jez maji ulozky ob¢ant ve své

spravé. (Krebs, 2010)

Uplatnéni zasady participace lze pozorovat zejména ve vicepilifovych systémech,
Vv nichz si obcané (standardné pouze omezené€) voli miru své Ucasti v jednotlivych
pilifich.

1.2.6 Princip ekvivalence

V obecné terminologii znamena pojem ekvivalence rovnocennost. Z hlediska
dichodovych systémit je vSak zasada ekvivalence chépana spiSe jako zasada
zasluhovosti majici vazbu na vykon ¢i zasluhu, tedy splnéni pfedem stanovenych

podminek. (Krebs, 2007)

V praxi toto predstavuje napiiklad pozadavek na minimdlni dobu pojisténi, kdy se
subjekt musi formou placeni pojistného po stanovenou dobu podilet na tvorbé zdroja
systému, nebo uplatnéni tzv. minulé zasluhy, kdy neni vyzadovana finan¢ni ucast, ale
existuje situacni pozadavek, na ktery je vazana vyplata davky v nadchazejicim obdobi.

(Gregorova, 1998)

Krebs (2007) uvadi, ze pojem ekvivalence je v souCasnosti pojen s ideou
individualizmu, jez stavi do popiedi dovednosti, schopnosti a vykonnost jedince
a vyzdvihuje skutecnost, ze Clovék sam je striijcem svého zivota. Idea zapada do
neoliberalistické koncepce, kterd odmita pfehnanou vSeobecnou solidaritu a redistribuci,
nebot’ posileni principu ekvivalence povazuje za akt stimulace k praci a ekonomickému
ristu, ¢imz také dochdzi k eliminaci zéavislosti obCanl na statu, k uspofe vefejnych
financi a k podpofe funk¢nosti a udrzitelnosti celého systému. Pfi extremizaci ideologie
jsou nesobéstacni jedinci odkdzani na dobrocinnost. To by z hlediska funkce socidlni
politiky mohlo byt spole¢ensky nepfijatelné, a tak se znovu vyskytuje potieba zavedeni
urcité miry solidarity a nutnost kombinace obou principti, pficemz mezi mirou solidarity

a mirou ekvivalence existuje vztah nepiimé umérnosti. (Krebs, 2007)

Podstata ekvivalence spoc¢iva v tom, aby byl jedinec odménén adekvatné vynalozenému

usili, tedy aby diichodové davka korespondovala s tim, jak tvrdé pracoval, a aby jedinci
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schopni sami si zaopatfit svoji budoucnost nemuseli poskytovat ptili§ mnoho svych
zdroji pro redistribuci k nesobé&staénym. Je-li systém piiliS solidarni, dochazi
k pracovni demotivaci ekonomicky c¢innych obyvatel. Posileni principu ekvivalence
vnasi do diachodovych systémt reformni Upravy, jez v soucasnosti aplikuje vétSina
evropskych statl, a to predev§im zavaddénim a rozvojem druhého a tretiho pilife
(viz. kapitola 1.3). K témto krokim existuji dle Krebse (2007) dva hlavni davody.
Prvnim je vzhledem ke stale se zvySujici mife socidlnich transferd v mnoha statnich
sférach udrzitelnost systému a druhym pak celkové smefovani systému k pienaseni veétsi

odpovédnosti za vlastni potfeby na obcany.
1.2.7 Zasady vnitini vystavby dichodovych systémi

Princip socialni potiebnosti, princip zabezpeCeni, garance a iniciace, princip
kompenzace a spoleenské integrace, princip zachovani nabytych prav, princip
valorizace a princip odstranovani tvrdosti zahrnuje Gregorova (1998) do Siroké skupiny
zasad, jez urcuji vnitini vystavbu dichodovych systémi, tedy stanovuji podminky pro

poskytovani plnénil3.

Princip socialni potiebnosti se v diichodovych systémech uplatiiuje zpravidla pouze
v |. pilifi, tedy v jejich zakladni roviné. Jak sdm nazev napovida, princip odrazi vazbu
plnéni na objektivni vznik skuteCnosti, jez je predmétem dané¢ho systému a jez
zapfi¢iluje hmotnou nouzi obCana. V dneSni dobé, kdy se klade diiraz na rozvoj
dopliikovych dichodovych systémi v ¢ele s principem ekvivalence, se vyskytuje
zfidka. (Gregorova, 1998)

A

Zasada zabezpeCeni, garance a iniciace odrazi klasifikaci dichodového systému
V napojeni na zakladni rovinu socialniho zabezpeceni, systém socialni pomoci. Pod
spravu statu spada v celistvém pohledu pouze systém socialni pomoci, ve kterém tedy
stat hraje klicovou a jedinecnou roli zabezpecovatele. Vzhledem k dichodovému
systétmu se nejvice uplatni zdsada garance. Z t& vyplyva role statu jako garanta
zabezpecCujiciho fungovani zakladniho systému. Na principu iniciace stoji doplikové
dichodové systémy. Vzhledem ktomu, Ze vSechny systémy jsou ur€itou mirou
kombinace vSech tfi rovin, 1ze také v jednotlivych systémech nalézt odpovidajici miru

uziti kombinace vSech tfi zésad. (Gregorova, 1998)

3 Gregorova (1998) do této skupiny zasad fadi také princip ekvivalence. Vzhledem k jeho vyznamnosti
jsem jej vSak v této praci vyclenila do samostatného celku.
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Princip kompenzace je snad v kazdém dichodovém systému, nebot odrazi jeho
zakladni podstatu, tedy poskytovat plnéni jako financni vyrovnani pii vzniku uznavané
socialni udalosti, kterou v tomto pfipadé¢ miize byt napf. odchod do diachodu po
dosazeni stanoveného dichodového véku. Kompenzace neptedstavuje absolutni
nahradu predeslych vydelki a nevylucuje princip ekvivalence. Naopak, ¢im vice se
beéhem aktivniho zivota jedinec zabezpecuje prostiednictvim dopliikovych diichodovych
systémli na stari, tim vétsSi miru kompenzace ze systému pak mitize ocekavat.

(Gregorova, 1998)

Princip socidlni integrace charakterizuje Gregorova takto: ,,Systém se snazi vytvairet
podminky pro to, aby obcané, byt néjakym zpusobem postizeni, méli moznost podilet se
na normalnim béhu Zivota. “ (Gregorova, 1998, s. 84) Na prvni pohled lze uplatnéni této
zasady v dichodovych systémech vidét jen malo, ale z hlediska tfeba invalidnich
dichodl je v podstaté¢ klicova. Samotné poskytnuti diichodové davky invalidnimu
obcanovi totiz nejen podminuje, ale zaroven také v podstaté automaticky zajist'uje jeho

socialni integraci, byt v mnoha ptipadech vzhledem k vysi ddvky v omezené kvalité.

Charakter principu zachovani nabytych prav i principu valorizace je ziejmy z nazvu.
Oba principy se uplatiuji ve vétsiné evropskych dichodovych systémtl a nejsou pro

svoji zfejmost a logiku pfedmétem spekulaci.

Velmi spekulativni je naopak posledni princip, princip odstraiiovani tvrdosti, ktery
znamena moznost poskytnout davku i jedinci, ktery nesplnil urc¢ité podminky, a to
Vv pfipad€, Ze jeji neposkytnuti by vici nému bylo pfili§ tvrdé. V dichodovych
systémech, jez jsou pievazné systémy pojistnymi, by vSak takovato vyjimka byla
V rozporu minimalné S principem socialni spravedlnosti, principem uniformity
a principem ekvivalence. NaruSena by byla i zasada jednotné Uipravy. Na stranu druhou
by takovy postup bylo mozZno chépat jako projev solidarity pii socidlni potiebnosti.
Princip odstraiiovani tvrdosti se v dnesnich dichodovych systémech pfiili§ neuplatiiuje,
nebot” vétSina stath ma pro piipady krajnich socidlnich udalosti vyc¢lenén specidlni
systém socialni pomoci. V Ceské republice by tak nezaopatiené osoby mohly

z takového systému Gerpat davky pomoci v hmotné nouzi'*,

4 Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zékon & 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a spada do kompetence Ministerstva prace a socialnich véci CR.
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1.2.8 Shrnuti

Z vyse uvedenych principti i odkaz na propojenost vztahi mezi nimi je patrné, ze
Vv kazdém dichodovém systému lze pozorovat velké mnozstvi zdsad, na nichz je
vystaveén, pricemz nékteré jsou v soucinnosti a jiné jsou si opozity. Spolecnost je natolik
vyspéld, ze si kazdy jedinec musi od pocatku svého aktivniho ekonomického zivota sdm
uvédomovat potiebu zabezpeceni své budoucnosti. Pfedpokladem by vSak mély byt
racionalni a spravedlivé podminky fungovani takového dichodového systému, jejichz
naplnéni bude ve smyslu zasady univerzality. Jeli Zzadouci, aby obcané byli
zainteresovani na zabezpecovani se na stari, je také zadouci poskytnout jim jistoty. Bylo

by vhodné tedy velky diraz klast zejména na princip garance.

1.3 Metody financovani diichodovych systémii

Obecné dnes odborné zdroje uvadi, ze existuji dvé zakladni metody financovani —
prabézné financovani (tzv. ,,pay-as-you-go®, zkracené PAYG) zaloZené na transformaci
ptispévkt v davky a jejich redistribuci vtomtéz obdobi a fondové financovani
(zkracené FF) charakteristické kumulaci pfispévkll na individudlnich Gétech. Obé tyto
metody jsou zaloZzeny na principu pojisténi, coZ znamena, ze uceloveé pojaté piispévky
jsou soustiedény mimo statni rozpocet, a v souvislosti s tim se hovoii o dichodovém
pojisténi.

Existuje vSak také moZnost financovani diichodovych systéml ze statniho rozpoctu.
Gregorova (1998) uvadi, Ze v tom pfipad¢ se jednd o dichodové zabezpeceni. Statni
rozpocet ziskavd zdroje pro financovani dichodovych davek z danového systému.
Tento zpusob je neptehledny, nebot statu poskytuje pfiliSnou volnost a prostor
k manipulaci v nakladani s rozpo¢tovymi prostiedky, potlacuje zodpovédnost jedince za

vlastni budoucnost a je vystavén na vysoké mie solidarity>.

PAYG 1 FF se vSak ve své absolutni podobé¢ apliku;ji jen ziidka. Trendem dnesni doby je
kombinovany model, pfi¢emz mira uplatnéni prubézného ¢i fondového financovani je

V jednotlivych statech individudlni.

1> Priklad aplikace této metody je diichodovy systém Ceské republiky do roku 1993. (Gregorova, 1998)
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1.3.1 Metoda prubézného financovani

Princip fungovani PAYG systému je pomérné jednoduchy. Ekonomicky aktivni obcané
odvadi povinné platby pojistného na dichodové pojisténi na Ucet, z n€hoz jsou
vyplaceny finan¢ni prosttedky pozivatelim dichodovych davek. Zdroje systému jsou
tak neustdle ziskavany z pojistnych odvodi a zaroven cerpany vyplatami davek.
Problémem systému je zajisténi vyrovnaného pomeéru mezi pfijmy a vydaji. Ten je
citlivy na fadu faktori a v pfipad¢ jeho nevyrovnanosti jsou nutné zmény bud’ ve vysi

prispévki, nebo ve vysi vyplat.

Mezi vyhody metody se fadi dle Gregorové (1998) predevsim moznost jejiho rychlého
zavedeni, které nevyzaduje extrémni administrativni naklady, déale univerzalitu, jez
umoznuje do systému zahrnout vSechny pojisténce, bezproblémovost pii zméné
zaméstnani obCana, ¢i moznost indexace dichodu dle zivotnich nakladi, ktera procentni
vazbou pojistného na objem mezd pfi jejich ristu zajistuje regulovatelnost a zvySeni
davek pro ochranu jejich ptijemcu.

Naopak jako hlavni nevyhody Gregorova (1998) uvadi striktni uplatiovani jednotnych
podminek a povinnou ucast, jeZ nedava prostor pro individudlni volbu a nezohlednuje

rozdilné potfeby ¢i moZnosti zajiSténi své budoucnosti, a znacnou citlivost na

demograficky vyvoj, na kterém je zavisly pomér piijmt a vydaji.

Krebs (2010) tento vycet doplituje z hlediska vyhod o stabilitu systému a z negativniho

hlediska o nadmérnou redistribuci.

Ve spojeni s typy penzijnich plani se rozliSuji tifi druhy PAYG systémut: (Holman
a dalsi, 2005; Bezdek, 2000)

1.3.2 Davkové definovany PAYG systém (PAYG — DB)

Davkové definovany systém obecné spoc¢iva v garanci urcité vyse davky dle vypoctové
formule, jez zohlednuje zjednoduSen¢ feceno pocet let pojisténi a vysi piijmu. (Bezdék,
2005) Dle Holmana (2005) je vystavén pfedevSim na principu solidarity.

e Prispévkové definovany PAYG systém (PAYG — DC)

Ptispévkové definovany systém stanovuje ptispévkovou sazbu. Vysi diichodu pojisténce
charakterizuje Bezd¢k (2005) takto: ,,...zavisi primo umérné na mnozstvi odvedenych

prispevku a jejich zhodnoceni a neprimo umérné na nadeji doziti jeho generace
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V okamziku odchodu pojisténce do diichodu.” (Bezd¢k, 2005, s. 58) Holman (2005)

uvadi, Ze tento systém je principiadln¢ ekvivalentni.
e Hypoteticky prispévkové definovany PAYG systém'® (PAYG — NDC)

Tento systém je uvadén jako pomérné novy systém vystavény na PAYG, ale vyuZzivajici
hypotetickych fondl. Zjednodusené jej 1ze charakterizovat jako systém, ve kterém ma
kazdy ucastnik individualni ucet, na némz se mu kumuluji odvedené platby na
pojistném. Ty jsou v ¢ase zhodnocovany tzv. hypotetickou mirou vynosnosti, ktera
predstavuje pozitivni ¢i negativni miru ristu zékladu pro vyplatu ptispévki, za néjz
nejcastéji povazujeme objem mezd a plati. V momentu odchodu do dichodu je tedy
vyse dichodové davky pfimo zavisla na nakumulovanych tsporach jedince a nepifimo
zavisla na praimérné oéekavané délce zivota dichodct. Uspory se viak kumuluji pouze
hypoteticky, fakticky jsou prostfedky prubézné vyplaceny stavajicim dachodctim.
(Bezd¢k, 2000)

PAYG systém se dle Bezdeéka (2000) vyskytuje také ve své necisté podobé jako
tzv. PAYG s naraznikovym fondem. Jeho podstatou je investice finan¢nich piebytkt
systému na kapitalovych trzich a v pfipadé potfebnosti vyuziti arokovych vynost pro

vyplaty davek.

1.3.3 Metoda fondového financovani

Metoda fondového (kapitilového) financovani’ je zalozena na vytvafeni kapitalové
rezervy. Podstata spo¢ivd v akumulaci dichodovych odvodl na individuélnich uctech
obcantl po celou dobu jejich ekonomicky aktivniho zivota. Spravu prostredkll zajistuji
zékonem stanovené soukromé subjekty, penzijni fondy, které je zarovenn zhodnocuji na
kapitalovych trzich. Vynosnost je zavisla na uplatnéném ptistupu k riziku investice,
ktery si ob¢an zpravidla voli sdm. Plati obecna zakonitost, Ze vys§i vynos mohou ptinést

riskantnéjsi investice a analogicky méné riskantni poskytuji vynos nizsi.

Budouci dichodova déavka je zavisla na objemu naspofenych prostiedkli, mife jejich
zhodnoceni a rozlozeni spotieby téchto prostfedkt v obdobi jejich Cerpani. Neexistuje
zde mezigeneracni solidarita, naopak, jak je z vySe popsané¢ho patrné, plné je uplatnén

princip zasluhovosti.

16 Metodu PAYG — NDC pouziva napi. Svédsky diichodovy systém. (Krebs, 2010)
" Metodu plné fondového financovani diichodovych systémii zagalo aplikovat pied jiz vice neZ tficeti
lety Chile. (Krebs, 2010)
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Mezi vyhody tohoto systému fadi Gregorova (1998) predevsim navratnost do systému
vlozenych prostiedkt, zohlednéni individualnich potieb i moznosti v souvislosti se

zajisténim své budoucnosti a nizsi nakladovost u jiz zabéhnutého systému.

Hlavnimi nevyhodami jsou dle Gregorové (1998) ¢asova narocnost, tedy potieba dlouhé
doby k tomu, aby do$lo k naakumulovani prostiedkti a aby tedy systém mohl zacit
fungovat, vysoké administrativni ndklady pfi vzniku systému, nemoznost regulace
naspotenych prostiedkti vzhledem k inflaci ¢i rostouci zivotni trovni, ¢i riziko Spatného

hospodateni spravcovskych spolecnosti, a tudiz insolventnost systému.

Krebs (2010) dale poukazuje na problém zabezpeceni nizkopiijmovych skupin, jez
vzhledem ke svym nizkym pi{jmim nejsou schopny naspofit dostatecné mnoZzstvi
prosttedk, ale také na niZsi citlivost na demograficky vyvoj, kterd je obzvlast' v dnesni

dob¢ vyznamnym pozitivem.

I u FF systému uvadi Bezdek (2000) jeho necistou formu, a to jako systém vystavény na
dvou povinnych pilifich, pficemz prvni je tvofen metodou PAYG a druhy je zalozen na

fondovém pftistupu.

1.3.4 Kombinovany systém

V praxi se jen ziidka vyskytuji systémy zaloZené na urcité metod¢ v Cisté podobé.
Financovani dichodovych systémi zpravidla zajistuje urcitd kombinace obou metod,
pficemz dneSnim trendem je v poméru posilovat miru fondového financovani na tkor

prubézného. (Krebs, 2010)

Kombinovany systém je tedy zalozen na existenci dvou povinnych pilift, pfi¢emz

Vv zésadé se u néj vyskytuje i tieti pilif, ktery funguje na ¢isté dobrovolné bazi.
e L pilif - PAYG systém.

Predstavuje zékladni platbu garantovanou statem. Zdroje pro tento pilif jsou ziskavany
z plateb pojistného vyplyvajicich ze mzdy. Uplatnén je vedle principu solidarity
| princip zasluhovosti, ale v omezené mife, nebot’ s ristem vysSe piijmu roste penze

pomaleji.
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e I pilif - FF systém.

Predstavuje platbu od penzijniho fondu, do kterého si ob¢an v produktivnim véku

spofil. Dominantni je princip zésluhovosti.
e Il pilif - dopliikovy dichodovy systém spofeni.

Tento pilif je reprezentovan penzijnim pfipojiSténim a dichodovym Zivotnim
pojisténim. Jejich spolecnou charakteristikou je dobrovolnost, kapitdlovy zplsob
financovani, sprava prostfedkii soukromymi subjekty a individualni urceni rozsahu

finan¢ni Uc¢asti, na niz je posléze zavisla vyse plnéni. (Sulc, 2005)

Ugelem penzijniho piipojisténi je dle Pfiba (2011) zabezpegit obéanim dali zdroj
pfijmi a zachovat tak pfiméfenou zivotni uroven. Ta je individudlni stejné jako

ptispévky na pfipojisténi.

Diichodové Zivotni pojisténi je specifickym typem kapitdlového zivotniho pojisténi,
které se sklada z pojiSténi pro piipad smrti a ze spofeni. Na pojisténi pro ptipad smrti
jde vSak jen mala cast prostfedki, vétSina z nich je spofena. V piipadé doziti konce
pojisténi je nasledné vyplacena sjednand mési¢ni davka. V ptipadé smrti je tato

vyplacena pozistalym. (Mesec.cz, 2012)

Vyhodou kombinovaného systému je véEtSi uplatnéni principu ekvivalence, nebot
existuje vazba mezi vysi odvodi a vysi vyplacenych davek. Tim padem je cely systém
spravedlivéjsi, byt ponechava prostor pro existenci mezigeneracni solidarity. Systém
zaroven neni tak citlivy na demograficky vyvoj a umoziiuje c¢éasteCnou indexaci

duchodu.

1.3.5 Srovnani PAYG a FF metod financovani diichodovych systému

Z vyse uvedeného je patrné, ze zadnou z metod, ani v kombinované podobé, nelze
oznacit za dokonalou a univerzalné vyhovujici. Bezd€k (2005) uvadi, Ze vyhody jedné
metody financovani oproti druhé jsou vzdy vyvazeny nevyhodami dané metody oproti

druhé.

Na zavér je uvedeno bodové srovnani obou metod financovani dle ,, Zdvérecné zpravy “

z roku 2005 Vykonného vyboru CNB vedeného Vladimirem Bezdékem.
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Tabulka 1: Srovnani PAYG a FF metod financovani diichodovych systému

Vyhody

Nevyhody

Odolnost vuci cyklickému vyvoji
ekonomiky

Citlivost na demograficky vyvoj

Citlivost na rostouci dobu doziti

PAYG
Zavislost na vyvoji domaci ekonomiky
Riziko mezigeneracni nespravedlnosti
Odolnost vici demografickému vyvoji | Citlivost na vyvoj na finan¢nich trzich
FF | Moznost mezindrodni diverzifikace Vysoké administrativni naklady

Mezigeneracni spravedInost

Citlivost na rostouci dobu doziti

Zdroj: Bezdek, 2005, s. 64. (viastni zpracovani)
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2 Charakteristika diichodového systému v Ceské republice a na

Slovensku

2.1 CR - pohled do minulosti

Dé&jiny penzijniho systému v Ceskoslovenské republice se pisi od roku 1924, kdy byl
vydan na svoji dobu velmi pokrokovy zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi
zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a staii, ktery piedstavoval vlibec prvotni
standardizaci socialniho pojisténi u nas. Pojisténi spravovala Ustfedni socialni
pojistovna a tykalo se dé€lniku, jez platili pojisténi dle rozdéleni do deseti tarifnich tid.
V dané tfidé platil jednotny princip. Dichodovy vek ¢inil 65 let a tzv. ¢ekaci doba
(. povinna doba pojisténi) ¢inila 150 prispévkovych dni. (Cssz.cz, 2004) Objem
vyplacenych dichodi k po¢tu obyvatel byl velmi maly — v roce 1930 zhruba 167 tis. ku
15 mil. (Mpsv.cz, 2011).

Vsechny ptfedchozi zakony pojednavajici o této problematice byly zruSeny zdkonem
¢. 99/1948 Sh., o narodnim pojisténi, ktery jiz predstavoval plosné dichodové pojisténi
ob&anii. (Cssz.cz, 2004) Do systému byli zahrnuti i Zivnostnici (tj. OSVC'), byla
snizena dichodovéa hranice na 60 let a narok na dichod vznikal po dvaceti letech
pojisténi. Objem vyplacenych penzi proto nartstal. Drabek (2011) vSak uvadi, ze ani
v této dobé se jesté nehovoii o univerzalnim systému, nebot’ na dichod doséhl jen

kazdy druhy obcan starsi 65 let. (Mpsv.cz, 2011)

Vyznamnym historickym meznikem je rok 1951, kdy bylo zdkonem ¢. 102/1951 Sb.,
0 ptfebudovani narodniho pojisténi oddéleno nemocenské a diichodové pojisténi. Spravu
duchodového systému vykonaval Statni Gfad dichodového zabezpecéeni a od roku 1957
Statni tfad socilniho zabezpeéeni, ze kterého vznikl v roce 1969 Utad diichodového

zabezpeceni v Praze. (Cssz.cz, 2004)

Zasadni zmény v diichodovém pojisténi ptinesl také zakon o socidlnim zabezpeceni,
jenz nabyl ucinnosti 1. 1. 1957. Zakonem byla pracovni Cinnost rozd€lena do tii
pracovnich kategorii. Pracovni kategorie diverzifikovaly vysi dichodu skrze odlisné

stanoveni zdkladni vymeéry dichodu. Vyse diichodu zévisela na délce vykonu pracovni

'8 Osoby samostatn& vydéle¢ng ¢inné
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¢innosti (resp. na délce pojisténi), na klasifikaci ¢innosti do urcité kategorie a vysi

vydélku'®. (Skarupskd)

Ani tento zékon neplatil dlouho a jiz v roce 1964 byl zruSen, kdyz nabyl G¢innosti novy
zékon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Zakon mimo jiné stanovil podminky
pro narok na starobni diichod, a to 25 let zaméstnani a dosazeni véku 60 let pro muze
a 57 let pro bezddtné Zeny. Zenam byl vék odchodu do diichodu snizovan vzhledem

k poctu vychovanych déti az na 53 let pro matky péti a vice déti. (Skarupska)

Dalsi vyvoj dichodového pojisténi byl ovlivnén zménami ve spolecnosti po listopadu
1989. Hned na pocatku devadesatych let vznikla na zdkladé nové pravni legislativy?,
sluGujici nositele diichodového a nemocenského pojisténi, Ceska sprava socialniho
zabezpedeni, ktera zastteSuje pod dohledem ministerstva prace a socialnich véci socialni
systém dodnes. V nasledujicich letech byla vydana fada zakond, jez reformovaly systém
komunistického obdobi do dne$ni podoby. Mezi tyto zmény patii napt. v roce 1992
zruseni  pracovnich kategorii21, uplatiiovani  pojistného  principu  namisto
zabezpecovaciho, ustanoveni povinnosti platit pojistné pro zaméstnavatele, zaméstnance
a OSVC#, ¢ jak uvadi Sulc (2004) prijeti zékona o penzijnim pFipojisténi v roce
1994%, ktery manifestoval mySlenku liberalismu tykajici se svobody jednotlivce a jeho
vlastni odpovédnosti. Na zéklad€ téchto a dalSich zmén byl vydan zékon ¢. 155/1995
Sh., o dichodovém pojisténi, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 1996 a jehoz zakladni rysy

plati dodnes. (Cssz.cz, 2005)

2.2 CR - diichodovy systém od roku 1996 do roku 2012

Od roku 1996, kdy vstoupil v platnost vyse uvedeny zakon ¢. 155/1995 o dichodovém
pojisténi, je charakterizovan dichodovy systém jako systém vSeobecny, zahrnujici pfi
splnéni podminky statniho obcanstvi, trvalého pobytu aj. veSkeré ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, pro né€z je zaroven ucast v systému povinna a systém jako takovy funguje

na principu jednotné upravy. Zakon v ur€itych situacich umoznuje pro plnoleté obcany

9Vy3i diichodu mohla ovlivnit také pracovni &innost nad hranici véku nebo délky pojisténi.

20 Z&kon &. 210/1990 Sb., o zménach v plisobnosti organii Ceské republiky v socialnim zabezpeceni a o
zméné zakona €. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu. (Cssz.cz, 2004)

21 Zakon & 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a o nékterych daliich zménach v socialnim
zabezpeceni.

22 7Z4kon &. 289/1992 Sb. pojistném na socialni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
2 Zakon &. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiiténi se statnim pispévkem.
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Gcast dobrovolnou?®. Naopak ale pii splnéni stanovenych podminek vznikd na
dichodovou davku pravni narok — hovoii se o obligatornosti davek a také o statni
garanci, jez vyplyva z existen¢éni zavislosti duchodct na davkach. Spravu systému

nadéle vykonava Ceské sprava socialniho zabezpedeni. (Mpsv.cz)

Z hlediska obecnych principii se uplatituje princip socialni solidarity, a to jednak
solidarity ucastnikll s vyS$imi pfijmy s Gc€astniky s niz§imi pfijmy a jednak solidarity
ekonomicky aktivnich obyvatel s ekonomicky neaktivnimi obyvateli. Druhd zminéna
odrazi dal$i princip, a to prubézné financovani systému (PAYG). Typicka je také
dynamicnost piredstavujici kazdorocni aktualizace parametri dle redlné¢ho

ekonomického vyvoje. (Mpsv.cz)

Vzhledem k pojistnému principu, na némz je systém vystavén, odvadi pojisténci
tzv. pojistné. Sazba pojistného na dichodové pojisténi ¢ini 28% z vymétovaciho
zakladu. V piipad¢€, ze zaméstnanec mé zaméstnavatele, je procentni sazba rozdélena
mezi tyto dva subjekty tak, Ze zaméstnavatel plati 21,5% a zamé&stnanec zbylych 6,5%.
Pojistné za zaméstnance odvadi kazdy mésic zaméstnavatel, OSVC si jej odvadi sami
prostiednictvim mésicnich zaloh podléhajicich rocnimu zGctovani a osoby dobrovolné
se ucastnici dichodového pojisténi odvadi stanovené castky za jednotlivé celé
kalendaini mésice. Pojistny princip odrézi uplatnéni zasady zasluhovosti. Diichodova
davka se sklada ze dvou slozek — ze zakladni vyméry, tedy pfesné stanovené castky,
ktera je stejna pro vSechny dichody a vSechny dichodce, a z procentni vymery, jez je
odvisla od typu dichodové davky, doby trvani pojisténi a vyse pfijmi, z nichz bylo

pojistné odvadéno. (Mpsv.cz, Analyza 2012; Zakon ¢. 589/1992 Sb.)

Nejpodstatngjsi charakteristikou vsak je, ze dichodovy systém této doby je vystaveny
na dvou pilitich — prvnim a tfetim dle evropské terminologie. Prvni pilif pfedstavuje
vSeobecny zéklad systému, pro ktery plati vSe vySe uvedené a ktery je davkoveé
definovany. Z tohoto pilife jsou poskytovany dichody starobni, invalidni, vdovské,
vdovecké a sirotéi.”® Tieti pilit je podstatn¢ odlisny. Je reprezentovan dobrovolnym
soukromym pojisténim, které je definovano pftispeévkovée, financovano fondovou

metodou a upraveno zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim

24 P¥. V piipadé evidence na ufadu prace jako uchaze&e o praci, v pfipadé soustavné piipravy na budouci
povolani, v ptipadé ¢innosti v CR ve prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele atd. (Cssz.cz)

* Dle Bezd&ka (2005) zaujimaly v roce 1998 jednotlivé dichody tyto podily na celkové vyplacenych
dtchodech — starobni 70,8%, invalidni 19%, vdovské / vdovecké 9% a sirotéi 1,2%.
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pfispévkem a o zméndch nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim. Do tfetiho
pilife je fazeno také zivotni pojisténi, coby produkt poskytovany komerénimi

pojistovnami. (Finance.cz; 2014)

Penzijni pfipojisténi je zakonem definovano jako ,,...shromazdovani penéznich
prostredkit od ucastnikii penzijniho pripojistéeni a statu poskytnutych ve prospéch
ucastnikui...  (Zakon €. 42/1994 Sb., hlava prvni, §1) Podstatou této formy pravidelného
spofeni je si po mensich ¢astkach, které mohou byt mésicni, Ctvrtletni, pololetni ¢i
roCni, vytvofit urCity objem penéznich prostiedkd, jez bude vyuzivan
Vv postproduktivnim véku jako doplnéni statem vyplacené diichodové davky. Znamena
tedy pro obCany omezeni soucasné spotieby za ucelem zajisténi vyss§i mozné spotieby
budouci. Penzijni pfipojisténi je zalozeno na smluvnim vztahu mezi fyzickou osobou,
kterou miize byt osoba starsi 18 let s trvalym pobytem na uzemi CR nebo jiného statu
EU, pokud se tcastni ¢eského zdravotniho nebo dichodového pojisténi, a pravnickou
osobou, penzijnim fondem registrovanym u Ceské narodni bankyzs. Sprava penzijniho
ptipojisténi pfislusi zminénym fondim, nikoli statu, ale stat toto spofeni podporuje
formou prispévkl k prispévkim ucastnikli, a to dle vySe jejich pravidelnych ulozek.
Kazdy ucastnik ma tedy vlastni individudlni ucet, na ktery se mu pfipisuji jeho vlastni
ptispévky, statni piispévky, ptipadné piispévky od tietich osob (napf. od
zam¢stnavatele) a podil na hospodaiskych vynosech fondu. Uzakonéna je garance
kladného zhodnoceni, moznost daiiového odpoctu z danového zakladu ¢i mozZnost

pfispivani od zaméstnavatele. (Kurzy.cz; Zakon ¢. 42/1994 Sb.)

Zéakon definuje tfi zpusoby Cerpani naspofenych prostiedkil, a to formou penze, tedy
pravidelné davky, jednorazového vyrovnani nebo odbytného. K zahajeni vyplaty penzi,
nebo jednorazovému vybéru by standardné mélo dojit pfi dosazeni minimalné 60 let
véku klienta a pfi dosazeni minimalni doby spofeni 5 let. Vyplata odbytného je
umoznéna po 12 mésicich trvani spoteni, ale v tomto piipadé je penzijni fond povinen
vratit statu klientovi vyplacené statni ptispévky. Co se tyce penzi, rozlisuji se 4 druhy
davek - penze starobni, invalidni, vysluhovd a pozistalostni. Pro naplnéni podstaty
vyplacend od naplnéni podminek pro vyplatu dozivotné. Vyplata penze invalidni je

mimo splnéni podminek danych penzijnim planem podminéna pfiznanim invalidniho

26 Do 31. 12. 2012 bylo v CR registrovano 9 penzijnich fond.
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dichodu z divodu invalidity tietiho stupné z dichodového pojisténi. Penze vysluhova
je moznosti, kterd nepodléhd zadnym sankcim a jeji sjednani ve smlouveé umoziuje
vybrat polovinu z naspofené¢ho objemu penéz po 15 letech trvani pripojisténi®’. Velky
rozdil oproti penzi vyplacené ze zakonného diichodového pojisténi je moznost vyplaty
pozustalostni penze, diky niz mé klient garantovano, Ze jim naspoiené prostfedky
budou, v piipadé jeho piedCasného umrti, vyplaceny osobé ¢i osobam, které uréil ve
smlouv¢. Podminkou naroku je zde tedy umrti ucastnika. (Kurzy.cz; Zakon ¢. 42/1994
Sbh.)

Prispévky ucastnikli, i kdyZ mohou byt placeny za rtiznd obdobi (viz. vySe), jsou
stanoveny jako meési¢ni a jejich vySe nesmi byt nizsi, nez vySe zakladajici narok na
statni prispévek, coz je 100 K¢ mési¢né. Statni prispévky jsou poukazovany
prostiednictvim penzijnich fondi na individudlni ucty ucastnikl, pficemz za jeden
meésic nalezi ucastnikovi maximalné jeden statni piispévek, coz ale samo o sobé vychazi
Z ptedpisu umoznujicitho fyzické osobé uzaviit pouze jednu smlouvu u jednoho
penzijniho fondu. VysSe statniho piispévku se odviji od vySe prispévku ucastnika

(podrobn&ji viz. Tabulka 2). (Kurzy.cz; Zakon &. 42/1994 Sb.)

Tabulka 2: Vyse statniho ptispévku v ramci penzijniho pfipojisténi

VysSe prispévku od Vyse statniho prispévku
ucastnika (K¢/mésic) (K¢/mésic)
100 50
200 90
300 120
400 140
500 a vice 150

Zdroj: Zdkon ¢. 42/1994 Sb., hlava sedma, §29; vlastni uprava

Béhem vice nez 15 letého fungovani tohoto modelu doznal cely systém urcitych uprav.
Dle udajit MPSV dochazelo v podstaté kazdorocné k aktualizaci prvkil podilejicich se
na konstrukci vypoctu dichodovych davek, a to prostiednictvim nafizeni vlady. Za
stéZejni zmény v dichodovém pojisténi Ize povazovat zmény provedené v letech 2003,

2008 a 2011.

V roce 2003 doslo vydanim zakona €. 425/2003 Sb., kterym byl novelizovan také zdkon

o dichodovém pojisténi, k vétSimu mnozstvi Uprav, jeZ nabyly Gcinnosti 1. 1. 2004,

2" Za predpokladu, Ze nedojde dfive k napInéni podminek pro pfiznani starobni &i invalidni penze.
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Zmeény se mimo jiné tykaly zvySovani vékové hranice zaklddajici narok na starobni
dichod, jejimz cilem bylo dosazeni jednotnych 63 let pro muze a bezdétné zeny, zruSeni
moznosti odchodu do ptfedcasného diichodu s doasnym kracenim dévkyzs, redukce
zapocitavani doby studia jako nahradni doby pojisténi po dosazeni 18 let po maximalné
6 nasledujicich let na vysi 80% C¢i rozliSeni samostatné vydelecné Cinnosti na hlavni
a vedlejsi a s tim souvisejici stanoveni podminek pro i¢ast na diichodovém pojisténi.
V ramci pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
také doslo k upravé sazeb pro jednotliva pojisténi, konkrétné ke zvySeni sazby
pojistného u diichodového pojisténi z 26% na 28% a zaroven ke snizeni sazby ptispévku

na statni politiku zaméstnanosti z 3,6% na 1,6%. (Mpsv.cz)

Vroce 2008 byl nejvyznamnéj§im dokumentem z hlediska zmén v dichodovém
pojisténi zakon €. 306/2008 Sb., ktery vsak nabyl Gc¢innosti az k 1. 1. 2010. Zakon
stanovoval postupné prodlouzeni minimdlni doby pojiSténi potifebné pro ptiznani
starobniho dichodu z 25 let na 35 let se zohlednénim nahradnich dob pojiSténi,
pokracovani v posouvani vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu na 65 let
pro muze a bezdétné Zeny, zruSeni zapoclitavani doby studia jako nadhradni doby
pojisténi a snizovani zdpoctu ndhradnich dob na 80%, kromé situaci péce o dité do 4 let
¢i byvalé zékladni vojenské sluzby, postupné prodluzovani doby umozujici odejit do
piedc¢asného dichodu z 3 let na 5 let ¢i zavedeni tiistupniové klasifikace invalidity

a s tim spojené stanoveni podminek pro ptiznavani invalidnich dichodd. (Mpsv.cz)

Dtivodem rozsahlych zmén v roce 2011, které se tykaly predevsim konstrukce vypoctu
diichodové davky, byl nalez Ustavniho soudu CR (nalez P1. US 8/07 ze dne 23. 3. 2011)
o protitstavnosti §15 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Tento paragraf pojednava o stanoveni vypoctového zakladu, pies
tzv. redukéni hranice, pro vypocet procentni vyméry dichodové davky. US shledal vysi
redukénich hranic v kombinaci s ostatnimi parametry, jez vstupuji do konstrukce
vypoctu dichodu, v rozporu s €l. 1, €l. 3 odst. 1 a €l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, které obantiim garantuji rovnost a narok na pifiméfené hmotné zabezpeceni ve
stafi. Uzivany model konstrukce vypoctu piili§ nereflektoval princip zasluhovosti a

zivotni urovenl obCanl v produktivnim ve€ku, a naopak silné uplatioval princip

solidarity, kdy lidé s vysokymi pifijmy odvadéli do systému vysoké odvody na

%8 P¥i spInéni specifickych podminek moznost prechodng zachovana, a to do 31. 12. 2006.
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pojistném, ale v poméru k tomu pak dostavali relativné nizké duchodové davky.
V souvislosti s timto nalezem byl vydan zakon ¢. 220/2011 Sb. upravujici zakladni
zékon o dichodovém pojisténi. Doslo tak pfedevSim k navazani zakladni vymeéry
a reduk¢nich hranic na primérnou mzdu a k Gpravé procentudlni vySe zapocCtu mezi
jednotlivymi hranicemi. Dalsi zmény nabyvajici G¢innosti od 1. 1. 2012 souvisi
s reformnimi opatfenimi plné platnymi od roku 2013 a jsou uvedeny v podkapitole 2.3.
(Mpsv.cz)

Co se tyCe organizace a provadéni socialniho zabezpe€eni, pozitivnim piinosem bylo
zavedeni registru pojiSténcii, jez funguje od 1. 7. 2005 a jez ma zajistit neustale
aktualizovanou databazi daji evidovanych pro potieby diichodového zabezpeceni.
Vyznamna je také elektronizace systému CSSZ tykajici se napf. evidenénich listd
dichodového pojisténi. Ke zméné doslo také ve spravé prostredkii. Ty jsou soucasti
statniho rozpoctu, avSak v roce 2008 byl zvlastni ucet dichodového pojisténi, na néjz
byl pfevadén kladny rozdil mezi ptijmy z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na
vyplatu davek, ktery bylo mozno pouzit pouze na vyplatu davek ¢i prevadét do statniho
rozpoctu za ucelem dorovnani zaporného rozdilu mezi vySe zminénymi piijmy a vydaji,
transformovan. Vznikl tak zvlastni Gcet rezervy pro dichodovou reformu, ktery se stal
soucasti statnich financnich aktiv. Pfipadné volné penéZni prostiedky tohoto uctu tak
miize Ministerstvo financi CR investovat®® a vynosy jsou potom soucasti ptijmu tohoto

uctu. (Mpsv.cz, Analyza 2012)

Globalni rozvoj vyspélych zemi s sebou mimo jiné ptinasi také fadu demografickych
zmén. Mezi témi, které nejvice ovliviiuji dichodovy systém, je mozné zminit zvySovani
primé&rné doby doZziti umoznéné kvalitn€jSimi Zivotnimi podminkami veetné kvalitnéjsi
zdravotnické péce a snizovani porodnosti vychazejici jednak z preference jedno ¢i
dvoudétnych rodin a jednak z obecného Zivotniho trendu, jez klade mensi diraz na ,,kult
rodiny®, jakozto smysl Zivota. Oba fenomény, rostouci pocet osob pobirajici starobni
dichod a snizujici se pocet ekonomicky aktivnich osob, ve svém dasledku znamenaji,

ze se dichodovy systém stava neudrzitelny. Ptipravy dichodové reformy Citajici pies

% Investovéni je mozné do statnich dluhopist, dluhopisi CNB, dluhopisit OECD, ¢&i dluhopisti Evropské
centralni banky.
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dvé desetileti®® jsou zavrieny v roce 2013, kdy vstupuji v G&innost zakony, jez cely

systém meni.

2.3 CR - soutasny diichodovy systém

Soucasny dichodovy systém je pravné podloZen tiemi zékladnimi zakony. Jednak jiz
mnohokradt zminovanym a novelizovanym zakonem o dichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb., a dale novymi zakony z roku 2011, jez vstoupily v platnost k 1. 1.
2013, a to zdkonem ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni a zakonem ¢. 427/2001 Sb.,

o dopliikovém penzijnim spoteni. (Mpsv.cz)

Tyto tfi zakony zaroven odrazeji tfipilifovy systém. Do systému tak kromé prvniho
pilife, jez znamend zakladni diichodové pojisténi spravované na statni Grovni, a tietiho
pilife predstavujiciho individudlni spofeni, vstupuje také druhy pilif umoziiujici fondové
spofeni na vlastni G&et vyvedenim &asti p¥ispévku z prvniho pilife. Utad vlady CR,
Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Ministerstvo financi CR v publikacich z roku
2013 ,.Pruvodce diuchodovou reformou® a ,,Manual k diichodové reformé* uvadi 4 cile

této diichodové reformy:

e Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi v névaznosti na financovani
dichodového systému

e Diverzifikace rizik snizenim zavislosti diichodct vyhradné na statnim prvnim pilifi

e ZvySeni odpovédnosti za zajiSténi svych pifijmid v budoucnu vcetné posileni
rodinnych vazeb a vyssi uplatnéni principu zasluhovosti

e SniZeni anonymnich mezigeneracnich transferii zpisobenych PAYG systémem

Prvni pilii zistava v podstaté zachovan v podobé uvedené v podkapitole 2.2. Zmény
Vv ném byly provedeny s platnosti jiz od roku 2012, tedy o rok dtive, nez zacal fungovat
tiistupiiovy systém. Tyto modifikace byvaji nazyvany malou dichodovou reformou.
Nejvyznamngj§i jsou zmény spojené s veékovou hranici pro piiznani starobniho
dichodu. Tato by se meéla pravidelné¢ zvySovat az do roku 2041, kdy dosihne
jednotnych 66 let a 8 mésicii pro muZe i Zeny a odstrani zvyhodnéni pro Zeny dle poctu

vychovanych déti. Zakonem upravena byla dale valorizace dichodl. Po roce 2015 tak

% Dle Manualu k diichodové reformé se diskuze o dichodové reformé vedou od 90. let 20. stoleti.
(Manual k dichodové reformée, 2013)
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bude valorizace primérnych penzi odpovidat riistu indexu spotiebitelskych cen a jedné
tieting rastu realnych mezd. K upravé doslo i v zohlediované délce rozhodného obdobi,
jez bude ¢itat dobu od roku néasledujiciho po roce dosazeni plnoletosti po rok
predchazejici dosazeni vékové hranice pro pfiznani starobniho diichodu®!. Dalsi zmeny
jako véetsi kraceni ptedCasnych dichodi ¢i zkraceni lhity pro znovu piiznani

pozustalostnich dichodt, nejsou pro cely systém az tak stézejni. (Icv.vlada.cz)

Druhy pilit, dichodové spoteni, je v ¢eském systému novou moznosti zaopatfeni na
stafi. Jedna se o fondov¢ financovany systém, jehoz spravu zajistuji statem povéiené
soukromé subjekty, penzijni spoleénosti (vice viz. kapitola 1.3.2). Ugast v tomto piliii
neni na rozdil od pilife prvniho povinnd. Obfané maji moznost se pro vstup do n¢j
rozhodnout do 35 let v&ku®, vstup je vsak trvaly. Fungovani pilife spo&iva v odvodu
5% z hrubé mzdy na vlastni Gcet vedeny obcCanem vybranou penzijni spolecnosti.
Téchto 5% znamena 3%, o n&€Z se sniZi pojistné na dichodové pojisténi hrazené
zaméstnancem do prvniho pilife (tj. do prvniho pilife bude hrazeno pouze 3,5% namisto
6,5%), a 2%, ktera obcan odvadi ze své hrubé mzdy navic. Tyto prostiedky penzijni
spolec¢nost zhodnocuje investicemi dle klientem vybraného fondu. Spole¢nosti musi

nabizet Ctyfi typy fondl. (Icv.vlada.cz)

Tabulka 3: Typy dichodovych fondi

Typ fondu Riziko Odha’dovany Poplat,ky za
Vynos spravu
Fond statnich | o oivaini|  2-3% 0,3%
dluhopist
Konzervativni fond malé 3-4% 0,4%
Vyvazeny fond stiedni 4-7% 0,5%
Dynamicky fond Vyssi 5-7% 0,6%

Zdroj: Privodce diichodovou reformou, 2013, viastni uprava

Dutchodovy fond statnich dluhopistt musi investovat 90% obhospodatfovaného majetku
do dluhopist, vydanych CR, CNB, Evropskou ¢&i Svétovou bankou, jakoZto nejméné
rizikové formy cennych papiri. U konzervativniho fondu je navic pfipusténo
investovani do vybranych podilovych fondia. U obou fondl musi byt majetek zajistén

proti ménovému riziku. Vyvazeny a dynamicky fond mohou kromé zminénych nastrojt

3! Bez zahrnuti rokii pied rokem 1986
%2 Pti zah4jeni fungovani druhého pilite byla pro ob&any starsi 35 let stanovena piilroéni lhita pro volbu o
vstupu do né¢j.
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investovat také do rizikovéjSich instrumentd, predevsim akcii, a to podilem 40%
u vyvazeného fondu a 80% u dynamického fondu. Prostiedky klienta je mozné rozlozit
do vice fondli ve zvoleném poméru a strategii 1ze jedenkrat rocné bezuplatné zmenit.
Volbu investi¢ni strategie by obc¢antiim mélo zjednodusit povinné sestavovani profilu
ucastnika vychdzejiciho zinvesticniho dotazniku, ktery je vyhodnocovan pred
uzaviranim smlouvy. Povinné musi penzijni spoleCnosti nabizet také tzv. strategii
zivotniho cyklu, ktera znamena dynamictéjsi formy investic v pocatcich spofeni a méné
riskantni investovani ke konci spofeni. Zakon natfizuje spole¢nostem investovat 10 let
pfed dosazenim dichodového veéku klienta prosttedky do méné rizikovych néstroji
(tzv. autopilot) s vyjimkou situace, kdy klient vyslovené¢ pozaduje rizikovéjsi
investovani. Obecné plati zédkonitost — ¢im mensi riziko, tim jistéjsi, ale niz§i vynosy.
V ptipad€é nespokojenosti (¢i v jakémkoli jiném piipadé) ma klient pravo pievést
smlouvu K jiné spolecnosti. Tento ukon je jednou za pét let provadén bezuplatné.

(lev.vlada.cz)

Spravu systému administrativné zajiStuje Centralni registr smluv, do néjz je penzijni
spole¢nost povinna piislusnou smlouvu zaevidovat. Az po procesu zaevidovani, o jehoz
provedeni jsou penzijni spolecnost i1 klient informovani, vznikd ucast v tomto pilifi
a probihaji ptislusné platby. O ucasti je také zaméstnanec povinen pisemné informovat
svého zaméstnavatele, aby dochéazelo ke sprdvnym procentudlnim odvodiim do danych

v o

pilitu. (Icv.vlada.cz)

Cerpani prostfedkil je navazano na piiznani starobniho diichodu z prvniho pilife, ale
klient si miize zvolit mezi tfemi variantami pobirani penze. Dozivotni diichodovou
davku, jejiz vyplaceni kon¢i imrtim klienta, a zbytek penéz neni predmétem dédictvi,
tj. propada ve prospéch spolecnosti, dale dozivotni diuchodovou davku se sjednanou
vyplatou pozistalostni penze v tfileté 1huté, kdy tii roky po umrti klienta je penze
vyplacena obmyslené osobé. Jednotlivé diichodové davky jsou logicky nizsi nez v prvni
varianté. Tieti moznosti je vyplata dichodu po dobu 20 let, kdy v ptipadé€ pired¢asného
umrti ucastnika je zbytek prostfedki pfedmétem dédictvi. Pfedmétem dédictvi jsou
prostfedky naspofené na individudlnim Uc¢tu Uc€astnika také v ptipad€ Umrti v dobé
spofeni. Zpusobtli vyplaceni dédickych podila je vice. V ptipadé dédice, ktery je rovnéz
ucastnikem druhého pilife, jsou prostfedky pievedeny na dédiciv ucet, v piipadé
dédice, ktery neni ucastnikem tohoto pilife, jsou prostiedky jednorazové vyplaceny

av piipadé nezletilého dédice jsou prosttedky vyplaceny na pojistnou smlouvu
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0 sirot¢im dichodu a zdkonnym zastupcem zvolena pojistovna z ni pak po dobu 5 let

vyplaci sirotéi davku. (Icv.vlada.cz)

Druhého pilife se pochopitelné mohou tcastnit i OSVC a umoznéna je, stejné jako
V prvnim pilifi, 1 dobrovolnd ucast napf. nezaméstnanych osob ¢i studentti. Naopak
Vv ptipad¢, ze ucastnik momentalné nema piijmy z divodu ztraty zaméstnani, matetské
dovolené apd., plati dle Manualu k dichodové reformé (2013) pravidlo, ze: ,, platba do
1. pilire kopiruje platbu do I pilire.”“ (Manual k diichodové reformé, 2013, s. 13),
tj. nevznika-1i ucastnikovi povinnost platby v prvnim pilifi, je pojistné ve druhém pilifi

nulové. (Icv.vlada.cz)

Obecné lze fici, ze zavedeni druhého pilife nema zbavit prvni pilit stéZejni role
Vv zabezpeceni seniorid. Dlchody z prvniho pilife budou i nadéale hlavnimi prostfedky
pozivatelt téchto davek, nebot’ spofeni na vlastni ucet ve vysi 5% z hrubé mzdy nemuze
zajistit dostate¢né prostfedky pro zabezpefeni na stafi. Vzhledem k demografickému
Vvyvoji a s nim spojenému vyvoji vefejnych financi vSak lze ptedpokladat, ze nahradovy
pomér prumérné vyse dichodu z prvniho pilife a primérné hrubé mzdy bude klesat.
Druhy pilit je moznosti ziskat vétsi mnozstvi prostiedkii a skrze rozhodovani o strategii

moci byt vice osobn¢ zainteresovan na zajistovani své budoucnosti. (Icv.vlada.cz)

Tteti pilit zahrnuje jednak penzijni ptipojiSténi (dale PP) v obdobné podobé€ jako pred
spusténim reformy a pak také nové doplitkové penzijni spofeni (dale DPS). Do systému
penzijniho pfipojisténi bylo mozné vstoupit do 30. 11. 2012, pro klienty ale ziistalo
zachovano 1 nadale. Pouze pfipojiSténi poskytujici spole¢nosti musely preménit fondy
Vv tzv. transformované fondy. Podminky pro ucastniky zlstaly nezménény, s vyjimkou
vyse statniho prispévku (viz. dale). Dopliikové penzijni spofeni spusténé k 1. 1. 2013 je
postaveno na tzv. ucastnickych fondech povinné ziizenych penzijnimi spolec¢nostmi
Ktomuto datu. U ucastnickych fondi jiz nebude statni garance nezaporného
zhodnoceni, bude ale mozné prostiedky investovat do rizikov¢&jSich nastroji, coz vytvari
predpoklad vysSich moznych vynosii, nez které jsou dosahovany v transformovanych
fondech. Za moznost vy$Sich vynost tedy klienti ponesou vyssi investicni riziko.
Ugastnici transformovanych fondi mohou piestoupit do u¢astnickych, obraceny proces
zakonem umoznén neni. Vzhledem k nemoznosti vstupu do transformovanych fondi je
také zména penzijni spole€nosti moznd pouze v ramci UCastnickych fondld. Vyse

statniho ptispévku je u PP i DPS stejna a odviji se od Castky pfispévku spofitele.
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Minimalni vySe vkladu, na ktery se vztahuje ptispévek, je 300 K¢ meésicné. Presné

Castky prispévku jsou uvedeny v Tabulce 4. (Icv.vlada.cz)

Tabulka 4: Porovnani vyse statniho pfispévku pied a po zavedeni reformnich zmén ve

1L piliti

VySe prispévku od VySe statniho VySe statniho
ucastnika prispévku od 1. 1. | prispévku do 31. 12.
(K¢/mésic) 2013 (K¢/mésic) 2012 (K¢/mésic)

100 0 50
200 0 90
300 90 120
400 110 140
500 130 150
600 150 150
700 170 150
800 190 150
900 210 150
1000 230 150

Zdroj: Priivodce diichodovou reformou, Icv.vliada.cz, 2013, viastni uprava

U doplikového penzijniho spofeni jsou odlisné podminky Cerpéani prostiedkli. Narok na
pravidelnou davku z DPS vznika 5 let pfed dosazenim vé€kové hranice pro pfiznani
starobniho diichodu ze statniho pribézného pilife a pti dosazeni minimalni doby spoteni
5 let. Cerpani prostiedkli jednorazové je mozné az pii dosazeni diichodového véku
a splnéni minimalni doby spofeni 5 let. Vysluhova penze v systému DPS umoznéna
neni, narok na odbytné vznika za stejnych podminek jako u PP (tj. po 24 mésicich za
predpokladu vraceni statnich ptispévkl). V ptipadé piedCasného tmrti klienta jsou
prostiedky vyplaceny formou vyrovnani nebo odbytného ve smlouvé uvedené

obmyslené osobé& nebo se stavaji pfedmétem dédictvi. (Icv.vlada.cz)

Pro zajisténi ochrany prosttedkl spofiteli musi byt, stejné¢ jako ve druhém pilifi,
oddélen majetek penzijni spolecnosti od majetku klientli. Prostfedky klientt tak
nemohou byt pfimo ohroZeny Spatnym hospodaienim spolecnosti, jsou vystaveny pouze
riziku zinvestic. V souvislosti stimto oddélenim byla zakonem stanovena limitni
hranice nakladt spravce, kterou mohou byt zatiZeni klienti. Spravce tak napf. nemulze

profitovat z vynost prostiednictvim libovoln¢ stanovenych provizi. (Icv.vlada.cz)

Nejvyznamnéj§i novinkou tfetitho pilife je moznost vyuZziti tzv. preddichodi.

Zjednodusené se jedna o moznost odchodu do dichodu az 5 let pfed pfiznanim
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starobniho diichodu z prvniho pilite, za ptredpokladu naspoifeni dostatecné Castky ve
tretim pilifi. Toto feSeni by mélo pomoci lidem, ktefi vzhledem k vysokému véku
nemohou najit praci. Po dobu pieddichodu se stdvaji statnimi pojisténci pro ucely
zdravotniho pojisténi, doba pfeddiichodu je povazovana za vyloucenou dobu, takze jim
nesnizuje osobni vymétovaci zaklad, a diky Cerpani vlastnich prostfedkd neni kracen
pozd¢ji vyplaceny statni dichod, jako je tomu u piedCasnych dichodd. Pireddichod je
poskytovan pouze Vv ramci ucastnickych fondd za podminky splnéni minimalni doby
pojisténi 5 let (doba je pii pfechodu mezi transformovanym a ucastnickym fondem
prenositelnd) a maximalné 5 let pfed dosazenim dichodového véku. Davka je vyplacena
minimalné po dobu dvou let a klient musi mit naspotfeno takové mnozstvi prostredkli
(zahrnuji se veskeré prostiedky vcetné statnich ptispévku atp.), aby mu po tuto dobu

mohla byt vyplacena &astka ve vysi alespoit 30% pramérmé mzdy®. (Icv.vlada.cz)

24 CR-zavér

Diichodovy systém v podstaté kazdé vyspélejsi zemé je ovliviiovan politickou scénou.
Cesky diichodovy systém byl dlouhd léta ovlivitovan komunistickou ideologii a s ni
spojenym socidlnim zaopatfovanim vyhradn€ na statni urovni. Obfaniim nebyl dan
prostor pro vlastni stardni se o svoji budoucnost. Jisté, svym zpiisobem to byl systém
pro obCany ,,pohodIné;si®, a tak neni divu, Ze dneSni reformni opatfeni poskytujici méné
»socialnich jistot™ a kladouci vétSi naroky na odpovédnost za sebe samé jsou ze strany
populace pfijimany pomérné negativné. Na stranu druhou nové nastaveny systém je
z velké ¢asti odmitan i proto, Ze je zkratka novy a neznamy. Systém poskytuje obcaniim
fadu prav (pravo volby ucasti ve IL pilifi, pravo volby investi¢ni strategie atp.), ale
vystavuje je také velikému nebezpeci, nebot’ druhy pilif neni zastfeSen garanci statu.
Vychazi ze zkuSenosti jinych stat, které podobny systém zavedly (pt. Slovensko,
Polsko, Mad’arsko). Je to systém, ktery nemd fungovat roky, ale desetileti, a tak jeho

efektivitu budou soudit az dalsi generace seniort.

% Dle CSSZ (Dangk, 2014) je pro rok 2014 primérma mzda 25 942, tj. minimalni davka preddichodu je
po zaokrouhleni 7780 K¢ mési¢né, coz znamenda, ze potencialni zadatel o prfeddichod by musel mit
naspoteno alespon cca 187 000 K¢.
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2.5 SR - pohled do minulosti

Spole¢ny stat Cechti a Slovaktl do roku 1992 znamenal také spoleény systémovy vyvoj
dichodového zabezpeceni. I v pripade Slovenska je tedy stéZejnim zdkonem po vzniku
Ceskoslovenské republiky zakon & 221/1924. Vedle ustanovené Ustiedni socialni
pojistovny sidlici v Praze, coby zastfeSovatele socialnich pojisténi, byla nejdilezitéjsi
slovenskou instituci Zemska uradoviia pre poistovanie robotnikov se sidlem

Vv Bratislavé. (Slovenskyarchivar.pweb.sk; Socpoist.sk)

Za okupace a existence Protektoratu Cechy a Morava na &asti uzemi Ceskoslovenska
doslo k oddé€leni systémut pojisténi obou statd. Na Slovensku tak od roku 1939
diichodové a nemocenské zabezpedeni zajistovala Ustredna socialna poistoviia sidlici
V Bratislavé, jez se vladnim nafizenim o rok pozdéji pfeménila na Robotnicku socialnu
poistoviiu. Spravovala pojisténi nemocenské, rentové (tj. dichodové) a tUrazové.
S koncem druhé svétové valky a obnovenim Ceskoslovenské republiky se instituce na
tii roky pietransformovala zpdt na Ustredni socialnu poistoviiu a poté na Narodnu
poistovitu pusobici do roku 1951, ktera zabezpeCovala i zdravotni pojisténi. Svoji
funkci vykonavala v soudinnosti s prazskou Ustfedni néarodni pojistovnou.

(Slovenskyarchivar.pweb.sk; Socpoist.sk)

Po oddéleni diichodového a nemocenského pojisténi v Ceskoslovensku zdkonem z roku
1951 se soustiedily prostfedky dtichodového systému na Slovensku v  Slovenskom
urade dochodkového zabezpeCenia podiizeném Statnimu ufadu dichodového
zabezpeceni v Praze. Od roku 1960 patii vykonna funkce v otdzce dichodového
systému Sprave dochodkov v Bratislave a od roku 1975 Uradu dochodkového
zabezpecenia, a to na zdkladé¢ zmén dle zdkona ¢. 121/1975 Zb., o socidlnom
zabezpeceni, ktery organizatné¢ odClenil vykon diichodového zabezpeceni

a nemocenského pojisténi. (Slovenskyarchivar.pweb.sk; Socpoist.sk)

Po statnim pievratu v roce 1989 doSlo hned na pocatku 90. let ke slouceni nositeli
dichodového a nemocenského zabezpeceni, jez na Slovensku vedlo ke vzniku totozné
instituce s CSSZ, a to Slovenskej spravy socialneho zabezpedenia. Jeji dvouleta
plsobnost byla ukon¢ena rozdélenim Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou
republiku k 1. 1. 1993. Od tohoto okamziku se dichodové systémy obou zemi vyvijely
samostatné. Slovensko se vydalo cestou slouceni spravy zdravotniho pojiSténi,

nemocenského pojisténi a dichodového zabezpeceni do jedné instituce, Narodnej
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poistovne. Zaclenéni zdravotniho pojisténi se vSak ukazalo jako neefektivni, a tak bylo
opét oddéleno a socialni pojisténi zastieSuje od roku 1995 Socialna poistovia. (Lesay,

2005)

2.6 SR - dichodovy systém do roku 2004

Legislativni zaklad dichodového systému SR tvofi v tomto obdobi dva hlavni zakony.
Zakon ¢. 100/1988 Zb., o socidlnom zabezpeceni (ve znéni pozd¢jSich predpist)
a zékon ¢. 123/1996 Z.z., o doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov. Systém
je velmi podobny ¢eskému piedreformnimu systému. Sklada se z hlavniho davkové
definovaného a prubézné financovaného statniho pilife, ktery je zaroven povinny,

a dobrovolného spoteni, které v duchu dnesni terminologie miizeme oznacit za treti

pilit. (Lesay, 2005)

Zéakladni pilit je postaven na platbé pojistného z hrubé mzdy. Vyse pojistného Cinila
Vv pocatcich fungovani systému 26,5%, ptficemz v zaméstnaneckém poméru se tento
povinny odvod socidlni pojistovné rozdélil mezi zaméstnavatele (20,6%) a zaméstnance
(5,9%). V roce 2003 pied zavedenim reformnich opatfeni dosahuje hodnoty 28%

a odvody jsou v poméru 21,6% (zaméstnavatel) a 6,4% (zaméstnanec). (Lesay, 2005)

Z vybraného pojistného jsou hrazeny davky soucasnych didchodct, pii¢emz vyse
diichodové davky je stanovena zakonem. Stejné jako v CR hovofime o redukénich
hranicich, na Slovensku funguje obdobny systém tzv. redukovaného vyméfovaciho
zakladu. Fakticky toto znamend, ze primérny vydeélek se do 2500 Sk pocita v plné vysi,
dale se zapocita 1/3 z ¢astky od 2500 do 6000 Sk a 1/10 z ¢astky od 6000 do 10000 Sk.
Vyssi ¢astky nejsou brany v potaz. Pfi stanoveni vyméfovaciho zakladu se piihlizi
K primérné mzdé dosahované v péti letech nejvyssich vydélka béhem deseti let pied
odchodem do dichodu. Duchodova davka je stanovena procentni sazbou
z redukovaného vymétovaciho zakladu, ktera odrazi délku trvani zaméstnani a zatrazeni
do pracovni kategorie34. Vysledna vyse je dale nasobena stanovenou procentualni

sazbou a kvysledku je pripoCtena pevna suma. Obé tyto hodnoty jsou prubézné

% Lesay (2005) uvadi, ze b&zny ob&an mohl ziskat maximalng 67% z redukovaného vyméfovaciho
zakladu pfi odpracovani maximalniho mozného poctu let, tj. 42. (Lesay,2005)
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upravovany vladou. K valorizaci dichodii dochéazi, pokud rust zivotnich naklada

piekrogi 10%, nebo primérna mzda vzroste 0 5%, (Goliag, 2011)

Ze systému duchodového pojisténi jsou vyplaceny davky starobni, poztstalostni
ainvalidni. Narok na starobni davku je podminén dosazenim vékové hranice pro
odchod do diichodu, ktera ¢ini 60 let pro muze a 53 — 57 let pro Zeny dle poctu
vychovanych déti. Druhou podminkou je splnéni minimalni doby pojisténi ve vysi

25 let. (Lesay, 2005)

Zakonem zroku 1996 o doplikovém duchodovém pojisténi (dale DDP) je
zaméstnancim umoznéno si nad rdmec zakonného pojisténi pravidelné spofit
invalidity. Nebo bude slouzit pozistalym, dojde-li Kk amrti pojisténce. Jedna se
0 kapitaliza¢ni systém, jehoz spravu vykonava dopliikova dichodova pojistovna, ktera

ziskala potfebné povoleni od vlady Slovenské republiky. (Zakon ¢. 123/1996 Z.z.)

Ugast v systému je pIné dobrovolna, ale v piipadd Gdasti v ném je spofitel k pravidelné
platb¢é prispévkl smluvné zavazan. Jejich vySe a frekvence jsou upraveny davkovym
planem. Ten také uruje podminky pro piipadné docasné pieruSeni platby DDP,
ukonceni Ucasti v systému a podminky pro vypocet a vyplaty davek. Na uctu klienta
jsou kumulovéany jeho ptispévky, pfispévky, které¢ mize ziskavat od zaméstnavatele,
a podily na vynosech z hospodateni dopliikové diichodové pojistovny. Z thrnu téchto
prosttedkll jsou vyplaceny davky starobni, invalidni, pozlstalostni, vysluhové a dale
jednorazové vyrovnani ¢i odstupné. Na doplitkovou starobni davku vznika narok urceny
podminkami v davkovém planu, tento vSak nesmi urcit niz§i vék nez 50 let véku
pojiSténce a del$i minimalni obdobi pro trvani pojiSténi nez 5 let. Pfiznani doplikového
invalidniho dichodu je kromé& splnéni podminek davkového planu podminéno také
pfiznanim invalidniho dichodu ze zakonného pojisténi. Vysluhovy diichod je vazan na
splnéni podminky vykonavani €innosti urcené v ddvkovém planu. Pozistalostni davky
jsou pfiznany pozustalym, pokud zemielému pojisténci byl pfizndn starobni, invalidni ¢1
vysluhovy doplitkovy dachod. Timto a moznosti dédéni, nevznikne-li ndrok na
poziistalostni dichod, je zarucCeno, Ze stfadatelovi penize nepropadnou ve prospéch

cizich osob. Davkovym planem jsou dale ureny podminky, za nichZ pojisténci Ci

% Dle statistiky Socidlnej poistovni byla primérma starobni davka v roce 1993 ve vysi 2532 Sk a v roce
2003 ve vysi 6503 Sk. Podil primérné vyse dichodu k primérné hrubé mzdé vsak v roce 1993 ¢inil
47,07% a o deset let pozdé&ji 45,27%. (Socpoist.sk)
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poziistalému mize byt vyplaceno jednordzové vyrovnani, pokud vzniknul narok na
dopliikovy dichod. V piipadé€, Ze tento narok nevznikne, je vyplaceno odstupné, které

vSak nezahrnuje prispeévky zaméstnavatele. (Zakon ¢. 123/1996 Z.z.)

Na rozdil od obdobného ¢eského systému slovensky systém doplitkového pojisténi neni
podporovan statnimi piispévky. Urcitou podporou stradatelim je, ze o zaplacené
piisp&vky se jim sniZuje dafiovy zaklad*®, a podporou pro zaméstnavatele, aby prispivali
svym zameéstnanciim, je moznost zahrnuti té€chto ptispévkl do nékladi, a to do vyse 3%

uhrnu nékladi. (Zakon ¢. 123/1996 Z.z.)

Pivodné byl systém uréen pouze zaméstnancim, od roku 2001 do n¢j vSak mohou
vstupovat i OSVC. Ackoli podle vyse spravovanych aktiv, ktera dle Goliase (2011)
¢inila vroce 2000 v systétmu DDP 0,3% HDP, zatimco ze statniho systému byly
vyplaceny prosttedky na dichody ve vysi 4,8% HDP, jej lze povazovat za okrajovy,
pocet pojisténctit DDP se mezi roky 2000 — 2003 zdvojnasobil. (Golias, 2011)

Vyse popsany systém fungoval na Slovensku do 31. 12. 2003. Potieba reformovat ho
vznikla z vice diavodiu. Témi hlavnimi byly, tak jako ve spousté dalSich stata
anapt. pozd&ji v CR, finanéni neudrZitelnost systému a neustile se zvysujici deficit
Socialni pojistovny, ke kterym vedly zejména demografické diivody. Systém byl ale téz
oznacovan za nespravedlivy, byt pojem spravedlnost je tézko definovatelny. Jednak
kvili dobé, ze které byla davka stanovovana a kterd spadala az do poslednich 10
pracovnich rokt, a pak také kvili vysoké mife solidarity a nizké mife zasluhovosti.
Vypoctovy zplisob znamenal velmi podobnou vysi diichodovych davek pro obcany
a prili§ tedy neodrazel predchozi vydelky a z nich placenou vysi pojistného. Palackova
tak uvadi, ze systém obcany nemotivoval k vy$§im vydélkiim, a tedy ani k vySSimu

pracovnimu nasazeni vitbec. (Maag.euba.sk)

2.7 SR - diichodovy systém po roce 2004

Diichodovy systém na Slovensku v takové podobé, v jaké existuje v soucasnosti, se
vyviji od roku 2004 a nabyti G€innosti reformnich zakont spada do let 2004 - 2005.
Soucasny systém je tfipilifovy a tedy postaven na tiech zakladnich zakonech. Prvni

zachovany statni pribézné financovany pilit vychdzejici z pojistného principu je

% 0d roku 2000 az do vyse 10% ro¢niho pijmu (max. 24000 Sk). (Golias, 2011)
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definovéan zékonem ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni. Tento od 1. 1. 2004 nahradil
zakon z roku 1988. Nove zavedeny druhy pilit, ptispévkové definovany a fungujici na
principu fondového financovani, ustanovuje zékon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom
déchodkovom sporeni, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2005. Tteti pilii tvoii dobrovolné
spofeni uzdkonéné vyse zminénym piedpisem zroku 1996, jehoz novela nabyla
ucinnosti 1. 1. 2005. Pravné je tedy upraven také zakonem ¢&. 650/2004 Z.z.
0 doplnkovom déchodkovom sporeni. Timto se doplitkové dichodové pojisténi méni na
doplitkkové diichodové spolecnosti. Do tietiho pilife mizeme zaradit také dalsi produkty
komerénich pojistoven, napf. zivotni pojisténi, investicni fondy ¢i banky. (Lesay, 2005;

Palacka)

Princip, na kterém funguje prvni pilit, zistal zachovan. Doslo v§ak k mnoha podstatnym
zménam. Prvni se tykaji samotného naroku na starobni davku, ktery nové vznika pfi
splnéni minimalné 15 let pojisténi a dosazeni dichodového veku, ktery se postupné
prodluzuje na sjednocenou v€kovou hranici 62 let pro muZze i Zeny. Dal§i zménou je
moznost odchazet do dichodu diive ¢i pozdéji. V ptipadé diivéjsiho odchodu je pak
starobni davka kracena o 0,5% za kazdych 30 dni zbyvajicich do dosazeni zakonné
hranice pro odchod do dichodu. Ptiznani pted¢asného diichodu je podminéno splnénim
minimalni doby pojisténi 10 let a dosazeni, po vSech kracenich, davky vyssi, nez je
1,2 X Zivotni minimum®’. Pozd&jsi odchod do dichodu je zvyhodnén navysenim davky

00,5% za kazdych 30 dni. (Golias, 2011)

Nejpodstatnéjsi zménou je vsak samotny zpusob vypoétu dichodu, ktery vychazi ze
vzorce: dichod = POMB x R x ADH. POMB (osobni mzdovy bod) je pomé&r pfijmu
konkrétniho pojisténého k primérmné mzdé€ (tj. pobirani presné¢ primérné mzdy by
znamenalo osobni mzdovy bod na trovni 1), R znaci dobu trvani pojisténi a veli€ina
ADH (aktualni dichodova hodnota) je piesné stanovena hodnota, ktera se kazdoro¢né
meéni v zavislosti na vyvoji primérné mzdy na Slovensku. Palackova uvadi, ze v takto
nastaveném systému by mél obcan pracujici 40 let za primérnou mzdu pii odchodu do
dichodu pfi dosazeni zdkonné vékové hranice pobirat ddvku ve zhruba poloviéni vysi

svého predchoziho vydélku. (Maag.euba.sk)

% Pro rok 2014 je stanoveno Zivotni minimum ve vy3i 198,09 eura/mésic, tj. diichodova davka musi
dosahovat alespon 198,09*1,2, tedy necelych 238 euro. (Financie.etrend.sk)
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Golia§ (2011) uvadi také zmény v oblasti vySe a spravy pojistného. Celkova vyse
odvodu se zvysila na 28,75% a d¢li se do tfi fondd — fond starobniho pojisténi (18%),
fond invalidniho pojisténi (6%) a rezervni fond (4,75%). (Golias, 2011)

Druhy pilii spociva Vv kumulaci prostfedkii na individudlnim Uctu stradatele. Jde
o kapitalizacni  pilit ~ spravovany  soukromymi dichodovymi spravcovskymi
spole¢nostmi (dale DSS). Fungovani vychézi z vyvedeni urcité procentualni vyse z 18%
placenych do fondu starobniho pojisténi z prvniho pilife. Pii spuSténi druhého pilife
Vv roce 2005 ucastnici platili 9% do prvniho a 9% do druhého pilite, v soucasnosti (od 1.
9. 2012) je pomér odvodi 14% do prvniho a 4% do druhého pilife. Od 1. 1. 2013 je
zarovenn umoznéno piispivat do druhého pilife dobrovolné nad zdkonem stanoveny
ramec. Dobrovolné pfispévky jsou do 2% danového zakladu do roku 2016 danové

zvyhodnéné, jejich vySe neni omezena. (Employment.gov.sk)

Od 1. 1. 2005 do 30. 6. 2006 se pracujici ob¢ané mohli rozhodnout, zda do systému
druhého pilife vstoupi, ¢i ne, obcané nové vstupujici na pracovni trh museli vstoupit
povinng, a naopak ob¢ané, kterym do odchodu do diichodu zbyvalo méné nez 10 let by
vzhledem Kk podmince pro vyplatu davky minimalné 10 let trvani pojisténi vstupovat
neméli. Povinny vstup pro tzv. prvospofitele byl k 1. 1. 2008 zrusen a nahrazen 180
denni lhitou na rozmysleni pfi prvnim vstupu na pracovni trh. Vyjimkou bylo obdobi
od 1. 4. 2012 do 31. 12. 2012, kdy prvospofitelé vstupovali do druhého pilife
automaticky. Prvosporitelé vSak mohou ve lhut€¢ 730 dni z druhého pilife vystoupit.
Osoby, kter¢ jiz alespon jednou byly u€astny diichodového pojisténi, mohou vstoupit do
druhého pilite do dovrSeni 35 let. Vystup z pilife umoznén neni. Béhem mnohaletého
fungovani systému vSak byla ustanovena jiz tii obdobi, po kterd byl druhy pilit otevien
na vstupu i vystupu. Jednalo se o obdobi 1. 1. 2008 — 30. 6. 2008, 15. 11. 2008 — 30. 6.
2009 a1.9.2012 - 31. 1. 2013. (Golias, 2011; Socpoist.sk)

Z druhého pilife se vyplaci vice typt davek — davky starobniho diichodu, pied¢asného
starobniho dichodu a davky pozlstalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi). Starobni
a predCasny starobni diichod umoziuje volbu mezi dvéma moznymi zpiisoby Cerpani.
Prvnim je Cerpani dozZivotniho dichodu. V tomto piipad€ si za naspofené prostredky
klient koupi v Zivotni pojiStovné doZivotné vyplacenou davku. Druhou moZnosti je
programovy vybér s dozivotnim dichodem. DoZivotni diichod si tedy spoftitel koupi jen

za Cast penéz a cast si muze jednorazoveé, nebo postupné vybrat (dle specifikace ve
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smlouvé s DSS). Tento obnos je nazyvan disponibilnim piebytkem a je vyplacen DSS.
Minimalni vySe pravideln¢ vyplacené davky zivotni pojistovnou vSak nesmi klesnout
pod 0,6 x zivotni minimum. Stejné minimum plati pro dozivotni davku pii pred¢asném
dichodu. Podminkou pro pfiznani davky je u starobniho diichodu dosazeni
dichodového veéku a splnéni minimalni doby pojisténi. Piivodné stanovend doba 10 let
byla zvySena na 15 let, ale od 1. 4. 2012 se opé&t vratila na hranici 10 let. Podminkou pro
ziskani predcasného starobniho dichodu je pfiznani pied¢asného starobniho dichodu
Z prvniho pilife. Vdovsky ¢i vdovecky dichod je vyplacen v pfipadé€, ze zemiely byl
pozivatelem starobniho diichodu. Pokud se jednalo o vyplatu formou dozivotniho
dichodu, je po dobu jednoho roku vdové / vdovci vyplaceno Zivotni pojistovnou 60%
této davky. Pokud se jednalo o programovy vybér, vyplaci DSS cely disponibilni
ptebytek po stanovené obdobi a zivotni pojistovna opét 60% davky po dobu jednoho
roku. Sirotéi dichod je vyplacen stejnym zplisobem, ale Zivotni pojisStovna vyplaci
pouze 30% puvodni vySe davky. Vyska dichodové davky je zavisld na sumé
naspoienych prostfedkd, tedy na délce trvani spofeni, vySce mzdy, v€ku odchodu do
dichodu, vysi nakladi na spravu a vySi vynosi zinvestovani prostiedkn

prostiednictvim fondu. (Lesay, 2005; Poistenie.sk)

Pii vzniku druhého pilife v roce 2005 musela kazda DSS povinné ztidit tfi typy fondi —
rastovy, vyvazeny a konzervativni. Portfolio nejrizikovéjSiho rastového fondu mohlo
byt az z 80% tvoieno akciemi. Investovat do n€j mohl jen klient, kterému zbyvalo do
odchodu do dichodu vice nez 15 let. Akcie ve vyvaZzeném fondu mohly tvofit 50%
portfolia a omezeni pro investice se vztahovalo na klienty, kterym zbyvalo méné nez
7 let do odchodu do dichodu. Bez omezeni byl nejméné rizikovy konzervativni fond,
jehoz portfolio tvofily predev§im dluhopisy. Klient si mohl vybrat investovat pouze
prostfednictvim jednoho z fondd. V roce 2012 doSlo ke zméné nazva fondd. Rastovy
fond byl pfejmenovan na akciovy, vyvazeny fond na smisSeny, konzervativni fond se stal
dluhopisovym s garanci nezdporného zhodnoceni a vznikl novy indexovy fond, ktery
pln¢ investuje do akcii a pfedstavuje nejvyssi riziko. Od 1. 1. 2013 musi DSS povinné
nabizet minimdln¢ dva typy fondid, a to jeden garantovany dluhopisovy a jeden
negarantovany akciovy. Existence smiSenych a indexovych fondi jsou volbou konkrétni
DSS. Klienti maji moznost investovat do dvou fondd, pficemz jednim z nich musi byt

garantovany fond. V systému existuje tzv. automaticka realokace, ktera znamena, ze
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s blizicim se vékem pro odchod do dichodu jsou penézni prostiedky postupné

ptesouvany do garantovanych dluhopisovych fondu. (Lesay, 2005; Poistenie.sk)

V soucasnosti existuje na Slovensku 6 DSS. Klienti si mohou spole¢nost sami vybrat
a v prub¢hu spofeni ji 1ze zménit. Do roku 2009 byla zména mozna jedenkrat za dva
roky a nejdiive po dvou letech trvani spofeni, od 1. 1. 2009 je zména mozna kdykoli
a jedenkrat ro¢né je bezplatnd. Majetek DSS musi byt pro ochranu majetku klientt
oddélen od prostfedki stfadatelti. Dohled nad DDS vykonava Utad pro finanéni trh
udé€lujici licence spole¢nostem. (Lesay, 2005; Ingdss.sk)

Spolecnosti si za své sluzby narokuji urcité poplatky. Poplatek za vedeni Uctu je
V soucasnosti stanoven ve vysi max. 1% z kazdého ptispévku ptichdzejiciho na osobni
dichodovy tucet, poplatek za spravu je max. 0,3% p. a. z hodnoty majetku ve vSech
fondech a poplatek za zhodnoceni ¢ini az 10% z vynosu. Nastavené poplatky lze
povazovat za az nepiiméfené vysoké, predevsim poplatek za vedeni Uétu vychazejici
z kazdého ptispévku se nejevi adekvatni vzhledem k nendro¢nosti ukonu spojené¢ho

s jeho spravou. (Employment.gov.sk)

Reforma tfetitho pilife vroce 2005, kterou se doplikové dichodové pojistovny
pretransformovaly v DSS, pfinesla oddéleni majetku spolecnosti od majetku stradatelil
(stejnd jako v druhém piliti) a zménu v dohledu, ktery nové vykonava Utad pro finanéni
trh. Zmeénily se také podminky pro Cerpani prostredkd, a to z 50 let v€ku klienta na
55 let a z povinné minimalni doby spofeni 5 let na 10 let. Splnéni téchto podminek
zaroven podmifiuje moznost uplatnéni danového zvyhodnéni prostiednictvim snizeni

zakladu dané az do vySe 12000 Sk ro¢né. (Golias, 2011)

Dalsi zmény piisly k1. 1. 2010, kdy se upravovala velka ¢ast administrativnich
poplatkt, napt. doslo ke snizeni poplatku za spravu aktiv z 3% p. a. na 2,5% p. a. z Cisté
hodnoty v dichodovém fondu, zavedl se poplatek z vynostu ve vysi 10%, ktery by mél
postupné narustat az na hodnotu 20% v roce 2020 atp. K 1. 1. 2011 pak bylo zruseno
danové zvyhodnéni, jez umoznovalo sniZzeni danového zékladu do vyse 12000 Sk (t;.

398, 33 euro). (Golias, 2011)

K vyznamnéj§im zménam V oblasti dopliikového spofeni doslo k1. 1. 2014, kdy

vstoupil v ucinnost zakon ¢. 318/2013, jez novelizuje predchozi zakony této

problematiky. VétSina zmén se tyka pouze smluv uzavienych od roku 2014 nebo smluv
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stavajicich, u kterych klienti podepisi dodatky. Pokud klient dodatek nesepiSe, fidi se
ptvodnimi podminka (s ur¢itymi vyjimkami). Novela méni podminky pro vznik naroku
na vyplatu prostfedkd, které jsou nyni spojeny s piiznanim starobniho dichodu ¢i
predCasného diichodu ze zakladniho pilite, ptfipadné dovrSenim 62 let v€ku. ZruSeny
jsou davkové plany a veSkeré podminky specifikuje vySe zminény piedpis. Naopak
znovu je zavedena moznost daiiového zvyhodnéni, a to poprvé za zdanovaci obdobi
1.1. 2014 — 31. 12. 2014 ve vysi 180 euro rocné. Novela rusi moznost vyplaty
odstupného a namisto né¢j zavadi tzv. pfedcasny vybér. Ten znamend moznost po deseti
letech trvani spofeni a maximalné jedenkrat za deset let si vybrat naspotfené prostiedky.
Je v§ak umoznén pouze vybér vlastnich prostiedki, nikoli ptispévki od zaméstnavatele,
¢1 podili na vynosech. Ty zGstavaji ulozeny, dokud klientovi nevznikne narok na
dopliikkovy starobni dichod. Ke zméné doslo také ve vyplaté vysluhové penze. Ta je
noveé podminéna dovrSenim 55 let a vykondvanim rizikové prace v pracovni kategorii 3
nebo 4 po dobu minimélné 10 let. Pro klienty pozitivni zménou je snizeni poplatku za
spravu prispévkového fondu na max. 1,8% z hodnoty majetku fondu a na max. 0,9%
u vyplatniho fondu. Pro vSechny smlouvy také nyni plati moznost zmény DSS bezplatné
jiz po jednom roce od uzavieni smlouvy. Do 31. 12. 2014 musi spolecnosti zabezpecit

vSem ucastniktiim systému elektronicky pfistup k jejich osobnim uctim. (Stabilita.sk)

2.8 SR -zavér

Slovensko 1ze navzdory jeho relativné malé rozloze povazovat za pomérné ¢inorody
stat. Dikazem pro toto tvrzeni muze byt zapojeni Slovenska do eurozony jiz necelé
4 roky po vstupu do EU, ¢i pravé vyse rozebirané spusténi dichodové reformy, pii

kterém napt. CR piedbéhlo Slovensko o celych 8 let.

Od pocatku je vSak zreformovany systém doprovdzen velkym mnozZstvim dodate¢né
provadénych legislativnich zmén. Jen hlavni zédkon vztahujici se k nové zavedenému
druhému pilifi, tj. zdkon o starobnom doéchodkovom sporeni, zaznamenal jiz dvé desitky
novelizaci’®. V pozadi zmén v systému stoji pochopitelné i politické zdjmy, nebot
nastaveni dichodovych systému je politickou zalezitosti. Jak z pohledu faktického, kdy
vlada je tim, kdo ,,dava zelenou* vS§em zménam, tak z pohledu ,,populistického®, nebot’

zmeény je potieba obhdjit pfed obCany a nejlépe je dovést k sympatiim k t€mto zménam.

% Dle uvedenych aktualizaci piislusného zékona na Employment.gov.sk
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Desetileté¢ fungovani tripilitového systému je vSak stale kratkym obdobim pro hlubsi
vyjadfovani sympatii ¢i antipatii s nim. Soudit ho bude mozné az teprve z pozice

dachodcu.
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3 Komparace diichodovych systémii v Ceské republice a na

Slovensku
Diichodové systémy Ceské a Slovenské republiky nejsou i vzhledem k dlouhodobému
vyvoji v ramei spoleéného statu systémoveé piili§ odlisné. Od prvotniho vzniku systému
zabezpecCovani na stari, ktery spadd do obdobi spole¢ného statu, je zaklad systému
vystavén na prabézném financovani, pro né¢jz se ziskavaji prostfedky odvodem
pojistného z mezd pracujici populace. I po rozdéleni statu a vzniku Ceské a Slovenské
republiky tvofily obé zemé dichodovou pravni legislativu v duchu PAYG systému.
Spolecné divody také ptivedly oba staty k tvaham o nezbytné reformé systému. Mezi
tyto mizeme ftadit predevSim demograficky vyvoj odrazejici nizsi porodnost a vyssi
doby doziti, ale i1 tfeba snahu o zmirnéni solidarity a zvySeni miry zasluhovosti
V systému. Ve zptisobu provedeni reformnich Gprav se jiz postupy obou statl rtizni, byt
oba se vydaly cestou tfipilitového modelu tak, jako cela fada dal$i nejen evropskych
statd (napt. Svycarsko, Mad’arsko, Polsko,...). V Ceské republice funguje zreformovany
systém teprve od 1. 1. 2013, na Slovensku jiz téméf 10 let. Vyhodou Slovenska tak je,
7e jiz mohlo reagovat na zjisténé nedostatky, Cesko zase miize Cerpat ze zkudenosti

sousedl a poucit se z jejich chyb.

3.1 Komparace obecnych systémovych aspekti a vybranych aspekti I.
pilire

Od roku 2013, kdy nabyla v Ceské republice ti¢innosti reformni opatieni, je diichodovy
systém obou statll vystavén na tiech pilitfich dle evropské terminologie. Prvni je tvofen
zakonnym pojisténim, je prubézné financovany a ucast v ném je pii splnéni urcitych
podminek povinna. Druhy piedstavuje spotfeni ve fondech, je fondové financovany
a Vv soucasnosti je ucast v ném dobrovolna. Vékove je ovSem omezena moznost vstupu
ana Slovensku byl za urCitych podminek v minulosti vstup povinny. Dobrovolny
vystup v podstaté umoznén neni. Tteti pilit pfedstavuje naprosto dobrovolnou moznost
spofit si na stafi. Takto funguji diichodové systémy v CR od 1. 1. 2013 avSR od 1. 1.
2005.

Z hlediska zékladnich aspektli lze porovnat pfedevSim stanoveny dichodovy vek

a pozadovanou minimalni dobu pojiSténi pro pfiznani dichodové davky. Dtuchodovy
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vk je v roce 2014 kolem 61 - 62 let v obou statech. Konkrétné v CR 62 let a 8 mésict
pro muze a 61 let a 4 mésice pro bezdétné zeny, v SR 62 let pro muze a 60 let a
4 mésice pro bezdétné Zeny. Tyto hranice se budou nadale postupné navySovat. V. CR
neni stanovena horni hranice a dle predpokladti by dnes narozené déti odchazely do
dichodu az v 73 letech. (Aktualne.cz) V SR je stanovena horni hranice na 62 let a té
bude u muzl i Zen dosazeno v roce 2024. Tento rozdilny pfistup je piekvapivy, nebot’
oba staty se potykaji s podobnymi obtizi souvisejicimi s demografickym vyvojem.
Pramémy vék obyvatel CR, ktery v roce 2010 ¢&inil 41,4 roku, by se mél do roku 2065
zvysit na 47,7 roku. (Demografie.info) Vyvoj primérného véku v SR je moznd jesteé
vice alarmujici, nebot’ z 39,1 roku v roce 2010 by se mé&l do roku 2050 zvysit na 47,8
roku. (Infostat.sk)

Co se tyCe minimalni doby pojisténi, neboli laicky fe¢eno minimalniho poctu
odpracovanych let, pro pfiznani starobni dichodové davky je situace v obou stitech
opac¢na. Zatimco v CR se tato zakonna doba prodluzuje z ptivodnich 25 let postupné az
na 35 let od roku 2019, pficemz pro rok 2014 ¢ini 30 let, na Slovensku byla naopak
sniZzena, a to z puvodnich 25 let pfed rokem 2004 na soucasnych 15 let. Navratilova
(2009) uvadi, Ze tento krok je krokem k posileni spravedlnosti, nebot v dobé
vydélecnych piijmi je povinen platit pojistné i ten, jemuz z diivodu nizké doby pojisténi
vV budoucnu nevznikne narok na dichodovou davku. Doba pojisténi tak musi byt
stanovena ohledupln¢ k obCantim, ale zaroven tak, aby neohrozovala fungovani
priibézného pilite. (Trend.sk) V CR je naopak zvyseni minimalni doby pojisténi jednou

ze strategii, jak finan¢né diichodovy systém v budoucnu udrzet.

Zajimavé je také porovnani sou¢asnych valorizagnich pravidel. V CR se od roku 2013
dichody valorizuji pouze o 1/3 ristu readlnych mezd a 1/3 rustu spotiebitelskych cen. To
v disledku znamena, ze pro rok 2014 byly dichody navySovany pouze o 0,4%.
U pramérného starobniho dichodu ve vysi 10 975 K¢ vroce 2013 se tak jedna o
zvySeni o pouhych 44 K¢. Divodem takto pfisnych valorizacnich pravidel je nutnost
snizovani deficitu statniho rozpoctu. I Slovensko od roku 2013 valorizuje podle
inovovanych pravidel, a to o pevné cCastky stanovené MPSVR SR pro jednotlivé
dichodové davky a dany rok. Starobni diichody se tak v roce 2014 zvysily o 8,80 €, coz
u prumérného starobniho dichodu, jenz byl v roce 2013 ve vysi 391 €, znamend
valorizaci ve vy$i 2,25%. Dlvodem valorizace o pevnou sumu je snaha podpofit

rovnost a vice zvysit nizké dichody, které se pii valorizaci procentem zvySuji velmi
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malo. (Iness.sk) Z pohledu procentudlnich ¢isel stanovenych z primérnych starobnich
dichodt jsou dichody v SR vroce 2014 valorizovany vice, a to i pokud vezmeme
V tvahu miru inflace, ktera byla v roce 2013 v obou statech stejna (1,4%), a meziro¢ni

rist mezd, ktery &inil 1,3% v CR a 2,4% v SR. (vlastni vypoéty)

3.2 Komparace relace starobniho dichodu ke mzdé

Relace starobniho dichodu ke mzd¢ je jednou z moznosti, jak vyjadfit tzv. ndhradovy
pomér neboli miru ndhrady. Tato veli¢ina je nejéastéji méfena jako pomér dichodu ke
mzdé¢ a vyjadiuje tedy miru, s jakou diichodova davka nahrazuje ptijmy pted diichodem.
Pro analytické vyuziti pti komparaci meziro¢nich ndhradovych mér ¢i nahradovych mér
jednotlivych statl, se konstruuje jako pomér prumérné starobni davky a primérné hrubé
mésiéni mzdy. Relaci t&chto veli¢in v pomérovém vyjadieni pro Cesko i Slovensko

ukazuje Obrazek 1 (vstupni udaje pro tyto poméry viz. Ptiloha A).

Obrazek 1: Nahradovy pomér v CR a SR (pramémy dichod/primérma hruba mzda)

Pomér primérny dichod / priimérna hruba mzda
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48,6

Zdroj: cszo.cz, socpoist.sk, vlastni zpracovani

Z grafu je jednoznacné, ze kromé let 1997 — 1999 je ndhradovy pomér na Slovensku
nastaven na vyssi Grovei nez v Cesku, obecné projevuje o néco malo vétsi fluktuace,
ale vyvojové rysy jsou velmi podobné, a to ptedevsim kviili zavislosti poméru na vyvoji
primérné mzdy, jez je V obou piipadech ovlivnéna predev§im hospodarskymi vysledky
podnikatelskych subjektl, tedy vyvojem trhu, nikoli jednotlivymi vladnimi zasahy.
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Pro zachovani urcité urovné¢ nahradového poméru by bylo zapotiebi zachovat urcity

vyvoj vyse diichodové davky v navaznosti na vyvoj primérné mzdy. Vyvoj praimérné

mzdy a inflace je do dichodovych davek promitan valorizacemi. Vyvoj veli¢in v obou

statech zachycuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Meziroéni vyvoj mezd, valorizaci a inflace v CR a SR

Ceska republika

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
rust mezd (%) 119} 93 | 85 | 66 | 88 8 58 6,3 5
valorizace (%) 8 5 5 5 8 38 | 25 5,4 4
rozdil 39 | 43 | 35 | 16 | 08 | 42 | 33 0,9 1,0
inflace (%) 84 | 10,7 | 21 | 39 | 47 | 18 | 01 2,8 1,9
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rust mezd (%) 6,6 7,2 8,3 4 2 2,2 2,7 1,3
valorizace (%) 4 5,6 3 44 | 39 0 1,6 0,9
rozdil 26 | 16 | 53 | -04 | -19 | 22 | 11 0,4
inflace (%) 25 | 28 | 6,3 1 15119 | 33 1,4

Slovenska republika
Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
rist mezd (%) 131 | 84 | 73 | 65 | 82 | 93 | 6,3 10,2 9,2
valorizace (%) 10 8 7,51 | 9,45 7 5 6 7,8 8,85
rozdil 31104 | 03 |-29| 12 | 43 | 03 2,4 0,3
inflace (%) 6,1 | 6,7 [105 | 122 | 72 | 35 | 84 7,5 2,8
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rust mezd (%) 86 | 74 | 81 | 29 | 32 | 22 | 24 2,4
valorizace (%) 5,95 | 6,25 5 6,95 | 305 | 18 | 3.3 | 11,20€
rozdil 27 |11 |31 |-41,02 | 04 |-09 X
inflace (%) 43 119 | 39 |09 |07 | 41 | 36 1,4

Zdroj: CSU; naseduchody.cz; moje.hnonline.sk; openiazoch.zoznam.sk; viastni vypocty

a zpracovadni

Narhst ndhradového poméru na Slovensku mezi léty 1998 — 2000 odrazi skutecnost, ze

vV tomto obdobi byl rist dichodl vyssi, nez rst primérnych mezd, naopak prudky

pokles v roce 2002 znamena situaci opa¢nou. Mzda v tomto roce meziro¢né vzrostla

0 9,57%, zatimco dichody byly valorizovany pouze o 5%. Nahradovy pomér tak klesl.

Do roku 2008 je pak vidét klesajici trend. Meziro¢ni rist mezd predstihoval valorizace

diichodt. Obrat nastal po roce 2008. Rist mezd byl pod vlivem krize na nizké urovni,

pouze 2,9%, ptesto vSak v roce 2009 byla vyhlaSena valorizace necelych 7%. Krize také

podnitila odchody do diichodu a vzhledem k tomu, Ze nové pfiznané dichody maji

zpravidla vyssi hodnotu, tak i tato skutecnost stoji za zvySenim ndhradového poméru.
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Od roku 2010 je rust mezd na Slovensku pouze mezi 2,5% - 3,5% a valorizace diichodi
je na velmi podobné urovni. Valorizace je vSak obrovskou zatézi pro vetejné finance.
Nyni Slovensko nastoupilo novou cestu a od roku 2013 valorizuje pevnou, nikoli

procentualni ¢astkou.

V Ceské republice jsou po celé sledované obdobi dichody valorizovany niz§im
procentem nez na Slovensku. K velkému snizeni miry nahrady doslo po letech 2002
a 2003, ve kterych riist mezd znacné predbihal valorizace. Zatimco rist mezd byl na

hodnoté 8%, resp. 5,8%, dichody se valorizovaly pouze ve vysi 3,8%, resp. 2,5%.

cvwr
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roce na Slovensku, jen nartst pii niz§i valorizaci v CR byl pouze 1,6 procentniho bodu,
zatimco na Slovensku 2,3 procentniho bodu. Vzhledem K neptiznivému vyvoji
vefejnych financi se vlada CR snazi valorizace omezit. Poté, co se vroce 2013
valorizovaly dichody o 0,9%, v roce 2014 to je pouze 0,4%. Do budoucna lze tedy

ocekavat, ze ndhradovy pomér bude klesat.

Nelze vsak jednoznacné fici, Ze niz§i ndhradovy pomér znamena, ze se dichodci maji
hiife. Je tieba také uvazit rist spotiebitelskych cen. V CR tak v letech 1997 — 2010
témer vzdy rust dichodi predbehl rist spotiebitelskych cen, coz znamena, Ze redlné si
diichodci mohli koupit vétsi mnozstvi statkti. Na Slovensku lze takovy vyvoj pozorovat
az od roku 2005. Do té doby byla procenta valorizace a rastu spotiebitelskych cen na

podobné urovni.

Vzhledem k tomu, Ze dichody jsou vyplaceny v podstaté ,,Cisté”, tedy bez dalSich
odvodli, je moznd vhodnéjSim ukazatelem mira nahrady pocitand z Cisté mzdy.
Napk. dle ASFA® (1999) by optimalni vyse takto stanoveného nahradového poméru
méla byt kolem 60%. Vyvoj nahradovych pomérti v CR a SR stanovenych z &isté mzdy

znazoriuje Obrazek 2.

% The Association of Superannuation Funds of Australia, tj. Asociace penzijnich fondti v Australii
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Obrazek 2: Nahradovy pomér v CR a SR (pramérmy dichod/praimérna &ista mzda)

Pomér primérnydiichod / primérna ¢ista
mzda

—¢—CR =—@=SR

61,3
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Zdroj: cszo.cz; viastni vypocty

Z grafu lze u obou statd pozorovat obdobny trend jako pfi ur¢eni nadhradového poméru
z hrubé mzdy, tj. ze CR ma nahradovy pomér niZsi a jeho trend je vzhledem k omezeni
valorizaci klesajici, zatimco slovensky trend je rostouci. V porovnani s ostatnimi staty
Ize ¥ici, Ze ndhradovy pomér CR patii mezi primémé, ten slovensky mezi nadprimérné
(Finance.cz). Pfi téchto srovnanich je vSak potieba si uvédomit, ze napi. Cesky
dichodce je z95% zéavisly na staitnim dichodu, zatimco napt. v Némecku, kde

nahradovy pomér dosahuje nizsich hodnot, maji lidé na stafi vice vlastnich tspor.

3.3 Komparace pfijmi a vydaji na diichodové systémy

Otazka bilance diichodovych systému je klicovym aspektem, od néhoz se viibec odviji
moznost jejich fungovani. V obecném svétovém trendu se bilance dichodovych uctl
vzhledem Kk demografickému vyvoji zhorSuje nebo se minimalné stava ostie

sledovanou.

V Ceské republice jsou piijmy a vydaje socialniho pojisténi soudasti statniho rozpodtu,
na Slovensku jsou od rozpoctu oddéleny a tvoii samostatné fondy spravované Socialnou
poistoviiou. Bilanci dichodového uctu ovlivituje fada faktorti, pfedevsim vyse sazeb

pojistného, pocet plati¢i pojistného, pocet vyplacenych diichodovych davek atd.

Je vidét, ze sazby pojistného jsou v CR i v SR na velmi podobné urovni. Dale jsou

uvedeny konkrétni vyse pro zaméstnanecky vztah. V Ceské republice odvadi na
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dichodové pojisténi zaméstnanec 6,5%, zaméstnavatel 21,5%, celkové tedy 28%
Z hrubé mzdy. Na Slovensku se celkovy odvod ve vysi 28,75% z hrubé mzdy déli do tii
fondil. Zaméstnanci odvadeji do fondu starobniho pojisténi 4% a do fondu invalidniho
3%, zamé&stnavatelé odvadéji do téchto fondl 14%, resp. 3% a navic jesté 4,75% do

rezervniho fondu. (Cssz.cz; Socpoist.sk)
V nasledujici Tabulce 6 je vidét vyvoj piijma a vydaji v obou statech.

Tabulka 6: Hospodaieni systému diichodového pojisténi v CR a SR.

Stat Ceska republika Slovenska republika

Piijmy z Vydaje na VH Pfi'j.my z Vydaje na VH
Rok | pojistného dichody (mld. pO_]l.éténi dﬁ?hody (mil. €)

(mld. K¢) | (mld. K&)y* K¢) (mil. €) (mil. €)*
2002 198,4 213,6 -15,176 25114 2687,0 -175,567
2003 209,6 225,8 -16,176 2726,5 2883,0 -156,492
2004 243,3 230,9 12,376 2880,2 3198,0 -317,843
2005 258,3 2474 10,927 2673,3 3501,9 -828,646
2006 276,9 272,9 4,013 3269,6 3826,7 -557,149
2007 304,9 289,9 15,034 3655,9 4217,8 -561,813
2008 320,0 3125 7,528 3952,4 4540,8 -588,393
2009 310,3 339,8 -29,49 4203,1 5019,4 -816,319
2010 317,9 346,2 -28,319 4596,3 5225,2 -628,931
2011 328,0 368,1 -40,095 4622,3 5366,8 -744,5
2012 3321 382,0 -21,15 4983,4 5610,8 -627,355

Zdroj: mfcr.cz; statistics.sk; socpoist.sk; vilastni vypocty a zpracovani; *bez vydajii na
spravu

Do roku 2003 se oba staty pohybovaly v zapornych hodnotéch. V roce 2004 pak Ceska
republika dosahla kladné bilance, zatimco na Slovensku se deficit v roce 2005 razantné
zvysil. Divodem tohoto velmi odli§ného vyvoje je skuteénost, ze zatimco CR se v té
dobé soustfedila na reformu vefejnych rozpoctd, jez by snizila deficity vefejnych
financi, SR reformovala sviij diichodovy systém. V Cesku tak byl pfijat soubor
parametrickych zmén pro kratkodobou stabilizaci dichodového systému a obecné byly
hledany uspory na vydajové strance statniho rozpoétu. Upravy se tykaly vékovych
hranici, specifikaci pravidel valorizaci, zruSeni do¢asné kracenych dichodii ¢i omezeni
soub¢hu starobniho dichodu a vydélku. V dusledku toho je vidét pozitivni vyvoj
bilance dichodového ctu v nasledujicich letech. Zavedeni reformnich opatfeni celého
dichodového systému na Slovensku S uc¢innosti od roku 2005 znamenalo jednak vysoké
administrativni ndklady a jednak snizeni piijmi z pojistného zavedenim II. pilife
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a vyvedenim do n&j &asti pojistného®. Toto se odrazelo v deficitnim vyvoji i v pritbéhu
dalsich let. Po roce 2008 byly ucty obou statii ovlivnény finan¢ni krizi, jez z pohledu
piijml a vydaji znamenala predev§im snizeni piijmi z pojistného vlivem nizké miry
ristu mezd, snizenim poctu ucastniki pojisténi vzhledem K ristu nezaméstnanosti a
zvyseni poétu vyplacenych davek. V CR se tak vroce 2009 dokonce strana pifjmt
dostala pod troven piedeslého roku, zatimco strana vydajova markantné vzrostla. Ze
zapornych hodnot bilance se do sledovaného roku 2012 nedostal ani jeden stat. V CR
byla pro zlep$eni bilance diichodového Gctu piijata dalsi opatieni. P¥imo se tak v bilanci
pro rok 2012 promitlo zapocteni 7,2% z vynosit DPH, které Cinilo 14,38 mld. K¢, ¢i
prevedeni 14,4 mld. K& zprivatizaéniho uétu (tj. z vynosd spolecnosti CEZ) na
kompenzaci schodku dichodového systému dle usneseni vlady ¢. 293/2012. (Mfcr.cz)
Slovensko ftesi deficity dachodového uctu jednak krytim =z ostatnich fondu
spravovanych socialni pojistovnou (tj. Z nemocenského fondu a z rezervniho fondu) a
jednak ze zdroju =z CéasteCné privatizace spolecnosti Slovensky plynarensky

prumysl, a.s., Bratislava. (Burianova)

Casto uvadénym ukazatelem pro porovnani vydaji na dichody v ase & mezi staty,
jsou vydaje udavané jako procento HDP. Vysledky tohoto ukazatele pro CR a SR lze

vidét v Tabulce 7.

Z udajl 1ze pozorovat, Ze vyvoj tohoto ukazatele je relativné stabilni, a to predev§im na
Slovensku, kde se po celé sledované obdobi mezi roky 1996 a 2012 pohybuje v rozmezi
7 — 8%. V Ceské republice je podil vydaji na diichody na HDP po celé obdobi o néco
vyss§i. V roce 2009 se razantnéji zvysil, mezirocné o 0,9 procentniho bodu, a do roku
2012 se neustale zvySoval. V roce 2012 jiz byl mezi ukazatelem v CR a v SR vyrazngjsi
rozdil. V Cesku se podil vydaji na diichody na HDP pohybuje o 2 procentni body vyse

na témér 10%.

%0 7 18% placenych z pojistného do fondu starobniho pojisténi bylo u Gi¢astniki II. pilife vyvedeno 9%.
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Tabulka 7: Podil vydaji na diichody na HDP v CR a v SR

Stat Ceska republika Slovenska republika
Vydaje na blgz[ilp’ :h Vydaje na bHéi[ilR (;/h

Rok | diichody (mld. “ny Podil | dichody (mil. e Podil

K&) cenach (mld. Eur) cenach (mil.

¢ K&) Eur)

1999 177,90 2149,00 8,3% 2103,98 28109,10 |7,5%
2000 186,90 2269,70 8,2% 2316,11 31177,10 |7,4%
2001 201,10 2448,60 8,2% 2483,01 33881,20 |7,3%
2002 213,60 2567,50 8,3% 2687,00 36 806,70 |7,3%
2003 225,80 2688,10 8,4% 2883,02 40 612,00 |[7,1%
2004 230,90 2929,20 7,9% 3198,03 45161,40 |7,1%
2005 247,40 3116,10 7,9% 3501,92 49314,20 |7,1%
2006 272,90 3352,60 8,1% 3826,75 55001,60 |7,0%
2007 289,90 3662,60 7,9% 4217,75 61 449,70 |6,9%
2008 312,50 3848,40 8,1% 4540,76 66 842,40 |6,8%
2009 339,80 3759,00 9,0% 5019,39 62 794,40 |8,0%
2010 346,20 3790,90 9,1% 5225,19 65897,00 |7,9%
2011 368,10 3823,40 9,6% 5366,83 68 974,20 |7,8%
2012 382,00 3845,90 9,9% 5610,80 71 096,00 |7,9%

Zdroj: mpsv.cz, czso.cz, statistics.sk; vliastni vypocty a zpracovani

Vzhledem k jiz mnohokrat zminovanému nepfiznivému demografickému vyvoji lze
V obou statech v budoucnu ocekévat nartst vydajli na vyplatu diichodovych davek. Oba
staty jsou si toho védomy a snaZi se pro financovani dichodového systému hledat nové

zdroje.

3.4 Komparace vypoctu starobni dichodové davky

Pii ukazce vypoctu je vychazeno ze situace, kdy by ob¢an Zadal o starobni dichodovou
davku z L. pilite k 1. 1. 2014, a to pfesné pii dosazeni dichodového véku. Dale je
uvazovano presné 35 let trvani pojisténi, coz bude v CR minimalni doba pojisténi
zakonem stanovena pro priznani diichodi po roce 2018. Pti vypoctu je abstrahovano od
vyloucenych dob. Vydelek v modelové situaci je po celé rozhodné obdobi uvazovan

pfesné na urovni primérné mzdy.

3.4.1 Vypoéet davky v CR
Zakladem pro stanoveni starobni diichodové davky je hruby vydélek. Ro¢ni vydelek je

zapotiebi pro kazdy rok wupravit ndsobenim koeficientem naristu vSeobecného
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vyméfovaciho zakladu (KNVVZ), ktery odrazi vyvoj primérné hrubé mzdy v narodnim
hospodarstvi a ktery je kazdorocné stanovovan nafizenim vlady. Témito upravami, jez

1ze vidét v ptiloze C, byl ziskan uhrn ro¢nich vymétovacich zakladu (RVZ).

Pro ziskani osobniho vymeétovaciho zakladu (OVZ), jez je zékladem pro stanoveni
procentni vyméry davky, je nutné tthrn vymeétovacich nakladi nasobit koeficientem
vyjadfujicim primérny pocet dni v roce a vysledek délit poctem dni trvani pojisténi za

rozhodné obdobi. Vstupni tdaje pro tyto Gpravy jsou uvedeny v Tabulce 8.

Tabulka 8: Prvky konstrukce vypoctu starobni dichodové davky

Rozhodné obdobi (roky) 1986* - 2013
Pocet dni (dny) 10 227
g<hér)n vymérovacich zaklada 8 642 797 K&
Koeficient (¢islo) 30,4167
Doba pojisténi (roky) 35

Zdroj: viastni vypocty; *do rozhodného obdobi jsou dle CSSZ zapocitavany vydélky od
roku 1986

Vypocet osobniho vymeétovaciho zakladu je tedy dle vzorce OVZ = (XRVZ*koeficient)
/ pocet dni, ¢imz po dosazeni hodnot, tj. OVZ = (8642797 * 30,4167) / 10227, vyjde
OVZ ve vysi 25 705 K¢.

OVZ bude dale redukovan redukénimi hranicemi platnymi pro rok 2014. Vyse OVZ

spada do 2. reduk¢ni hranice.

1. Redukéni hranice do 11 415 K¢ pocitano 100% — zapocteme 11 415 K¢
2. Redukéni hranice od 11416 K& do 30393 K¢ pocitano 26% — (25705 —
11415)*0,26, tj. zapocteme 3 715 K¢

Takto byl ziskan vypoctovy zaklad, ktery zde ¢ini 15130 K&. Pro ziskani vyse
procentni vymeéry je vypoctovy zaklad nasoben poctem celych let trvani pojiSténi a
1,5% za kazdy tento rok. Po dosazeni hodnot do vzorce: Procentni vyméra = vypoctovy
zaklad * celé Cislo (doba pojisténi/365) * 0,015, tak vyjde procentni vymeéra ve vysi
7943 K¢ (po zaokrouhleni). K procentni vymeéte nalezi jesté zakladni vyméra, jejiz

vyse pro rok 2014 je stanovena na 2 340 K¢.

Celkova vyse starobni dtichodové davky je tedy 10 283 K¢ (2340 + 7943).
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3.4.2 Vypocet davky v SR
Vypocet dichodové davky na Slovensku vychazi ze vzorce uvedené¢ho v kapitole 2,

tj. daichodova davka = POMB * R * ADH.

I na Slovensku je tak v podstaté zakladem pro stanoveni starobni dichodové davky
hruby vydélek. Ten je pro jednotlivé roky rozhodného obdobi poméfovan s primérnou
hrubou mzdou a vysledek je nazyvan osobni mzdovy bod. Je-li piesné ve vysi primérné
mzdy, jak udévaji podminky modelového ptikladu, pak je roven 1, POMB (primérny
osobni mzdovy bod) je pak logicky rovnéz roven 1. V podstaté stejnou mérou se vSak
ve vzorci projevi také doba pojiSténi a aktualni dichodovad hodnota urcend vladnim

nafizenim pro dany rok. Hodnoty vstupujici do vypoctu jsou uvedeny v Tabulce 9.

Tabulka 9: Prvky vypoétového vzorce starobni dichodové davky

Rozhodné obdobi (roky) 1984* - 2013
R (roky) 35
POMB (¢islo) 1

ADH (¢islo)** 10,2524

Zdroj: **socpoist.sk; vlastni zpracovani; *do rozhodného obdobi vstupuji dle zdkona
C¢.461/2003 Z.z., ve znéni pozdéjsich predpisu, roky od 1. 1. 1984

Dosazenim uvedenych hodnot do vzorce, tj. starobni dichodovd davka = 1 * 35 *
10,2524, je ziskana po zaokrouhleni na celé ¢islo ¢astka starobni dichodové davky ve

vy&i 359 €.

3.4.3 Komparace
Prvnim aspektem, kterého si lze vSimnout, je skute¢nost, ze vypocet u slovenského
systému je o néco jednodussi. V klasickém ptipadé, kdy nelze ocekéavat vydélky piesné

na urovni primérné mzdy, by vSak vypocet vzhledem k nutnosti stanoveni POMB byl

vvvvvv

Zamé&fenim se na prvky, které vstupuji do vypoctu, lze najit mnoho podobného. Stejné
jako v Ceském systému tvofi podstatu hruby vydélek, jakozto vyméfovaci zaklad, ve
slovenském systému vystupuje vydélek ve veli¢iné osobni mzdovy bod. Stejné jako
jsou vydélky v CR nasobeny KNVVZ, aby byl ve vypoétu zohlednén vyvoj primérmé
hrubé mzdy, tak je na Slovensku vydélek poméfovan s primérnou mzdou pii
stanovovani OMB pro dany rok. Dale vypoctovy zaklad ceského systému predstavujici

pramérny vydélek béhem pracovnich let je analogii k POMB. Vypoétovy zaklad v CR
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je poté pii vypoctu upravovan redukénimi hranicemi, jak je patrné i z ukazkového
vypoctu. Na Slovensku je upravovan POMB. Niz§i POMB nez 1 je o 18% z rozdilu (1 -
POMB) navySovan, POMB od 1, 25 do 3 je z hodnoty nad 1, 25 zapocitadvan pouze
276%. 1 zde lze tedy vidét podobnost. DalSim aspektem ovliviiujicim vysi davky je
V obou piipadech doba pojisténi. Posledni parametr tvofici dichodovou davku je
Vv ¢eském systému zédkladni vymeéra v podobé pevné stanovené Castky pro dany rok,
ktera se pro stanoveni davky scCitd s procentni vymeérou, a analogicky slovenska aktualni

dichodova hodnota, jakozto obdobny pevny parametr podléhajici vyhlaseni vladou.

Porovnanim ziskané vySe davek modelového piikladu s primérnou starobni davkou
v obou statech k 30. 9. 2013, by pak ¢esky dichodce ziskal davku ve vysi 93,85%
pramérného dichodu a slovensky dichodce davku ve vysi 92% prumérného dichodu.
Pro srovnani Ize jesté uvést, ze v pripadé doby pojisténi 30 let, by se tento rozdil zvétsil,
nebot’ ¢esky dichodce by dosahoval 83,5% primémého duchodu z roku 2013, ale
slovensky diichodce pouze 79% primérného dichodu. Naopak pii dob¢ pojisténi 40 let
je tento procentudlni pomér 104% u ceské davky k 105% u slovenské davky. Na
zakladé¢ této analyzy je mozné usoudit, Ze ve vypoctovém vzorci slovenského systému
ma doba pojisténi vétsi vyznam na vyslednou velikost diichodové davky, nez je tomu
u deského systému. Cesky systém se tak z tohoto pohledu jevi solidarngji, slovensky

systém klade vétsi diiraz na zasluhovost.

3.5 Komparace fondové financovanych piliri
Fungovani II. a III. pilife je v CR i v SR velmi podobné. V systémovych parametrech

vSak lze najit fadu rozdild.

Zakladnim rozdilem je pfistup obCani obou stati k zabezpeceni se na staii. Nasledujici

tabulka ukazuje pocty ucastnikli ve druhém a tfetim pilifi v obou statech.

Z nize uvedené tabulky je patrné, Ze v Ceské republice jsou ob&ané znalné vice
naklonéni spofeni v ramci tfetiho pilife, nez vstupu do nové otevieného druhého pilite.
Diivodii mtize byt vice. Je pravdépodobné, ze hlavni roli hraje urcita obava ze zmény,
Z neznama, nejistota, skutecnost, ze obané CR nejsou naklonéni reformnim opattenim.
Vinu za tento vysledek zcela jist¢ nesou zejména ptedstavitelé¢ politické scény, kteti

nejen, ze neumi kroky reformnich opatfeni pfed obfany obhajit, ale navic sami nejsou
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jednotni v nazorech na né. Na Slovensku je situace zcela opacna a vétsi pocet ob¢and je
zapojen ve IL pilifi. Treti vSak pro né neni tak lakavy, jako je v ¢eském systému, nebot’

na Slovensku neni III. pilif podporovan statnimi ptrispévky.

Tabulka 10: Pocet tcastnik II. a IIL. Pilife v CR a v SR v roce 2013

Podet Gic¢astniki / stat CR* SR**
pocet ucastnik II. pilie 86 597 1445 987
pocet ucastnikt IIL. pilite | 5 004 430 731578

Zdroj: CNB; MPSVR SR; viastni zpracovant; *udaje k 30. 9. 2013, **idaje k 31. 12.
2012

Srovnavani poctu Ucastnikti druhého pilife by mohlo byt vzhledem k rozdilné délce
jejich fungovani v jednotlivych statech zavadéjici. Na Slovensku jiz tento pilit funguje
od roku 2005, v Cesku byl zaveden teprve od roku 2013. Srovnani vyvoje poétu
Gidastnikit béhem prvniho roku zavedeni pilife vSak pohled na vysledek CR nijak
nezleps$i. Zatimco na Slovensku se jiz béhem prvniho pulroku stalo Uc¢astniky vice nez
930 tisic osob a do konce roku tento poéet piesahl 1 milion, v Cesku se bdhem prvniho
pololeti 2013 zapojilo pouze necelych 40 tisic ob¢anli a ani v druhém pololeti jejich
pocet nepiekrocil 100 tisicovou hranici. Rozdil je mozné vidét jesté vetsi s prihlédnutim
ke skutecnosti, ze Ceska republika ma tém&f dvojnasobek obyvatel*’. Presné podty

ucastnikl ukazuje Tabulka 11.

Tabulka 11: Poget uéastniki II. pilife v CR a v SR v prvnim roce fungovani

Stavk | 3/2013 | 6/2013 |9/2013
CR 7501 39036 | 86597
Stavk | 5/2005 [12/2005
1080
SR 932 720 316

Zdroj: CNB; Svoreiiova M., 2011; viastni zpracovani

Spravu fondové financovanych pilita v Cesku zajistuji penzijni spole¢nosti. Celkem je
jich v soucasné dobé na trhu 10, pfiCemz 6 zajistuje fondy dichodového spoifeni a 1
znich se ucastni pouze tohoto II. pilite, dale 1 poskytuje dichodové spofeni
a doplitkové diichodové spofeni, 3 funguji pouze v ramci III. pilite a 5 spolecnosti

zajistuje jak DS, tak 1 DDS a PP. Na Slovensku spravu II. pilife zajistuji diichodové

1 Dle CSU byl v CR pocet obyvatel k 30. 9. 2013 10 513 834 a dle SU byl v SR pocet obyvatel k 31. 12.
2013 5 415 949.
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spravcovské spolecnosti, kterych je 6, a III. pilit spravuji dichodové doplikové

spole¢nosti, jez jsou 4.

Cerpani prostfedkii z II. pilife je v obou stitech navézano na pfiznani dichodu ze
zédkonného pojisténi, tj. na splnéni dichodového véku a minimalni doby pojisténi (vice
viz. podkapitola 3.1). Podminky &erpani prostiedki z téetiho pilife jsou odlisné. V CR
tyto podminky odrazeji to, zda se jednd o penzijni pfipojisténi, pak pro klasickou
pravidelnou penzi jsou podminkami dosazeni 60 let véku klienta a trvani pojisténi
minimalné 5 let, nebo o doplitkové penzijni spofeni. V druhém piipadé minimalni doba
pojisténi zistava stejna, ale penzi (v podobé¢ tzv. pteddiichodu a pfi splnéni dalSich
podminek) je mozné Cerpat jiz 5 let pfed dosazenim dichodu. V SR vznika narok na
prostfedky dosazenim dichodu, pfedcasného diichodu, nebo véku 62 let a splnénim
doby pojisténi 10 let. V kazdém piipad¢ jsou za urCitych podminek prostiedky obou

pilift v obou statech predmétem dédictvi.

Co se ty&e fondt II. pilite, v Cesku museji penzijni spole¢nosti povinné nabizet (fond
statnich dluhopisti, konzervativni fond, vyvazeny fond a dynamicky fond), na
Slovensku jsou povinné dva fondy (garantovany dluhopisovy fond a negarantovany
akciovy fond), ale dle svého uvazeni mohou spolecnosti nabizet jeSté indexovy Ci
smiSeny fond. Analogii fondl u obou statd lze najit u dluhopisového, vyvazeného,
neboli smiSené¢ho, a akciového neboli dynamického fondu. Fond plné investujici do
akcii, jako je v SR indexovy fond, v CR chybi. Primérna vynosnost fondi zatim
nedosahuje vysokych hodnot. V CR ¢&inila v nominalnim vyjadieni za rok 2013 1,8%,
coz znamena, ze primérny realny vynos jen slab& presdhl inflaci, jeZ byla na Grovni
1,4%. V SR byla z pohledu vsech fondu situace o néco lepsi, vynos za rok 2013 dosahl
3,8% pti inflaci 1,4%. Pokud by se vSak vzaly vuvahu pouze povinné fondy
(tj. dluhopisovy a akciovy), pak by pramér ¢inil 1,1% a tedy nepokryl by ani inflaci.
Slovensky primér zveda predev§im vynosnost indexového fondu, ktery vSak existuje
pouze dva roky a je velmi rizikovy. Obecné divody nizkych vynosi tkvi v opatrnosti
a v ptipadé CR také v nedostateéném zajmu o druhy pilif. Toto tvrzeni dokazuji slova
Tomase Kofron¢ uvedend na informacnim serveru E15: |, Zajistit klientiim dostatecné
kvalitni spravu jejich portfolia je pri malém objemu spravovanych penéz velmi

obtizné... " (Zpravy.el5.cz; Ako-investovat.sk; vlastni vypocty)
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Tteti pilif na tom s vynosnosti neni o moc lépe. Dle CTK se vynosy transformovanych
fondl za rok 2013 pohybovaly mezi 1 — 2% a pouze 11 z 25 ucastnickych fondi
piekonalo inflacni hranici ve vysi 1,4%. (M.ceskenoviny.cz) Primérny vynos
doplitkovych diichodovych fondii na Slovensku se za rok 2013 dostal na uroven 2,1%,

tedy pokryl inflaci, ktera dosahla 1,4%. (Investujeme.sk; vlastni vypocet)

Dalsi odli§nosti pfinasi porovnani poplatki placenych ve II. piliii. V CR se poplatky za
obhospodatovani fond odvijeji od typu fondi a zakonem je stanovena jejich horni
hranice v procentudlni vySi z naspofené castky. Tato je u fondu statnich dluhopist
0,3%, u konzervativniho fondu 0,4%, u vyvazené¢ho fondu 0,5% a u dynamického 0,6%.
Za zhodnoceni prostfedkll je poplatek max. 10% z vynost s vyjimkou fondu statnich
dluhopist, kde je v nulové vysi. Na Slovensku existuje vice typt poplatki, avsak jsou
U vSech fondu stejné. Rovnéz je zakonem stanovena maximalni hranice. Za vedeni Gctu
tak mohou spravci vybirat az 1% zkazdého ptispévku, za spravu az 0,3% rocné

z hodnoty majetku ve fondech ¢i napf. za zhodnoceni max. 10% z vynosu.

3.6 Shrnuti — posouzeni naplnéni cili dichodovych systémii
Pro shrnuti bude nejlepsi se zamyslet, nakolik plni oba staty obecné cile dichodového

systému tak, jak jsou uvedeny v podkapitole 1.1.

Za splnény cil v ptipad¢ obou statti lze povazovat cil zahrnuti vSech ¢lent populace.
Prvniho pilife, diichodové pojisténi, se UcCastni vSichni vydélecné cinni obcfané
a umoznéna je 1 dobrovolna ucast. Vstup do druhého pilife je sice vékoveé omezen, ale
tato nemoznost Ucasti vyplyva z urcitého prechodného obdobi vzhledem k erstvému
zavedeni pilife. Dal§i generace budou mit dostate¢né dlouhou dobu na zvazeni své
ucasti vném. Treti pilif napliiuje cil v podstaté absolutné. Existenci II. a III. pilife
Vv obou statech je také splnén cil, aby bylo vytvareno prostiedi pro tvorbu dalSich

dobrovolnych rezerv pro ptijem ve stafi.

Splnénym cilem je poskytovani pfijmu vSem, ktefi do systému ptispivali. Oba staty maji
sice stanoveny minimalni doby, po které je nutné do systému pfispivat, aby vznikl narok
na davku, ale ty také vyplyvaji z nutnosti zajistit finan¢ni udrZitelnost systému. Ptistup

K minimalni dobé pojisténi je v obou statech velmi rozdilny. Pfi pohledu pouze na
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samotnou minimalni dobu bez jejiho vlivu na chod systému, pak lze fici, ze cil plni 1épe

Slovensko.

Jednoznacné splnény urcité neni cil ochrany proti chudobé¢, byt jeho stoprocentni
naplnéni v podstaté neni realné. Dle Eurostatu je za chudobu povazovan piijem pod
60% medidnu pfijmu domécnosti. Podle odhadovanych udajii ukazatele miry ohrozeni
chudobou pro rok 2012 pro vékovou skupinu osob 65 let a vice byla v CR tato hodnota
6% (8,4% zeny a 2,7% muzi) a v SR 7,8% (9% zeny a 5,9% muzi). Vyvoj tohoto
ukazatele Ize vidét v Tabulce 12. Udaje vykazuji po prvotnim vzestupu pozitivni
klesajici trend. Kromé roku 2011 v§ak vzhledem k niz§im &islim Ceska republika plnila
tento cil 1épe. Kladné 1ze hodnotit také skutecnost, Ze oba staty se nachéazeji hluboko

pod primérem vSech 28 statii EU, ktery v roce 2012 ¢inil 14,5%.

Tabulka 12: Mira ohrozeni chudobou pro vékovou skupinu 65 let a starsi (v % z celkové
populace)

Stat/Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*

Ceska republika 5,3 5,9 55 7.4 7,2 6,8 6,6 6

Slovenské republika| 7,1 8,5 9,6 9,9 10,8 1,7 6,3 7,8

Zdroj: Eurostat; viastni zpracovani; *odhadované udaje

Dalsi cil, aby dichodové systémy zohlediiovaly inflaci a rist zivotni Grovné, je v obou
statech napliovan prostiednictvim valorizaci diichodu, jez odrazeji inflaci a rist mezd.
Dle rozboru otazky valorizaci v obou statech v roce 2014 uvedeného v podkapitole 3.1
lze tvrdit, Ze tento cil 1épe plni Slovensko, které pii porovnani procentudlni vySe
valorizace vzhledem Kk primémému duchodu roku 2013 dosahlo hodnoty 2,25%,
zatimco CR vramci opatfeni pro snizovani schodkil vefejnych rozpoéti snizila

valorizaci na pouhych 0,4%.

Velkym problémem pro oba staty je naplnéni cile, aby byl dichodovy systém
dlouhodobé¢ finan¢n¢ udrzitelny a co nejméné nakladny. Jak bylo uvedeno v podkapitole
3.3, oba staty se v poslednich letech potykaji s deficitnimi bilancemi piijmt a vydaji
dichodového systému a vzhledem k nepfiznivym prognézdm demografického vyvoje
nelze ocekavat rychlé a znacné zlepSeni tohoto stavu. K naplnéni cile vedou reformni

usili obou statti, ale v souc¢asné dob¢ 1ze cil povazovat za nesplnény.

Cil, aby dichodové systémy =zajistovaly seniorim dostateCné piijmy, je nutné

specifikovat. V podkapitole 3.2 je uvedeno, ze dle ASFA je za optimalni neboli
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dostateény piijem, povazovdna mira nahrady vypocitana z primérného dichodu
a prumérné Cisté mzdy nad Grovni 60%. Bude-li tedy toto ¢islo povazovano za kritérium
splnéni cile, pak Ceska republika tento cil dlouhodobé neplni, nebot se pohybuje
V hodnotéach okolo 55%. Situace na Slovensku je lepsi. Jednak vyvoj ukazatele vykazuje
Vv poslednich 6 letech vzestupny trend a jednak se jeho hodnoty v letech 2011 a 2012
pohybovaly t&sné, ale nad hranici 60%. Zminény cil tak SR plni Iépe, nez CR.

Nelze jednoznacné fici, ktery z dichodovych systémt je lepSi. Ackoli stoji na
podobném zaklad¢, jsou odlisné a kazdy ma své silné i slabé stranky. Shrnuti naplnéni

cila poskytuje Tabulka 13.

Tabulka 13: Posouzeni splnéni/nesplnéni cilti diichodovych systémiti v CR a v SR

Cil Ceska republika | Slovenska republika | Usp&snéjsi

zahrnuti vSech ¢lent populace splnéno splnéno X

moznost tvorby dalSich rezerv splnéno splnéno X

ochrana proti chudobé castecné splnéno |  Castecné splnéno CR
prijem vSem, ktefi prispivali splnéno splnéno SR
zohlednéni inflace a ristu ZU splnéno splnéno SR
dlouhodoba fin. udrzitelnost nesplnéno nesplnéno CR
poskytovani dostate¢nych pi{jmi nesplnéno splnéno SR

Zdroj: vlastni zpracovani
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4  Zhodnoceni reformnich opatieni a navrhy tprav pro CR
Diichodovy systém je prostfednictvim aktualizaci parametrt a zavadénim riznych uprav
reformovan v podstaté neustale. K 1. 1. 2013 vSak probé¢hla nejrozsahlejsi reforma

¢eského systému v déjinach.

4.1 Zhodnoceni zavedenych reformnich opatieni

Hlavni zménou, jez zménila cely model dichodového systému, bylo zavedeni
tzv. Il. pilife. Ukazuje se v$ak, Ze druhy pilif pravdépodobné nevyiesi problémy CR
v dichodové oblasti. Zakladni problém Ize vidét v nastaveni pilite — konkrétné ve vysi
odvodii na dichodové spofeni, v neexistenci garance budouciho ziskani pencz
a Vv politické nejednotnosti ndzorti na tento reformni krok, jez sdm o sobé obcCany

zrazuje od Ucasti v ném, ¢imz V podstaté znemoziuje jeho fungovani.

Pfi dneSnim nastaveni I. pilife analyzy ukazuji (napt. dle Icv.vlada.cz), Ze ndhradovy
pomeér by vzhledem k demografickému vyvoji v horizontu 30 — 40 let mohl klesnout az
0 50%, tedy zhruba na 20%. Pti odvodu pojistného do I. pilite ve vysi 28% (souhrnné
od zaméstnance i zaméstnavatele) se 1ze domnivat, ze vyvadéni 3% z tohoto pojisténi
a dodani dalSich 2% obcfanem navic ze své mzdy do II. pilife tézko mulZe zajistit

dostatek budoucich prostiedkti pro kompenzaci poklesu nahradového poméru z 1. pilite.

Bude-li vzata primérma hruba mzda pro rok 2014 (tj. 25942 K¢&), pak pii
zjednoduSeném vypoctu pii mésicnim odvodu 28% na dichodové pojisténi po dobu

35 let bude ziskan odvod ve vysi 3 050 780 K¢&.
Vypodet: ((25942 * 0,28)*12)*35 = 3 050 780

Pfi stejném propoctu v ptipadé, Ze bude uvazovano, ze do 1. pilife se odvede pouze 25%
a 5% se odvede do druhého se zhodnocenim 1,8% (primérna mira vynosnosti fonda
v roce 2013), pak do I. pilite bude odvod 2 723 910 K¢ a ve druhém bude naspoieno
(dle vzorce naspofena ¢astka = anuita * stfadatel, tj. S = A * ((1+i)"-1) / i, kde i = ro¢ni
urokova mira a n = pocet let) 749 770 K¢. Celkem tedy 3 473 680 K¢.

Vypodet: (25 942*0,25)*12)*35 = 2 723 910

((25 942*0,05)*12) * ((1+0,018)**/0,018) = 749 770
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Z absolutniho hlediska by se dalo fici, Ze v druhém ptipadé je ¢astka vyssi, ale je nutné
vzit v uvahu, ze nebyl uvazovan meziro¢ni rist mezd, inflace a poplatky spojené se
spravou druhého pilife a predev§im, ze pomér naspoienych prostfedkt ve II. pilifi je
velmi maly. Takovyto obnos by jist¢ nezajistil kompenzaci poklesu vyplaty davek
z |. pilife, jez je prorokovan. Propocet je samoziejmé modelovy, nebot’ L. pilit funguje
na principu pribézného financovani a naspofend Castka v ném se ve vysi dichodu
odrazi nepfimo pfes stanoveny vymétrovaci zaklad pro procentudlni ¢ast dichodové
davky. Ptiklad ma ilustrovat pfedevSim velmi nizky obnos, ktery by se takto podatilo

naspofit ve II. pilifi.

Systétm ma slouzit pro zabezpefeni zivotné nutnych penéznich prostfedkii na
postproduktivni obdobi. V druhém pilifi vSak neexistuje garance, a to z vice pohledu.
Jednak garance, Ze nebudou ménény podminky fungovani systému, zejména
vV neprospéch UcCastnikli, a pak také garance ziskani penéz. Budoucnost prostredkil
stradateli nemtize byt zé&visld na politickych rozhodnutich, jez se odvijeji od
momentalnich vysledki voleb, ¢imz lze predpokladat, ze se budou neustidle ménit.
Prostiedky ve fondech nejsou ze zadkona pojistény (na rozdil od napt. vkladd v bankach)
a horizont 30 — 40 let je zna¢né dlouha doba na svéfeni prostiedkl, jez maji zajistit
budouci Zivot, soukromym subjektim. Tyto subjekty navic pii nepopieni logického
vyznamu podnikéni budou preferovat predevs§im své z4jmy, byt tfeba v mezich zakona.
Nejistota ohledné budouciho ziskani prosttedki je tak pro potencidlni ucastniky velmi
vysokd. Vhodné by bylo minimaln¢ zadkonné pojisténi vkladd do urcité vyse, jako je

u bank ¢i spofitelen.

Jedna-li se o Zivotn€ nezbytné prostredky, pak by byla na misté i garance zhodnoceni,
ato alesponi na urovni valorizace dichodl, 1épe na urovni inflace, aby spofené
prostiedky neztracely svoji hodnotu. Vzhledem k zakladnim ekonomickym principim
vzdani se soucasné spotieby pro spotiebu v budoucnosti s sebou vzdy nese trok, ktery
by mél odrazet zhodnoceni pené¢z vzhledem k nejistoté a chténi vyssi budouci spotieby.
Podstupovanému riziku by se zdal adekvatni minimalni vynosovy turok na urovni

inflace.

Vysledkem vseho je skutecnost, ze do II. pilite se zapojilo pouhych 86,5 tis. osob,

ackoli I. pilit ¢ita skoro 5 mil. pojisténct (dle Cssz.cz). Takto malé procento osob

ucastnych obou pilifi nemiize znamenat zZadné zdsadni vyvojové ovlivnéni systému,
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pfedevS§im ne V pozitivnim sméru. Naopak spiSe II. pilit fungujicimu I. pilifi ubira
pottebné prostiedky. Tento pilit by bylo vhodné zrusit s tim, ze jeho klienti by byli
povinni prevést do I. pilife prostiedky, o které méli ucasti ve druhém pilifi snizené
odvody. Zbytek prostiedkii by mohl byt pieveden do tietiho pilife na doplikové

diachodové spofeni.

Dalsi zasadni zménou je postupné prodluzovani minimélni doby pojisténi na 35 let.
Tato doba je zna¢né dlouha. Vysokoskolsky vzdélany jedinec nastupuje do prvniho
zamé&stnani zhruba ve 26 letech. Minimalni dobu pojisténi by tak splnil ve véku 61 let.
Znevyhodnéni tak budou pfedev§sim vzdélani obcané, pfitom dosazeni co nejvyssi
vzdélanosti by mélo byt cilem kazdého statu uz jen proto, Ze vystudovani lidé budou
vychovavat dalsi kvalitni generaci. Lze predpokladat, ze ve vétSin¢ ptipadi béhem
produktivniho zivota dojde k obdobim docasné ztraty vydélk, at uz z divodu
nezaméstnanosti, nebo napf. vlastniho rozhodnuti zeny ztstat v domécnosti a starat se
o rodinu. Muze se tak stat, ze tito lidé budou po velkou cast svého zivota odvadét
pojistné a nakonec nesplni podminky pro ptiznani diichodu a budou do n€j muset odejit
pozdé&ji, nez v dosazeném diichodovém véku. V krajnim piipadé by jim dichodova
davka nebyla pfiznadna viibec. Dosazena doba pojisténi je jednim z hlavnich parametrti
vstupujicich do vypoctu vyse davky a ev. by mohla ve vypoctu ziskat vyssi vahu.
Nedostatecné dlouha doba se tak projevi v niz§i vysi dichodu. Adekvatni minimalni
dobou pojisténi by bylo 30 let. Jisté nelze predpokladat piipad, kdy by lidé po dosazeni
této doby prestali pracovat. Pro b&Zné pracujici obfany by se vSak minimalni doba
pojisténi nestala limitujicim faktorem znemozZnujicim jejich odchod do diichodu pfti

dosaZeni fadného diichodového veéku, ktery, zda se, bude postupné relativné vysoky.

Posouvani vékové hranice pro odchod do dichodu je logickym vyusténim prodluzujici
se délky zivota. Nad&je doziti byla v roce 2010 73,1 roku pro muze a 79,4 roku pro
zeny. Do roku 2050 by mélo dojit k prodlouzeni délky Zivota u muzl na 78,9 roku
a uzen na 84,5 roku. (Demografia.info.cz) V priméru tedy dojde k prodlouzeni nadé¢je
doziti o 5,5 roku a tomu by mél odpovidat také posun vékové hranice pro odchod do
dichodu. Vzhledem k dneSnim hodnotam, jeZ se pohybuji kolem 62 let, by adekvatni
vek odchodu do diichodu mél ¢init max. zhruba 68 let. Pii stanoveni vékové hranice je
potieba uvazit nejen zachovani pomérné doby stravené v dichodu, ale také skutecnost,
Vv jakém veku jsou jesté lidé objektivné fyzicky schopni prace. Jedna se samoziejmée
o faktor jednak individualni a jednak odvijejici se od jednotlivych typli povolani.
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Planovana budouci hranice az tfeba 73 let jist¢ neni pomérnd a vychdzejici z téchto
faktord. Dle uvedenych ¢isel v roce 2010 stravili lidé v dichodu, bude-li uvazovan vék
odchodu do dichodu v priméru 61 let a primérné nadéji doziti 76,25 roku, néco pies 15
let. V roce 2050 bude pramérna nadéje doziti 81,7 let, coz znamena, Ze i pfi navrhované
veékové hranici pro odchod do dichodu 68 let se doba stravena v diichodu snizi. Na
jedné stran¢ je samoziejmé zapotiebi vzit v ivahu finan¢ni udrzitelnost systému, na
stranu druhou skutecnost, Zze by se prodluzovala doba produktivni ¢innosti a zaroven
zkracovala doba postproduktivniho dichodového obdobi pii celkovém prodluzovani

délky zivota, se jevi nespravedlivé.

Neptiznivy demograficky vyvoj a prodluzujici se délka Zivota se odrazi v posouvani
vékové hranice pro odchod do dichodu v mnoha statech. Dle piehledu na finance.cz
vychazejiciho z publikace OECD ,, Pension at a Glance 2011 je nejvyssi uvazovana
vékova hranice ve Velké Britanii, a to pravé 68 let, ve kterych by se mélo odchazet do
dichodu po roce 2046. Nejcastéjsi uvadénou vékovou hranici je v souCasnosti 65 let.
Nejnizsi uvedenou hodnotu mé Francie, a to 60 let jednotné pro muze i Zzeny.

(Finance.cz)

Znacnych zmén doznal také tfeti pilit zahrnujici ptivodni PP, nové DDS, ale i tfeba
zivotni pojisténi. Kazda z téchto variant ma sva vlastni nastaveni, a proto je tézké tieti

pilif hodnotit souhrnné. PP a DDS jsou funkéné podobné diichodovému spofteni.

U PP lze vidét jako obrovskou vyhodu garanci nezdporného zhodnoceni. I pfes tuto
garanci vsak mohou byt vzhledem kinflaci prostiedky prodéleéné. S ohledem na
dlouhodoby horizont vazani prosttedki ve spofeni je vyhodou také moznost Cerpat

vysluhovou penzi i niz§i vékova hranice pro moznost ¢erpani penéz.

U DDS je velmi zajimava moznost Cerpani pireddichodu. Vzhledem ke zvySujici se
veékové hranici pro odchod do diichodu bude pro lidi ptfeddiichodového veku t&€zsi najit
praci. Bohuzel vsak tada lidi moznosti preddiichodu nebude moci v blizsi dobé vyuzit
vzhledem k nedostatetné vysi naspofenych prostfedkt. A pravé u lidi, ktefi
Vv produktivnim véku pracovali na méné vyznamnych postech, za niz§i mzdy a spofili si
nizsi Castky, je vyssi pravdépodobnost nenalezeni uplatnéni v preddiichodovém véku.
Dnesni generace mladych pracujicich obéanti by jiz potfebné prosttedky po dobu svého

produktivniho Zivota mohla naspofit. DDS pies ucastnické fondy umoZznuje
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samoziejme zvyseno investi¢ni riziko.

Zajimavou otazkou je statni podpora spofeni ve tietim pilifi, kterd se uskutecniuje
prispévky a danovymi ulevami. Pfispévky jsou pro obcCany jisté¢ lakavé, na stranu
druhou vzhledem k deficitnimu vyvoji vefejnych financi** a k uvaZeni, Ze se nejedna, na
rozdil od samotné vyplaty davek apd., o nezbytny vydaj, nabizi se otdzka, nakolik je to
vydaj opodstatnény, kdyz si na n¢j stat musi ptijcovat. Lze vSak ptedpokladat, ze prave
statni pfispévky jsou divodem vysokého poctu ucastnikli v doplitkovém spoteni. Na
podporu tohoto tvrzeni je mozné vyuzit srovnani se Slovenskem, kde statni pfispévky
poskytovany nejsou, a ve tfetim pilifi je zapojeno jen néco pres 700 tis. lidi. Tteti pilif
vSak zahrnuje spoteni prostfedkd, které by mély znamenat urcité piilepSeni k budouci
zakladni davce. M¢lo by tedy byt na uvazeni jednotlivce, zda je za budouci prilepSeni
ochoten vzdat se ¢asti soucasné spotieby ¢i ne. Bylo by tedy vhodné, s ohledem na vyse

feCené, nechat tieti pilif bez finan¢ni Gi¢asti statu.

Ackoli ttetiho pilife je ucastno ptes 5 mil. osob, vzhledem k nizkym mési¢nim tlozkam,
které v pruméru ¢ini 465 K¢ (Mpsv.cz), nelze prostiedky v ném naspoiené povazovat za
zabezpecCujici zdroj prijmt v budoucnosti. Lze vSak tento pilit upfednostnit pied pilifem
druhym, a to zvice divodii, napf. moznost volby vySe UloZzky, moZnost Cerpani
preddiichodu ¢i statni podpora. I u transformovanych a Gcastnickych fonda vsak plati,
ze vklady nejsou pojistény a prostiedky tak klienti svéfuji soukromym osobam na

dlouhodoby horizont v podstaté bez jakékoli garance.

Moznosti, jak spofit prostiedky pro budouci obdobi, je vice — prostfednictvim spoficich
uctl, terminovanych vkladd, stavebniho spofeni, podilovych fondt aj. Vyhodou téchto
forem je, Ze v nich prostfedky nejsou vazany tak dlouho, jasnou nevyhodou skutecnost,
ze vzhledem k tomu, Ze se jednad o Cist€¢ soukromé prostfedky, z nichZ bude majitel
libovolné Cerpat, nezajisti napt. existenci vyplaty dozivotni penze. V piipad¢ spoficich
ucth je pomérné nizky vynos, ale snazsi cesta k prostredkim. Terminované vklady jsou
vhodné pro ty, ktefi jiz maji uréity obnos naspoteny, nebot’ v dob¢ trvani terminovaného
vkladu nelze prostiedky ptiddvat. Vynosy jsou ale o néco vyssi, nez u spoficich ucti.

Stavebni spofeni je spofenim na zhruba 6 let surCitou cilovou castkou a statni

*2 Deficit sektoru vladnich instituci ¢inil v roce 2012 4,4% HDP a meziroéné tak vzrostl o 1,15
procentniho bodu. Dle maastrichtskych kritérii by hodnota deficitu neméla piekrocit 3%. (Czco.cz)
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podporou. Po jeho skoncéeni 1ze penize vyuzit libovolné. Investice do podilovych fond,
statnich dluhopist ¢i jinych cennych papiri miize byt zajimavou moznosti, jak ziskat
prostiedky, ale vyzaduje jiz ochotu podstoupeni investi¢niho rizika a urcitou finanéni

gramotnost pro orientovani se na trhu.

Jako alternativa spofeni pii nulovém pocate¢nim obnosu, averzi k riziku a k vazani
prostfedkit na dlouhodoby horizont se jevi napf. pocatecni vyuziti stavebniho spofeni
anasledna investice naspofenych prostiedkii do cyklického terminovaného vkladu.
V obou piipadech budou prostiedky ze zakona pojisténé az do vyse 100 000 €. Pro
dosazeni maximalni statni podpory 2 000 K¢ je potieba naspofit 20 000 K& rocné, tedy
zhruba 1667 K¢ mésicné. Podpora u PP ¢i DDS by v piipadé takové castky byla vyssi,
nebot’ by za kazdy mésic Cinila 230 K¢, tj. 2 760 K¢ za rok. U stavebniho spofeni je
urcitou vyhodou pevna trokova sazba, nevyhodou platba srazkové dané ve vysi 15%
Z Grokl z vkladi. Nasledny urok terminovaného vkladu by byl zavisly nejen na zvolené
poskytujici instituci a aktudlnim trhu, ale pfedevsim na vysi ukladané ¢astky. Dle Timy
(2014) se uroky terminovanych vkladt pfi ulozce 100 000 K¢ na rok pohybuji zhruba
od 1,3% do 2,3%. (Penize.cz) Uroky jsou to tedy pomérné nizké, ale stale konkurence

schopné vynostim ucastnickych a transformovanych fondua (vice viz. kapitola 3).

Krajnim feSenim zabezpe€eni budoucnosti je investice do nemovitosti, napf. formou
pofizeni nemovitosti pies hypotecni Uvér, jeji pronajimani po dobu splaceni tvéru
anasledny odprodej pro zajisténi prostfedkti na postproduktivni obdobi. I tento krok
ssebou samoziejm¢ nese rizika, a to predevSim V nestabilit¢ cen nemovitosti
I v zavislosti na budouci poptavce. I vzhledem k omezenosti trhu s nemovitostmi toto
feSeni nelze pouzit globalné pro zabezpecovani se na stafi. Mize vSak byt urcitou

alternativou.

4.2 Navrh feseni pro CR

Vzhledem k vyse fe¢enému by bylo vhodné se ptiklonit k obnové modelu vychazejiciho
ze zédkonného pojisténi, ale s jistymi Gpravami. Je ziejmé, Ze systém, ktery fungoval
v roce 1948, kdy byla stfedni délka zivota 68 let a do diichodu se dochazelo v 60 letech,
dnes pfi stiedni délce zivota pies 77 let a odchodu do dichodu zhruba v 62 letech
nemize fungovat. S uvazenim, Ze v obdobi po 2. svétové valce zainala vétSina lidi

pracovat kolem 20. roku Zivota, pak platili pojisténi cca 40 let a diichod cerpali 8§ let.
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| pokud by byla pfipusténa stejnd doba pojisténi v dnesni dob¢, ackoli lidé sice
odchézeji do dichodu pozdéji, ale také vzhledem ke studiim zacinaji pozdéji pracovat,
doba stravena v dichodu je dnes 15 let, tedy skoro dvakrat tolik. Soucasné mira
porodnosti byla i pfi urcitych vykyvech az do roku 1982 nad hranici 2 déti na Zenu, pak
neustdle klesala a v roce 2011 jiz byla na trovni pouhych 1,43. (Svétova banka, 2014)

Pro zajisténi prosté reprodukce je ptitom dle udaji CSU zapotiebi hodnoty 2,1.

v

Zaklad teSeni diichodového systému by mél vychézet zpodpory ptiznivéjsiho
demografického vyvoje, tedy ze snahy zvysit porodnost. Navrhovand uprava by
spocivala v rozliSeni sazeb pojistného na diichodové pojisténi dle poctu vychovéavanych

déti. Konkrétni vySe sazeb ukazuje Tabulka 14.

Tabulka 14: Vyse sazeb pojistného na dichodové pojisténi (v % z hrubé mzdy)

Sazby pojistného | Zaméstnavatel | Zaméstnanec Celkem
Bezdétni 16% 16% 32%
1 dite 14% 14% 28%
2 déti 12% 7% 19%
3 déti a vice 11% 6% 17%

Zdroj: vlastni

Pii Gvaze, Ze pfirozenosti Cloveéka je Ziti v paru, a se zohlednénim statistickych udaji
CSU, dle kterych byl pomér zen a muzii vékové skupiny 15 — 60 let v roce 2012 téméf
1:1 (konkrétne¢ 49% zZen a 51% muzl), by vzdy jednomu z paru nalezela sazba 32%
a druhému sazba dle vySe uvedeného piehledu podle poctu vychovavanych déti.
Primérna sazba pro potencialniho ,,vychovatele® ¢ini 24%, tudiZ celkovd primeérna

sazba pojistného by zlistala na irovni dneSnich 28%.

Snizend sazba by byla automaticky pfiznavana matce ditéte. V piipadé, Ze by matka
nebyla vychovatelem ditéte, mohl by o sniZenou sazbu zazadat ten, jemuz bylo dité
svéfeno do péce. Uplatnovani snizené sazby primarné matkami nema byt
diskrimina¢nim prvkem, ale ma jednak pfedchazet zneuzivani systému z titulu snaZit se
uplatiiovat niz8i sazbu u toho z paru, ktery ma vyS$i mzdu, a zaroven nelze popfit
skuteCnost, ze uloha rozeni déti je dana vyhradn€ zendm. SniZzenou sazbu by bylo

mozno uplatiiovat do 26 let véku ditéte.

Odstupniovani sazeb, které piinasSi mensi snizeni za 1 dit€, zna¢né snizeni za 2 déti,

apak jen jiz malé snizeni pro piipad tii déti, vychazi ze snahy zajistit reprodukci co
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nejblizsi pozadované hodnoté 2,1. Je patrné, ze trendem dne$ni doby je domécnost
S jednim ditétem, proto je snaha navrhu podpofit predevsim dvoudétné rodiny. Rodiny
se 3 a vice détmi samoziejmé piiznivéjSimu demografickému vyvoji rovnéz
napomohou, ale vétSi podpora vicedétnych rodin neni na misté. 1 pfes pouze malé
sniZeni sazby pro pfipad 3 a vice déti si rodiny, které vice déti chtéji, déti stejné poridi,
ale uprava nema sméfovat k podpoie prelidnénosti, jen K podpoie zakladni logické

reprodukce.

Ve vyse uvedené tabulce sazeb lze vidét, ze byl upraven pomér celkové sazby na
dichodové pojisténi mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Celkova systémova
uprava vychazi z principu, ze kdo vychovava dité, musi do né&j investovat prostiedky
atim ma celkové nizsi prostiedky na spotiebu. Zaroven dité, do kterého investoval,
bude jednou odvadét pojistné, a tudiz dotovat diichod i toho, kdo zadné dité nevychoval.
Snahou tedy je lidem, ktefi neinvestuji do ditéte, sniZit objem prostfedkii na spotiebu,
aby se finan¢ni situace mezi témi, jez vychovavaji déti, a témi, jez zZiji bez déti, alesponi
trochu pfiblizila. Absolutné toto samoziejmé¢ nelze aplikovat, nebot’ i1 pfes uréitou
existenci vycislenych nékladii na vychovu ditéte v podstaté nelze urcit faktickou vysi
ani ndkladl na dité, ani pfijmt vychdzejicich z abstraktnich hodnot, jako je radost, pocit
zivotniho naplnéni aj. Aby mohlo byt sniZeni sazby viditelné, byla potieba navysit tu

Cast, jez je srazena pifimo zaméstnanci.

Ke snizovani sazby dle poc¢tu déti dochazi i u zaméstnavatele, a to z divodu snahy
podpofit zaméstnavatele, aby zaméstnavali Zeny s détmi, které jsou leckdy na trhu prace

znevyhodiiovany.

V redlném zivoté je malo piipadl, kdy je vice déti narozeno najednou, vétSinou se
jedna o sourozence riizného v€ku. Tato situace by byla lehce feSitelna nasledujicim
zplisobem, uvedeném na piikladu matky, ktera nejprve vychovava 1 dité, a od jeho 4 let
2. dité. Po dobu prvnich ¢tyt let (je abstrahovano od toho, Ze by byla na rodi¢ovské
dovolen¢ a neplatila pojiSténi) by uplatiiovala snizeni sazby na 1 dit¢, od doby narozeni
2. ditéte po dosazeni 26 let veéku 1. ditéte by uplathovala sniZzeni sazby na 2 déti,
nasledné by do dovrseni 26 let druhym ditétem (tj. po zbyvajici 4 roky) byla matce
sazba sniZzena o rozdil mezi sniZenou sazbou na 2 déti a sniZenou sazbou na 1 dité,

nebot’ tu jiz uplatiovala po prvé 4 roky zivota prvniho ditéte. Celkoveé by tak bylo
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dosazeno snizeni sazeb, jako v ptipad€, ze by po 26 let vychovavala dvé déti najednou.

Prehledng&ji tuto tivahu ukazuje Tabulka 15.

Tabulka 15: Uplatiiovani principu sniZzovani sazeb pii rozdilném narozeni déti

1. dité 4 roky |22 roku

2. dité 22 roku | 4 roky
SniZeni sazby - zaméstnavatel -2% -4% -2%*
Snizeni sazby - zaméstnanec -2% -9% | -7T%**

Zdroj: viastni; *4% - 2% = 2%; **9% - 2% = 7%

Finan¢né by na tom vzhledem k zachovani primérné sazby ve vysi 28% systém nemél
byt hiife. Dle CSSZ bylo k 30. 9. 2013 4 968 564 poplatnikt na diichodové pojisténi. Se
zohlednénim poméru 49% zen a 51% muzi tedy 2 434 597 zen a 2 533 968 muzi.
Primérny mési¢ni ptijem z diichodového pojisténi pti primérné hrubé mzdé za rok
2013 25942 K¢ by pii soucasné sazb& 28% c¢inil 36 mld. K¢ (tj. (25942 * 0,28) *
4968564 = 36 mld.). Primérny mési¢ni pifjem z dichodového pojisténi pii stejné
pramérné hrubé mzdé a sazbé 24% pro zeny a 32% pro muze bude pii poméru 49% zen
a 51% muzi 15 mld. K¢ u Zen a 21 mld. K¢ u muzi, tedy celkové rovnéz 36 mld. K¢.
Pro zjednoduSeni je uvazovano, Ze sniZend sazba je automaticky uplatiiovana u Zen.
Uvazovana sazba 24% zde neni primér sazeb ,,pro Zeny®, ale odrdzi miru porodnosti

udanou Svétovou bankou za rok 2011 v CR, ktera ¢inila 1,43 ditéte na Zenu.

Konkrétné€ - interval mezi sazbou u jednoho ditéte a u dvou déti €ini 9 procentnich boda
(28%:19%). Sazba tedy byla ziskana vypoctem 9 * 0,43 = 3,87. Toto ¢islo bylo
odeéteno od hranice pro jedno dité, tj. 28 - 3,87 = 24,13%. Zaokrouhlenim vznikla

sazba 24%, ktera byla pouzita pro srovnani piijma z diichodového pojisténi.

Navic sniZeni sazba mize byt uplathiovana pouze po dobu prvnich 26 let Zivota ditéte,
pfi¢emz produktivni v€k jedince trva daleko delsi dobu. Po zbytek doby bude odvadét
zékladni sazbu 32%, Cili celkové pfijmy systému by se mély zvysit a systém by se mél

v bilanci pfijmt a vydaji dostat ze zapornych hodnot.

Na zékladé€ tohoto relativné znaéného rozliSeni sazeb je dosazeno relevantniho rozdilu
v odvodech z hrubé mzdy. Konkrétni vysi odvodu pojistného pii jednotlivych sazbach
vypocitanou z primémé hrubé mzdy za rok 2013 piehledné ukazuje niZze uvedena

Tabulka 16. Pfi uvazeni, ze v ptipad¢ vychovy ditéte / déti je mozné uplatnit jeste slevu
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na dité (pro rok 2014 ve vysi 1 117 K&) vzhledem k danovému odvodu, tak se lze

domnivat, zZe se rodinam s détmi odvod sniZi o jiz vyznamnou ¢astku.

Tabulka 16: Odvody pojistného na dichodové pojisténi pro jednotlivé vySe sazeb
vypoctené z primérné hrubé mzdy pro rok 2013

Sazba | Zaméstnanec | Sazba | Zaméstnavatel | Sazba Celkem
16% 4151 16% 4151 32% 8 302
14% 3632 14% 3632 28% 7 264
12% 1816 7% 3113 19% 4929
11% 1557 6% 2 854 18% 4411

Zdroj: viastni

Vymeétovaci zdklad pro budouci davku by se i nadale odvijel od vydélku, tudiz
odvadéné niz8i sazby, které je nutno chéapat jako zvyhodnéni za vychovu budouci

generace, by se ve vysi davky negativné nepromitly.

Névrh neoslabuje dodrzovéani zdkladnich principi diichodovych systémi. Diskutabilni
by mohl byt zhlediska principu univerzality. Pravdépodobné nelze popfit, ze
reprodukce by méla byt pfirozenou soucasti lidského zivota a ze tedy jeji podpora
neznamena zvyhodiovani urcité skupiny osob. Vychova lidi budouci generace znamena
hmotnou i nehmotnou investici vychovatele a zaroven piinese budouci uzitek celé
spolecnosti. RozliSeni vySe odvodii na pojistné je tedy naopak prvkem, ktery ptinasi
rovngj$i podminky mezi lidmi vychovavajicimi déti a lidmi bezdétnymi. Z jiného
pohledu, pfirozené s ur€itymi vyjimkami, si z biologického hlediska déti miiZze potidit
V podstaté¢ kazda Zena a kazdd tedy muze profitovat z nizSich sazeb. Univerzalni
podminky pro vSechny tak zistavaji zachovany. Princip solidarity bude odrazet
skute¢nost, ze zatimco lidé vychovavajici déti projevuji solidaritu vaci bezdétnym
vychovou budoucich platct dichodi a investici do nich, bezdétni ji vici lidem s détmi
projevuji vyss§imi odvody na pojistném, nebot’ vzhledem k tomu, Ze neinvestuji do déti,
maji vice volnych prostiedkli. Zaroven dojde k posileni principu zasluhovosti, nebot’
vychovatelé¢ déti budou odvadét nizsi pojistné, jako zvyhodnéni za vychovu budouci
generace, ale to jim nesnizi budouci diichodovou davku. Ti, jez nebudou mit ,,zasluhy*
v podobé vychovy budouci generace, si vysi diichodové davky budou muset zaslouzit
vy$§imi odvody pojistného. Ostatni diichodové principy by zménou v podstaté nebyly

poznamenany.
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Névrh na této urovni jist¢ neni a ani nemiize byt komplexnim feSenim ceského
dichodového systému. Poskytuje vSak urcitou moznost, jakym smérem by bylo mozno
se ubirat pfi feSeni soucasného problému, ktery je spatfovan predevSim
v demografickém vyvoji. Hlubsi analyza by odhalila fadu dalSich aspekti, které by bylo
potteba fesit. Jednim z nich by zcela jist¢ byla otdzka zaméstnanosti, nebot’ vzhledem
k industrializaci a neustalému technickému pokroku je lidské prace zapotiebi stale
méné. Nebylo by tedy na misté snazit se o zvySovani populace bez soucasného feSeni
vysoké nezaméstnanosti. Laicky feceno, bez piijml produktivni populace neni z ¢eho
odvadét pojistné a bez odvodi pojistného nikdy nebudou prostfedky na vyplatu
dichodovych davek. I toto je jednim ze soucasnych problémut ¢eského dichodového

systému, ale otdzka feSeni nezaméstnanosti neni predmétem této prace.
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Zavér

Diplomova prace byla zamétena na dichodové systémy, tedy na téma, jez je vzhledem
k finan¢nim otazkam, které s nim souvisi, v sou¢asnosti velmi diskutované, a to nejen
ve vybranych statech pro tuto praci, v Ceské a Slovenské republice. Naplni prace bylo
teoretické zpracovani zékladnich aspektti diichodovych systému, jejich cild, principti, na
nichz jsou vystavény, a zpusobu jejich financovani, dale pak rozbor vyvoje
a sou¢asného stavu diichodovych systémil v CR a v SR. Prakticka &ast, zejména plnici
cile prace, byla vénovana komparaci obou systému, zhodnoceni zavedenych reformnich

opatieni v CR a navrhu budoucich vychodisek pro CR.

Vzhledem K §ifi problematiky a omezenym moznostem jeji analyzy v ramci diplomové

vvvvvv

¢ast diichodového zabezpeceni.

Dichodové systémy CR a SR jsou vystavény na spoleéném pocateénim vyvoji a i pies
naslednou diverzifikaci modelti diichodového zabezpeceni po osamostatnéni stati
i soucasnou typologickou podobnost se oba staty potykaji s problematickou finan¢ni
udrzitelnosti systémii pramenici predev§Sim z demografickych divodi. Reformni

opatieni jiz zavedly oba staty, ackoli Slovensko o 10 let difve nez Cesko.

Na Slovensku funguje od roku 2005 kombinovany tiipilifovy systém, jehoz
parametrické nastaveni bylo po dobu existence jiz mnohokrat ménéno. Reformou nové
zavedeny II. pilif, do néhoz se zapojilo témet 1,5 mil. osob, zatim neni schopen svym
Giastnikiim poskytovat odekavané vynosy. Cesko zavedlo tiipilifovy model teprve
v roce 2013. Reformou byl nejen nové zaveden fondové financovany IL. pilif, o n&jz je

mezi ob¢any velmi maly zajem, ale také byly pfenastaveny parametry I. a IIL. pilifte.

Komparace obou systémt ukazala, ze zhlediska zakladniho pilite je nastaveni
parametrii Ceského systému pro obcany ptisnéjsi. Zptisnénim pravidel, zejména
zvySovanim vékové hranice pro odchod do dichodu a prodluZzovanim minimélni doby
pojisténi, CR bojuje proti deficitim diichodového Gétu a piesto, Ze i ona se nyni nachazi
v zapornych cislech, Ize tvrdit, ze vykazuje pozitivnéjsi bilance nez Slovensko. SR se
naopak dafi drzet vyssi nahradovy pomér. Z ilustrativniho vypoctu diichodové starobni
davky pak vyplynulo, Ze Cesky systém se jevi solidarné€ji a slovensky systém klade
onéco vetsi diraz na zésluhovost. Z hlediska plnéni obecnych cili dichodovych
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systémi jsou na tom oba staty velmi podobné¢. Dle porovnani zvolenych zakladnich
kritérii nelze jednozna¢né rozhodnout, zda diichodovy systém jedné z porovnavanych

zemi je mozné doporucit jako funkéné lepsi.

Lze se domnivat, e reforma zavedena v CR neni efektivnim prostiedkem pro zajisténi
adekvatnich pfijmt diachodcti v horizontech budoucich desetileti. Hlavnim problémem
je nedostatecné feSend otdzka garance prostfedkd, z niz také jisté vyplyva maly zdjem
o ucast ve fondové financovaném pilifi. V této podobé se existence IL. pilife jevi
bezpifedmétna. Druhym problémem je politicka neshoda tykajici se zavedené reformy,
kterd vyvolavéa nejistoty a obavy o destabilizaci systému do budoucnosti. Problémy
tohoto typu je mozno pozorovat pravé na Slovensku, kde je systém ménén prakticky pii
kazdé zméné na politické scéné. Nastaveni diichodového systému by mélo byt pro jeho

efektivnost a spravedlnost dlouhodobé stabilni.

VéEtsi zajem o sporeni prostiedkd, ktery znaci uvédoméni si nutnosti vlastni iniciativy
v zabezpeéeni vyssich budoucich p¥ijmi, je mezi obéany CR prostiednictvim III. pilife.
I zde by byla potifeba fesit otdzku garance prostfedkli, nicméné diverzifikace celého
dichodového systému je nutnd, proto by bylo vhodné systém doplitkového spoteni déle

propracovavat a propagovat.

Vychodisko pro CR lze vidét spise v reformé zakladniho priibézné financovaného pilife
se statni garanci, ktery je sice vystavén na vyS§i mife solidarity, ale zaroven mulZze
zajistit zaslouzenou dichodovou davku. PredloZzeny navrh by na zéklad¢ diferenciace
sazby pojistného na diichodové pojisténi po dobu vychovavani déti a dle jejich poctu
mohl napomoci pozitivngj§imu demografickému vyvoji, ktery je kli¢ovy pro finan¢ni

udrzitelnost systému a pro zachovani adekvatniho budouciho ptijmu diachodct.

V souc¢innosti s feSenim demografického vyvoje v§ak musi dojit k feSeni sniZzovani miry
nezaméstnanosti, nebot pouze zvySeni poctu pracovnich mist zajisti vy$$i pocty
pojisténcii a tim vyssi pfijmovou stranku diichodového uctu. ZvySovani zaméstnanosti
je podminéno také nastavenim systému socialnich podpor tak, aby lidé byli motivovani
k potfebé prace. Tato otazka v praci neni feSena, ale mize slouzit jako namét pro dalsi
diskuzi ohledn& diichodového systému v CR, do niZ i tato prace chtéla piispét a zcela

jisté urcité obohaceni tématu pfinesla.
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Priloha A:

Ceska republika Slovenska republika
Priimérny Prﬁmér’nz’l 1:0mér Primérny Prﬁmér’né l:()mér

Rok ditchod hruba diichod / ditchod hruba diichod /

mzda HM mzda HM
1994 3 059 6 896 44,4 3049 6 294 48,4
1995 3578 8172 43,8 3320 7195 46,1
1996 4213 9676 43,5 3727 8154 45,7
1997 4 840 10 696 45,3 4124 9 226 44,7
1998 5 367 11693 45,9 4490 10003 449
1999 5724 12 655 45,2 4 878 10728 45,5
2000 5962 13219 45,1 5382 11 430 471
2001 6 352 14 378 442 5782 12 365 46,8
2002 6 830 15524 44 6 105 13511 45,2
2003 7071 16 430 43 6 503 14 365 45,3
2004 7 256 17 466 41,5 7 046 15 825 44,5
2005 7728 18 344 42,1 7713 17 274 447
2006 8173 19 546 41,8 8 226 18 761 43,8
2007 8 736 20 957 41,7 8 885 20 146 44,1
2008 9 347 22 592 41,4 9431 21782 43,3
2009 10 027 23 344 43 339,73 7445 45,6
2010 10 093 23 864 42,3 352,54 769 45,8
2011 10543 24 455 43,1 362,08 786 46,1
2012 10770 25112 42,9 375,89 805 46,7
2013 10975 25942 42,3 391 824 48,6

Zdroj: czso.cz; socpoist.sk; viastni zpracovani




Priloha B:

Ceska republika Slovenska republika
Rok Pramérny | Primérna Pomér Prumérny | Primérna Pomér
diichod |cista mzda | dichod / CM | dtchod |¢ista mzda | dichod / CM
2008 9 347 17 264 54,1 9431 16837,00 56,0
2009 | 10027 18 155 55,2 339,73 586,13 58,0
2010 | 10093 18 513 54,5 352,54 603,40 58,4
2011 | 10543 18 820 56 362,08 607,71 59,6
2012 | 10770 19 372 55,6 375,89 622,39 60,4
2013 | 10975 19 937 55 391 637,16 61,3

Zdroj: cszo.cz; socpoist.sk; vlastni vypocty




Priloha C:

Rok Primérna Primérna ro¢ni | KNVVZ pro | Roéni vyméfovaci
mési¢ni mzda mzda rok 2014 zaklad
1986 2 964 K¢ 35 568 K¢ 8,7523 311 302 K¢
1987 3026 K¢ 36 312 K¢ 8,573 311303 K¢
1988 3095 K¢ 37 140 K¢ 8,3819 311304 K¢
1989 3170 K¢ 38 040 K¢ 8,1836 311304 K¢
1990 3 286 K¢ 39432 K¢ 7,8947 311 304 K¢
1991 3792 K¢ 45 504 K¢ 6,8412 311302 K¢
1992 4 644 K¢ 55 728 K¢ 5,5861 311302 K¢
1993 5904 K¢ 70 848 K¢ 4,4597 315961 K¢
1994 7 004 K¢ 84 048 K¢ 3,7619 316 180 K¢
1995 8307 K& 99 684 K¢ 3,1745 316 447 K¢
1996 9 825 K¢ 117 900 K¢& 2,6811 316 102 K¢
1997 10 802 K¢ 129 624 K& 2,4254 314390 K¢
1998 11 801 K¢ 141 612 K¢ 2,2186 314 180 K¢
1999 12 797 K¢ 153 564 K¢ 2,0499 314 791 K¢
2000 13219 K¢ 158 628 K¢& 1,923 305 042 K¢
2001 14 378 K¢ 172 536 K& 1,772 305 734 K¢
2002 15 524 K¢ 186 288 K¢& 1,6512 307 599 K¢
2003 16 430 K¢ 197 160 K& 1,547 305 007 K¢
2004 17 466 K¢ 209 592 K¢ 1,4507 304 055 K¢
2005 18 344 K¢ 220 128 K¢ 1,3792 303 601 K¢
2006 19 546 K¢ 234 552 K¢& 1,2939 303 487 K¢
2007 20 957 K¢ 251 484 K¢ 1,2051 303 063 K¢
2008 22 592 K¢ 271 104 K& 1,1143 302 091 K¢
2009 23 344 K¢ 280 128 K¢ 1,0768 301 642 K¢
2010 23 797 K¢ 285 564 K¢ 1,0577 302 041 K¢
2011 24 126 K¢ 289 512 K¢ 1,0338 299 298 K¢&
2012 25101 K¢ 301 212 K¢ 1,0015 301 664 K¢
2013 25942 K¢ 311 304 K¢ 1 311 304 K¢
Uhrn vyméiovacich zaklada 8 642 797 K&

Zdroj: *CSU; **Mzdové vicetnictvi 2014, viastni zpracovani
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Diplomova prace se zabyva diichodovymi systémy v Ceské a Slovenské republice a je
teoreticko — analyza¢niho charakteru. Teoreticka ¢ast spo¢iva ve zpracovani zakladnich
aspektt diichodovych systémii, jejich cila, principtli, na nichz jsou vystavény, a zptisobti
jejich financovani, dale rozbor vyvoje a sou¢asného stavu diichodovych systémii v CR
a Vv SR. Prakticka cast je zaméfena na komparaci obou systémi z hlediska zakladnich
systémovych nastaveni, finan¢ni oblasti z pohledu statu i piijemct davek a plnéni
obecnych cili dichodovych systému. V dalsi ¢asti obsahuje zhodnoceni zavedenych
reformnich opatfeni v CR platnych od roku 2013 a zamysleni nad moznymi
parametrickymi i systémovymi tUpravami vV CR do budoucna. Price navrhuje
vychodisko v podobé reformy zakladniho statniho pilite scilem zlepSeni
demografického vyvoje a poukazuje na nutnost soucasné¢ho feSeni otazky zvySeni

zamestnanosti.



Abstract

ADAMOVA, Alzbéta. Pension systems in selected countries. Dissertation. Plzei:

Faculty of Economics, University of West Bohemia, 92 p., 2014.
Key words: benefit, pension system, pillar

This dissertation, which is theoretically-analysing, deals with the retirement systems in
the Czech Republic and Slovakia. Theoretical part contains basic aspects of the
retirement systems, their aims, principles of their constructing and ways of their
financing. Next thing is the analyse of a development and a contemporary state of the
retirement systems in the Czech Republic and Slovakia. Practical part is focused on a
comparison of both systems from point of view of basic systems’ settings. Another part
contains an evaluation of established reform arrangements in the Czech Republic, which
are effective since 2013, and a reflection on possible parametric and systemic
modifications in the Czech Republic in the future. This dissertation proposes the
solution in a form of a reform of the basic state pillar with the aim at an improvement of
the demografic development, and pointing to the necessity of solving the question

concerning increasing of the employement.



