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1. Uvod

Prostituce je jev, ktery existuje od nepaméti a ktery se objevuje ve vsech
historickych etapach od starovéku az do soucasnosti. | dnes, v 21. stoleti, se jedna o
zivé téma S patrnou snahou o feseni této problematiky, ktera vsak zatim zlstava stale
nevyfeSena. Dikazem z poslednich let jsou i Cetné navrhy zakoni o regulaci a

legalizaci prostituce v Ceské republice, které prozatim nebyly Gspésné.

Divodem pro vybér tématu této prace je prave aktuilnost a zaroven
komplikovanost trestnépravniho pohledu na prostituci. Dle dneSni platné pravni
upravy neni prostituce trestna, ale trestna jsou jeji doprovodna jednani. Mam tim na
mysli zejména kuplifstvi, obchodovani s lidmi a jina dalsi, ktera budou podrobngji

rozebrana v této praci. V Ceské republice je tak zatim zastdvan tzv. aboliéni p¥istup.

Komplikované téma je to pro mé z toho ditvodu, Ze ackoliv je v povédomi lidi
to, Ze provozovani prostituce je néco nemravniho, zaroven je patrné Usili o jeji
zlegalizovani a regulovani, vedené snahou o snizeni S prostituci spojenych
negativnich jevl. Je to ale pravé to nejlepsi feSeni? V této praci se budu snazit
zakoni, které se snaZi problematiku prostituce fesit za pomoci riiznych ptistupi.
Ktéto komparaci vyuziji judikaturu soudt tuzemskych, ale i zahrani¢nich.
Dilezitym aspektem prace bude popis uprav prostituce v ostatnich zemich, jednotlivé

ptistupy a forma pravni Gpravy prostituce.

Pti zpracovani této prace jsem pouzila metody komparacni a popisné. Rovnéz
vyuzivam kompilaci rGznych pramenti, jako jsou knizni publikace, soudni

rozhodnuti, mezindrodni dokumenty a internetové zdroje.

Dalsi pohled na pravni Gpravu prostituce nabidne tato prace z hlediska vyvoje
pravni upravy na naSem uzemi. Vybrané historické mezniky, které ovlivnily pravni
upravu, diky nimz tak mozna 1€épe pochopime, proc je takova platnd pravni uprava
prostituce, jakd je dnes. Uvidime, na jakych zikladech se vyvijela a jakymi

proménami pravni uprava prosla.

ReSeni problematiky prostituce neni jednozna¢né a jednotlivé moznosti

budou mit sva pozitiva, ale i negativa. At uz se v budoucnu piijme jakakoliv uprava,



s nejveétsi pravdépodobnosti to bude kompromis, ktery bude zohlednovat rizné

pfistupy.

V této praci chci upozornit na tskali riiznych Gprav nebo navrhii zakona s
tim, Ze pohled na tuto problematiku rozhodné¢ nemuize byt pouze ,,Cernobily®, ale je
tieba brat v uvahu rtizna hlediska, jako je historicky kontext ¢i pravni Gprava Vv jinych
zemich. Nékdy se rovnéz zapomind na nazor téch osob, které prostituci samy

provozuji, a V neposledni fad¢ na ndzor spolecnosti jako takové.
1.1. Pojem prostituce

Prostituce je socialn¢ patologicky jev, ktery je negativné spojen s dalSimi
jevy.! Prostituci mizeme definovat jako poskytovani pohlavniho styku za uplatu.?
Osoby provozujici prostituci oznacujeme jako prostitutky, muZe jako prostituty.
Prostitutky jsou z velké vétSiny cizinky a miZeme mezi nimi najit Zeny z UKrajiny,
Vietnamu, Ruska nebo Bulharska®. Prostitutii neni zpravidla tolik jako prostitutek.
Mezi muzi prostituty jsou jak homosexualové, tak i heterosexudalové. Pro obé pohlavi
ale plati, ze jednim z divodli provozovani prostituce mlze byt drogova zéavislost.
Prostituce je jedna z moznosti, jak si na drogy rychle ,vydélat“. To muze byt
I pfi¢ina, pro¢ Casto dochazi pii poskytovani sexualni sluiby4 k okradeni osoby
platici za poskytnuti sexudlni sluzby (dale jen ,klient).> S prostituci je spojena
spousta jinych socialné patologickych jevi, jako jsou jiz zminované drogy, sexualni

deviace nebo alkoholismus.®

! CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003.
201 s., [4] s. obr. ptil. ISBN 80-7178-739-6. str. 67.

TRAVNICKOVA, Ivana. Prostituce, Jjako jedna z moznych aktivit organizovaného zlocinu. 1. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1995, 84.s. s. 50.

> CHROMY, Jakub. Nejstarsi femeslo v novém trestnim zékoniku (k trestnému &inu provozovani
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich pravnich souvislostech. Trestni pravo: odborny
casopis pro trestni pravo a obory souvisejici, 2011, €. 3. s. 18-25. ISSN 1211-2860

4 poskytovani sexualni sluzby* vyraz, ktery se velmi dasto pouZiva a zam&fiuje za vyraz pro
prostituci.

*Sexualita a ndsili. 1. vyd. Pieklad Frantiska Faktorova, Olga Gabagova. Praha: Cesky spisovatel,
1994, 188 s. ISBN 80-202-0512-8. s. 50.

® CHROMY, Jakub. Nejstarsi femeslo v novém trestnim zakoniku (k trestnému &inu provozovéni
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich pravnich souvislostech. Trestni pravo: odborny
Casopis pro trestni pravo a obory souvisejici, 2011, €. 3. s. 18-25. ISSN 1211-2860.



Prostituce je velmi pfizplisobivd a dynamicka. Jedna se o odvétvi, které je
ekonomicky zajimavé, ale je zaroven pfic¢inou naruseni lidskych vztahil, Sifeni
pohlavnich nemoci a v neposledni fadé¢ je provazano s dalSimi ¢iny, které jsou

trestné.’
1.2. Formy prostituce

Prostituce mtize byt poskytovana v riznych formach. Mizeme ji rozdélit dle
subjektu, ktery ji provozuje. Timto subjektem miize byt zena, muz nebo dité. Ackoliv
poskytovat prostituci mohou ruzné subjekty, pro zjednoduseni budu pouzivat vyraz
,prostitutka v celé praci, prestoze tento pojem bude zahrnovat i oznaceni pro muze -

prostituta.

Dalsi dé€leni prostituce muize byt podle prostiedi, kde dochazi k jejimu
provozovani. Tim mame na mysli privatni, hotelovou, bytovou, barovou, eskortni,

pouli¢ni a silni¢ni prostituci.
1.2.1. Privatni prostituce

Prostituce je poskytovana nejcastéji v bytovych jednotkach (dale jen ,,bytech®),
které jsou nadstandardné vybavené. Klienti mivaji vysoké postaveni ve spolecnosti a
zaroven vedle sexudlnich sluzeb vyzaduji od prostitutky i1 doprovazeni do

Yo .8
spolecnosti.

Tyto prostitutky jsou z velké casti vzdélané, mize se jednat o studentky
vysokych Skol a zaroven pohledné Zeny. Dilezitou podminkou je reprezentativni

vzhled.
1.2.2. Hotelova prostituce

Jak jiz ze samotného nazvu této formy prostituce vyplyva, sexudlni  sluzby
jsou poskytovany v hotelu. Klienti nebyvaji stali a jedna se spise o turisty - cizince. |
v této kategorii byvaji zastoupeny prostitutky, které byvaji vzdélané a uméji hovofit

jednim ¢i vice cizimi jazyky. V této kategorii narazime i na vice studentek, tedy

" LENDEROVA, Milena. Chytila patrola, aneb, Prostituce za Rakouska i republiky. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2002. 219 s., [16] s. obr. ptil. ISBN 80-246-0379-9. s. 8.

8 CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003.
201 s., [4] s. obr. ptil. ISBN 80-7178-739-6. str. 63.



mladych slecen, které se nechavaji zlakat vidinou snadného V}'/délku.g Z této formy
prostituce maji prospéch i jiné 0soby, a to napf. recepéni V hotelu, ktery za uplatu

nechava hotelovy pokoj prostitutce k dispozici.™
1.2.3. Bytova prostituce

K provozovani prostituce dochazi v bytech. Velmi casto je ptitomen i kuplif,
ktery byva partnerem ¢i manzelem prostitutky. Jedna se o prostor, ktery je pomérné

¢asto vyuzivan i pro détskou prostituci.11
1.2.4. Barova prostituce

U této formy prostituce jsou prostitutky nejvice ohrozeny. Dochazi zde k nésili
na zenach, obchodovani s lidmi, vydirani, znasilnéni... Jedna se o prostiedi, kde jsou
sexualni sluzby poskytovany v nejriznéjsich barech nebo ,,masaznich“ salonech a

jinych eroticky zamé&Fenych podnicich.*
1.2.5. Pouli¢ni a silni¢ni prostituce

Pouli¢ni a silnicni prostituce je velmi rozsifend. Obce nebo meésta se snazi
bojovat s timto typem prostituce obecné zavaznymi vyhlaskami. Jedna se o nejvice
viditelnou formu prostituce. Dochazi zde nejcastéji K ruseni vefejného poradku.
Prostitutky obecné byvaji méné vzdélané, ptipadné uplné bez vzdélani a ve velmi
tézké Zivotni situaci. U této formy prostituce byva také velké riziko nakazeni
pohlavni chorobou. Tato podoba prostituce, stejné jako prostituce barova, byva

provazéana s dal§imi trestnymi (“:iny.13

® Sexualita a ndsili. 1. vyd. Pieklad Frantiska Faktorova, Olga Gabagova. Praha: Cesky spisovatel,
1994, 188 s. ISBN 80-202-0512-8. s. 54.

10 CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003.
201 s., [4] s. obr. ptil. ISBN 80-7178-739-6. s. 63.

Y tamtéz s. 64.
12 tamté s. 63.

B3 §IDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prdce?: prenos znalosti v oblasti legdalniho uchopent
prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 55.

10



1.2.6. Eskortni sluzby

U této formy prostituce jde o dojizdéni prostitutky za klientem, a to bud’ do
jeho bytu ¢i hotelového pokoje, piipadné se sexualni sluzba uskute¢ni v auté nebo je
prostitutka objednana jako doprovod na néjakou spolecenskou akci. Na trhu existuji

profesionalni agentury, které se specializuji pravé na eskortni sluzby.™
1.3. Organizovana prostituce

S provozovanim prostituce je provazano nckolik trestnych ¢int. Jednotlivym
trestnym ¢iniim souvisejicim s prostituci je vénovana cela zvlastni kapitola této prace
a ztoho divodu zde nebudu tyto trestné ¢iny podrobné rozebirat. Jednd se vSak
napiiklad o zndsilnéni, sexudlni natlak, kuplifstvi, prostituci ohrozujici mravni vyvoj

déti, obchodovani s lidmi, omezovéni a zbaveni osobni svobody a jiné.

Trestné Ciny spojené s prostituci nejsou vétsinou dilem jednoho pachatele, ale
muze jit také o ¢iny spachané organizovanou zlo¢ineckou skupinou pachatelt. Jedna
se 0 organizované sdruzeni vice 0S0b, kde jsou rozdélené rizné ukoly, které jsou
planované, koordinované a sméfuji k pachani imyslné trestné Einnosti.’> Rozvinuté
skupiny vyuZzivaji riiznych externich spolupracovniki, jako jsou tzv. tipafi, hlidaci

« L v 16
aut, recepcni v hotelu, pasaci, dohazovaci a jini.

Prostitutky, které provozuji prostituci v byté ¢i v hotelovém pokoji, zpravidla
poskytuji témto externim spolupracovnikim provizi. Ostatni prostitutky byvaji
V hor§im postaveni. Kuplifi si nechavaji velkou ¢ast ziskané uplaty a zaroven
prostitutky omezuji na svobod¢ ¢i je nuti k provozovani prostituce nasilim. Cenu za
sexualni sluzbu, alespon jeji minimalni hranici, urcuji pasaci, aby tak méli zajisténou

v rve e 17
urcitou vysi piijmu.

1 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prace?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 55.

15§ 129 trestniho zékoniku.

18 Sexualita a nasili. 1. vyd. Pieklad Frantiska Faktorova, Olga Gabasova. Praha: Cesky spisovatel,
1994, 188 s. ISBN 80-202-0512-8. s. 55.

" CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003.
201 s., [4] s. obr. ptil. ISBN 80-7178-739-6. str. 63.

11



Je tfeba zdlraznit, ze uvedené osoby mohou spachat trestny ¢in ucasti na
organizované zlocinecké skupiné dle § 361 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku. V takovém ptipad¢ nelze pouzit ustanoveni § 107 trestniho zakoniku,
protoze to pfimo vylucuje § 361 odst. 4 trestniho zékoniku. Pachatel vsak muze
trestny ¢in spachat ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, jestlize spacha
umyslny trestny ¢in bud’ jako ¢len organizované zlo¢inecké skupiny nebo ho spacha
védomé se ¢lenem nebo ¢leny organizované zlocinecké skupiné nebo s timyslem
napomahat takové skupiné. Dusledky jsou uvedeny v § 108 tohoto zakona, ktery
v takovém piipadé¢ zvySuje horni hranici trestu odnéti svobody o jednu tfetinu.

Takové zvySeni mliZze pfevySovat horni hranici dvaceti let trestu odnéti svobody, ale

nesmi u vyjime¢ného trestu prevySovat horni hranici tficet let.™®

Organizovanou zlo¢ineckou skupinu je nutné odliSovat od organizované
skupiny, kterd nema trvalej§i charakter a nemusi spliiovat kumulativné vSechny
znaky jako organizovana zlo¢inecka skupina. MiiZeme fici, Ze organizovana skupina

je K organizované zlo¢inecké skupin€ v subsidiarnim vztahu.'®

18 JELiNEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecna cast, zvlastni ¢ast. 3. vyd. Praha: Leges, 2013, 968 s.
Student (Leges). ISBN 978-808-7576-649.s. 449-450

1 KRATOCHVIL, Viadimir. Trestni pravo hmotné: obecna cast. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012,
x1, 921 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-1790-822. s. 378.

12



2. Vyvoj prostituce v ¢eském statu - jednotliva rozdéleni do riznych

etap dle apravy trestniho prava v té dobé

V nasledujicich kapitolach se budeme vénovat vyvoji prostituce v ¢eském
staté. Jednotlivé historické etapy ukazou, jaké postaveni m¢la prostituce v nasi zemi
s ohledem na pravni upravu platnou v té dobé&. Pfi sledovani tohoto vyvoje zaroven
dostaneme odpovéd’ na otazku, pro¢ je dnes v Ceské republice zrovna takové tprava
prostituce, jaka tu je. Vzhledem k bohaté historii prostituce se zamétim pouze na

vvvvvv

upravu provozovani prostituce.
2.1. Prava Sobéslavska

Tato prava byla sepsana po roce 1439 a upravovala problematiku cizolozstvi.
Tresty za cizolozstvi byly piisné. Mezi tresty patfilo napiiklad vyhnani z mésta,

pokuta, ztrata oka a jiné sankce.

Nekolik téchto ptipadti zaznamenal Mikula§ Dacicky, kde bylo trestem za
cizolozstvi zahrabani manzelky, ktera byla: ,, vysSpehovdana a nalezena jest v noci od
rychtare mestského Cypriana Trnky, krejciho, v jedné komore s Janem Kunovskym,
soukenikem, a vzata i s tymz kunovskym do vezeni Satlavniho, procez na ni tejz
manzel jaji tauZeji nastoupil pravem a zdadné milosti ji uciniti nechtél, tak Ze jest
K titrpnému pravu podana a vyznavse své nékteré freje, jest k smrti ortelovana, potom
vyvedena a za Ziva zahrabana. Kunovsky propustén, nebo se nan skutku

nevztahovalo. Tozt ten frej a pomlsky. «“20

2.2. Koldinav zakonik a Obnovené zrizeni zemské

Prava méstska kralovstvi ceského a markrabstvi moravského neboli Koldiniv
zakonik patfi mezi dilezitou pravni Upravu prostituce, o které je tfeba se zminit.
Tento zakonik se zaméfuje na trestani cizolozstvi a smilstva. Smilstva se mohla

dopustit pouze vdana Zena, panna nebo vdova. Zakonik také rozliSuje, zda ke

2 WIESNER, Antonin. Déjiny prostituce a prijice v Ceskoslovensku. V Praze: Csl. spole¢nost pro
potirani chorob pohlavnich, 1925. 103 s. Védecka knihovna Csl. spole¢nosti pro potirani chorob
pohlavnich; sv. 2., str. 16.
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smilstvu®* byla donucena nebo nikoliv. Pokud Zena nechce mit dobrovolng pohlavni
styk, méla by kiicet a branit se. V ptipad¢, ze zena mlcela, bylo by to pochopeno tak,

ze ke styku doslo dobrovolng.?

2.3. Prostituce za Marie Terezie a Josefa Il.

Marie Terezie, jako jedina zena vladnouci v prubéhu ceskych dé&jin, byla
velkym odplircem prostituce a snazila se ji potlacit. Prostitutky byly vefejné
bicovany. Pro vétsi poniZzeni a potrestani byla prostitutkam oholena hlava a sazemi
nebo dehtem pomazana. Byla dokonce i zfizena tzv. ,,komise cudnosti“?, ktera méla
hledat a trestat prostitutky. Odhalené prostitutky byly nejcastéji nuceny pracovat

sy . v v vr v ’ seo g r I3 24
V nemocnicich jako oSetfovatelky, ptipadné vykonavat jiné nucené prace.

Josef II. po svém ndstupu ,.komisi cudnosti* rusi. Josef II. se snazil hlavné
dbat na zdravi prostitutek, aby nedochézelo k Sifeni infekénich pohlavnich nemoci.
V té dob& byla nejrozsifendjsi nemoci piijice. Profesor Petr Frank ve svém dile®
shrnul problematiku prostituce po zdravotni strance a tim i1 podpofil zdravotnickou

reformu Josefa II. Trestani prostitutek bylo vSak nadale zachovéano.”®

2.4. Prostituce do 1. poloviny 20. stoleti

Jiz pted vydanim zakona ze dne 27. 5. 1852, t. z. ¢. 117, byla prostituce

P 27
1

nelegalni.”’ Dle § 509 tohoto zakona méla za ukol prostituci trestat mistni policie.

Smilstvem se rozumi pohlavni styk mezi dvéma souhlasicimi jedinci stojicimi mimo
vzéjemné manzelstvi.

22 KRISTIAN Z KOLDINA, Pavel. Prava méstskd krdalovstvi Geského a markrabstvi moravského:
spolu s kratkou jich summou. Vyd. 5. Editor Josef Jirecek. V Praze: Nakladem Spolku ¢eskych
pravnikd "Vsehrd", 1876, xxxii, 511 s. s. 308.

8 WIESNER, Antonin. Déjiny prostituce a prijice v Ceskoslgvensku. V Praze: Csl. spole¢nost pro
potirani chorob pohlavnich, 1925. 103 s. Védecka knihovna Csl. spole¢nosti pro potirani chorob
pohlavnich; sv. 2. s. 56.

2 tamté s. 56.
%% Systém einer vollstandigen medizinischen Polizei.

26 WIESNER, Antonin. Déjiny prostituce a prijice v Ceskoslovensku. V Praze: Csl. spoleénost pro
potirani chorob pohlavnich, 1925. 103 s. Védecka knihovna Csl. spole¢nosti pro potirani chorob
pohlavnich; sv. 2. s. 57.

2 tamtéy str. 61.
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Trestala se i jednani spojend s provozovanim prostituce. Napiiklad kuplifstvi, které

bylo piestupkem, a hrozil za ngj trest az nekolik mésict odnéti svobody.?®

Zakon z24.5.1885, . z. ¢. 89 trestal prostitutky vézenim, pokud byla
prostitutka nakazena pohlavni nemoci, nebo del$im vézenim, pokud vzbuzovala
hrubé pohorseni. V roce 1914, kdy zacala 1. svétova valka, doslo k uvolnéni mravti a
tim 1 Sifeni prostituce. Z toho divodu dochazelo i1 k vétSimu pienosu a ohroZeni

pohlavni chorobou a nastala potieba tuto situaci fesit.?

Roku 1915 doslo kviili vyse uvedenym skute¢nostem K vydani prostitu¢niho
regulativu®. Tento prostituéni regulativ informoval zemské ufady o opatfenich, které
budou uskutecniovat spolu s vojenskymi orgdny. Na zdkladé toho, byla prostituce
podrobena dozoru mravnostni policie. Zavedly se zdravotni knizky™, ve kterych byly
zakladni informace o prostitutce, jako napiiklad fotografie, popis osoby, lékaiska
vySetieni a jiné. Pokud by prostitutka méla pohlavni chorobu, musela se 1é€¢it a az po
uzdraveni mohla prostituci znovu zacit provozovat. V ramci recepce rakouského

prava roku 1918 doslo k ptevzeti tzv. reglementacniho systému.

V roce 1922 dochazi ke zméné a K piiklonéni se K aboli¢énimu systému, a to
na zékladé¢ zdkona ¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, tzv. aboli¢ni
zakon. Dle § 13 tohoto zdkona dochazi ke zruSeni reglementacniho piistupu. Timto
zakonem doslo i ke zruseni veskerych predpist, které odporovaly jeho obsahu, a tedy
I prostitu¢niho regulativu. Tento zakon byl vyznamnou aboli¢ni pravni upravou,
ktera zakazovala ziizovani nevéstinci. Zakon také feSil situaci, co dal
s prostitutkami. Byla pro né pfipravena moznost do¢asného utulku a jejich napravy.
Dilezitym bodem v zakon¢ byla ochrana pted pohlavnimi nemocemi, a to diky
nucenym lékaiskym vySetfenim ¢i 1éCenim v Gstavech. V § 12 byla zakotvena
povinnost pouc¢ovat o pohlavnich nemocech. Je z toho ziejmé, ze zakonodarci dbali

také na prevenci. K omezeni pouli¢ni prostituce nijak nedoslo. Byla rovnéz zruSena

28 7akon &. 117/1852 F.z., o zloginech, precinech a prestupcich, ve znéni predpisii jej meénicich a
doplnujicich.

> WIESNER, Antonin. Déjiny prostituce a prijice v Ceskoslovensku. V Praze: Csl. spole¢nost pro
potirani chorob pohlavnich, 1925. 103 s. Védecka knihovna Csl. spole¢nosti pro potirani chorob
pohlavnich; sv. 2. s. 62-63.

%0 byl vydan vynosem Ministerstva vnitra ze dne 7.11.1915, & 15.180 Sb.

%1 7de je ziejmé, Ze navrhy zakonil o regulaci prostituci v poslednich letech v Ceské republice (které
budou podrobnéji rozebirany v nasledujicich kapitolach), vychazeji ¢astecné z historického zakladu
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vSechna dosavadni policejni a jind spravni opatfeni sméfujici k dozoru nad

prostituci.*®

Ceskoslovensko také pfistoupilo k mezindrodnim umluvdm o potirani

N . ., .33
obchodu se Zenami a détmi

. Dale doglo k pfistoupeni k Zenevské Umluvé 0
potirani obchodu s Zenami a détmi** a Umluvé o potirani obchodu zletilymi

Jenami™, kterymi je Ceska republika vazana az do dne$ni doby.
2.5. Trestni uprava v roce 1950

Po 2. svétové valce byla pfijetim trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb. a trestniho
zakona spravniho ¢. 88/1950 Sb. zrusena veskera dosavadni trestni Gprava spolu se
zakonem o potirani pohlavnich nemoci, kde zlstalo zachovano pouze ustanoveni II.

oddilu.

Prostituce mohla byt nové trestana jako spravni delikt. Trestni zakon vSak
neupravoval pfimo prostituci, ale i trestné ¢iny s ni spojené. Podle § 188 zakona ¢.
86/1950 Sb., trestniho zékona, se tresta kazdy, kdo svoji hrubou neposlusnosti vzbudi
vefejné pohorSeni nebo vzbudi pohorSeni tim, ze hrubé zneucti misto nebo véc.
Stejné jako V ostatnich pravnich upravach, i tento zdkon v § 199 a nasledujicich
upravuje problematiku umysiného Sifeni nakazlivych chorob. V § 224 a § 225

upravuje umyslné a nedbalostni ohrozeni pohlavni nakazou.

Az teprve novelou, ktera byla provedena zakonem ¢&. 63/1956 Sb., doslo
k zavedeni trestného Cinu pfizivnictvi, a to v § 188a. Trestnym ¢inem byl pohlavni

styk za uplatu pouze mezi osobami stejného pohlavi.

S prostituci souvisely i jiné trestné Ciny, jako naptiklad omezovani osobni
svobody v § 229, zbaveni osobni svobody v § 230, trestny ¢in kuplifstvi v § 243a a

obchod se zenami v § 243.

Rada bych ve spojitosti stimto obdobim zminila, Ze Ceskoslovenska

republika roku 1958 ptistoupila k Umluvé o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a

%2 7rugen zakonem ze dne 11. Cervence 1922, & 241 Sb. z. an., 0 potirani pohlavnich nemoci.
% Je tvoreno dvéma amluvami, prvni ze dne 18.5.1904, druhé ze dne 4.5.1910.

% vyhlasené vyhlaskou &. 123/1924 Sbh.

% yyhlagené vyhlaskou & 32/1936 Sb.
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vyuzivani prostituce druhych osob (dale jen ,,Umluva o obchodu s lidmi).
V Preambuli Umluvy o obchodu s lidmi jsou negativni jevy spojené s prostituci
charakterizované jako: ,,zlo, které ji doprovazi a které spociva v obchodovani s lidmi
za ucelem prostituce, jsou neslucitelné s dustojnosti a cti lidské bytosti a ohrozuji

“«

blaho jednotlivce, rodiny a pospolitosti.

Zvl4st problematické se staly nékteré Elanky Umluvé o obchodu s lidmi, diky
kterym nemohlo dodnes dojit k legalizaci ¢i regulaci prostituce v Ceské republice.
Jedna se piedevsim o &l. 6, ktery stanovuje, Ze: ,, Kazdd smluvni strana této Umluvy
se zavazuje, Ze prijme vSechna nutna opatreni ke zméné nebo zruseni kaZdého
platného zdakona, narizeni nebo administrativniho postupu, podle nichz vsechny
osoby, které provozuji nebo jsou podezield z provozovani prostituce, se podrobuji
specialni registraci, musi mit specialni pritkaz nebo podléhaji vyjimecnému dozoru
nebo ohlasovaci povinnosti. “ Déle by doSlo k poruseni ¢l. 1 odst. 2, ktery tika, Ze
nelze vyuzivat sluzby prostitutky i ptes jeji souhlas, a také ¢l. 2, ktery zakazuje
provozovat ¢i pronajimat pokoje, budovy nebo prostory uréené k provozovani
prostituce. Jelikoz Umluva o obchodu s lidmi neumoZiiuje zlegalizovani prostituce,
bylo vroce 2005 navrzeno jeji vypovézeni. To vSak Poslanecka snémovna

Parlamentu Ceské republiky zamitla.

2.6 Trestni uprava v roce 1960

v

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, upravuje trestné Ciny, které jsou
spojené¢ s prostituci. Z pocatku bylo trestnym ¢inem samotné provozovani prostituce,
a to v ramci skutkové podstaty trestného ¢inu ptizivnictvi. V nésledujicim roce 1962
dochazi ale k upusténi trestani prostituce a trestaji se jen doprovodné jevy spojené
S prostituci. Jedna se napfiklad o § 232a obchodovani s lidmi, § 233 zavleCeni do
ciziny, § 235 vydirani, § 231 omezovani osobni svobody, § 232 zbaveni osobni
svobody, § 204 kuplifstvi a jiné. Z téchto uvedenych trestnych ¢inti je patrné, ze

zakon upravuje vice trestnych ¢int, respektive pravni Gprava je podrobnéjsi. Tento

zakon pozbyl u&innosti dne 1. 1. 2010.%

V roce 1969 je ptijat zdkon ¢. 150/1969 Sb., o ptecinech, a kazdy, kdo si

prostiedky k zivotu obstaraval nekalym zpisobem, dopustil se pfecinu piizivnictvi.

% TRAVNICKOVA, Ivana. Prostituce, Jako jedna z moznych aktivit organizovaného zlocinu. 1. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1995, 84.s. s. 8.
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Za tento piecin hrozilo uloZeni pokuty, trest odnéti svobody nebo propadnuti véci.

Tato Gprava byla platna az do roku 1990.
2.7. Novodoba uprava

Zména politické situace se odrazila i v upravé trestniho zakona. Upousti se od
trestného Cinu prizivnictvi. Zarovenn s rozvojem demokracie a uvoliiovani chovani

spolec¢nosti dochazi k rozkvétu prostituce a nartstu negativnich jevi s ni spojenych.

Vyraznou zménou bylo pfijeti zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery
vstoupil v ucinnost dne 1. 1. 2010. Trestnym ¢inim, které jsou provazany
S prostituci, se bude vénovat v nasledujici kapitole, a to spolu s dalsi platnou tpravou

S ni souvisejici.

Tento trestni zdkonik samotnou prostituci netrestnd, ale trestd doprovodné
negativni jevy s ni spojené, které jsou trestnymi €iny, ackoliv se v poslednich letech
objevuji tendence sméfujici ke zlegalizovani prostituce. O téchto jednotlivych

navrzich bude rovnéz podrobnéji vykladano v nasledujicich kapitolach.
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3. Platna tprava prostituce v pravnim Fadu Ceské republiky,

spojeni prostituce s dalSimi kriminalnimi ¢iny
3.1. Platna tiprava v Ceské republice

Pravni Gprava prostituce je V dnesni dobé stile aktudlni téma. Bohuzel jeji
pravni uprava neni dofeSena a zlstdvaji zde mezery, které zakonodarce stale
nevyplnil. Jedna se zaroven o velmi citlivé spoleCenské téma a jakakoliv tprava

S nejveétsi pravdépodobnosti bude mit své podporovatele, ale 1 odptrce.

Prostituce jako takova neni piimo zdkonodarcem upravend. Dle platné pravni
upravy neni vyslovné zakédzana, ale ani zdkonem povolend. Nékteré obce vsak
vydavaji obecné zavazné vyhlasky, které prostituci postihuji jako piestupek, dojde-li

V jejim ramci k poruseni vefejného potadku.

V minulosti bylo ptedstaveno jiz nékolik navrhi zakond s cilem provozovani
prostituce regulovat a zlegalizovat. Zatim vSak ani jeden navrh neuspél a situace je
tak stale stejna. Posledni navrh zakona o regulaci prostituce byl z roku 2013. Je tedy
evidentni setrvala snaha tuto problematiku legislativné¢ vyfesit. O jednotlivych

vyznamnych névrzich bude dale v této praci podrobné&ji vykladano.

pfedstavuje tstavni zdkon €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav (déle
jen , Listina“) a také Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen

,.Ustava®). Veskeré schvalené zakony by mély byt v souladu s Ustavou a Listinou.

S provozovanim prostituce mohou byt spojeny takové doprovodné jevy, kvili
kterym by mohlo dojit k poruseni zakladnich prav a svobod. Jako ptiklad bychom
mohli uvést ¢l. 7 Listiny, ktery stanovuje, ze nedotknutelnost osoby a jejiho
soukromi muze byt omezena pouze zdkonem a nesmi dochdzet k muceni nebo

ponizujicimu zachazeni. C1. 9 odst. 1 Listiny zakazuje jakékoliv nucené préce37.

Jednim ze zakonu ¢aste¢né upravujicich prostituci je zakon ¢. 241/1922 Sb., o
potirani pohlavnich nemoci. Tento zdkon byl jiz nékolikrat novelizovan a stanovi

povinnosti statni spravy zfizovat ustavy, kde se zajisti do¢asné zazemi prostitutkam.

37 &1. 9 odst. 2 Listiny upravuje to, na co se nevztahuje odst. 1 stejného &lanku Listiny.
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Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ddva moZznost obcim regulovat prostituci
pomoci obecné zavazné vyhlasky vydané v samostatné plisobnosti tak, aby nedoslo

k naruseni vefejného pofadku a k ohroZeni mravni vychovy mladeze.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, umoziuje provozovani prostituce
postihnout jako piestupek. Nove lze ulozit za prestupek i zdkaz pobytu a jeho
porusenim by doSlo k trestnému c¢inu. To by mohlo pfispét k sankcionovani
prostitutek, které by naruSovaly vetejny pofadek tim, Ze by provozovaly prostituci a
porusily tak obecné zavaznou vyhlaSku, kterou si obec sama regulovala tuto

problematiku.

%

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z
trestné Cinnosti a financovani terorismu, je dalSim ze zdkontl, ktery upravuje
negativni jevy spojené s prostituci. V § 3 tohoto zdkona je mimo jiné uvedena
definice legalizace vynosii ztrestné¢ cCinnosti jako: ,jednani sledujici zakryti
nezakonného piivodu jakékoliv ekonomicke vyhody vyplyvajici z trestné cinnosti s

cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zdkonem.*

Snaha o zlegalizovani vydélku z provozovani prostituce byva ¢astym jevem.

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, zakazuje, aby reklama byla v
rozporu s dobrymi mravy, ohrozovala obecné nepfijatelnym zplisobem mravnost,

snizovala lidskou dustojnost ¢i obsahovala prvky pornografie.

Nabizeni nebo poskytovani sluzeb sméfujicich bezprostiedné k uspokojovani

sexualnich potieb vylucuje zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,

Z okruhu zivnosti. Dle tohoto zakona tedy prostituce neni zivnosti.

Zakon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, upravuje problematiku ve
spojitosti se silniéni prostituci, kdyz stanovi opatieni, aby nedoslo k naruseni

plynulosti silni¢niho provozu.

Nakonec nemtizeme opomenout zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale
jen ,trestni zakonik*). Chci znovu zdiraznit, Ze samotné provozovani prostituce neni
trestnym ¢inem, avSak trestnymi Ciny jsou jeji doprovodné jevy, jako je naptiklad
kuplifstvi, obchodovani s lidmi a jiné. Jedna se tedy o aboli¢ni piistup. Tento piistup
se jevi jako zastaraly a neodrazejici vyvoj moderni spole¢nosti. Nedochazi ani

k zamezeni ¢i omezeni prostituce a zaroven ani k ochrané ¢i prevenci pred
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prostituci. Trestni zdkonik trestd pouze jevy, které pomysiné piekracuji urcitou

hranici.

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat praveé protipravnim jednanim,
ktera jsou spojena s prostituci, a to bud’ pfimo ¢i nepiimo, a kterd jsou trestnymi
¢iny. Vybrala jsem pro svou praci predevsim trestné ¢iny ohrozeni pohlavni nemoci,
obchodovani s lidmi, zbaveni a omezovani svobody, zavleceni, vydirdni, znasilnéni,
pohlavni zneuziti, svddéni k pohlavnimu styku, kuplifstvi, prostituce ohrozujici
mravni vyvoj déti, Sifeni pornografie, vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii a
zneuziti ditéte k pornografii. Mohlo by se uvazovat o zafazeni vice trestnych ¢int,
které souvisi s prostituci, nicméné vytvofit vycerpavajici vycet téchto trestnych €ini

neni cilem mé prace.
3.1.1. OhroZeni pohlavni nemoci

Provozovani prostituce je vyznamné spjato s rizikem S$ifeni nakazlivych
pohlavnich nemoci. Odpovidajici pravni upravu nalezneme ve zvlastni ¢asti, Hlavé I,
§ 155 trestniho zdkoniku, ktera stanovi, Ze trestného ¢inu se dopusti ten, kdo jiného
ohrozi nakazou pohlavni nemoci. Postaci Sice ohrozit takovou nemoci, ale zaroven to
musi byt ohrozeni bezprostfedni. Za realné ohrozeni se povazuje, pokud dojde
snakaZenou osobou k pohlavnimu styku.*® V praxi dochézi k piipadim, kdy
prostitutka, ackoliv vi, ze ma pohlavni chorobu, nepouzije pfi pohlavnim styku
ochranu. Trestny ¢in ohrozeni pohlavni nemoci mize byt spachan i jen z nedbalosti.
V tomto ohledu byl zdkonodéarce velmi stru¢ny a nijak rozsahle tuto upravu dale

nespecifikoval.

Mezi pohlavni nemoci zafazujeme piijice (Syphilis), kapavku (Gonnorrhoea),
mekky vied (Ulcus molle), ¢tvrtou pohlavni nemoc (lymphopogranuloma venereum),
Granuloma venereum (Donovanosis) a pohlavni nemoci, které jsou vyvolané
puvodci virovych akantomi.*® Pokud by doslo k nakaZzeni, mlize byt uvazovano

rovnéZ o spachani trestného ¢inu tézkého ubliZzeni na zdravi4o, a to i z nedbalosti,**

%8 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 11.07.2012, sp.zn. 7 Tdo 817/2012.

% Ptedpis €. 306/2012 Sb., vyhlaska o podminkéch pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavi socialni péce.

“Dle § 145 trestniho zékoniku.
I Dle § 147 trestniho zakoniku.
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nebo ubliZeni na zdravi z nedbalosti*’. U t&chto trestnych &inti vak neni mozny

H - ’ v ’ v v ’ 4
jednoc¢inny soubgh s trestnym ¢inem ohrozeni pohlavni nemoci. 3

Dlouze se také vedla diskuze o tom, zda zatfadit mezi pohlavni nemoci 1
AIDS, ktery se stava velkym celosvétovym problémem. Dle judikatury** je sifeni
nemoci AIDS trestnym Cinem S$ifeni nakazlivé lidské nemoci v ptipadé€, ze osoba
nepouzila ochranné prostfedky pifi pohlavnim styku, pokud si byla védoma, Ze je

HIV pozitivni.
3.1.2. Obchodovani s lidmi

Trestny ¢in obchodovani s lidmi je upraven ve zvlastni ¢asti, Hlaveé Il
trestniho zédkoniku. Jedna se o velmi nebezpecny trestny ¢in, kdy dochazi k poruseni
zakladnich prav clovéka. V organizovaném zlo¢inu se jednd o velmi vynosnou a
roz§ifenou ¢innost, frekventované propojenou s prostituci.45 Poskytovani prostituce

se bohuzel v poslednich letech stava stale vice vyhodnym ,,podnikéanim®.

Protokol o prevenci, potladovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté se zenami
a détmi (dale jen ,,Protokol“)46, pojem obchodovani s lidmi definuje a tato definice
byla ptevzata do upravy tohoto trestného ¢inu v § 168 trestniho zakoniku. Protokol
zavazuje staty trestat jakékoliv obchodovani s lidmi a davd moZnost kazdému statu,
aby prosttednictvim svych zakoni, zajistil dostate¢nou ochranu. Protokol je soucasti
Umluvy proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Z mezinarodnich umluv
Upravuje tuto problematiku i Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a

dalsi.

Trestni zékonik v § 168 rozliSuje, zda je obéti tohoto trestného Cinu dité ¢i
dospéla osoba. Odst. 1 uvedeného ustanoveni definuje obchodovani s lidmi jako

jednani toho, kdo dité: , priméje, zjednd, najme, zldika, svede, dopravi, ukryje,

2 Dle § 148 trestniho zakoniku.

3 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1444.

* Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 15.9.2005, sp. zn. 8 Tdo 1172/2005.

“> Obchod s lidmi - Popis situace v obchodu s lidmi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ©
2010 [cit. 2014-03-07]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-popis-situace-v-
obchodu-s-lidmi-979350.aspx.

“60Obchod s lidmi - Definice. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. 2010 [cit. 2014-03-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-definice.aspx.
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zadrzuje nebo vyda dite, aby ho bylo jinym uzito ...". V odst. 2 trestni zakonik
vyjmenovava dalsi jednani vici dospélé osobé, kterd je vétSinou duSevné vyzrala, a
proto pro naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu vyzaduje, aby bylo pouzito
., nasili, pohruzky nasili nebo jiné tézké ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu,

, v . .o 47
tisné nebo zavislosti.

U obou dvou odstavcl se pfimo upravuje situace, kdy tak bylo ¢inéno za
ucelem pohlavniho styku nebo jinym formdm sexuélniho zneuzivani ¢i obtézovani

nebo vyroby pornografického dila.

V odst. 3 § 168 trestniho zédkoniku je stanovena vyssi sazba, pokud mélo dojit
k obchodovani s lidmi za uc¢elem prostituce. Nezalezi, zda k tomu skutecné doslo, ale

na umyslu pachatele.

Vzhledem ke specidlni uprave trestného ¢inu obchodovani s lidmi je vyloucen
soub¢éh s trestnym ¢inem kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku. Soubéh je i
vyloucen u trestné¢ho ¢inu zneuziti ditéte k vyrobé pornografie dle § 189 trestniho

zakoniku. Naopak soub¢h s trestnym ¢inem zavleceni je v tomto ptipadé moiny.48

3.1.3. Zbaveni a omezovani osobni svobody

jiné v Listing.*® Jedna se o dal3i trestny &in, ktery tém&F neodmyslitelng souvisi
S prostituci. Velmi casto k jeho spachani dochazi ve vztahu mezi prostitutkou a tzv.
pasakem. Pasaci maji tendenci jednat s prostitutkami jako s ,,v&ci®, kterd jim patii a

zaroven 1 rozhodovat o jejich osobni svobodé.

Musi se jednat o takovy zasah do osobni svobody, ktery je neopravnény a
nesnadno piekonatelny. Pro zbaveni osobni svobody bez opravnéni je
charakteristické omezeni pohybu a rozhodovani, jak je uvedeno i v § 170 trestniho
zakoniku. Uvéznéni mize byt z riiznych divodi a ne pouze pro sexualni zneuzivani.

Jednd se o zamezeni pohybu mimo urcity prostor, at’ uz se jednd o mistnost ¢i

Y SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1521.

*® tamtéz s. 1525.
49 Zejména v €1. 7 a 8 Listiny zakladnich prav a svobod.
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napiiklad bednu. Mélo by jit o neoprdvnéné zbaveni svobody trvalé nebo alespon

trvajici po delsi dobu.”

Miize jit rovnéz 0 ptipad, kdy je osobni svoboda dotCena natolik, ze se
poskozeny nemuze vubec pohybovat, jelikoz je tato osoba svazana. Vzhledem k tak
intenzivnimu zasahu, muze byt i doba takového omezeni krat$i, jak dovodila
judikatura.”® O zbaveni osobni svobody také pijde, kdyz se zptisob a intenzita zasahu
zméni, naptiklad pokud se umozni véznénému pohyb i mimo prostor uvéznéni,

pokud je ale stale pod dohledem jiné osoby.52

Trestny ¢in omezovani svobody, ktery je upraven v nasledujicim § 171
trestniho zakoniku, upravuje takové jednani, kdy dojde Kk dofasnému omezeni
svobodného pohybu ¢loveéka. Takovym omezenim muze byt fyzické drZeni ¢i svirani
V naruci, odebrani berli, pokud je doty¢né osoby pohyb zavisly na této zdravotni

o .. , 53
pomticce, a jing.

At uz pajde o zbaveni nebo omezovani osobni svobody, mize Vjejim
disledku dojit ke zplsobeni fyzickych ¢i psychickych tutrap. Jednd se o zvlast
pritézujici okolnost, pokud obét’ proziva fyzickou ¢i psychickou bolest, v dasledku

v v o v .y v ’ foroee g - 54
¢ehoz miiZze dojit k poruse zdravi nebo vyvolani jiné nemoci.

V piipad¢ trestného €inu znésilnéni, jakozto specialni Gpravy, u kterého doslo
zaroven k omezeni svobody, neni mozny soub¢h S trestnym ¢inem omezovani osobni

svobody.>

0 SAMAL, Pavel. Tresmi zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. 5.1532.

*! Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.11.2012, sp.zn. 3 Tdo 48/2012.

52 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 29.07.2009, sp.zn. 8 Tdo 591/2009.

%3 JELINEK, Jifi a kol. Tresmi pravo hmomé: obecnd édst, zvlasini éast. Vyd. 2. Praha: Leges, 2010.
904 s. Student. ISBN 978-80-87212-49-3. s. 526.

% SAMAL, Pavel. Tresmi zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1539.

% tamtéz s. 1532.
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3.1.4. Zavleéeni

Trestny ¢in zavleceni, jehoZ Gpravu nalezneme v § 172 trestniho zakoniku,
patii mezi velmi zavazné a nebezpecné Ciny ohrozujici svobodu a pravo na ochranu
osobnosti. Proto je zdkonodarcem také zatazena ve zvlastni ¢asti, Hlave II trestniho

zakoniku.

Jde o jednani, kdy pachatel nasilim, Isti nebo hrozbou nasili ¢i jiné Gjmy
zavlece osobu do ciziny. Tresta se i ten, kdo jiné ptiméje nebo odvraci jeho navrat.
Jednani je trestné i v piipads, pokud dochazi k zavleCeni zciziny do Ceské

republiky.>

Pod pojmem lest se rozumi vyvolani omylu, ktery pfim&je osobu, aby se
odebrala do zahrani¢i. V piipadé pouziti fyzické sily k dosazeni cile se jedna o nasili.
O nasili se ale také bude jednat, pokud pachatel uvedl osobu do stavu bezbrannosti,
jak dovodila judikatura.” Pokud se jednd o hrozbu nasili, miZe byt vykonana
okamzité, ptipadné i do budoucna. Takova hrozba se mize tykat i nasili na majetku
nebo na jinych osobach odlisSnych od napadeného, naptiklad hrozba nasili vici
rodiné napadeného. V ptipadé hrozby jiné Gjmy se mize jednat o majetkovou ztratu

nebo hrozbu rozvratu rodiny.®

Tento ¢in Casto doprovazi i trestny Cin kuplifstvi ve spojitosti s prostituci.
Prostitutky jsou odvazeny do zahranici za Gi¢elem provozovani prostituce. VétSinou
k tomu dochéazi z ekonomickych divodl, aby mohly byt prostitutky nabizeny za

nizsi ceny, nez je obvyklé v daném miste. >

3.1.5. Vydirani

Trestného Cinu vydirani se dopusti ten, kdo nésilim nebo pod pohriizkou

nasili ¢i jiné Gjmy nuti obét’ kK n¢jakému jednani. Muze se jednat o takové jednani,

% § 172 trestniho zakoniku.
3" Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.11.2012, sp.zn. 11 Tdo 975/2012.

8 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, Xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1545.

% CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnosemi kriminalita. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003.
201 s., [4] s. obr. pril. ISBN 80-7178-739-6. s. 113.
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kdy pachatel jiného nuti, aby néjakym zplisobem konal, opomenul nebo néco

strpé&l.®°

Trestny Cin zndsilnéni podle § 185 trestniho zdkoniku a trestny c¢in
sexudlniho natlaku podle 186 trestniho zakoniku jsou specidlni upravou
V& trestnému inu vydirani.** P¥ipadny soub&h trestného &nu vydirani s trestngm
¢inem zbaveni osobni svobody dle § 170 trestniho zdkoniku je mozny, protoZe tyto
trestné €iny maji rozdilny chranény zéljern.62

Prostitutky se vzhledem ke své slozité zivotni situace Casto dostavaji do
prostfedi, kde k trestnému ¢inu vydirani spolu s dalsimi doprovodnymi trestnymi

¢iny ¢asto dochazi.

3.1.6. Znasilnéni a sexualni natlak

trestnych ¢inti souvisejicich s provozovanim prostituce. Tento trestny ¢in je upraven
ve zvlastni ¢asti, v Hlavé 111, § 185 trestniho zakoniku. Ke znasilnéni v souvislosti
s prostituci dochazi pomérné casto. Bud’ jsou prostitutky k sexu ptimo donucené,
nebo jsou ptinucené provést jiny tkon vedouci k sexualnimu uspokojeni, nez na

jakém byly pavodné s klientem domluveny.

Pravem chranénym zajmem tu je pravo se rozhodovat o svém pohlavnim
zivoté. Pfedmétem utoku je kdokoliv bez ohledu na pohlavi ¢i vék. Vyssi trestni
sazby jsou stanoveny v ptipadé, kdy byl tento ¢in spachan na ditéti. Pokud byl tento
trestny ¢in spachan pachatelem, ktery je s obéti ve vztahu manzelském, partnerském
¢i jako jeji druh, uplatni se Uprava § 163 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu.
V takovém ptipad¢ l1ze trestni stihani zah4jit nebo v ném pokracovat pouze v ptipadé,
pokud s tim obét’ trestného Cinu souhlasi, pficemz: ,, Tim se lisi soucasna a prdavni

uprava od staré upravy rakouské, nebot’ podle rakouského trestniho zdakoniku z roku

% tuto upravu nalezneme v § 175 trestniho zakoniku.

8 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1578.

62 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.11.2005, sp.zn. 7 Tdo 964/2002.
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1852 nemohla byt predmetem utoku u trestného cinu ndsilného smilstva (§ 125 az

127 rak. tr. zak.) vlastni manzelka pachatele. 63

Vrat'me se ale zpatky ke skutkové podstaté trestného ¢inu, ktera je upravena v
§ 185 trestniho zdkoniku, jez stanovi hypotézu, ze ,,Kdo jinému ndsilim nebo
pohriizkou nasili nebo pohriizkou jiné ujmy donuti k pohlavnimu styku, nebo kdo
K takovéemu cinu zneuzije bezbrannosti...” Nasili ¢i pohrizka nasili pfedstavuje
v alinea 1 pouziti samotné fyzické sily za ucelem vykonani pohlavniho styku. Za
nasili se povazuje 1 to, pokud pachatel uvedl svou obét” do stavu bezbrannosti, aby
sni vykonal pohlavni styk. U pohrizky nasili se nema na mysli jen bezprosttedni
nasili. Stac¢i i pohrtizka, ze nasili bude hrozit i v budoucnosti, tedy s casovym
odstupem.® Pohriizka nasili s tim, aby se dotyénd osoba svlékla, oviem
nepiedstavuje znasilnéni, jak judikoval soud.®® Pachatel také mize vyuZit
bezbrannosti obéti. To znamena, ze obét’ je jiz ve stavu, se kterym nemuze projevit
svou vili tykajici se pohlavniho styku. Donucenim se rozumi, pokud pachatel

ptekond vazné minény odpor.

Diilezitym pojmem, ktery se ve druhém odstavci objevuje, je souloz. Soulozi
se rozumi: ,, Za souloz (coitus) je treba pokladat spojeni pohlavnich organit muze a
Zeny. Pri soulozi fakticky dochazi k tomu, ze muzsky pohlavni ud vnikne do
pohlavniho organu (vaginy, pochvy) zeny. To znamend, Ze oba tyto orgdny se spolu
spoji v jednom okamZiku. “ Ve srovnani s pohlavnim stykem dochézi k ukdjeni
sexualniho pudu a nezélezi, zda se jedna o styk mezi muzem a Zenou nebo stejnym
pohlavim. Pohlavni styk v sobé zahrnuje rizné druhy ukdjeni, a to souloz, orélni ¢i
analni styk, ale také mulze predstavovat rizné predméty, které jsou vsunovany do
zenskych genitalif a dalsi takové ¢innosti. Obecné bychom mohli shrnout, Ze se jedna
0 ¢innosti, které vedou K ukajeni pohlavniho pudu. Nemélo by tak zalezet, zda se

pachatel skute¢n& uspokojil.’” S timto zavérem se ale neztotoznil Nejvyssi soud,

8 JELINEK, Jifi a kol. Tresmi pravo hmomé: obecnd édst, zvlasini éast. Vyd. 2. Praha: Leges, 2010.
904 s. Student. ISBN 978-80-87212-49-3. s. 548.

* SAMAL, Pavel. Trestni zikonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1652.

%5 Usneseni Nejvysiiho soudu Ceské republiky, ze dne 1.4.2003, sp.zn. 5 Tdo 330/2003.

% SAMAL, Pavel. Tresmi zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1655.

87 tamtéz s. 1655.
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ktery ve svém rozhodnuti® uvedl, Ze: ,, Vzdajemné osahani, treni pohlavnich organii,
narazeni do pohlavniho organu rukama ¢i nohama, ale i libani pohlavniho organu,
tedy aktivity, které dle skutkovych zjisteni probéhly mezi obvinénym a poSkozenym,
nelze podradit pod definici pohlavniho styku, pripadné i jiného pohlavniho styku
provedencho zpiisobem srovnatelnym se soulozi. Obvineny se daného jednani dle
skutkovych zjisténi dopustil opakované, nicméné ani v jednom pripadé nebylo
prokdzano, ze by dosahl sexualniho uspokojeni, tedy ejakuloval. Stézejni je tedy
skutecnost, zda obvinény svym jednanim sledoval viastni sexudlni uspokojeni. S
ohledem na skutecnost, Ze u obvinéného k ejakulaci nedoslo, tedy jednanim nedoslo k
ukojeni jeho pohlavniho pudu na téle jiné osoby, nelze takové jednani kvalifikovat

Jjako pohlavni styk. *

V néasledujicim § 186 trestniho zakoniku je upraveno jednani, kdy pachatel
nasilim, pohriizkou nasili nebo pohriizkou jiné tézké ujmy nuti obét’ k sebeukajeni
nebo k obnazovani. Jedna se tedy o rozsifeni ochrany proti dalsim formam trestného

jednani v sexudlni oblasti.
3.1.7. Pohlavni zneuZiti a svadéni k pohlavnimu styku

O trestny ¢in pohlavniho zneuziti se jedna, pokud dojde k soulozi s ditétem,
coz dle trestniho zakoniku § 187 znamena osobu mladsi patnacti let. Rozdil oproti
trestnym ¢inim znasilnéni ¢i sexudlniho natlaku je to, Zze pro naplnéni skutkové
podstaty tohoto trestného ¢inu neni tfeba jakéhokoliv nasili. I kdyZ osoba mladsi
patnacti let vykona souloz dobrovolnég, stale se bude jednat o trestny ¢in. Pouze
v pfipadé¢ milostného vztahu mezi pachatelem a zneuzivanou osobou nelze
kvalifikovat jednani podle § 187 odst. 2 trestniho zakoniku, tedy, Zze tak doslo ke

spachani trestného €inu tim, Ze pachatel vyuzil zavislosti zneuzivané osoby.69

Aby mohlo dojit k soulozi, musi byt pachatel osobou odlisného pohlavi nez je

obét’ — zneuzita osoba. V piipadé 0sob stejného pohlavi mize dojit ke zneuziti pouze

.o ’ o v ~r 70
jinym zpusobem nez souloZi.

%8 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 9. 5. 2012, sp. zn. 3 Tdo 345/2012.
% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26.01.2007, sp.zn. 11 Tdo 759/2006.

" SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1675.
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Zakon neprihlizi ani k fyzické & psychické pohlavni vyspélosti ditste.”
Vyssi trestni sazba se pouzije v piipadé, Ze osoba spacha tento trestny ¢in na ditéti,
které¢ je sveéfené jejimu dozoru, zneuzije jeho zavislosti ¢i postaveni nebo
duvéryhodnosti. Nasledujici odstavec § 187 trestniho zakoniku uvadi dalsi okolnosti
zvySujici trestni sazbu, napt. pokud svym jednanim pachatel zptisobi tézkou jmu na

zdravi nebo smrt.

V § 202 trestniho zakoniku nalezneme pravni Gpravu trestného Cinu svadéni
k pohlavnimu styku. Jedna se o jednani, kdy pachatel nabidne, slibi nebo poskytne, a
to at’ uz ditéti ¢i jiné osobé, za pohlavni styk ¢i jiné uspokojovani né¢jaké vyhody,

uplatu ¢i jiny prospéch.

Uplata byva nejéastéji ve formé pendzni &astky nebo ve formé ngjakych
Sperkii, hracek atd. Vyhoda miize poskytnuta napiiklad zvyhodnénim u néjaké

zkousky ve Skole apod. Prospéchem se ma na mysli prospéch nemajetkove povahy.72

Naopak, spacha-li takové jednani dit¢, pak nejde podle § 203 trestniho
zakoniku o trestné jednani: ,, Dité, které zada nebo prijme za pohlavni styk s nim, své
pohlavni sebeukdjeni, obnazZovani nebo jiné srovnatelné chovani uplatu nebo jinou
vwhodu ¢i prospéch, neni pro takovy cin trestné, a to ani podle ustanoveni o navodci

«

nebo pomocnikovi.

Takové jednani ditéte nelze posoudit ani jako formu Ucastenstvi.” Z toho
vyplyva, Ze ackoliv by dité souhlasilo s prostituci a poskytovalo sexualni sluzby,

nedopusti se trestného Cinu.
3.1.8. Kuplirstvi

Kuplifstvi je upraveno v § 189 trestniho zdkoniku. Trestného ¢inu kuplifstvi
se dopusti ten: ,,kdo jiného priméje, zjedna, najme, zlika nebo svede k provozovani
prostituce nebo koristi z prostituce provozované jinym . Objektem tohoto trestného
¢inu je ochrana mravnosti a svobodného rozhodovani ¢lovéka v sexudlni oblasti. Do

této upravy byla promitnuta i Umluva o obchodu s lidmi.

"M SAMAL, Pavel. Trestni zékonik: komentdi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., 5. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1675..

2 tamtéz s. 1772.

8 tamtéz s. 1775.
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Objektivni strankou jsou dvé jednani. To prvni spociva V pfiméni, zjednani,
najmuti nebo svedeni jiného k provozovani prostituce a druhé, kterym je kofisténi
z prostituce provozované jinym. Prvni jednani je velmi podobné definici navodu
podle § 24 trestniho zdkoniku a druhé jednéni podilnictvi podle § 214 trestniho
zakoniku. Vymezeni pojmu prostituce pfitom vyplyvad znékolika soudnich
rozhodnuti, které prostituci vymezuji jako: ,, Prostituci je pohlavni styk s jinou
osobou nebo osobami za uplatu. Pohlavnim stykem je jakykoli zpiisob ukdjent
pohlavniho pudu na téle jiné osoby, at’ stejného ci riizného pohlavi. Jde o Sirsi pojem
nez souloz zahrnujici i vSechny dalsi formy ukdjeni pohlavniho pudu jiné osoby
stejného nebo opacného pohlavi télesnym stykem za uplatu (viz ¢. 22/1995 Sb. rozh.

tr,). <74

Nejasné se mohou zdat i pojmy pfiméje, zjedna, zlaka a svede. Co vSechno
Ize pod tato slova pojmout za jednani? Zjednanim se rozumi uzavieni smlouvy nebo
dohody za tcelem provozovani prostituce. Najmout znamend, Ze najimané osoby
provedou sexualni sluzbu neboli prostituci, a to bud’ tomu kdo je najal, pfipadné jiné
osobé odlisné od najemce. Pokud bychom v nékom umyslné vzbudili rozhodnuti
provozovat prostituci, dopoustime se svedeni. Muzeme se piitom dopustit i
nepiimého svedeni, a to diky ,Zivému nastroji“.”® Pachatel pifim&je jiného
k pohlavnimu styku ¢i obdobnému srovnatelnému chovani také tim, ze vyuzije
zavislosti druhé osoby, jeji divéry nebo jiného vlivu.®

Kofisténim se rozumi ziskavani majetkového prospéchu z prostituce
provozované jinou osobou. Nemusi se jednat o aktivni chovani, kdy by dochazelo
k vynucovani takového prospéchu, ale postadi piijmuti Gplaty za umoznéni.”’ Dle
rozsudku Nejvyssiho soudu CSR naplni znak ,,kofisti z prostituce provozované jinym*

i noéni vratny v hotelu, pokud pfijima uplatu za to, Ze umozni provozovani

" Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 24.03.2011, sp.zn. 6 Tdo 247/2011

® SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. s. 1684.

76 tamtéz s. 1668.

" tamtéz s. 1685.
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prostituce. Ackoliv svym jednanim nijak sam uplatu nevynucoval a nevyzadoval, i

pfesto kofistil, a to ,,pouze* tim, Ze Gplatu piij al.”
3.1.9. Prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti

Pravni Gpravu tohoto trestného Cinu nalezneme v § 190 trestniho zékoniku,
ktery stanovi, Ze: ,,kdo provozuje prostituci v blizkosti skoly, skolského nebo jiného
obdobného zarizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo

navstévu deti . V odst. 2 se hypotéza trestniho ¢inu rozsifuje i na toho, kdo takové

jednani organizuje.

Objektem trestného Cinu je ochrana déti pied projevy prostituce praveé
v takovych lokalitach, kde se déti nejvice vyskytuji, aby tak byly chranéné a nebyl
naruSen jejich mravni vyvoj. V § 126 trestniho zdkoniku je definice pojmu dité
nasledujici: ,, Ditétem se rozumi osoba mladsi osmndcti let, pokud trestni zdkon

nestanovi jinak “.

Objektivni stranka je dana mistem spachani, které trestni zakon vymezuje. Je
tim blizkost Skoly nebo obdobného zatizeni nebo misto urcené pro déti. Jina obdobna
zatizeni mohou byt napi. zafizeni odborného poradenstvi pro déti aj. Mista
vyhrazena pro pobyt nebo ndvstévu déti jsou takova mista, ktera, ackoliv nejsou
takto pfimo upravena zakonem, jsou uréena piedevsim pro déti. Do této kategorie I1ze

zaradit détska hiisté, détské koutky a veskeré jiné prostory vyclenéné pro déti.

Uprava v § 190 odst. 2 trestniho zdkoniku dale uvadi: ,, Kdo organizuje, stiezi
nebo jinym zpiisobem zajistuje provozovani prostituce v blizkosti skoly, Skolského
nebo jiného obdobného zarizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro
pobyt nebo navstévu deéti...". Zédkonodarce zde mél na mysli ¢innosti sméfujici
k provozovani prostituce, naptiklad shanéni klient. Ustanoveni mifi na ¢innost tzv.

pasak.

U tohoto trestného ¢inu je mozny jednoCinny soubch s trestnym cinem

kuplifstvi, ktery trestni zdkonik upravuje v § 190. Soub¢h je mozny z toho divodu,

ze kazdy z téchto trestnych ¢inti ma jiny chranény zaj em.”

"8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR sp. zn. 11 Tz 17/77 (publikované ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek pod ¢. R 11/78 Sb.).
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Ve tietim odstavci § 190 zakonodarce zvySuje trestni sazbu odnéti svobody a
pachateli tak hrozi uloZeni trestu propadnuti majetku v pfipadé, Ze pachatel spacha

tento Cin na dvou a vice mistech nebo opétovne.

Tato skutkova podstata trestného ¢inu nema za ukol zakazovat prostituci, ale
presunout ji pouze na mista, kde se nevyskytuji déti, respektive mimo mista uréena
pfimo détem. Nezodpovézenou otdzkou ovSem zlstavd, kam prostituci presunout.

Z tohoto ustanoveni ndm pfitom pouze vyplyva, na jakych mistech je zakazana.®

3.1.10. Pornografie a s ni spojené trestné ¢iny

Trestné Ciny souvisejici s pornografii jsou upravené v Hlavé III trestniho
zakoniku, pricemz jde o tyto trestné Ciny: § 191 Sifeni pornografie, § 192 vyroba a

jiné nakladani s détskou pornografii a § 193 zneuziti ditéte k vyrobé pornografie.

Pornografie jako takova trestna neni. Trestné ovSem je, pokud ji nékdo Sii
v podobé, kterou trestni zakon vyjmenovava, a to sice: ,fotografické, filmové,

o o . 177 <81
pocitacove, elektronické nebo jiné pornografické dilo,

ovSem s tim, Ze musi jit o
takové dilo, kde se vyskytuje nasili nebo jiné skutecnosti, kterymi dochazi
K ponizovani ¢lovéka. Prostitutky patii mezi skupinu, které se neziidka mohou
vénovat pornografii s obsahem nasili & ponizujicich situaci. Dle judikatury® neni
dulezité v pfipad¢ Sifeni pornografie, zda se nékdo skutecné s takovym obsahem
seznamil, ale zda byl tento obsah vefejné piistupny nebo dostupny. S rozvojem doby

byvaji pro Sifeni pornografie velmi €asto vyuzivané internetové socialni sité.

Velmi ohrozenou skupinou jsou déti, kterym by méla nalezet nejvétsi
ochrana. Nekteré déti, které jsou nucené k prostituci nebo K jinému jednanim
souvisejicim s pohlavnim stykem, mohou byt vyuzivany zaroven i k détské
pornografii. Trestni zdkonik v § 192 a § 193 tresta pravé jednani spojend s détskou
pornografii. Trestan je ten, kdo naklada s materidlem obsahujici détskou pornografii,

a to tim zpusobem, Ze ji u sebe piechovava nebo ji pfimo vyrabi, piipadné dovazi ¢i

" SAMAL, Pavel. Tresmni zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv s., s. 1289-3285.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-178-9. s. 1692.

8 CHROMY, Jakub. Nad pravnim postihem provozovéni prostituce (nejen) dle navrhu trestniho
zakoniku. Stdtni zastupitelstvi, 2007, 5(9), s. 13-20. ISSN 1214-3758.

8 § 191 odst.1 trestni zakonik.
82 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR 1 Tz 33/1986.

32



vyvazi. Trestné je i kofisténi z pornografického dila. Ustanoveni § 193 trestniho
zakoniku zase trestd osoby, které pfimé&ji nebo zldkaji dité k vytvoreni takového

pornografického dila.

Détska pornografie je soucasti ,.komeréniho sexudlniho zneuzivani deéti“.
Tento pojem byl piijat na 1. svétovém kongresu proti komer¢nimu sexudlnimu
zneuzivani déti, ktery se konal vroce 2006. Vedle détské pornografie se ke

v 7 ISR Sl v . ro1x , . ror v - 83
komer¢nimu zneuzivani déti zatazuje také détska prostituce a obchodovani s détmi.

I kdyz je détska pornografie trestnd, jde 0 vyhodné ,,podnikani“, nebot na
trhu existuje velka poptavka po takovych pornografickych dilech. Vyrobci se proto
snazi tuto situaci feSit, aniz by se nutn¢ dopustili trestného ¢inu. Pouzivaji proto
osoby starSi osmnacti let, které vSak pfipominaji svou nevyspélou postavou dité.
Existuje snaha o to, aby i takové jednani, které by budilo dojem, Ze je

pornografickym dilem s ditdtem, bylo trestnym &inem.®

Je ovSem otdzkou, jak by takova Uprava méla vypadat, aby nedochazelo
k absurdnim situacim, kdy by ten, kdo vypada po fyzické strance nevyspéle, nemohl
ucinkovat v pornografii, resp. dopoustél by se tim trestného ¢inu. Takové dokazovani

by pak mohlo byt velmi slozité a z mého pohledu i zbyte¢né.
3.2. Souvisejici pravni Gprava - obecné zavazné vyhlasky

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,zdkon o obcich), maji obce
pravomoc upravovat si zaleZitosti vetfejného pofadku pomoci obecné zdvaznych
vyhlasek. V ramci této upravy si mohou regulovat, zda a kde bude provozovani
prostituce piestupkem. Ustavni soud ve svém nalezu® jednoznaéné definoval, Ze:
,Verejny poradek miuzZe byt narusovan i jednanim jsoucim v rozporu s dobrymi
mravy. Typickym prikladem je prave nabizeni prostituce na verejnych prostranstvich.
Toto jednani je jak jedndni v rozporu s dobrymi mravy, tak i jednani narusujici
verejny porddek.“V§ 10 pism. a) zakona o obcich je uvedeno, Ze obec muze

stanovit, které zalezitosti by mohly narusit vefejny potadek nebo by byly v rozporu

8 POREMSKA, Michaela. Pravni uprava pornografie v &eském a slovenském pravnim ¥adu. Stdini
zastupitelstvi, 2007, 5(7-8), s. 28-33. ISSN 1214-3758.

8 VANICKOVA, Eva. Détskd prostituce. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2007, 141 s. Psyché
(Grada Publishing). ISBN 978-802-4722-184. s. 58.

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2007, P1. US 69/04.
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s dobrymi mravy. Obecné¢ zavaznou vyhlaskou tedy mize obec stanovit zakaz

takovych ¢innosti nebo naopak ur€it, kde se mohou vykonéavat.

Vyhlasky, které upravuji prostituci, zakazuji tuto c¢innost na vefejnych
prostranstvich pravé z toho dtvodu, Ze by mohlo dojit k naruseni vefejného potradku.
Tyto obecné zavazné vyhlasky nasly uplatnéni ve méstech jako je napiiklad Praha,
Plzenr, Chomutov a jiné. Prostitutky, které by tam nabizely nebo poskytovaly
sexudlni sluzby Vv rozporu s pfislusnou vyhlaSkou, by se tak dopoustély piestupku
podle § 46 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, a mohly by byt
sankcionované pokutou. Pokud ovsem pokuta neni zaplacena na misté, coz z velké

vétsiny neni, je nasledné velmi obtizn¢ vymahatelna.

Nekteré obce pouzivaji netradicni prostiedky, jak postihnout pouli¢ni
prostituci. Jedna se o nataceni klientli, vyhotovovani fotografii aut a poté zvetejnéni
téchto zaznaml na webovych strankach Méstské policie. Tento pfistup zvolilo mésto
Chomutov a nazyva tuto kampan: ,informacni kampan boje proti pouli¢ni

prostituci«®

Na jednu stranu jde jisté¢ G¢inny boj s prostituci a dal§imi negativnimi jevy
s ni souvisejicimi a zaroven Ize ocenit snahu mésta Chomutov vzit véc do svych
rukou a néco konat. Na druhou stranu se mi tento zplisob zda az pfili§ agresivni.
Vystavovat fotografie aut, kde u nékterych aut vzhledem Kk jejich specifickému
vzhledu (atypickd barva ¢i model, napisy po auté¢ a jin¢) mize dojit k jednoznacné
identifikaci osoby a jejimu moralnimu odsouzeni ostatnimi obyvateli, mi pfijde jako

jednani za pomyslnou hranou.

Uvedené obecné zavazné vyhlasky vsak nevedou k eliminaci prostituce, ale
pouze K jejimu pfemistovani bud’ v ramci mésta do jinych ¢tvrti, nebo piipadné do
jinych meést. DalSim nebezpeénym nésledkem represivnich obecné zavaznych

vyhlasek muize byt i to, Ze se prostitutky budou bat oznamit trestny ¢in, pokud na

8 Tiskova zprava - Informac¢ni kampan o zptisobu boje proti prostituci se dafi. BRANDA, Tomas.
Chomutov [online]. 20.10.2008 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z: http://www.chomutov-
mesto.cz/tiskova-zprava-informacni-kampan-o-zpusobu-boje-proti-prostituci-se-dari/d-
1001430/p1=36839.
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nich byl spachan v souvislosti s provozovanim prostituce, aby nasledné nebyly

. , 87
sankcionované.®

8 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prace?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos§ bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 56.
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4. Vybrany stru¢ny nahled do pravni dpravy v zemich EU a ve

tretich zemich
4.1. Legislativni pristupy k prostituci

V jednotlivych statech je mozné sledovat rizné pristupy, jak se vyporadat
S prostituci. Zemg voli riznou upravu at’ uz s ohledem na svuij historicky vyvoj nebo
aktudlni potfebu nové upravy. Zakladnim ¢lenénim legislativni Gpravy je

abolicionismus, represe a reglementace.®

Aboli¢ni piistup je legislativni uprava, kterd je pouzitd mimo jiné v Ceské
republice. Jedna se o pfistup, ktery navazuje na reglementaci. Abolicionisté vidéli
Vv reglementaci nepiimé schvalovani prostituce, které se mélo projevovat tim, ze jsou
prostitutky podrobeny policejnimu dozoru a pravidelnym zdravotnim kontroldm.
Abolicionisté s timto nesouhlasili a snazili se proti reglementaci bojovat. Jeden
Z agitatorti tohoto ptistupu byl i Tomas Garrigue Masaryk, ktery oznacil prostituci za

Skodlivy spolecensky j ev.®

Je to tedy pfistup, ktery netrestd samotnou prostituci, ale jeji doprovodné
negativni jevy. V této Gpravé je dan duraz na prevenci sméfujici k tomu, aby se pocet
prostitutek snizil a s nim i pocet trestné postizitelnych jeva, jako jsou obchodovani

s lidmi, kuplifstvi, znasilnéni a jiné.

Legislativni piistup prostfednictvim represe nebo také nazyvané prohibice
striktné zakazuje provozovani prostituce. Trestd vSechny osoby, které ji bud’ samy
provozuji nebo Fidi, organizuji ¢i jinak pomahaji organizovat. Prostituce neni

NP » 90
povolena v zadné forme.

Dusledkem takové represivni Gpravy miiZze byt i piesun prostitutek do zemi
s liberalngj§i Upravou. Zéaroven vSak prostituce nevymizi, pouze se piesune

do ilegality.

8 TRAVNICKOVA, Ivana. Prostituce, jako jedna z moznych aktivit organizovaného zlocinu. 1. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1995, 84. s. s. 7-8.

% LENDEROVA, Milena. Chytila patrola, aneb, Prostituce za Rakouska i republiky. Viyd. 1. Praha:
Karolinum, 2002. 219 s., [16] s. obr. ptil. ISBN 80-246-0379-9. s. 42-44.

0 tamtéz s. 23-24.
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Reglementace pfistupuje k prostituci jako k né¢emu, co toleruje a zaroven se
snazi o jeji kontrolu, dohled ¢i dozor. Pouziva k tomu prosttedky, jako jsou napiiklad

zdravotni kontroly.91

Mohlo by se zdat, ze pravidelné zdravotni prohlidky mohou byt jen ku
prospéchu, ale neni to tak ¢ernobilé. Na jednu stranu se da fici, ze by k uritému
snizeni nakazy pohlavnimi nemocemi mohlo dojit. Mohlo by to pomoct i K
zachovani obecného zdravi prostitutek. Na druhou stranu by ale klienti prostitutek
mohli dospét k nazoru, Ze pohlavni styk s prostitutkou je bezpecny a zadné nakazeni
pohlavni chorobou nehrozi. Pohlavni styk by tedy byl provozovan bez jakékoliv
ochrany, respektive kondomu. Pohlavni nemoc vsak muze byt zjisténa az nékolik

tydnt po nakazeni a osoba, ktera je infekéni, by tak pfenasela chorobu na ostatni.*

Prostitutky v ramci tohoto piistupu také podléhaji registraci. Existoval by
tedy seznam osob, které provozuji prostituci. Takovy stav miize vést ke ztizeni
nasledné resocializace, pokud by se dana osoba rozhodla skoncit s provozovanim
prostituce. Zalezelo by tak na podminkach vedeni takového seznamu, kdo by mél do
néj piistup, kdo by do né& mohl nahlizet a jak dlouho by se informace v ném

.o . 93
obsazené uchovavaly.

V Ceské republice prostituce progla viemi legislativnimi p¥istupy. Do roku
1922 podléhala prostituce reglementa¢nimu ptistupu. Prostitutky byly pod dohledem

policie a musely byt podrobené pravidelnym Iékatskym prohlidkém.94

Represivni pfistup za¢ind dominovat po roce 1945, a to z divodu vydani
dekretu prezidenta republiky®. Timto dekretem bylo nepfimo trestino provozovani

prostituce.

'L ENDEROVA, Milena. Chytila patrola, aneb, Prostituce za Rakouska i republiky. Viyd. 1. Praha:
Karolinum, 2002. 219 s., [16] s. obr. pfil. ISBN 80-246-0379-9. s. 29-30.

% MITLOHNER, Miroslav. Erotika a paragrafy. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999. 131 s. Pravo pro
kazdého. ISBN 80-7169-691-9. s. 74-86.

% SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prace?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopent
prostituce a jeho dopad na #7% prdce. Vyd. 1. [Brno]: Rozko$ bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 64

®'WIESNER, Antonin. Déjiny prostituce a prijice v Ceskoslovensku. V Praze: Csl. spole¢nost pro
potirani chorob pohlavnich, 1925. 103 s. Védecka knihovna Csl. spoleénosti pro potirani chorob
pohlavnich; sv. 2. s. 64- 66.

% Dekret prezidenta &. 88/1945 O vieobecné pracovni povinnosti.
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Tento piistup pretrvaval i se zakonem ¢. 140/1961 Sh., trestni zakon, ktery
trestal prostituci v ramci trestného Cinu ptizivnictvi podle § 203. Tento trestny ¢in
byl viak nasledn& zdkonem &. 53/1963 Sb. zménén.”* Ve druhém odstavei trestného
¢inu ptizivnictvi bylo tedy stanoveno: ,,Kdo se soustavne vyhyba poctivé praci a
dava se nékym vydrzovat, nebo si prostiedky k obzive opatiuje jinym nekalym

‘

zpuisobem, bude potrestdan odnétim svobody az na tii léta.

Aktualn€ u¢inna uprava prostituce zvolila aboli¢ni pfistup. Prostituce trestna
neni, jsou trestnd pouze jeji doprovodna jednani, jako je kuplifstvi, obchodovani
s lidmi a jiné. Otazkou je, jak dlouho tento stav zlstane. Posledni dobou je tato
problematika ¢im dal vice diskutovdna, ovSem zadné vyrazné zmény nenastaly.
Ackoliv se objevilo vice navrhil zakonl s urcitym feSenim situace, zatim se s velkym

uspéchem nesetkaly.

4.2. Vybrany stru¢ny nahled do pravni upravy v zemich EU a ve

tiretich zemich

To, jak je upravena prostituce v jinych zemi, je pro nas velmi vyznamné. Na
zakladé zkusenosti z jinych zemi se miizeme rozhodnou pro Upravu, kterd se nejvice
osvédc¢ila s ohledem na to, kam chceme sméfovat a jaky si vybereme piistup k

upravé prostituce.
4.2.1. Némecko

Némecko pfijalo vroce 2002 zdkon o regulaci pravnich vztahi osob v
prostituci®’. Pied pfijetim této Gpravy byla prostituce upravend stejné jako
v soucasnosti v Ceské republice, nebyla tedy vyslovné povolend zakonem, ale ani
zakéazana. Velky vliv na vyvoj mélo rozhodnuti soudu v Berling, ktery konstatoval,
7e provozovani prostituce zletilymi osobami neni nemravné.” Toto rozhodnuti mélo
vliv i na navrh zikona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb v Ceské republice,

ktery jiz byl rozebiran.

** TRAVNICKOVA, Ivana. Prostituce, Jjako jedna z moznych aktivit organizovaného zlocinu. 1. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1995, 84. s. s. 7.

'V némeing Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der Prostituierten.
% Jednd se o rozhodnuti VG 35 A 570.99 ze dne 1.12.2010.
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Tento zdkon je federdlnim zdkonem Spolkové republiky Némecko a
vyznacuje se svou jednoduchosti a stru¢nosti. Prostitutky maji pravni narok na tplatu

za poskytnuti sexualni sluzby a prostituci lze vykonavat i v pracovnépravnim vztahu.

S touto Upravou je spojen i negativni vliv. Némecko pocitilo ptiliv migrantek,
zvlasté zvychodni Evropy. Vzhledem ktomu, ze se jedna o federalni zakon,
jednotlivé spolkové staty zaujimaji rozdilna stanoviska, co se tyce jeho vykladu,

¢imz dochazi k odchylnym aplikacim upravy v jednotlivych spolkovych statech.”

Dulezitou otazkou u legalizované prostituce jsou dané. Je to i jeden z
ekonomickych duvoda pro¢ legalizovat prostituci — miiZze to byt pro stat financné
vyhodné. Jednalo by se o dalsi pfijem do statniho rozpoctu. Takovy piijem by

rozhodné nebyl Zanedbatelny.100

Novinkou je v Némecku tzv. sexualni asistence. Spada pod tpravu zakona o
regulaci pravnich vztahii osob v prostituci. Cili na skupinu handicapovanych lidi a
jejim ucelem je pomoci jim se sexudlnim uspokojovanim. Takovy asistent bud’ mize
pomoci opatfit rizné sexualni pomucky, nebo ptipadné ptimo poskytnou sexualni
sluzbu. Asistenti musi zaroven dobie znat pravni Gpravu, kterd chrani postizené lidi,
aby nedoslo k jejich zneuziti. Tim se naptiklad mysli pozadavek, aby postizena

osoba mohla udélit souhlas, e s takovou sluzbou souhlasi.'®*
4.2.2. Nizozemsko

V Nizozemsku vstoupila v G¢innost nova uprava prostituce dne 1. 10. 2000.
Dtvodem této zmény bylo to, Zze Nizozemsko chtélo ziskat alespon Caste¢nou
kontrolu nad prostituci, a to mj. z davodu ochrany mladych divek. Doslo tedy
k ¢astecné legalizaci prostituce a jeji regulaci. Zakonodarci si od této Upravy slibuji

snizeni kriminality, kterd je spojend s prostituci. V rliznych regionech je rtizna

% SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prace?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prdace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 13-16.

1% URBANEK, V. CSU - podil prostituce na HDP CR je nezanedbatelny. Kurzy.cz:svétové akcie,
kurzy mén,komodity, zdkony, zaméstnani [online]. 8.4.2002 [cit. 2014-03-10]. Dostupné z:
http://zpravy.kurzy.cz/41312-csupodil-prostituce-na-hdp-cr-je-nezanedbatny.

102 §IDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prdce?: prenos znalosti v oblasti legdlniho uchopent
prostituce a jeho dopad na trh prdce. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 135-137.
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uprava prostituce a rizné pravomoci organil v ramci potirani prostituce. V disledku

toho dochazi k piesunu prostituce do oblasti s liberaln&j§im p¥istupem k prostituci.'®

Prostituci lze provozovat jako podnikatel nebo byt v pracovnim vztahu, tj.
V pozici zaméstnance. Vydavaji se obecné licence, které¢ predstavuji opravnéni
provozovat ,,vefejné domy*, ovSem za dodrzeni urCitych podminek. Nesmi dochazet
k naruseni vefejného potadku, naptiklad takové zafizeni nesmi byt v blizkosti Skoly.
Musi byt dodrzovany i hygienické piedpisy a v neposledni fadé¢ je dilezitad ochrana
prostitutek. Prostitutky si mohou vybrat klienta samy, nesmi dojit v tomto ohledu
k Zadnému natlaku. Jedna z dal$ich podminek je pouzivani kondomu. To slouzi jak
k ochran¢ samotné prostitutky, tak k ochrané klienta a pfedchazeni nakaze pohlavni

nemoci.!®

Rada bych také zminila specialni Gpravu u pouli¢ni prostituce. V Nizozemsku
vznikly tzv. ,tippelzony®, coz jsou vymezena mista, kde je prostitutkim povoleno
provozovat prostituci. Jsou zde vybudované jednotlivé koje pro auta klienttl, kde

sexualni sluzba probiha, pripadné i koje pro cyklisty. 104

4.2.3. Svédsko

Ve Svédsku plati odlisnd uprava od tpravy v Nizozemsku. V roce 1998
vstoupila v G¢innost uprava v podobé nékolika zakonti na ochranu Zen. Provozovani

prostituce neni trestné, ale je trestné pro jejich klienty. 105

Muzeme fici, Ze se tento model vychézi z vefejného minéni spolecnosti, kdyz
vySlo najevo, Ze: ,,v roce 1996 podporovalo kriminalizaci muzii kupujicich si

sexualni sluzby 45% zen a 20 % muzii. V roce 2008 tento zakon podporilo 79 % zen

192 prostituce - Vyzkumy. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. 2010 [cit. 2014-03-10].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-vyzkumy.aspx.

103 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prdce?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopent
prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. 135-137. s. 28-35.

104 tamtéz s. 36-37.

105 Untersuchung ,,Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes®. Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend [online]. datum vydani neuvedeno [cit. 2014-02-16]. Dostupné z:
http://www.bmfsfj.de/doku/Publikationen/prostitutionsgesetz/050103.html.
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a 60 % muzii. Svédska policie navic potvrdila, Ze seversky model ma odrazujici

- T , . , 106
ucinek na obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho vykoristovani.*

Pro pochopeni situace ve Svédsku je tieba podivat se rovnéz na navrhy
zakonti v minulosti. V roce 1977 vznikl navrh, ktery by trestal pouze klienty
prostitutek, jak je tomu dnes. Naopak navrh z roku 1993 vzhledem k negativnim
jevam, které Ssebou prostituce piinasi, navrhoval, aby se trestalo provozovani

prostituce i na stran& prostitutky. Tento navrh ale nebyl schvalen.®’
4.2.4. Rakousko

Rakousko se fadi spolu s dal§imi staty jako Nizozemsko, Némecko a Déansko
mezi staty, kde je prostituce povolena. Nelze zde tedy provozovat prostituci jako
zivnost, ale v zafizenich k tomu ur¢enych ,,vefejnych domech* je povolena. Pouli¢ni
prostituce je zakazana, aZ na urcité oblasti, které si reguluje mésto Viden. Kazda
prostitutka musi byt zaregistrovana na policii a chodit na pravidelné zdravotni

prohlidky.'®

4.2.5. Kanada

Velké zmény v Upravé provozovani prostituce probéhly v Kanadé, a to
v zavéru roku 2013. Nejvyssi soud v Kanadé ve svém rozhodnuti*® zrusil zakony
tykajici se zakazu prostituce. Na =zakladé tohoto rozhodnuti tak doslo ke

zlegalizovani provozovani ,,vefejnych domu*.

Soud takto rozhodl na podnét tii prostitutek, které uvedly, ze takova uprava
prostituce, jaka je v Kanadé, je nedostaCujici, respektive prostitutky se citi byt

V nebezpeci vzhledem k tomu, Ze si ani nemohou nikoho najmout na ochranu svého

106 NAVRH ZPRAVY o pohlavnim vykofistovani a prostituci a jejich dopadu na rovnost Zen a muzi,
[online]. 2.10.2013 [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/1004/1004417/1004417¢s.p
df.

107 . . . .. . . .7
Untersuchung ,,Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes* Bundesministeriums fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend [online]. datum vydani neuvedeno [cit. 2014-02-16]. Dostupné z:
http://www.bmfsfj.de/doku/Publikationen.

%8 (Jberblick iiber die wichtigsten Regelungen der Prostitution... .SOPHIE-BildungsRaum fiir
Prostituierte [online]. datum vydani neuvedeno [cit. 2014-02-16]. Dostupné z:
http://de.sophie.or.at/basic_infos/prostitutions-gesetze/recht-wie-regeln-gesetze-die-
prostitution#Gesetze.

199 Supreme Court Canada, Canada (Attorney General) v. Bedford, 2013 SCC7 ze dne 20.12.2013.
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bezpeci pred piipadné agresivnimi klienty, protoZe by se tak dopoustély trestného
¢inu.® Soud dal za pravdu tvrzenym skuteGnostem a zrusil predpisy upravujici
prostituci. Aktualn¢ se tedy c¢eka na schvaleni nové legislativy upravujici tuto

problematiku.
4.2.6. Cina

Cina je jednou ze zemi, kde panuje snaha vlady mit prostituci pod kontrolou.
Prostituce je zde zakazana a pfisné trestana, pfiemz hrozi udéleni pokuty ¢i trest
odnéti svobody. I piesto zde nalezneme velké mnozstvi ,,vefejnych domu“ ¢i
maséaznich salont, kde se prostituce provozuje.”™ V Cin& je prostituce velmi

dostupna a levna zalezitost.

V poslednich letech dochazi i k velkému rozSifeni pohlavnich chorob.
Jedinym feSenim této situace je reforma. VIdda se snazi tento problém fesit.

K zadnym vyznamnym zménam ovSem stale nedoslo.
4.2.7. Shrnuti

Vzhledem Kk vybranému nahledu do pravni Gpravy provozovani prostituce
jinych zemi je zfejmé, ze rtuzné staty se tuto problematiku snazi fesit riznymi
zpusoby. Uprava pfitom &asto vychazi z historickych souvislosti a nalad ve

spolecnosti.

Pravni Gprava v Némecku pted pfijetim zakona z roku 2008 — tj. nez byla
prostituce zlegalizovana, byla viceméné podobna upravé, jako je nyni v Ceské
republice. Otazkou je, jak se tato Uprava za par let osvédci. Na jeji hodnoceni je
mozna az piili§ brzo. Co miZzeme nyni fici je, ze doslo k nartistu po¢tu migrantek a

k rozsifeni prostituce. U prostitutek byl vSak tento zakon pfijat pozitivné. Diky této

119 supreme Court strikes down Canada's prostitution laws, CBCNews [online]. 20.12.2013 [cit. 2014-
02-26]. Dostupné z: http://www.cbc.ca/news/politics/supreme-court-strikes-down-canada-s-
prostitution-laws-1.2471572.

11 Cinska policie uz nebude svazané prostitutky vlaet v privodech hanby, idnes [online]. 27.7.2010
[cit. 2014-02-26]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/cinska-policie-uz-nebude-svazane-prostitutky-
vlacet-v-pruvodech-hanby-1mn-/zahranicni.aspx?c=A100727_141307_zahranicni_stf.
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upravé maji prostitutky vétsi moznost pravné se branit a prostitutkam je tak zajisténa

Cox < T T T TP T
vétsi ochrana. Zda doslo ke snizeni kriminality diky této Gpravé, zatim jasné neni.

Protipol této upravy je Cina. I ptes zdkaz prostituce tento druh sluzeb v zemi
jen kvete. Uprava Svédska se zda byt pomyslnou délici &arou, kdy sice za

provozovani prostituce nemohou byt prostitutky potrestané, avsak jejich klienti ano.

Dle mého nazoru je dilezité zvolit takovou Upravu, kterd bude reflektovat
nazor spolecnosti a jeji citéni. Je dobré také disledné zvazit nastaveni sankci za jeji
ptipadné nedodrzovani. N&jaka uprava se osvédéi vice, néktera méné, a to i praveé

s ohledem na vymahatelnost jejiho dodrzovani a pfipadnych sankci.

Nektefi by mohli tvrdit, ze uprava v Némecku a jeji cesta legalizace, i pies
nékteré negativni vlivy Sni spojenymi, se zda byt jednozna¢nym feSenim. Z mého
pohledu to neni takto jednoznacna volba. NevyfeSenou otazkou totiz zustava, zda
néco, co je pro m¢ nemravného, je mozné zlegalizovat. Takova Uprava by mohla mit
své dusledky, protoze: ,,je-li hranice prava nize, nez ma byt, znamenda to, zZe lze bez
hrozby statniho donuceni/postihu realizovat hrubé nemravnd jednani, ktera smeéruji
do samého zdakladu spolecnosti, do jejich zdkladnich hodnot, a ktera by méla byt
pravé z divodu své zavaznosti podrobena nikoli jen mordlnim sankcim, ale i
represivnim ndstrojum prava (trestum). Takovy pravni ad je pak, s ohledem na sviij
konecny a zakladni cil, nelegitimni a v zasadé tim dochazi i k oslabeni vahy
legality. “‘** Kdo bude tedy rozhodovat o tom, co je a co uz neni nemravné. Pokud
timto subjektem bude soud, bude to takto stacit, respektive je i on dostate¢nou

autoritou?

Legalizaci prostituce lze uplatnit pouze v zemich, kde to spole¢nost povazuje
za ptirozené a je k tomu naklonéna. Tento pfistup nelze aplikovat plosné a jako

univerzalni feSeni problému prostituce.

112 §IDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prdce?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopent
prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 21.

"SMORAVEK, Jakub. Model prava - vztah préva a mordlky (Vitéznd préce kategorie Talent roku
soutéze Pravnik roku 2012) [online]. 22.03.2013 [cit. 2014-03-12]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/model-prava-vztah-prava-a-moralky-vitezna-prace-kategorie-talent-roku-souteze-
pravnik-roku-2012.
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4.3. Vybrané mezinarodni dokumenty

Legislativni Gprava prostituce se nachazi nejen ve vnitrostatnich predpisech,
ale i v mezinarodnich smlouvach. Ceska republika je vazana nékolika mezindrodnimi
smlouvami, jez se dotykaji problematiky provozovani prostituce. Z téchto smluv je
odvozena i jeji vnitrostatni uprava. Pii nastaveni uUpravy prostituce je tieba se
pohybovat v ur¢itych hranicich. Pokud bychom se chtéli dostat za n¢, je zde jedina
moznost, a to vypovézeni takové mezinarodni smlouvy. V nasledujicich kapitolach

uvadim vybrané mezindrodni timluvy tykajici se problematiky prostituce.
4.3.1. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, nazyvéana také jako

Evropska umluva o lidskych pravech, byla podepsana dne 4. 11. 1950 (dale jen

vvvvvv

V ¢lanku 5 ULPZS je zakotveno pravo na svobodu a osobni bezpe&nost.
Jakékoliv zbaveni ¢i omezeni svobody miize byt pouze na zaklad¢ zékona a zédkonem
stanovenych podminek.™* Je také zakdzana jakakoliv nucend prace &i otroctvi.''
Neni neobvyklé, Ze prostitutky jsou n€kdy nucené proti své vili provozovat

prostituci a musi Celit nediistojnym zivotnim podminkam.
4.3.2. Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace zZen

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen byla piijata v New Yorku
dne 18. 12. 1979. Za diskriminaci tato imluva povazuje: ,jakékoli c¢inéni rozdilu,
vylouceni nebo omezeni provedené na zakladeé pohlavi, jehoz diisledkem nebo cilem
Jje narusit nebo zrusit uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany Zen, bez ohledu na
jejich rodinny stav, na zakladé rovmopravnosti muzii a Zen, lidskych prav a
zakladnich svobod v politické, hospodarské, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné

. 116
oblasti.

Smluvni staty se zavazuji pfijmout veskera opatieni, ktera vedou k rovnosti

muzl a zen a odstranuji jakékoliv bariéry, které by tomu brénily. Jedna se o rovny

14y &l. 5 ULPZS pii nezdkonném zat&eni, muZe poskozena osoba také zadat odskodnéni.
15 C1. 4 ULPZS.

116 , N S .
CL 2 Umluvy o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen.

44



pfistup zriznych hledisek. Zena by méla byt vrovnopravném postaveni
Vv zaméstnani a mit vSechny vyhody s tim spojené, jako je naptiklad platovy rist,
svobodnou volbu studia, pfistup k programim pro vzdélavani. Do zdkazu
diskriminace zen spada také oblast zdravotnictvi, bydleni a mnoho jinych oblasti

.. NV y o 117
Zivota, a to véetn¢ Zivota spolecenského.

V¢lanku 6 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen je také
zakotvena povinnost statu zvolit takovou legislativni Gipravu a opatieni, aby doslo

k zabranéni nebo zastaveni obchodu se Zenami a prostituci.

Myslim, Ze tento mezinarodni dokument je dilezity i z toho hlediska, Ze se
tyka pouze Zen. Je dulezité upozornit na tuto problematiku a vypichnout, Ze Zeny
byvaji ¢asto diskriminované oproti muziim. Ackoliv v dne$ni dobé mliZeme sledovat
trend ustupujici diskriminace, myslim si, Ze pravé za pomoci takovych
mezinarodnich smluv, imluv a programt lze Vv nastoleném trendu pokracovat a

diskriminaci zen zcela odstranit.

4.3.3. Umluva o potlatovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani

prostituce druhych osob

Umluva o potlaovani a zruSeni obchodu slidmi a vyuZivani prostituce
druhych osob (dale jen ,,Umluva o obchodu s lidmi*) nabyla platnosti dne 25. 7.
195118 v/ ¢lanku 1 Umluvy o obchodu s lidmi se smluvni strany zavazuji, ze
potrestaji kazdého, kdo vyuZiva a svadi k prostituci. Clanek 2 zavazuje potrestat také

toho, kdo spravuje nebo pronajima prostor ur¢eny k provozovani prostituce.

Jednim z dalsich duleZitych ¢lanktt Umluvy o obchodu s lidmi, je &lanek 6,
kvili kterému nelze zlegalizovat prostituci v Ceské republice, nebot’ tento stanovuije,
ze: ,, Kazdd smluvni strana této Umluvy, Ze piijme viechna nutnd opatieni ke zméné
nebo zrusSeni kazdého platného zdkona, narizeni nebo administrativniho postupu,

podle nichz vsSechny osoby, které provozuji nebo jsou podezrelé z provozovani

117 « . T o : s ~
¢l. 11 a nasledujici Umluvy o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen.

118 14. 3. 1958 doslo k pristoupeni Ceskoslovenska.
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prostituce, se podrobuji specialni registraci, musi mit specialni priitkaz nebo

’ s res v v ’ . . 119
podléhaji vyjimecnému dozoru nebo ohlasovaci povinnosti.

Vzhledem k vyse uvedenému je zfejmé, Ze pokud by Ceska republika piijala
néktery z navrha zakona o regulaci prostituce, o kterych bude podrobnéji vykladano
v nasledujici kapitole, musi nejprve vypovédét tuto Umluvu o obchodu s lidmi.
V opaéném piipadé by totiz doSlo k nedodrZeni zdvazkii stanovenych v této

mezinarodni smlouv¢ a tedy i K nedodrzeni zavazku v ni stanovenych.
4.3.4. Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte je dal$i mezinarodni smlouvou, ke které Ceské
republika pfistoupila.’® Soucasti Umluvy o pravech ditéte jsou rovnéZ tyto opéni
protokoly: Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konfliktli, Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii a Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte
zavadgjici postup predkladani oznameni. Ceska republika zatim pfistoupila pouze

k ratifikaci prvnich dvou protokold. "

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a
détské pornografii zavazuje smluvni staty trestat jednani, kterym by dosSlo k

sexualnimu vykofistovani nebo nucené praci.'*

V Umluvé o pravech ditéte jsou Upravena veskera dileZita prava ditdte, jako
naptiklad ochrana pfed vSemi formami diskriminace, pravo na zivot a rozvoj ditéte a

jiné.

Dalsi vyznamnou povinnosti, ktera vznikd smluvnim statim, je povinnost

zamezit inosu nebo obchodovani s détmi, a to bez ohledu na zplsob provedeni nebo

,y 1123
ucel.

119 ¢1. 6 Umluvy o potlagovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob.

120 'mluva o pravech ditéte byla publikovana ve Sbirce zakond pod €. 104/1991 Sb.

21 Umluva o pravech ditéte. Vidda CR [online]. 3. 10. 2008 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/.

122 £1. 3 Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, dstské prostituce a

détské pornografie.

123 &1. 35 Umluvy o pravech ditéte.
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Déti predstavuji zranitelnou skupinu a je velice dileziti dbat na jejich ochranu
a prava. Jestlize jsou déti sexualné zneuZivané, mohou mit nevratné psychické
nasledky pretrvavajici 1 v dospé€losti. Proto musi byt této skupiné osob vénovana

nejvyssi mozna ochrana.
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5. Legalizace prostituce, jina moZna reSeni
5.1. Legalizace prostituce

V Ceské republice je mozné zaznamenat opakované pokusy v podobé navrhii
zakont sméfujici k pfijeti nové pravni apravy prostituce. S tim velmi souvisi pojem
legalizace a regulace prostituce. Je to jakysi systém, pravni uprava, ktera by
povolovala provozovani prostituce zakonem. Kazdy navrh pocita pouze s variantou,

Ze provozovat prostituci by mohla pouze osoba starsi osmnécti let.
5.1.1. Vladni navrh zakona o regulaci prostituce z roku 2005

Jednim z vyznamnych navrhi zakonti byl vladni navrh zdkona o regulaci
prostituce z roku 2005 (déle jen ,Navrh & 1¢) *®, ktery vychézel z predpokladu,
ze feSenim problému prostituce a s ni souvisejicich negativnich jevi je jeji regulace.
Tento Navrh ¢. 1 vychazel ze dvou materiald, a to z Rozboru problémi souvisejicich

o , . . . o Yy r126
S prostituci a vymezeni podminek jejich systémového feSeni

a Navrhu opatfeni k
feseni problému souvisejicich s prostituci'®’. Navrh &. 1 se poté stal podkladem pro

dalsi navrhy.

Névrh €. 1 se nepodaftilo pfijmout z divodu zamitnuti nadvrhu, kterym mélo
dojit k vypovézeni Umluvy o obchodu s lidmi.*?® V tomto navrhu o vypovézeni
Umluvy o obchodu s lidmi se mimo jiné argumentovalo tim, Ze: ,, naddle je prostituci
treba povazovat za jev ze spolecenského, mravniho, lidského i zdravotniho hlediska
nezadouci, ktery je nezbytné potlacovat, lze konstatovat, Ze pokusy o jeji absolutni
vymyceni jsou dosud neispésné. Viada Ceské republiky se proto za ticelem
minimalizovani doprovodnych rizik (napr. organizovany zlocin, nedobrovolna

prostituce a zdravotni ohroZeni) rozhodla pFistoupit k regulaci prostituce. “*#

124 V1adni navrh zékona o regulaci prostituce z roku 2005 predlozeny Parlamentu CR vladou dne 29.
7.2005 jako TISK ¢. 1073/0.

125 Schvaleny Usnesenim vlady ¢. 387 ze dne 28. 4. 2004.
126 Schvaleny usnesenim vlady €. 331 ze dne 14. 4. 1999.
127 Schvaleny usnesenim vlady ¢. 1145 ze dne 15. 11. 2000.
128/ roce 1958 k této Umluve Ceskoslovensko piistoupilo.

129 Vladni navrh & 798, na vydani zakona, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky
k vysloveni souhlasu s jeji vypovédi Umluva o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani
prostituce druhych osob a jeji zdveérecny protokol ze dne 21. bfezna 1950
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Nutnost vypovédét Umluvu o obchodu s lidmi pietrvavala i u ostatnich
navrhii zakonl upravujicich problematiku prostituce a proto jiz na tuto nezbytnost u

ostatnich navrhti nebudu znovu upozoriovat.

Piijetim Navrhu ¢. 1 by doslo k poruseni ¢lanku 1, 2 a 6 Umluvy o obchodu s
lidmi. Pokud by nedoslo k vypovézeni této Umluvy a zarovei by byl Néavrh &. 1
piijat, doslo by k poruseni zasady pacta sunt servanda a Ustavy.'® Z Navrhu &. 1
vychéazel 1 navrh zdkona zastupitelstva hlavniho mésta Prahy o regulaci prostituci.
Vzhledem k tomu, Ze oba tyto navrhy jsou obsahové podobné, rozeberu pouze navrh

zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v nasledujici kapitole 5.1.2 nize.
5.1.2. Navrh zakona o regulaci prostituce z roku 2010

Dal$im pokusem o regulaci a zaroven legalizaci prostituce se stal navrh
zakona vypracovany zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy z roku 2010 (dale jen
,»Navrh €. 2“).131 Byla to reakce na postupné se zhorSujici situaci v Praze, kde neni
snad ani takovy problém s pouli¢ni prostituci jako s erotickymi podniky. Obce
nemaji pravomoc nijak ovlivilovat vznik a umisténi ,,vefejnych domt*“. Na zaklad¢
tohoto navrhu zakona by takovou pravomoc ziskaly. Provozovani prostituce by se
stalo podnikdnim na zdklad€é jiného neZ Zivnostenského zdkona. Samotny pojem
»provozovani prostituce* zde byl definovan jako poskytnuti sluzeb za uplatu za
ucelem uspokojovani sexudlnich potifeb, pokud tak dochazi k pfimému a
dobrovolnému fyzickému kontaktu jak mezi tim, kdo poskytuje tyto sluzby, tak i tim,

kdo jich vyuziva.

Navrhem ¢. 2 by byla plo$né zakazana prostituce na vetejnych prostranstvich.
Obce by si vSak mohly samy ptipadné urcit, kde by ji na vetejnych prostranstvich
povolily a na jak dlouhou dobu. Prostituci by mohla provozovat pouze fyzicka osoba,
ktera by k tomu m¢la opravnéni, které by bylo platné vzdy po dobu jednoho roku.
V zddném ptipad¢ nemiize byt prostituce provozovana v pracovnépravnim ¢i jiném
obdobném vtahu. Zminéné opravnéni K provozovani prostituce by vydaval obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti za spravni poplatek a bylo by platné oproti Navrhu
&. 1 po celém uzemi Ceské republiky. Zadatel by musel splitovat uréité podminky, a

to byt zletily, zdravotné zplsobily, bezthonny, zptsobily k pravnim ukonlim a

B30 &1 1 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.

131 Navrh zékona o regulaci prostituce z roku 2010.
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zdravotné pojistény. V piipadé vyhoveéni zadosti obdrzi doty¢nd osoba prikaz. Na
tomto prukazu by bylo uvedeno jméno, pfijmeni a fotografie. Tyto udaje by slouzili
pro identifikaci osoby, aby nedochazelo k vyuzivani prikazu osobou

roox 132
ncopravncnou.

Posuzovani zdravotni zpasobilosti by provadél prislusny 1ékat. Ten by vydal
posudek, zda je dotycna osoba zdravotné zpisobila ¢i nezpusobild k provozovani
prostituce, jak je uvedeno v § 7 Navrh ¢. 2. Tato tGprava by tak méla co nejvice
eliminovat rozsifovani pohlavnich chorob. To vSak neznamena, Ze by takova pravni
uprava eliminovala riziko ohrozeni pohlavni chorobou. Stile by se proto meély
dodrzovat z4sady bezpecného sexu. Nebylo by dobré, aby spolecnost ziskala dojem,

Ze provozovani prostituce nemusi mit Zadné zdravotni nasledky.

V ptipad¢, Ze drzitel opravnéni nebude zdravotné pojistén, uplyne doba
potvrzeni o zdravotni zpusobilosti nebo zdravotni nezpusobilost konstatuje na
zaklad¢ vySetieni posuzujici 1ékat, dojde K pozastaveni vykonu opravnéni. Takové
pozastaveni nastane piimo ze zakona a podléhd oznamovaci povinnost, kterd vznika
drziteli opra’wnéni.133

Tento Navrh ¢. 2 pravné upravuje 1 zafizeni urCend k provozovani
prOStituce.134 Na vydéani opravnéni pro provozovani takového zatizeni neni pravni
narok. Naopak na vydani opravnéni pro provozovani prostituce pravni narok je.
Povoleni se vydavd pouze na zaklad¢ schvéleni ufadu, udéleného na zéklade¢
stanoviska rady obce ptipadné zastupitelstva obce. Platnost takového povoleni je pét

let.

Pravomoc k provadéni kontroly nad dodrzovanim povinnosti by méla mit

Policie Ceské republiky, obecni policie a ufad. V piipadé nedodrzeni povinnosti by

32 Upraveno v §13 Néavrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci
prostituce z roku 2010.

133 Upraveno v § 11 Navrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zékona o regulaci
prostituce z roku 2010.

134 Upraveno v §16 Navrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci
prostituce z roku 2010.
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se fyzicka osoba dopoustéla prestupku, za ktery by mohla byt ulozena pokuta az do

vyse 50.000,- K¢ a zatizeni provozujici prostituci az do vyse 2.000.000 Ke.

Za poruSeni povinnosti ze strany lékare, ktery provadi prohlidky a vydava
osvédCeni o zdravotni zpusobilosti, nejsou v Navrhu ¢. 2 upraveny zadné sankce.
Doslo by vsak kinformovani Ceské lékaiské komory a tieba i k rozvazani
vefejnopravni smlouvy, kterou s nim obec uzaviela K vykonavani l€katské péce v

tomto oboru.**®
5.1.3. Navrh zakona o regulaci prostituce z roku 2013

Dalsim navrhem je navrh zdkona o regulaci prostituce opét z pera
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy z roku 2013 (dale jen ,Navrh & 3)**'. Tento
Navrh ¢. 3 vychazi z pfedchoziho Navrhu €. 2, ktery byl jiz rozebran v predchozi
kapitole. Muizeme fici, ze Navrh ¢. 3 jsou pfedchozi navrhy zabalené ve ,,staronovém
kabatu“. Oproti predchozim navrhim byl vSak Navrh ¢. 3 ¢asteCné upravovan a

ruzné subjekty mély moznost se k nému vyjadfit.

Definice pojmu ,,poskytovani prostituce®, ktera je uvedena v § 2 Navrhu €. 3,
stanovi, Ze se jednd 0 dobrovolné poskytovani sexualnich sluzeb za Uplatu, ale pouze
za predpokladu, ze splituje znaky podnika’mi.138

Dle divodové zpravy k Navrhu €. 3 je sexualni sluzbou fyzicky kontakt, ale
také i bezkontaktni styk, naptiklad v pfipadé onanie ¢i pii pouzivani predméti
nahrazujici pohlavni orgdny. Za poskytovani prostituce se nepovazuje poskytnuti

sexualnich sluzeb pfi vyuziti elektronickych komunikaci.

Navrh ¢. 3 zakazuje jakékoliv provozovani prostituce na vefejném
prostranstvi bez moznosti, aby si obec sama vymezovala mista, kde by byla pfipadné
pouli¢ni prostituce povolena. Tim by tak doslo k plosnému zakazu pouli¢ni

prostituce. Prostitutky provozujici prostituci v této formé by se dostaly do velmi

135 Upraveno v §28 Navrhu Zastupitelstva hlavniho m&sta Prahy na vydani zakona o regulaci
prostituce z roku 2010.

3¢ Divodové zprava k navrhu zékona o regulaci prostituce z roku 2010 k § 32.

37 Navrh zakona o regulaci prostituce zastupitelstva hlavniho mésta Prahy z roku 2013 [online]. 2013
[cit. 2014-02-23]. Dostupné z: http:// www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=91718.

38 Dle platné pravni tpravy od 1. 1. 2014, jsou upraveny znaky podnikdni v § 420 az 422 zakona ¢.
89/2012 Sb., obcansky zakonik.
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tizivé finanéni situace. PfiSly by o svij pfijem a byly by nucené bud’ provozovat
prostituci dal na ulicich pod hrozbou sankce anebo se piemistit a vykonavat

prostituci v zatizenich uréenych k provozovani prostituce.

Prostituce by mohla byt provozovana pouze ve vymezenych prostorech.
Takové prostory se musi nachdzet alesponi 150 metrti od skol, statnich Gfadi, uradi
uzemnich samospravnych celkii a dalSich vyjmenovanych instituci. Na zikladé
Navrhu ¢. 3 by mohla byt podana Zadost na povoleni pro zafizeni uréena
Kk provozovani prostituce, kterymi by mohly byt i prostory urc¢ené k bydleni, kde by

opravnénd osoba mohla provozovat prostituci. Na zaklad¢é zadosti by poté vydaval

povoleni ptislusny urad.

Pokud by osoba chtéla provozovat prostituci, musela by stejné jako
podle Navrhu ¢. 2 ziskat pfisluSné opravnéni. Takové opravnéni ziska pouze fyzicka

139

osoba, ktera je zdravotné zpusobila.”™  Dale musi byt zadajici osoba zletila,

bezuhonna a byt Ucastnikem zdravotniho pojisténi. Pokud by osoba spliovala

140

veskeré podminky, byl by ji vydan priikaz.”™ Tento priikaz by byl platny po dobu

jednoho roku, poté by se muselo zazadat o prodlouzeni opravnéni.

Uskali tohoto Navrhu & 3 vidim v samotnych zékladnich registrech.
V téchto registrech by se vedly udaje o kazdé opravnéné osobé, kterd by provozovala
prostituci. Na jednu stranu je pochopitelna nutnost vést takovy registr, jinak by
nemohla probihat Z7adnd kontrola vydanych opravnéni, na druhou stranu je
pochopitelna i obava prostitutek ze ztraty anonymity. Tyto udaje by navic byly
Vv registru uchovavany po dobu deseti let, jak stanovi § 32 odst. 4 Navrhu ¢. 3. Je
proto pochopitelna obava 0soby, ktera by skoncila s provozovanim prostituce, ze az
deset let po ukonceni ¢innosti o ni jesté¢ budou dostupné tyto informace. Na druhou
stranu ten, kdo vykonava néjaké povolani, musi nést 1 S tim spojené nasledky. Vojak
z povolani pfijima riziko, Ze miize byt ohrozen na zivoté ¢i zdravi. Prostitutka musi

pfijmout piipadny negativni postoj spolecnosti vii¢i ni.

3% Upraveno v §7 Navrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci prostituce
z roku 2013.

140 \/ jako predchozim Névrhu €. 2 by bylo na ném stale uvedené mimo jiné jméno a p¥ijmeni a
fotografie.

141 ypravujici zakon &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve zn&ni pozdé&jsich predpisa.
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Nejveétsi problém vidim ve zdravotnich prohlidkach. Dle § 16 Navrhu €. 3 je
provadi posuzujici 1ékaf, ktery vydava posudek o zdravotni zpisobilosti osoby. Jak
jiz bylo zminéno, mohlo by se myln¢ dojit k pfesvédCeni, ze osoba zdravotné
zpuisobila je zcela zdrava a tak neni tieba dodrzovat zasady bezpeéného sexu.** Jak
je obecné zndmo, pohlavni nemoci mohou mit del$i inkubacni dobu a tak se mtze az
po Case zjistit, Ze osoba, kterd byla dle posudku lékate zdravotné zplsobild, mohla
ohrozit ndkazou 1 ostatni osoby. Myslim, Ze v tomto by m¢l byt obecné zakon
daslednéj$i a zavést povinnost uzivat pii pohlavnim styku ochranu ve formé
kondomu. Tyto povinné prohlidky maji pouze snizit riziko pienosu pohlavnich

nemoci, ale rozhodn¢ nejsou jistotou.

Otazkou je i financovani téchto prohlidek. Srovname-li Navrh ¢. 3 se
zahrani¢ni upravou, naptiklad s ipravou v Némecku, nabizi némecka Uprava vétsi
dostupnost preventivnich prohlidek. Pokud by si prostitutka méla sama hradit tyto
prohlidky, tak jak je to navrhované, mohou se stat pro nekteré osoby nedostupné.
Také samotny postup ziskani doporuceni k posuzujicimu I€kafi by nemusel byt Gplné
idealni. Prakticky lékaf by totiz mél byt nejdiive informovan o rozhodnuti osoby
provozovat prostituci, aby ji mohl nasledné doporucit specialistovi. Prostitutky by se
samoziejmé mohly ostychat svéfit takovou véc praktickému lékafi, ktery byva Casto i

rodinnym 1ékafem.'*

Sankce za poruSeni povinnosti je pokuta. Zde bych chtéla zduraznit, ze

klientim zadné povinnosti nevznikaji.

Pokud bychom zhodnotili Navrh ¢. 3 z pohledu mozné regulace prostituce,
jedna se o realnou cestu, jak to uskutecnit. Nékterd ustanoveni vSak mohou byt jeste
dale diskutovana i s ohledem na ochranu prostitutek. Bylo by proto dobré jesté je
promyslet a vzit mozna vice v tivahu pravé potfeby a nazory prostitutek samotnych.

Je to pfeci jenom zakon o nich, tak at’ to neni bez nich.

2 Tyto zasady jsou k nalezeni na webovych strankéch Narodniho programu boje proti AIDS v Ceské
republice. Dostupné z: http://www.aids-hiv.cz/aids/kam-nejit-na-test.html/.

143 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prdce?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopent
prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozko$ bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 64.
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5.1.4. Navrh zakona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb

V tomto névrhu zdkona o toleranci poskytovani sexudlnich sluzeb (dale jen
,Navrh ¢. 4%) jiz podle nazvu zaznamenavame jistou zménu. A je tomu skute¢n¢ tak.
Navrh ¢. 4, jak uvadi i jeho divodova zprava, stoji na zakladu, ze poskytovani
sexualni sluzby neni proti dobrym mraviim'*, a to na rozdil od predeslych navrhi,
které K prostituci pfistupovaly jako k jevu negativnimu. Tato uprava je oproti

pfedeslym navrhim 1 Gprava pomérné strucna.

Prvni vyraznou zménou je ud€leni pravomoci obcim, aby si samy ur¢ily vefejna
prostranstvi vhodnd pro provozovani prostituce. Zaroveii maji obce moznost
negativné vymezit vetfejna prostranstvi, kde zakazou vystavovani lidi k propagaci
sexualnich sluzeb ¢i jiné reklamy slouzici ke stejnému ucelu. Tato Uprava by tak

castecné novelizovala stavajici zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Navrh ¢. 4 by rovnéz novelizoval § 189 trestniho zakoniku, kde by byl trestny
¢in kuplifstvi trestny pouze v piipadé, kdy by pachatel vyuzil tisné ¢i zranitelnosti

obéti a prinutil ji tak K provozovani prostituce.

Uprava, ktera chybéla v predeslych navrzich, se koneéné dostava do Navrhu
¢. 4 prostiednictvim novelizace § 49 zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, kam se
vklada nasledujici hypotéza: ,,poskytuje nebo uziva uplatné sexudlni sluzby bez
poucziti ochranné pomiicky k zabranéni prenosu sexudlné prenosné infekce, nebo k
takovému jednani jiného nabada. Z mého hlediska je tato véta zdsadni. At uz by

byla uprava legalizace prostituce jakakoliv, zdravi musi byt vzdy na prvnim mistd.**

Zaroven jiz tento navrh neukladd povinnost zdravotnich prohlidek. M¢la by
vSak pfetrvavat snaha o to, aby se i pfesto prostitutky prohlidkdm podrobovaly

nadale, a to na bazi dobrovolnosti.

Navrh ¢. 4 nezavadi zadny registr osob provozujicich prostituci. Neni zde

proto prostor pro obavy ze ztraty anonymity ¢i zneuziti citlivych adaju.

14> Zakotveno v &l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Osoba provozujici prostituci by se meéla zaradit do skupiny nezavislych
podnikatelti. Tyto osoby by tak platily daf z ptijmi dle § 7 odst. 2, pism. b) zakona o
danich z pHjmu &. 586/1992 Sb.**®

Myslim, ze této Gpraveé prospéla prave jeji jednoduchost. Nevadi ani absence
zdravotnich prohlidek a registrti, ktera sice dava statu nad prostitutkami vétsi
kontrolu, na druhou stranu nechut’ prostitutek k tomu byt n¢kde evidovana povede
Casto k zavéru, ze provozovani prostituce ,,na Cerno” by pro né byla z riznych

hledisek piijatelnéjsi 1 pod hrozbou sankce.
5.2. Prevence

Mezi vyznamné prostiedky boje proti negativnim nésledkim spojenych
S prostituci patfi prevence. Jedna se o opatfeni K predchazeni negativnim vlivam
prostituce, abychom docilili toho, Zze k negativnimu jevu viibec nedojde, ptipadné
abychom negativni jevy omezili nebo alesponi zmirnili. Z pravniho pojeti predstavuje

prevence legislativni upravu.

Prevenci delime do tfech oblasti dle toho, na jakou skupinu se chceme
zamé&fovat. Priméarni oblasti je zasaZena nejvétsi ¢ast lidi. Je koncipovana tak, aby
negativni jev vibec nevznikl za pouziti prostfedki, kterymi je mozné oslovit co
nejvice lidi. Jedna se naptiklad o masmédia nebo takova trestnépravni uprava, ktera
by odrazovala od takovych jevi, pfipadné i pozitivn¢ motivovala. Tato prevence je
nejucinngjsi u déti a mladistvych.'’

Sekundarni oblast je urCend pro tzv. rizikové skupiny, tedy pro skupiny, u
kterych je velka pravdépodobnost trestného jednani, a to z divodl socidlnich ¢i

recidivy. V této kategorii ptisobi rizné poradny nebo socialni pracovnici.

Jako posledni skupinu mame tercidlni oblast. Jednd se o skupiny osob, které
uz pachaji trestnou Cinnost. V této oblasti se uplatiiuji odbornd pracovisté, razna

1é¢ebna zafizeni, ale 1 v€znice.

¢ SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prdce?: prenos znalosti v oblasti legdlniho uchopent

prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 68-69.

17T CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Vyd. 1. Praha: Portal,
2003. 201 s., [4] s. obr. ptil. ISBN 80-7178-739-6. str.63.
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5.2.1. Nevladni organizace a prevence

Velkou ¢ast zasluhy na prevenci prostituce maji prav€ nevladni organizace,
které jsou podporovany ze statniho rozpoétu nebo jinych zdroji. V Ceské republice
je takovych organizaci hned nékolik. Mezi nejznaméj$i bychom mohli zatadit
nasledujici t¥i organizace: Rozko§ bez rizika, 0.s. , La strada CR, 0.p.s., Projekt
SANCE, o.s.

Rozko$ bez rizika, 0.S., patfi mezi organizace, které se snazi o zlepSeni
postaveni prostitutek, a to at’ uz z hlediska pravniho, socidlniho ¢i zdravotniho.
Pomaha jak piimo rizikovym skupinam, tak se snazi pusobit i na vefejnost. Rozkos

bez rizika, 0.s. rovnéz puisobi v ramci pripravy legislativni upravy prostituce.148

Dal$i znamou nevladni organizaci je La strada CR, o.p.s., ktera se poskytuje
pomoc obchodovanym a vykofistovanym osobam. Tato trestna Cinnost je velmi
casto negativni doprovodny jev prostituce. Tato obecné prosp€snd spolecnost se
rovnéz snazi o vliv pfi priprave legislativy. Jeji ¢innost dale spo¢iva i v organizovani
riiznych prednasek & osvétovych programi.'*

Hlavni ¢innosti Projektu SANCE, o.s. je preventivni a humanitdrni program
pro sexualné zneuzivané déti a mladez a také pro obéti trestného ¢inu obchodovani
s lidmi. Tato organizace piasobi pouze na tUzemi Prahy, tedy na misté, které je

., o . . % 1 . 150
nejvyznamngj$im ohniskem prostituce v Ceské republice.

5.2.2. Vybrana ministerstva a prevence

Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy se svou ¢innosti snazi provadét prevenci v oblasti sexualniho zneuzivani
déti a zaroven podporovat zaméstnanost, aby nedochazelo k situacim, které by mohly

piimét nékteré osoby K provozovani prostituce.

198 Kdo jsme. ROZKOS bez RIZIKA, o.s. [online]. 2010-2013 [cit. 2014-03-13]. Dostupné z:
http://generator.citace.com/dok/z1FykriCvjn3tx05 Dostupné z: http://www.rozkosbezrizika.cz/o-nas.

%9 Hiledate pomoc? - Cesky. LaStrada Czech Republic [online]. 2010-2014 [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://www.strada.cz/cz/hledate-pomoc-cesky#jaké-sluzby-nabizimeDostupné z :
http://www.strada.cz/cz/hledate-pomoc-cesky#jaké-sluzby-nabizime.

B0 Citis se byt klientem Projektu Sance? Sance [online]. Datum vydéni neuvedeno [cit. 2014-02-28].

Dostupné z::http://www.sance.info/index.php?go=kontakt.
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Ministerstvo prace a socialnich véci se zamétuje na socialné-pravni ochranu
ditéte. Jednd se o Siroky pojem, ktery v sobé zahrnuje nékolik hledisek ochrany
ditéte. Zvlastni zakon, ktery upravuje tuto problematiku je zakon ¢. 359/1999 Sh.,
0 socidlné-pravni ochran¢ déti. Cilem je ochrana rodiny a déti. Stat ma povinnost

chranit d&ti ped socialng-patologickymi jevy a poskytovat bezplatnou pomoc.**

Dal$im ministerstvem zabyvajicim se prostituci a fesenim doprovodnych
negativnich jevi sni spojenych je Ministerstvo vnitra, jehoz soucasti je odbor

prevence kriminality. Soustiedi se na tyto oblasti:
.- tvorba strategie prevence kriminality v Ceské republice;

- koordinace aktivit a subjektit zapojenych do prevence kriminality véetné pripravy a

realizace preventivnich programii;

- tvorba a metodické vedeni specifickych programii prevence kriminality (Systém
véasné intervence, obchodovani s lidmi, domdci ndsili, ndrodni koordinacni
. e . . . « 152
mechanismu pdtrani po pohiesovanych détech) .
Prevenci se méa na mysli nerepresivni pfistup k negativnim jeviim kriminality

za pomoci statnich, ale i nestatnich organizaci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci se snazi vyvijet Cc¢innost v prevenci
obchodovani s lidmi. Cilem je poskytnout ochranu obétem a rozvijet prevenci
sméftujici ke snizeni obchodovani s lidmi. Ministerstvo poskytuje zakladni informace
a dale organizuje bezpetny a bezplatny navrat obéti zpdt do Ceské republiky. Aby

mohlo dojit k takovému bezplatnému névratu, je nutny pisemny souhlas obéti.*®

5.3. De lege ferenda

Ceska republika doposud volila aboliéni piistup. Prostituci netresta, ale tresta

doprovodné jevy, jako naptiklad kuplifstvi, obchodovani s lidmi, zndsilnéni a jiné.

B egislativa a systém socialnd-pravni ochrany. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online].
15.1.2013 [cit. 2014-02-16]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304.

152 prevence kriminality: zékladni informace. Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2014-02-23].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx.

153 Nestaiite se ob&ti obchodovani s lidmi. Ministerstvo zahranicnich véci [onling]. 2011 [cit. 2014-02-
23]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/uzitecne_informace_pri_cestach_do/nestante_se_obeti_obchodo
vani_s_lidmi.html.
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Ackoliv by se tato uprava, alesponn pro m¢, mohla zdat kompromisem mezi
ptistupem represivnim, ktery zcela zakazuje prostituci, a reglementa¢nim, ktery se ji
snazi mit pod kontrolou, jevi se Vv praxi jako neefektivni. Prostitutky sice nemaji
zadné povinnosti, ale ani zadna prava. V piipadé¢, Ze jim klient za sluzbu nezaplati,

nemohou se takového naroku doméhat pravni cestou.

Dochazi i obchazeni zakont prostfednictvim erotickych podniki nebo také
tzv. ,vefejnych domu®, které jsou soukromym prostorem a maji opravnéni
Kk provozovani naptiklad pohostinské cCinnosti, jez prostitutky oficialné najimaji

k jinym ¢innostem nez je poskytovani sexualnich sluzeb.

Na zakladé Navrhu ¢. 3 by doslo k regulaci prostituce. Z tohoto navrhu
vyplyva, ze by prostitutky podléhaly registraci. Zaroven by musely pravidelné
absolvovat zdravotni prohlidky. Diky tomu by mohlo dojit k pfesunu prostitutek do
ilegality. Pokud pomineme velkou administrativni naro¢nost, ktera by s tim byla
spojena, porad zde zistava vysoké riziko nakaZeni pohlavni chorobou.* Klienti by
totiz mohli nabyt dojmu, Ze prostitutky jsou zdravé a neni tfeba pouzivat zadné

ochrany zabranujici pfenosu pohlavnich chorob.

Pokud by byla pfijata tato uprava, je také nutné, aby Ceska republika

vypovédéla Umluvu o obchodu s lidmi, jinak by doslo k jejimu poruseni.

Resenim o poznani jednodus$im je navrh zékona &. 4, ktery byl vytvofen
Viktorem Paggiem a jeho pracovni skupinou. V roce 2013 byl projednavan vladou,
ale k projednani do Poslanecké snémovny se jiz nedostal, a to z divodu jejiho

wpx. s 155
rozpusténi.

Dle této Upravy by se prostituce stala zlegalizovanou, ale bez zadnych
registraci ani povinnych prohlidek. Byl by ovSem postihovan pohlavni styk bez

ochrany, tedy bez pouziti kondomu.

Pokud smétuje Ceské republika ke zlegalizovani prostituce, Navrh &. 4 se zda

byt jednoduché a elegantni feSeni. Nedochazi zde k vytvareni zadného registru, ktery

> SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexybyznysu na trh prace?: prenos znalosti v oblasti legalniho uchopeni

prostituce a jeho dopad na trh prace. Vyd. 1. [Brno]: Rozkos bez rizika, [2013]. 187 s. ISBN 978-80-
260-4963-0. s. 63.

1% tamtéz s. 66.
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by uchovaval data po n€kolik let. Nejsou zde ani zadné zdravotni prohlidky, které by
vedly k mylné ptedstavé toho, Ze prostitutka, pokud ma platné opravnéni je zcela

zdrava a neni zde zadné zdravotni riziko.

Co se tyce ekonomické stranky, prostitutky by platily dan¢ jako vykonavatelé
nezavislych povolani dle § 7 odst. 2, pism. b) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich.
Pokud bychom vytvareli zvlastni rezim pro provozovani prostituce, byly by zde zase
odmitavé reakce jako u registrii. Prostituce, pokud mé byt rovnopravnym povolanim,
by neméla byt pfedmétem zadné zvlastni Upravy, kterd by byt nepfimo slouzila
k identifikaci osob, které prostituci provozuji, nebot’ takova skute¢nost by mohla
vyustit v diskriminaci nebo odsouzeni ze strany spolecnosti. Pokud by prostitutka
chtéla zanechat tohoto povolani, mohla by mit ztizené podminky pii hledani jiného

zameéstnani.

Provozovani prostituce neni obvyklym povolanim ve smyslu, jak jej chape
vétsina lidi. Ja jsem ovSem toho nazoru, Ze pokud se prostituce zlegalizuje a stane se
nezavislym podnikanim, jedna se o podnikani (povolani) jako kazdé jiné a neni

davodu, pro¢ by z toho méla vzniknout odlisna dafiova povinnost.

Trestnépravni ochrana by podle Navrhu ¢. 4 méla byt upravena tak, Ze trestny
¢in kuplifstvi by mél znit tak, ze: ,,Kdo jiného za zneuziti jeho tisné ¢i zranitelného
postaveni priméje k provozovani prostituce nebo z ni za ndpadné nevyhodnych
podminek a v rozporu s dobrymi mravy koristi, bude potrestan odnétim svobody na
Sest mésicu az na Ctyri léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty. "

Doslo by rovnéz ke zruSeni zdkona ¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich
nemoci, a dale k upravé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktera by umoznila obci,
aby si vymezila, kde by mohla byt prostituce poskytovana a kde nikoliv. V zakoné o
prestupcich by byl zaveden novy piestupek postihujici poskytnuti sexudlni sluzby za

tplatu bez kondomu.**®

Navrh €. 4 se zda byt optimédlnim feSenim ze vSech hledisek. Bude existovat

pravni ochrana prostitutek a prostitutky budou mit pravo na uplatu za provedeni

158 Navrh zékona o toleranci poskytovani pohlavnich sluzeb z roku 2013.
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sexualni sluzby a nasledné ji budou moci vymahat. Zaroveii budou podléhat daniové

povinnosti.

S ohledem na dnesni dobu je ale velmi slozité definovat, co je provozovani
prostituce a co uz neni. Nekteré zeny (muzi nevyjimaje) udrzuji sviij milostny vztah
s partnerem pouze z divodu, ze je jim za to poskytnuta odména. Odména miize
pfitom mit podobu finan¢ni, hmotnych dari nebo exotickych dovolenych. Myslim,
ze jiz nikoho moc nepiekvapi, kdyz vidi muze, ktery se jiz blizi piekroceni hranice
dichodového veéku, a vedle né mladou Zenu, kterd nepiesahla ve&k tficeti let.
Dovolim si tvrdit, ze i toto muze v nékterych piipadech byt urcita forma prostituce.
Rozdil spatfuji vtom, Ze pocet klientl je jist¢ menSi a Uplata vySs$i. Takové
provozovani prostituce je tézko prokazatelné. U této formy rovnéz zpravidla
nedochdzi k negativnim jeviim spojenym S prostituci, proto tuto formu neni nutné ani

asi mozné¢ jakkoliv regulovat.

At uz se schvali jakakoliv varianta Upravy prostituce, je dalezité, ze bude
alespont néjaka Uprava, kterd prostitutkdm zaru¢i zékladni prava. Jesté vice bych
dbala na prevenci, aby se predchazelo, piipadné¢ pomahalo z tézkych Zivotnich
situaci, v disledku ¢eho by poklesl pocet lidi provozujicich prostituci. Ackoliv by se
mohla stat prostituce profesi jako kazda jina, myslim si, Ze by piesto nikdo necht¢l,
aby se jeho déti ¢i ne€kdo z blizkého okoli takto zivil. I v pfipadé zlegalizovani
prostituce by nedoslo ke zméné vetejného minéni a predsudkii vii¢i osobam, které ji

provozuji.
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6. Zavér

Tato prace je reakci na stale aktualni téma, které, prestoze je V poslednich
letech velmi diskutované, je stale bez vyhovujici pravni Gpravy. Provozovani
prostituce je, jak jiz bylo n€kolikrat zmifovano, pohlavni styk za tplatu, se kterym
jsou casto spojené¢ doprovodné jevy, jenz jsou trestnymi Ciny. Pravé témto
doprovodnym jeviim se ve své praci vénuji, protoze piedstavuji velké riziko Vv

souvislosti s provozovanim prostituce.

V této praci jsem mimo jiné zhodnotila navrhy zakont upravujicich prostituci
a na zakladé toho navrhla pravni Gpravu, ktera by vzhledem k okolnostem byla
upravou nejvice vyhovujici. Jedna se o Upravu V navrhu zikona o toleranci a
poskytovani sexualnich sluzeb. Dle této upravy by byla prostituce zlegalizovana, ale
na rozdil od ostatnich navrhti zakont 0 regulaci prostituce by prostitutky nepodléhaly
zadné zvlastni registraci. Neexistovaly by tedy zadné seznamy prostitutek, které by
se uchovavaly po n€kolik let. Dale by nebyla povinna zdravotni prohlidka, ktera by
mohla budit klamny dojem, Ze timto krokem je zarufen dobry zdravotni stav
prostitutky. Pokud by doslo k poskytovani sexualni sluzby bez pouziti kondomu,
bylo by takové jednani pfestupkem. Je samoziejmé otazkou, zda by se takové jednani

dalo n¢&jak zjistit a piipadn¢ i dokazat.

Touto praci jsem chtéla upozornit na oblast, ktera je zmého pohledu
nedostate¢né upravend a podtrhnout vyhody a nevyhody jednotlivych navrhovanych

zakont s ohledem na pravni Gpravy v zahraniéi.

Vzhledem k tomu, jak jsem v prubéhu této prace stale hloubé&ji a hloubéji
studovala tuto problematiku a seznamovala se s nazory ostatnich autorti a jinych
zainteresovanych osob, dospéla jsem K ndzoru, ze zadné idealni feSeni neexistuje.
Jakakoliv uprava ssebou nese negativa i pozitiva. Pro zavér, Ze nejvhodnéjsi
upravou je navrh zakona o toleranci a poskytovani sexualnich sluzeb, tedy Navrh ¢.
4, jsem se rozhodla z toho divodu, ze zmého pohledu poskytuje vice vyhod a

pozitiva prevazuji nad nedostatky.

Prestoze ma kazda pravni uprava své odplrce, myslim, ze je dilezité
poskytnout vetsi ochranu osobam, které jsou zranitelné. Pravo by mélo odrazet

aktudlni potiebu spole¢nosti, mélo by reagovat flexibiln¢ a rychle. Tak jak se
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spolec¢nost rozviji, mélo by pravo reflektovat jeji potteby a poskytovat ochranu, ale
zaroven zavazovat povinnostmi a pii nedodrzeni téchto povinnosti také duasledné

sankcionovat.
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Resumé

I chose this topic because the prostitution is one the most problematic but also
frequently discussed issues of the modern society. The prostitution is at the same
time very sensitive topic and it is hard to decide, which approach would be the most
suitable. In this thesis, | described the regulation of prostitution in different historical
periods and introduced different legislation regulating the prostitution in the history

including the main milestones that guided the development of such legislation.

Currently, the prostitution in the Czech Republic is not regulated by law. It is
neither permitted nor forbidden. The Criminal Code does not provide the prostitution
to be the criminal offence, however, it regulates the different types of criminal
conduct, which are closely connected with the provision of prostitution, e.g.
procuring, sexual assault, trade with humans, etc. The prostitution is also associated

with other risks as the transmission of sexual deseases.

| also focused on the regulation of prostitution in other EU and non-EU
countries, where the approach varies from permission of prostitution to ban of
prostitution and the penalisation of prostitutes including the penalisation of their

customers.

Furthremore, | analysed the the most current bills of law, which aimed to
regulate the prostitution in the Czech Republic. Unfortunately, none of them passed

through the Czech Parliament yet.
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W

Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsSich predpist.

W

Zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

W

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy, ve znéni pozd&jSich piedpist.
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= Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich

ptedpisi.

= Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z

trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpisti.
= Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢&jsich predpisi.
= zékon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpist.
= Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

» Vladni ndvrh zédkona o regulaci prostituce z roku 2005 predloZeny Parlamentu

CR vladou dne 29.7.2005 jako TISK &. 1073/0.

* Vladni navrh ¢. 798, na vydani zdkona, kterym se pfedkladd Parlamentu
Ceské republiky k vysloveni souhlasu s jeji vypovédi Umluva o potladovani a
zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jeji zdvérecny

protokol ze dne 21. bfezna 1950.

= Vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o podminkéch predchdzeni vzniku a Sifeni
infek&nich onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz

zdravotnickych zafizeni a ustavl socialni péce.
Judikatura:
= Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2007, P1. US 69/04.
= Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR sp. zn. 11 Tz 17/77.
= Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR 1 Tz 33/1986.
= Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26.01.2007, sp.zn. 11 Tdo 759/2006.

= Supreme Court Canada, Canada (Attorney General) v. Bedford, 2013 SCC7
ze dne 20.12.2013.

= Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.11.2002, sp.zn. 7 Tdo
964/2002.
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Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky, ze dne 1.4.2003, sp.zn. 5 Tdo
330/2003.

Usneseni Nejvys§iho soudu Ceské republiky ze dne 15.9.2005, sp. zn. 8 Tdo
1172/2005.

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.11.2012, sp.zn. 3 Tdo
48/2012.

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 29.07.2009, sp.zn. 8 Tdo
591/20009.

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 24.03.2011, sp.zn. 6 Tdo
247/2011.

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 9. 5. 2012, sp. zn. 3 Tdo
345/2012.

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 11.07.2012, sp.zn. 7 Tdo
817/2012.

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.11.2012, sp.zn. 11
Tdo 975/2012.
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