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Uvod

Otéazka uspésného rozvoje afrického kontinentu je diskutovana jiz fadu
desetileti a stale se na ni nepodafilo najit uspokojivou odpovéd’. Afrika je
v urcitych oblastech specificka slabosti svych institucionalnich a politickych
kapacit, coz zpomaluje jeji rozvoj a soucasné¢ znesnadiuje 1 Snahu
mezinarodnich aktéri ji vtomto procesu pomoci. V predkladané praci
spatfujeme nad¢ji na rozvoj Afriky Vv postupné integraci kontinentu, ktera
probiha narGznych stupnich, urovnich a oblastech kontinentu. Pravé
ruznorodost Urovni a oblasti v procesu rozvoje a zlepSeni situace Afriky nas
posouva k jadru prace — tedy k mikroregionalismu — jakozto souboru procesi
dé¢jicich se na mensi nez statni Grovni a zahrnujicich jiné aktéry nez jen ty
statni. Pfedkladand prace se nezabyva Cist¢ rozvojovymi snahami vnéjSich
aktérti (at’ uz jsou jejich motivace jakékoliv), nybrz dava diraz na rozvoj
kontinentu, ktery je pohdnén hlavné zdjmem a motivaci lokdlnich aktérd.
Soucasné ale spolupraci a podporu vnéjSich aktéri nevylucuje a povazuje ji za
velmi dilezitou. Ona spoluprace lokdlnich a vnéjSich aktérti neni definovéana

(3

jako pomoc ,silngjSiho slabSimu,* ale naopak jako budovani rovnocenného
vztahu, kdy jsou si vSichni aktéfi sobé rovni a dochazi tak k vSestranné
spokojenosti. Spoluprace a rozvoj kontinentu skrze partnterstvi riznorodych
aktéri je dle této prace klicem k uspéchu. Toto téma ma smysl dale zkoumat,
protoze mikroregiondlni pfistup je hlavnim nastrojem Nového partnerstvi pro
africky rozvoj (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD)
k podpofeni rozvoje jako takového a zlepSeni socio-ekonomického postaveni
samotnych obyvatel. Tento pfistup je novym impulsem, ktery muze piinést
tolik o¢ekavany rozvoj Afriky. A to diky duarazu na rozvoj jedince (obyvatele,
investory ¢i soukromé subjekty) a budovani partnerstvi, tedy i témat, ktera
rezonuji v soucasném piistupu k rozvoji.

Mikroregiondlni projekty — Vv této praci hlavné rozvojové koridory

(development corridors, DC) a prostorové rozvojové iniciativy (spatial

12



development initiative, SDI) — jsou jednim z mnoha feSeni, jak pozitivné
ptispét krozvoji Afriky skrze integraci (mikro)regionti. Mikroregionalni
projekty byly vybrany ztoho divodu, protoze uc¢inn¢ odstranuji prekazky,
kterymi je zatizen regionalismus fizeny jen statnimi aktéry, coZ je vyhodné,
protoze zminéna specificka slabost africkych vlad je (a byla) pirekdzkou
k rozvoji a integraci Afriky.

Plany na integraci a rozvoj Afriky nejsou nové, naopak pocatky
regionalismu vedou uz k myslenkam panafrikanismu a zejména pak k zalozeni
Organizace africké jednoty (OAJ). Neuspéchy na celokontinentalni trovni
vedly k postupnému piehodnoceni panafrického regionalismu od pftijeti dalSich
(dosud fungujicich) forem regionalismu (napf. vytvofeni regionalnich
ekonomickych spolecenstvi (regional economic community, REC), spravy
ficnich panvi apod.) az ke zminénému mikroregionalismu. PfiCemZ tyto
strategie se nevylucovaly a vyslednd integracni aktivita tak byla spise
kompromisem vySe zminénych strategii (zejména  panafrikanismu
aregionalismu). V 90. letech byl poprvé ptedstaven projekt Rozvojového
koridoru Maputo realizovaného na izemi Jihoafrické republiky a Mosambiku,
jenz inspiroval dalSi regiony, vlady, soukromy sektor 1 mezinarodni
spoleCenstvi k vytvofeni podobnych projektii, ¢imz doSlo k jejich nartstu.
| kdyZz mnozi tvrdi, Zze pravé ptipad Rozvojového koridoru Maputo je velmi
specificky, odvazny a jeden =z nejaspésnéjSich (Rogerson, 2001: 331;
Soderbaum, 2004: 183; Taylor, 2002: 160) a nelze ho tudiz vyrazné srovnavat
s dalSimi rozvojovymi iniciativami, Ize se opravnéné domnivat, Ze ptinesl do
vyvoje mikroregionalni integrace dynamiku a nelze ho piehlizet kvuli jeho
vyjimecnosti, protoze vzorce provedenych aktivit lze sledovat 1 v dalSich
mikroregionalnich projektech. Pravé fakt rozvoje mikroregiondlnich projekti

vedl k reformulaci starych plant na integraci Afriky a k vytvofeni nové agendy
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integrace® skrze regionalni a mikroregionalni projekty. Tento napad sméle
ptijali na pocatku nového tisicileti regionalni aktéti, a to jak Africkd unie
(African Union, AU), tak nové vytvofené NEPAD scilem pfenést tuto
pozitivni zkusenost dale (NEPAD, 2001; AU — NEPAD, 2009: 2).

Tato prace se vénuje tomu, jak tento zdafily typ mikroregionalni
integrace prevzali (a s jakym uspéchem) do svych plant a strategii regionalni
aktéti, jako AU a NEPAD. AU/NEPAD vytvotily spoleény Africky akcni plan
2010-2015 (African Action Plan, AAP), ve kterém proklamuji snahu
o integraci afrického regionu skrze regionalni projekty. Spoleéné dale
spolupracuji v ramci Programu pro rozvoj africké infrastruktury (Programme
for Infrastructure Development in Africa, PIDA), jenz podrobné pfipravuje
studie proveditelnosti pro vSechny sektory (transport, energie, informace
a komunikace a vodni zdroje) a klade si za cil vytvotfeni sité¢ rozvoje regionalni
a kontinentalni infrastruktury. Cilem predkladané prace je zjistit, jak se dari
AU a NEPAD aplikovat koncept mikroregionalnich projektit ve vychodni Africe
Jjakozto nastroje k dosazeni integrace a rozvoje oblasti. Pro vyzkum, jenz je
uskutecnén a popsan v n€kolika piipadovych studiich v posledni ¢€asti této
prace, si autorka vybrala region vychodni Afriky z toho divodu, ze v regionu
existuji historické predpoklady pro spolupraci v rliznych oblastech, coz je

zékladni podminka pro implementaci mikroregionalismu. %2

'S mikroregionalnimi projekty se ¢asto spojuji terminy integrace a spoluprace. Autorka této prace mezi
témito terminy necinni rozdil, protoze v piipadé¢ mikroregionalnich projekti je Casto tézko rozlisitelné, zda
se jedna pouze o spolupraci anebo jiz o integraci. O obou terminech uvazuje jako o stale probihajicich
(neukoncenych) procesech, ne jako o kone¢ném stavu. Zakladni definici integrace pfinasi Galtung.
Integrace je proces, kdy dva a vice aktéra vytvaieji aktéra tretiho, kdyz dojde k jeho vytvoieni, aktéfi jsou
integrovani (Galtung, 1968: 377). Pii spolupraci jde spise jen o koordinaci spoleénych aktivit. Spoluprace
vykazuje niz§i stupefi navazovani vazeb mezi aktéry a aby se mohla prohlubovat, aktéti musi sdilet
vzajemnou duvéru (Schmitter, 2007:8-9).

2 (Mikro)regionalismus miizeme rozd&lit na formalni a neformalni podle toho, jakymi aktéry je pohénén
(Wunderlich, 2007: 35). Dale je rozdil v mife institucionalizace, neformalni mikroregionalismus nema
zadné oficidlni organy, které by projekty fidily, oproti tomu formalni takové instituce/organy ma. Tato
prace se vénuje formalnimu typu regionalismu, jehoz charakteristiky jsou uvedeny dale.

*Ve vychodni Africe je nejvétsi pocet regionalnich ekonomickych spoledenstvi (REC) v celé Africe,
Vychodoafrické spolecenstvi (EAC) je jedno z nejvyspélejsi africkych REC a od roku 2010 maji ¢lenské
zemé spolecny trh, existuje Trojstranna dohoda z roku 2005 (COMESA-EAC-SADC Tripartite Agreement)
o spolupraci a rozvoji infrastruktury a trhu, HDP roste okolo 6 % za poslednich 10 let apod. (African
Development Bank — African Development Fund, 2011: i-iii; African Union Commission, 2013: 9).
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Zakladni ptredpoklad této prace je, ze projekty mikroregionalniho
charakteru maji vétsi Sanci na uspéech nez projekty rizené centrdlnimi viadami
nebo mezindarodnim spolecenstvim. Tento ptedpoklad je platny pfi splnéni
n¢kolika podminek: existence potencidilu pro rozvoj oblasti, informovanosti
lokalniho obyvatelstva a ochoty participace regionalnich viad. Ptedpokladam
tedy, ze prevzeti agendy regiondlnimi aktéry mikroregiondlni projekty
zviditelnilo, potvrdilo jejich uspésnost a prilakalo zajem dalSich aktéru,
a zejména investort, o tento typ integrace. V praci budu ovéiovat tezi, ktera
zni: obecny a uspésny model mikroregionalnich projektii zapocaty v druhé
polovine 90. let v jizni Africe a ndsledne preneseny do oficialnich planii AU
a NEPAD je iispésné rozvijen ve vwchodni Africe.’

Predkladana diplomova prace je pojata jako kolektivni ptipadova studie
a k jejimu uskute¢néni jsou pouzivany kvalitativni metody vyzkumu. Prace je
vzhledem ke svému charakteru ¢lenéna do dvou hlavnich €asti. Prvni Cast tvofi
teoretické  uchopeni  nového  regionalismu, pfedstaveni  podstaty
mikroregionalnich ~ projekti, ureni  zadkladnich  vzorci  Gspé$ného
mikroregionalismu z projekt vzniklych v 90. letech a studium aktudlnich
strategii zvolenych regionalnich aktérii (tedy AU a NEPAD). Druhou ¢ast prace
pak tvoii samostatné ptipadové studie projektl vzniklych na tzemi vychodni
Afriky. Studium zvolenych projektii bude pokryvat obdobi od vzniku NEPAD,
tj. od roku 2001, protoze NEPAD zatadil mikroregionalni integraci jako jeden
z klicovych piistupt ke zlepseni socio-ekonomického rozvoje celého afrického
kontinentu a vydal nespocet strategickych dokumentd, ve kterych uréité
projekty upifednostiiuje pred jinymi. Na zaklad¢ tohoto faktu pak
predpokladam, ze organizacemi AU a NEPAD uprednostiiované projekty jsou

pro rozvoj urcité oblasti klicové a Ize na nich zkoumat uspésnost aktivit AU

* Vychodni Afriku autorka vymezuje dle statistického oddéleni OSN s vyjimkou ostrovnich statil (United
Nations Statistic Division (2014): Geographical region and composition. Dostupné na:
http://millenniumindicators.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm, 11. 1. 2014). Jedna se tedy o
Burundi, Dzibuti, Eritreu, Etiopii, Jizni Sidan, Kenu, Malawi, Mosambik, Rwandu, Somalsko, Ugandu,
Tanzanii, Zambii a Zimbabwe.
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a NEPAD, prave protoze jejich volba byla podrobena vyzkumu samotnych
aktérit AU a NEPAD. Zvolené projekty tedy nevznikly v roce 2001 (mnoho
z nich pochazi z poloviny 90. let). AU a NEPAD vybraly urcité projekty
a ukazaly tak, ze pro né tyto projekty jsou klicové a tak existuje moznost
vysledovat zménu v dynamice projektu pred a po jejich prevzeti AU a NEPAD.
Pujde o tyto mikroregionalni projekty: Ropovod Kena-Uganda, Koridor Sever-
jih, Management a planovani povodi reky Nil a Vychodoafricky podmorsky
kabelovy systém (viz ptiloha &. 1).°

Prvni kapitola predstavuje teoreticka vychodiska a definuje pojmy, ze
kterych prace vychdzi. Jako ustfedni teorie byl vybran koncept nového
regionalismu (NRA), tedy koncept, ktery se nejlépe vyrovnava se specifikami
mikroregionalnich projekti. Koncept NRA je komplexni a vicerozmérny
koncept integrace, ktery pocitda 1 se zapojenim nestatnich aktérfi, oproti
klasickému regionalismu tedy nabizi novy a podrobné&jsi pohled na zkoumane
projekty. A tim, ze pfemysli o integraci bez ohledu na hranice statt, postaveni
aktéri a Sifi riznorodych témat, je schopen postihnout i ,,rozvojovy prvek*,
ktery je mikroregionalismu vlastni. Za prikopniky a respektované odborniky
vénujici se NRA jsou povazovani skandinavsti védci Bjorn Hettne a Fredrik
Soderbaum, z jejichz publikaci tato prace vychazi. Svoji teorii stavi na
propojeni tfi disciplin, a sice teorii globalizace, komparativnich studii
a socialniho konstruktivismu, coz je pro studium mikroregionalismu vyhodné
(Hettne — Soderbaum, 2000). Hettne se zabyva regionalizaci a rozvojovymi
teoriemi a Soderbaum se navic zabyva africkym mikroregionalismem

a mezinarodni politickou ekonomii. Africkym mikroregionalismem se zabyva

® Vybér téchto projekti byl podminén kromé& vyse zminénych kritérii také dostupnosti zakladnich informaci
o projektech a jejich existenci ve vys$sim stadiu projektového cyklu. Presnéji feCeno jde o takové projekty,
kde uz probéhly pocateéni studie a studie proveditelnosti a da se vysledovat, jaci aktéti se na nich podili a
jaci se v disledku pribéhu projektu ptidavaji a jakym zplisobem probiha jejich spoluprace a partnerstvi.
Vyjimkou z téchto projekti je projekt Managementu a planovani povodi feky Nil, ktery je v niz§im stadiu
projektového cyklu a probihaji zde pocatecni studie a zjistuji se motivace vSech zainteresovanych aktért.
Nicméné to projekt nevylucuje z vybéru, protoZe spoluprace v povodi Nilu sahd do historie minulého

.....

podpora AU a NEPAD prib¢h tohoto projektu zméni.
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také lan Taylor, ktery sobéma autory spolupracuje. Mikroregionalismem
a svétovym tfadem se dale zabyva taktéz kniha Mikroregionalismus a svétovy
fad od Shauna Breslina a Glenna Hooka. V ceském prostiedi jsou
regionalismus a regionalizace rozpracovany spiSe v ekonomické literatute,
podrobnéji se jimi zabyva Eva Cihelkovd. Obecnymi teoriemi integrace se
zabyva Petr Kratochvil nebo Sarka Waisova.

V druhé kapitole se prace zabyva studiem modeld a charaktera
mikroregionalnich projektd, které jiz na africkém kontinenté prob&hly/probihaji
a na zakladé téchto poznatkd jsou stanoveny vzorce aktivit, jejichz pfeneseni
pak bude sledovano v dalsi ¢asti prace. Vyznamnym odbornikem v této Casti je
Paul Jourdan, jenz se vyrazn¢ zaslouzil o definici rozvojovych prostorovych
iniciativ a koridorii. Tteti kapitola pfindsi studium akénich a strategickych
plant, které zavadéji AU a NEPAD. Zde bude uvedeno, jak AU a NEPAD
pomaha K prosazeni jednotlivych projekti a zda je jeho ¢innost v souvislosti
s rozvojem a integraci Afriky G¢inna. Ctvrta kapitola se bude vénovat studiu
konkrétnich projekti ve formé& kolektivni ptipadove studie.

Data pro empirickou cast budou ziskavana nésledovné: zékladni
orientaci a relevanci regionalnich projektil v regionu mi poskytnou zpravy,
reporty a hlaSeni regionalnich organizaci a uskupenti, které je zatadily do svych
programi (AU, NEPAD, Africka rozvojova banka/African Development Bank,
AfDB, programy a agentury OSN); bliz$i a uzsi informace o projektech mi
poskytnou jiz samotné instituce, které se danym projektem zabyvaji, anebo ho
zastituji. Charakter této prace mi neumoznuje pifimou participaci na ziskdvani
dat a budu se tak muset spolehnout jen na data z webovych stranek, tiskovych
zprav a strategickych plant, coz muze vést kredukci nékterych zavéri.
Soucasné jsem si védoma toho, Ze neznalost mistnich jazykli muze byt také
limitujici, ale ve vétSin€ ptipadl jsou zpravy dostupné v anglicting. Vzhledem
k charakteru zkoumaného prostiedi je Casté, Ze néktera data jsou zastarala,

prubézn¢ neobnovovana nebo nezvefejnénd, a proto nemuze v mnoha
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ptipadech dojit k jejich vzajemné komparaci. I pfes uvedené limity si myslim,
ze studium tohoto prostfedi a mikroregionalnich projekti mize byt provedeno
a bylo by chybné neprovést vyzkum africkych mikroregionalnich projektu,

jejichz vyznam a GspésSnost jsou alespon pro africky region nesporné.
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1. Teoretické vymezeni pouzitych pojmii a konceptu
1. 1 Regionalni integrace a region

O regionalnich integracnich procesech se vazné mluvi po skonceni druhé
svétové valky a od konce 80. let se regiondlni integracni procesy objevuji
Vv plné sile. ZvySeni zajmu o regionalismus a regiondlni integraci je spojovano
zejména s proménou mezinarodniho systému po skonceni studené valky,
obavami o stabilitu mezinarodni ekonomiky a nartstem demokratiza¢nich
procest. V ramci rostouciho zajmu o regionalni integraci lze stanovit
charakteristické rysy, pro¢ tomu tak bylo. Za zminku stoji pfedev§im ukonceni
bipolarni  konfrontace, kladn&jsi  pfistup K mezinarodni  spolupraci
a multilateralismu,  ekonomicka  globalizace,  strach  z ekonomické
marginalizace (Kratochvil — Waisova, 2009: 35-36) a oslabeni mytu
0 kolektivni solidarité¢ mezi zemémi tietiho svéta (Fawcett dle Kratochvil —
Waisova, 2009: 36). Je nutné podotknout, Ze od skon¢eni druhé svétove valky
se rozviji hlavné evropsky integracni proces, jehoz relativni uspéch inspiroval
mnoho neevropskych oblasti, které pak chtély aplikovat tento proces na svém
uzemi (napt. Afrika, Latinskd Amerika). To se ale vétSinou nepovedlo, protoze
evropsky integracni proces neni ve vét§sim métitku prenositelny na jiné regiony.
Proto pii studiu regionalni integrace musime rozliSovat mezi teoriemi evropské
integrace a obecnymi teoriemi integrace. Ackoliv teorie evropské integrace
nejsou prenositelné na jiné regiony, jejich studium vneslo do studia regionalni
integrace vétsi zajem.

Velmi uziteCnou zakladnu pro zkoumani regiondlni integrace pfinasi
neofunkcionalistickd tradice. Pravé proto, Ze se zabyva tfemi klicovymi
oblastmi, a sice silou transnacionalni spole¢nosti, roli zajmovych a profesnich
skupin a institucemi jako takovymi, které tyto piedeSlé aspekty zajist'uji
adodavajyi jim dynamiku. Za dva nejznaméjsSi zastupce této tradice Ize

povazovat Ernsta Haase a Josepha Nye (Choi — Caporaso, 2002: 485). Nicmén¢
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studium regionalni integrace je zna¢né nejednotné a neuchopené — do 70. let
vznikla tada praci, které konceptualizuji regionalni integracni procesy a snazi
se o jejich uchopeni, ale od poloviny 70. let se badatelé nemohou shodnout na
dalSim vyzkumu integracnich procest, protoze jednotlivé procesy vykazuji
velmi odlisné rysy v zavislosti na regionu, kde se objevuji. Mitrany jako
prikopnik funkcionalismu hleda novy svétovy fad zalozeny na dlouhodobé
trans-nacionalni spolupréaci S fungujici administrativou a Sco nejmensSimi
naklady (Popoviciu, 2010: 162). O prvni definici integrace se pokusil Ernst
Haas a mluvil o integraci jako o procesu. Haas navazal na Mitranyho
funkcionalismus a detailn¢ se zabyval konceptem neofunkcionalismu, ktery se
pozdéji stal témeéf synonymem evropské integrace (zkoumadani liberalnich
demokracii s kapitalistickymi ~ ekonomikami,  pluralitnimi ~ zajmovymi
skupinami, se slabymi etnickymi rozpory) ale jeho pfinos do studia
integracnich procest vnesl dalsi dynamiku (Choi — Caporaso, 2002: 485-486).
Neofunkcionalismus pfedpoklada vznik vétsi komunity, nez je stat. K vytvofeni
politické (supranaciondlni) komunity® ma dojit postupnymi kroky zaloZenymi
na fungujicich ekonomickych segmentech (Ozen, 1998: 2).

O konceptualizaci integrace se pokusili nezavisle na sob&é Joseph Nye
a Johan Galtung, pficemz Galtungova teorie integrace je obecnéjsi a Nyeova
konkrétngjsi (Kratochvil — Waisova, 2009: 35-36 a 39). Galtung integraci déli
na geografickou, funkciondlni a socidlni, a to podle toho, ktery rys spoluprace
aktéfi sdili. Nutno dodat, ze Galtung hlavnimi aktéry integra¢nich procest mini
staty a predpoklada, ze spolu méli né€jaky vztah pfed zapoCetim integrace.
V ptipadé¢ geografické integrace spolu aktéfi sdili spolecny prostor.
Funkcionalni a socialni integrace je zaloZena na socialnich vztazich. Pficemz

tyto socialni vztahy jsou bud’ konkrétni (probihd urcitd vymeéna) nebo

® Haas, jakozto ideovy otec neofunkcionalismu, popistuje politickou komunitu jako spole¢enstvi lidi, které
vykazuje vétsi loajalitu vlastni centralni politické instituci nez jiné politické autorité (napf. statu). Haas se
snazi hledat podnéty, které inspiruji komunitu pfesunout loajalitu z narodni trovné na vétsi regiondlni celek
(Ozen, 1998: 2).
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abstraktni (nemusi dochazet k vymén¢, aktéfi jsou si blizci) (Galtung, 1968:
378). Nye hovoti o tfech typech integrace: ekonomické, socialni a politické,
tyto terminy pouziva Cisté k popisu integra¢niho chovani. Kratochvil a Waisova
tvrdi, ze teprve spojeni obou konceptli umozni uchopit regionalni integraci jako
predmét vyzkumu (Kratochvil — Waisova, 2009: 42-43).

Vyse uvedeny exkurz do teorii ukazuje, Ze se zaméiuji spiSe na zépadni
svét a taktéz se neveénuji vyznamné jiné aktivité nez integraci statd, coz je pro
tuto praci pfili§ limitujici. Zaroven také jsou v dnesni dobé tézko pouzitelné,
protoZze nyni jsou integracni procesy pievazné charakterizovany prolinanim
vSech zminénych typtl integraci — tzn. politickych, socidlnich a ekonomickych.
Proto je pro tuto praci zvolen koncept nového regionalismu, ktery neni vazan
na konkrétni prostiedi a umoziuje 1€pe uchopit proces této specifické integrace
1 na jiné jednotce nez je stat, tedy regionu, a zarovenl je schopen uvaZovat
0 jinych aktérech, nez je pouze stat.

Pro dalsi pochopeni popisovanych konceptl je nutné definovat termin,
ktery je zakladem pro vSechny uvedené koncepty, a sice region a jeho vztah
vici regionalnim integracnim procestm. O definici regionu se pokusilo mnoho
politologti, politickych geografi nebo odbornikii na mezindrodni vztahy.
V Ceském prostiedi pracuje s definici regionu Hnizdo, ktery regiony déli na
zakladé¢ geografického klice na panregiony, transnaciondlni regiony
a transhrani¢ni regiony (Hnizdo, 1995: 64). V klasickém pojeti je region
geograficky vymezenym pojmem, ovSem stale Castéji (v disledku vyzkumu
regionalismu a integrac¢nich procesti) se toto geografické vymezeni prekracuje
aspise je region definovan v duchu socidlni, ekonomické, politické nebo
organizaéni koheze (Rehak, 2009: 12). Velmi obecnd definuje region
Cihelkova, a to jako seskupeni dvou ¢i vice zemi, jez nabyvaji riizného stupné
spoluprace a integrace (Cihelkova, 2005: 3. cit. dle Rehdk, 2009: 12). Aby
doslo k terminologické jednotnosti, pro potieby této prace pochazi hlavni

definice regionu od Hettneho a S6derbauma, protoze s jejich dalsim vyzkumem
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Vv oblasti integracnich procest nadale tato prace pracuje. Region je tizemi, které
je definovano na zaklad¢ podobnosti, homogenity a relativni jednoty, se kterou
muizeme operovat jak na statni, tak na substatni urovni. Region je socidlnim
konstruktem, ktery je vymezen ziCastnénymi aktéry a intenzitou jejich
interakci. Jde jak o politickou, tak socialni interakci v urcitém geografickém
prostoru, kterd bud’ roste, nebo klesa. Proto Hettne se S6derbaumem piichazeji
s pojmem regionness’, coz je proces, pii kterém se geograficka oblast jako
pasivni objekt transformuje do aktivniho subjektu, ktery je schopen artikulovat
(transnacionalni) zajmy regionu. Proces regionalizace muze byt zamérny nebo
nezamérny a muiZze se odehravat na pozadi riznych dimenzi nového
regionalismu (at’ uZ politickych, ekonomickych, kulturnich ¢i bezpe¢nostnich
aj.). RozliSuji pét hlavnich stadii, podle toho, jak roste (nebo klesa) vnitini
koheze v regionu (Hettne — Séderbaum, 2000: 461-468):

1. regiondlni prostor: geograficky definovany prostor, ve kterém Zije
fungujici spole¢nost, a miizeme zde definovat potencialni region;

2. regiondlni komplex: vznika ve chvili, kdy dochazi k vétsi interakci
mezi aktéry zijicimi Vv regionalnim prostoru a lze zde pozorovat uritou
translokalni aktivitu (v oblasti bezpefnosti o ném muzeme hovofit jako
0 regionalnim bezpecnostnim komplexu tak, jak ho definuje Kodaiiska Skola);

3. regionalni spolecnost: dynamika v regionu roste a vznikd regionalni
spole¢nost, ktera je schopna artikulovat své zdjmy v regionu i ,,nad“ nim,
dochazi k interakci mezi staty i nestatnimi aktéry navzajem, coz je dulezity
moment pro vznik (mikro)regionalismu (zatim slaby stupen institucionalizace,

region pohanény mj. nestatnimi aktéry, obchodem a soukromym sektorem);

" Cesky preklad tohoto slova je v sou¢asné dobé& neukotveny, proto je v této praci ponechan termin bez
prekladu. Waisova pouziva regionotvornost, Kucerova geneze regionu a Cihelkova regionitu. Termin
regionness pouziva ve svém ¢lanku o Latinské Americe také Riggirozzi a dava diraz na proces vzniku
nové socialni spoluprace a koheze skrze spolecnost a rizna socialni hnuti a v ramci toho mluvi o re-
politizaci latinsko-amerického regionu (Casto totiz spojujeme organizace ALBA nebo UNASUR
s politikami uréitych stattr) (Riggirozzi, 2010).
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4. regionalni spolecenstvi (komunita): region je aktivnim a svébytnym
subjektem s institucionalizovanou strukturou a legitimitou a lze najit opravdové
rozdily mezi aktéry uvniti (mikro)regionu a aktéry mimo region;

5. regiondlni stat: spiSe hypotetické uskupeni pfirovnatelné k tisi s fadou
nesrovnalosti zejména v bezpecnostni sféfe.

Na téchto péti stadiich lze vidét, ze Hettne a Soderbaum piremysleji
o regionu dynamicky a o regionalismu jako o aktivnim procesu, ktery se
vyznacuje urcitou dynamikou ve spolecenské, politické nebo ekonomické sféte.
Pravé diraz na dynamiku je pro tuto praci dilezity, protoze i malé posuny
vV mikroregiondlnim méfitku vyrazné napomahaji dalSimu rozvoji (integraci)
(mikro)regionli. Soucasné¢ toto déleni ukazuje, ze aktéry integracniho procesu
jsou nejen staty, ale 1 nestatni aktéfi a soukromy sektor, tedy to, co obecné
teorie integrace nenabizeji. Hettne a Soderbaum zakladdaji svlj vyzkum na
konceptu nového regionalismu, ktery pravé vyse uvedenymi znaky disponuje,
proto je novy regionalismus jakozto nosny koncept zkoumani afrického

mikroregionalismu ptedstaven v dalsi ¢asti prace.

1. 2 Novy regionalismus

Nastup regionalismu® (s ptizviskem ,.stary*) mizeme sledovat ve dvou
vilnach. Prvni vina pfiSla po skonceni druhé svétové valky a trvala zhruba do
konce 80. let. Jejimi hlavnimi tkoly bylo najit odpovédi na otazky teoretického
uchopeni integrace v zapadni Evropé a vyieSeni otdzky absence ,,nadstatni*
autority v mezinarodnim systému pohanéném anarchii. Proto v této dobé
star¢ho (klasického) regionalismu byl hlavnim referenénim objektem stat

adominovala debata mezi supranacionalnim a mezivladnim pfistupem

8 V souvislosti s regionalismem je nutné uvést i pojem regionalizace, jakozto terminy, které jsou
zaménitelné a nékdy je mezi nimi ¢inén vyznamovy rozdil (napt. u Hettneho a Soéderbauma).
Regionalismus je pak zpravidla chapan bud’ jako statem fizeny projekt nebo projekt vedeny shora (top-
down) (Hettne, 2005: 545). Naproti tomu regionalizace je proces, ktery vychazi ze zdola a neni vysledkem
cilené politiky statu (bottom-up) (Cihelkova, 2007: 8). Za kli¢ové pro tuto praci autorka nepovazuje toto
déleni, nybrz déleni na stary a novy regionalismus, kdy novy regionalismus je vicedimenzionalni a pocita s
aktéry statnimi i nestatnimi. Autorka oba zminéné terminy pouziva paralelné.
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(Wunderlich, 2007: 7). Stary regionalismus je zaméfen na formalni a mezistatni
ckonomické vztahy. Taktéz pocita s, pohybem dvou a vice ekonomik (...)
smeérem k vetsi vzajemné integraci. Zakladem je pak statni politika zamérena
na snizovani obchodnich bariér (...)“ (Oman cit. dle Cihelkova, 2006: 75).

Druha vina regionalismu piisla v 80. letech a odrazi obnoveny zajem
0 regionalismus, ktery muzeme vidét v prohlubovani evropské integrace
a dalsich mimoevropskych projektti jako je MERCOSUR, ASEAN, APEC,
NAFTA a SADC a také na rostoucim vlivu globalizace na svétovou
ckonomiku. Teorie nového regionalismu (new regionalism approach, NRA)
pfesunuje svlj hlavni zdjem od statu, suverenity a bezpe€nostniho dilematu,
které vnima jako témata, jeZ uz nemohou charakterizovat sou€asnou situaci
rostouci globalizace, transnacionalni spoluprice a preshrani¢nich toki
(Wunderlich, 2007: 29 a 34). Novy regionalismus reflektuje zmény
V mezinarodnim systému, jako jsou zména struktury po studené valce, relativni
upadek USA jako mocnosti a jejich otevieného pftistupu K regionalismu
arestrukturalizaci  svétové ckonomiky (Hettne — Soéderbaum, 1998:
nestrankovano).

Pokud bychom m¢li shrnout klicové rozdil mezi ,,starym* a ,,novym*
regionalismem, pak muizeme konstatovat nasledujici: 1. ,,stary” regionalismus
fungoval v dobé bipolarniho uspotfadani; novy regionalismus se objevuje
zejména po skonceni studené valky a s rozvojem multilateralismu; 2. integracni
procesy ,,starého* regionalismu vznikaly shora (top-down) — tedy rozhodnutim
statt; ,,novy* regionalismus pracuje zezdola (bottom-up) a je pro néj typické
zapojeni nestatnich aktéri; 3. ,,novy* regionalismus je komplexnéjsi ve svém
poctu cili a témat; 4. ,novy“ regionalismus je volnéj$i a otevienéjsSi —
neprosazuje protekcionisticka opatieni v zajmu ochrany ¢lent (Hettne — Inotai,
1994: 1-3; Hettne, 1999: 7-8; Hettne — Soderbaum, 2008: 70-71; Grant —
Soderbaum, 2003 cit. dle Piknerova, 2012: 88). Stoupenci a prikopnici nového

regionalismu, kterymi jsou skandinavsti védci Hettne a S6derbaum, zdtraznuji
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nezbytnost rozsifeni ramce zkoumani regionalismu a doporucuji se zaméfit
nejenom na politické a ekonomické faktory, ale také na vliv socio-kulturnich
aspektd v rdmci daného regionu. Jsou si védomi toho, ze NRA je tzce spojen
s globalni strukturou a globalizaci, a tak hledaji globalni teorii, ktera bere
v potaz regionalni odlisnosti (Hettne — Soderbaum, 2002: 35 cit. dle
Waunderlich, 2007: 35).

Ve svém textu The New Regionalism Approach uvadéji nékolik
zakladnich charakteristik NRA ze spiSe systematického hlediska. Novy
regionalismus je podle nich komplexni, mnohostranny a vicerozmérny proces,
pii kterém se méni pomérné heterogenni region v region se zvySenou
homogenitou,  zejména v oblasti  socio-kulturnich,  bezpecnostnich
a ekonomickych politik. Je dilezit¢é podotknout, ze se jedna o proces
vicetiroviiovy — zmény tedy probihaji jak na Urovnich statil, tak zejména na
meziregionalni Urovni a uvnitf regionu (substatni etnické skupiny
a transnacionalni mikroregiony). Zatimco stary regionalismus byl vice méné
kvuli bipolarnimu uspofadani fizen shora (lze si to predstavit jako
,hegemonicky regionalismus® nebo na piikladu Evropského spolecenstvi),
novy regionalismus je spontanni proces, jehoZz dynamika je pohanéna zdola
aregionem samotnym a k integraci tak dochazi ve specifickych oblastech,
kterymi je region charakteristicky. Dal§i vyznamnou charakteristikou NRA je
to, ze inspiroval k regionalismu dalsi ¢asti svéta. Nejlépe to lze dolozit na
evropském regionalismu, po jehoZz vzoru se zacal regionalismus rozvijet
v dalSich jadrovych oblastech svéta (napt. oblasti NAFTA, asijsko-pacifickém
regionu, Latinské Americe aj.), dile vyznamné nastartoval spolupraci sever-
sever a sever-jih. Spoluprace jih-jih se také pozdéji rozviji v disledku téchto
zmén. V ostrém kontrastu se starym regionalismem je v pfipadé¢ NRA mira
otevienosti vici jejim aktériim. Stary regionalismus je vyrazn¢ orientovan
dovnitf a na své Cleny. NRA je mnohem oteviengj§i a nediskriminujici

a reflektuje hlubsi interdependenci soucasné mezinarodni politické ekonomie.
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Dalsim rysem, ktery zvySuje uziteCnost a aplikovatelnost NRA, je role
regionalni identity — K GispéSné regionalizaci musi v regionu existovat urcita
homogenita a kompatibilita kultur, identity a zakladnich hodnot (Hettne —
Soderbaum, 1998: nestrankovano).

Pro stary regionalismus byl charakteristicky statocentrismus, ale NRA
nabizi prostor pro nestatni aktéry (lokalni vlady, soukromé firmy, financni
instituce, obcanska spolecnost aj.). Jeho vyznamnou slozkou jsou ekonomicti
aktéti (firmy a trhy), ktefi ptisobi jako hybna sila celého procesu. NRA tak
dobfe charakterizuje nariist integracni aktivity v rdznych regionech. Higgott
shrnuje a vysvétluje vySe uvedené rysy nasledovné (Higgot, 2006: 26 cit. dle
Wunderlich, 2007: 35):

e narGst exportné rozvojovych strategii urychlil ekonomickou
regionalizaci, coz souvisi s postupnym osvojenim neoliberalnich politik staty
(i regiony), a to je také jeden z diivodl, pro¢ se o NRA mluvi ¢asto ve spojeni
s globalnim jihem;

e potieba reagovat na globalizaci nebo se zapojovat do globalni
ekonomiky je hnaci faktor jak pro slabé, tak i siln¢ vlady;

e frustrace zteorii, které se zabyvaly pfili§ mezivladnim pfistupem
NRA posunulo od statického pristupu k regionalismu do faze, kdy staty jsou
jen jedny z mnoha aktérti procesu.

Z vyse uvedenych charakteristik je dilezitda pravé Sife a mnozstvi
soukromych i vefejnych aktérii zainteresovanych v procesu regionalismu.
V ndvaznosti na to se objevuje moznost zkoumat detailn€ji transhrani¢ni
dynamiku a procesy v mikro- a makroregionech. Soucasna literatura NRA se
méné zajima o dichotomii statocentrismus versus supranacionalismus, ale vetsi
pozornost vénuje dilezitosti soukromych aktérti v procesu mikroregionalismu
a zdraziiuje vliv globalizace na integraci (Higgott, 2006: 29. cit. dle
Wunderlich: 2007: 36).
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Ethier se vénuje regionalismu ze spiSe ekonomického hlediska
a stanovuje nekolik znakli nového regionalismu, které koreluji i s koncepty
rozvojovych koridori (DC) a prostorovych rozvojovych iniciativ (SDI) (Ethier,
1998: 1150-1152):

e NRA vétsinou zahrnuje nékolik malych zemi, které jsou propojeny se
siln€j$i zemi;

e malé¢ zem¢ uzaviraji nebo nedavno zacCaly uzavirat dalezité unilateralni
smlouvy;

e mezi staty neprobéhly velké zmény ve volném obchodu. Stupen
liberalizace trhu je nizky;

e liberalizace je dosaZena primarn€ v malych zemich;

e regiondlni Umluvy cCasto zahrnuji ,hlubokou® integraci: partnefi
zfidkakdy omezuji nebo eliminuji obchodni bariéry, ale harmonizuji rozdilna
prosttedi svych ekonomik;

e regiondlni Umluvy jsou regionalni geograficky — Uucastnici spolu
sousedi.

V témze Ethier textu také pfichazi s tim, Ze v procesu regionalizace malé
zem¢ spatfuji vidinu snadnéj$iho ziskani dalSich obchodnich partnert
a ptimych zahrani¢nich investic (FDI). To jim poté davd moZnost dalSiho
rozvoje a snadnéjSiho vstupu do multilateralniho obchodniho prostiedi. Dodava
ale, ze 1 mald vyhoda jednoho statu mtize hrat velkou roli v ziskdvani ptfimych
zahrani¢nich investic, coz pak vede Kksoutézi mezi malymi staty.
Regionalismus hraje klicovou roli v uchovani a pfeziti liberalniho obchodniho
fadu. Zaroven varuje, ze sice regiondlni imluvy generuji zisk nebo reformy, ale
na druhou stranu piinaSeji hrozbu rozpadu mezinarodni ekonomie do
nepratelskych bloku (Ethier, 1998: 1156-1161).

Ke kritice NRA z pohledu normativni a kvalitativni perspektivy se
ptidava Olivier, ktery tvrdi, Ze cile NRA nejsou méfitelné a pozorovatelné.

Tvrdi, Ze se teoretici NRA zaméftuji pfili§ na pozitivni vysledky NRA, ale uz
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neurcuji, kam ma NRA smeétfovat a jaké ma cile (Olivier, 2010: 22). Vnitini
roztiiSténost, slabé vysvétlovaci schopnosti a ,,umélé” rozdéleni starého
anového regionalismu mu ostatné vytykaji i jini teoretici — napi. Harrison
(2006) nebo Lovering (1999). Dalsi problém je, Ze se potykame s pievazné
ekonomickymi analyzami regionalismu, které se primarné¢ soustfedi na
obchodni vztahy a produkci v ramci regionu, ale neberou v potaz relevanci
institucionalnich a politickych sil (Olivier, 2010: 20).

Na zavér lze fici, ze i pres uvedenou kritiku je NRA vhodnym
konceptem ke zkoumani afrického mikroregionalismu, protoze svymi
charakteristickymi znaky dokaze piekonat teorie regionalni integrace, které toto

e NRA nabizi moZnost zkoumat proces regionalismu obéma sméry, tzn.
jak shora, tak zdola (tj. kombinace top-down and bottom-up konceptu);

e NRA se pii definici regionu neopira jen o hranice statu, ale uvazuje
I 0 transhrani¢nich regionech, subregionech nebo mikroregionech;

e NRA se zamé&fuje na statni 1 nestatni aktéry a bere v potaz soukromy
sektor, obfanskou spolecnost a transhranicni vztahy mezi aktéry;

e piinosem je multidisciplinarita a variabilita NRA, protoze bere v potaz
ekonomicke, politické, socio-kulturni nebo environmentalni aspekty procesu;

e NRA v sobé& propojuje tii hlavni teorie, které spole¢né nabizeji novy
pohled na téma a dynamiku mikroregionalismu a nabizeji moznost vyzkumu
Z perspektivy jedné teorie, jde o teorie mezinarodnich vztaht, rozvojové teorie
a regionalni integracni teorie (Hettne — Soderbaum, 1998: nestrdnkovano);
(vjiném dé&leni se jedna o globalni teorii, socialni konstruktivismus
a komparativni studia (Hettne — S6derbaum, 2000: 459).

Nyni byl piedstaven koncept NRA jakozto vhodny nastroj ke zkoumani
(mikro)regionalismu. V nasledujici ¢asti dojde k vymezeni pojmu mikroregion

a mikroregionalismus, jez nyni nemusi znacit jen celek v rdmci narodniho statu.

28



1. 3 Mikroregion a mikroregionalismus

Klasicka definice pod pojmem mikroregion chape mensi celky na nizsi
neZ statni arovni, tedy takové celky, které najdeme v ramci narodnich stata.
V souCasném pfistupu k regionim se ale castéji definuji jako forma
preshrani¢ni spoluprace mezi sousedicimi oblastmi dvou ¢&i vice stath
s podobnymi socio-ekonomickymi a politickymi charakteristikami a problémy.
Tuto definici vyuziva i tato prace. Lze uvést n€kolik pfikladi soucasnych
mikroregionli, a sice euroregiony, trojuhelniky rtstu, rozvojové koridory,
vyvozni vyrobni zény aj. (Rehak, 2009: 12). Mikroregionalismus tedy nelze
redukovat jen na zkoumané rozvojové koridory a rozvojové prostorove
iniciativy, ale existuji 1 dal$i druhy. Breslin a Hook tak identifikuji tfi hlavni
typy mikroregionalnich projektt (Breslin — Hook, 2002: 9).

e Prvnim typem jsou projekty, které¢ vyuzivaji ekonomického potencialu
(mikroregionu). Jako ptiklad uvadéji Rozvojovou oblast feky Tumen.

e Druhym typem jsou subregionalni ristové oblasti vytvoiené spojenym
usilim aktért k lepSimu rozvoji pfirodnich zdroji, infrastruktury a primyslu na
nebo v blizkosti mezinarodnich hranic (tyto aktivity jsou Casto zalozeny na
sdileném kapitalu a vuli feSit pfitomné teritorialni spory). Piikladem je
Malajsko-thajska rozvojova oblast.

e Tietim typem jsou oblasti, ve kterych se substatni aktéti domnivaji, Ze
nejlepsim zpiisobem spravy a vyuziti oblasti je spole¢na iniciativa — tento typ
se tak hodné¢ blizi Mitranyho funkciondlni integraci. Ptikladem je Iniciativa
povodi feky Zambezi.

Stejné rlznorodé¢ nahliZzeji na mikroregionalismus 1 teoretikove
Soderbaum a Taylor ve své knize Afro-Regions: The Dynamics of Cross-border
Micro-regionalism in Africa a pridavaji, Ze mikroregiony existuji mezi
,harodni“ a ,,lokalni“ Grovni a jsou rozeznatelné od makroregionti, které jsou
veétsimi teritorialnimi jednotkami a subsystémy mezi ,,narodni a ,,globalni*

urovni (Soderbaum — Taylor, 2008: 13). Tyto mikroregiony se mohou
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vyskytovat ve vice formdach: substitni nebo ptreshrani¢ni; formalni nebo
neformalni; ekonomické, politické, administrativni, kulturni aj. Unikatni
formou jsou také prostorové rozvojové iniciativy a rozvojové koridory, které se
vyrazné rozvijeji v jizni a vychodni Africe (S6derbaum — Taylor, 2008: 13).
Dalsi (novou) specifickou formou pieshrani¢ni aktivity, ktera se muze
rozvinout do uzsi spoluprace, jsou transhrani¢ni (mirové) parky. Jde o zptisob
managementu prirodnich zdrojii napfi¢ politickymi hranicemi statl, ve kterém
jde o partnerstvi mezi vlddami a soukromym sektorem. Na pocatku je
spoluprace vystavéna na ochrané zivotniho prostiedi (zvirat, biodiverzity
apod.) jakozto nepolitickém tématu, coz je pak impulsem k dalsi spolupraci
autuzeni vztaht,® nebo Uplné naopak k neoimperialismu a dominanci elit
(Amerom van — Biischer, 2005: 19). V Africe (zejména pak v jizni) vznikaji
tyto parky na ptelomu tisicileti, nicmén¢ idea jako takova pochazi z pocatku
20. stoleti ze severni Ameriky (Amerom van — Biischer, 2005: 7).
Mikroregionalismus je podle slov Soderbauma a Taylora proces, ktery
neni jen o mikroregionech, ale také reflektuje SirSi procesy v makrotrovni,
které mohou byt zfetelngji vidét na mikrourovni. Jinymi slovy si mysli, Ze
hodnota studia mikroregionalismu je v tom, Ze upozoriiuje na takové postiehy,
kter¢ mohou slouzit klepSimu porozuméni makroregionalni drovné
a globalizace. Také upozornuji na to, ze soucasny vyzkum regionalismu se
piili§ soustfedi na makroregiony, mezistatni formace a statocentrismus — tyto
koncepty ale pak ignoruji to, co se opravdu V regionech déje (Soderbaum —
Taylor, 2008: 15-16). Breslin a Hook dodavaji, Ze mikroregionalismus pfispiva
K ristu regionalni propojenosti a piekracuje narodni hranice stati. V mnoha
ptipadech je pak mikroregionalismus podporovan nestatnimi aktéry
a substatnimi politickymi autoritami. Jelikoz mikroregionalismus zkoumayji

I Z hlediska své€tového poifadku (global order), dochézeji k tomu, Ze pro

% peaceParks (2014): Southern African Peace Parks. Dostupné na:
http://www.peaceparks.org/story.php?pid=100&mid=19, 11. 1. 2014.
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rozvijejici se stdity miize byt pozitivem komparativni vyhoda pramenici ze
sousedni oblasti, se kterou spolupracuji, a mohou se tak snaze zapojit do
globalnich trhi (Breslin — Hook, 2002: 11), a naopak pro silné staty mize byt
mikroregionalismus pfilezitost, jak napravit své dominantni postoje
z minulosti, které vedly k nastoleni ekonomické nerovnosti v regionu (napf.
JAR a Japonsko) (Breslin — Hook, 2002: 15).

Tim se dostavame k tomu, jak jsou mikroregiondlni projekty fizeny.
Vyse bylo jiz uvedeno, ze NRA nabizi zkoumani (mikro)regionalismu jak ze
»zdola®, tak ze ,,shora.” U mikroregionalismu mizeme dale rozliSovat, zda je
formalni nebo neformalni, tedy to, jakymi aktéry a motivacemi je pohanén.
Formalni integrace je pohdnéna staty a vladnimi autoritami a je vysledkem
védomeého politického rozhodnuti a vyjednévani. Neformdlni integrace je oproti
tomu pohdnéna socidlni, ekonomickou a politickou dynamikou a odkazuje
K vytvofeni transnacionalniho prostoru skrze interakci soukromého sektoru
(integrace zezdola) (Wunderlich, 2007: 35). Soderbaum a Taylor uvadéji jako
piiklad formalniho regionalismu v Africe tvorbu regionalnich organizaci
a uskupeni, ke kterym je ale ¢ast odbornikti skepticka, protoze za 1éta praxe
nedokazaly ptispét k vétsi integraci Afriky (jedna se napi. o AU, ECOWAS,
COMESA nebo SADC). Oproti tomu vétsi dynamiku vykazuje v Africe
neformalni regionalismus v podobé nezakonnych obchodnich siti, Sedé
ekonomiky, vznikajici regiondlni obchodni koridory, pfeshraniéni obchod
amigrace aj. Je nutné podotknout, ze neformalni regionalismus (napf.
vznikajici transportni, rozvojové a obchodni projekty) mohou vést pozdé&ji

K institucionalizované formalni spolupraci.
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1. 4 Rozvojové koridory (DC) a prostorové rozvojové iniciativy (SDI)
1. 4.1 Rozvojovy koridor

Vzhledem Kk charakteru prace je nutné definovat pojmy rozvojovy
koridor a prostorova rozvojova iniciativa, pomoci kterych prace sleduje rozvoj
afrického mikroregionalismu ve vychodni Africe. Rozvojovy koridor lze
oznacit z pohledu teorie integracnich procesi spiSe za funkcionalni nez za
geograficky typ integrace. Tedy za takovou integraci, jejiz hlavnim cilem je
zlepSeni fungovani samotného regionu v riiznych oblastech lidského pocinani
a ktera vznikd za uréitym ziskem a s ocekavanou efektivnosti. Prvni znamé
typy funkcionalni integrace najdeme v Africe v druhé poloving 20. stoleti, kdy
vznikly pfenosové sité, spravy ficnich toki nebo spoluprace v oblasti vodnich
dél (Waisova, 2009: 332-333). Po tspéchu téchto projektl se pozdéji rozmohly
pravé DC a SDI. V téchto snahach nejde o vznik néjaké institucionalizované
organizace nebo svazku, ale o regionalni rozvoj a ekonomicky rozvoj regionu —
naptiklad v ptipadé DC ke zlepSeni Zelezni¢ni dopravy a telekomunikace nebo
tvorbé pracovnich mist. V literatute vénujici se tomuto tématu je rozvojovy
koridor definovan jako , vicedimenzionalni strategie, ktera posiluje
a podporuje zvolené rozvojové sité* (Cambell — Maritz — Hauptfleisch, 2009:
5) nebo jako ,, transportni ¢i obchodni trasa, kterd spojuje mista s VySokym
ekonomickym kapitdilem “ (Piknerova, 2012: 91).

Pti definici DC bychom neméli pominout dva zakladni aspekty, které
z DC délaji unikatni koncept. Zaprve, pii vytvareni DC se dba o to, aby byly
vytvafrené projekty (napf. zlepSeni infrastruktury, zvysSeni kapacity piistavu,
zjednoduseni celnich procedur apod.) prioritou (finan¢ni, technickou nebo
politickou) pro vefejnost v dané oblasti. V dané oblasti se musi také skryvat
nerealizovany  (!)  ekonomicky  potencial, ktery povede  dale
k dlouhodobé¢ udrzitelnému ekonomickému rozvoji oblasti. Proto DC

jednoduse nelze aplikovat vSude, protoze pravé Uspésnost, jakou zaznamenaly
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DC, tkvi vexistenci nerealizovaného ekonomického potencidlu oblasti
a Vv podpofe (nejen) vetejnosti a soukromnikll. Zadruhé, rozvojové koridory
nejsou nové projekty. Ve vétsing pripada se dba o to, aby byla modernizovana
nebo rozvinuta infrastrukturni sit’ existujici (nebo jiz zaniklé) oblasti
s ekonomickym potencialem (Beer de, 2001: 3). Tento potencidl nebyl vyuzit
kvili riznym politickym nebo historickym duvodim. Citlivym a detailnim
planovanim muze vlada (ne nutné¢ narodni, pozn. aut.) pomoci ,,oteviit tyto
oblasti investorim a nastartovat rozvoj, a to povede k tvorbé novych
pracovnich mist a generaci tolik potfebného zisku v tomto regionu (Jourdan,
1998: 718).

1. 4. 2 Prostorova rozvojova iniciativa (SDI)

Jako prostor kolem rozvojového koridoru lze oznacit oblast rozvojové
prostorové iniciativy, toto izemi reprezentuje urity ekonomicky nebo socialni
potencial, o ktery by mohli mit zdjem zahrani¢ni investofi nebo jini nestatni
aktéfi, poptipad¢ by rozvoj tohoto tzemi ptilakal i dalsi doméaci investory.
Jedna se o malé tzemi, které nekopiruje hranice statu nebo se rozklada na
uzemi vice statl (ne vSak na jejich celé rozloze).

Teorie prostorové rozvojové iniciativy byla rozvinuta v Jihoafrické
republice v druhé poloviné 90. let jako nastroj rozvoje nerozvinutych
jihoafrickych oblasti s ekonomickym potencialem. Nejdiive byly tyto snahy
pohanény provinénimi vladami, ale pozdé¢ji tuto roli pievzalo jihoafrické
ministerstvo obchodu a primyslu.’ Tyto aktivity se ujaly a jsou aplikovany
I jinymi (regionalnimi) vladami nez jihoafrickou. V soucasnosti miizeme najit
mnozstvi podobnych aktivit mimo tzemi samotné JAR, pfevazné pak v oblasti
jizni a vychodni Afriky.

Prostorova rozvojova iniciativa je spiSe metoda neZ ucelena politika,

ktera muize byt aplikovana v jakékoliv lokalité, ktera spliuje podminky

' MCLI (2012): Spatial Development Initiative. Dostupné na: http://www.mcli.co.za/mcli-
web/mdc/sdi.htm, 16. 10. 2013.
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popsané u charakteristiky rozvojového koridoru. Jedna se o kratkou a rychlou
intervenci, kterd ma vytvofit moderni prostfedi pratelské investicim. Jde
0 prostiedi, jez nebude zatizeno obchodnimi bariérami, celnimi politikami,
restrikcemi pracovniho prava nebo plnénim urcité miry produkce, a to z toho
divodu, aby nedochéazelo ke klasickym dopadim pii poskytovani piimych
zahrani¢nich investic (napf. k ,,ostrivklim vyspélosti®, dlouhodobé zavislosti
na donorovi, utlumu ekonomiky z divodu nepfipravenosti zem¢ na piimé
zahrani¢ni investice apod.) Regiony, ve kterych jsou SDI iniciovany, jsou jiz
od pocatki zbaveny piekazek, jako je naptiklad nedostatecnd infrastruktura
(dalnice, pristavy, zeleznice). Soucasné plati, ze aktivita SDI je piesné zacilena
na ty aspekty ekonomiky, primyslu nebo turismu, ve kterych je region schopny
konkurence — nejedna se tedy o budovani uplné novych projektd (Jourdan,
1998: 718-719).*

1. 4. 3 Spole¢né rysy DC a SDI generujici uspéch obou koncepti

Kromé vySe zminénych rysi, které uspéSné SDI a DC musi spliovat,
U nich najdeme i dalsi spolecné rysy, které tyto koncepty maji. Thomas tvrdi,
7ze kromé& vyuziti redlného ekonomického potencidlu je dilezity 1 rozvoj
socialni oblasti konceptl, a to v podob¢ zapojené vetejnosti, nebo ve tvorbé
dalsich pracovnich mist (viz pfiloha ¢. 2). Zaprvé by mél byt co nejrychleji
zapojen soukromy sektor ve formé partnerstvi soukromého a vetejného sektoru
(public-private partnerships, PPP) nebo vyhradné¢ ve form¢ soukromych
investic. Zadruhé by se mél zapojit vefejny sektor spoleCnosti tam, kde to ma
nejveétsi dopad, coz znamena vyuzivat jak vefejné finance, tak lidské zdroje
efektivné a ,,neplytvat” jimi v neefektivnich projektech. Zatieti by mély byt
rozdéleny zisky z ekonomického rustu mezi celou zainteresovanou spole¢nost
(Thomas, 2009: nestrankovano). Pferozdéleni ziskii dovnitt spolecnosti je

hlavnim aspektem uspéchu, nejde tedy jen o ,,slepé* rozdélovani tspéchu mezi

' MCLLI (2012): Spatial Development Initiative. Dostupné na: http://www.mcli.co.za/mcli-
web/mdc/sdi.htm, 16. 10. 2013.
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nejbohatsi a nejvlivngjsi investory. Dal$im pozadavkem tuspésnych DC a SDI je
zmenSeni regulativnich bariér (napf. zména dafového systému, podpora
rustovych zon apod.) pro nastartovani vlastniho podnikani, coz je vSak
v rozvojovych zemich obrovsky problém.*? Diraz na redistribuci ziski na
lokalni Grovni a projekty zaloZzené na principech PPP jsou hlavnim pozitivem
téchto konceptil a ¢innosti na mikroregionalni trovni viibec. PPP projekty maji
nedocenitelny vyznam pro nastartovani koncepti DC a SDI a dalsiho zapojeni
verejnosti. DalS§im pozitivem je i zapojeni malych a stfednich podnikti (Small
and Medium Enterprises, SME), protoze mohou, krom¢ tvorby pracovnich
mist, pfinést i inovaci a zdravou soutézivost do téchto oblasti, a tak stimulovat
jejich dalsi rozvo;.

Vyznam téchto dvou koncepti je tak pro dalSi ekonomicky, politicky
a socio-kulturni rozvoj afrického kontinentu nesporny. Hlavni tGspéch téchto
konceptl autorka vidi Vv jejich ochoté zapojit a nechat jednat substatni aktéry,
tedy malé podnikatele a soukromy 1 vefejny sektor. Oba koncepty tak
prekracuji limitujici tvrzeni, Zze socio-ekonomicky rozvoj oblasti musi
zajiStovat vlada nebo mezinarodni korporace. Dalsi tspéch autorka vidi v tom,
Ze spoluprace probihd na (mikro)regionalni urovni, coZ pii Casté slabosti nebo
neochoté¢ vlad se dohodnout na spolupraci je dilezité, protoZe to nabizi
moznost jednat bez nutnosti zasahu statu ¢i vlad a spolupracovat/integrovat se

Vv jen v té€ch oblastech, které jsou pro obé (¢i vice) stran vyhodné a efektivni.

12 Naptiklad pokud se v Ugandé rozhodneme podnikat, musime podstoupit 17 réiznych procedur na tfadech
(Gajewski, 2006).
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2. Africky mikroregionalismus: rysy a vzorce afrického
mikroregionalismu

2.1 Od panafrikanismu k regionalismu

Pokusy o sjednoceni Afriky a nastartovani socio-ekonomického rozvoje
prosly v poslednich padesati letech vyraznymi zménami. Praveé tento rozpacity
vyvoj a neuspéchy na kontinentalni i regiondlni irovni vedly k ptehodnoceni
strategie integrace Afriky a ptiklonu k mens$im projektim na mikroregionalni
urovni. Tyto projekty totiz vyrazné 1épe plni jeden z hlavnich ptfedeslanych cili
africké integrace, a to je socio-ekonomicky rozvoj zemi/regionll. Cesta
k mikroregionalnim projektiim byla pozvolna a do takové formy, o jaké o nich
hovotfime dnes, se dostaly az v druhé poloving 90. let 20. stoleti. Langenhove
a Costea mluvi o ¢tyfech epizodach africké integrace (Langenhove — Costea cit.
dle Olivier, 2010: 27-32):

e prvni epizoda: spocCivd v dominanci politické sily a odporu ke
kolonialismu, doprovazenymi hesly ,africka jednota®, ,,panafrikanismus®,
»Spojené africké staty” apod., z praktického hlediska jde pak o vytvoreni
Organizace africké jednoty (OAJ);

e druhd epizoda: spociva v odklonu od celokontinetdlni integrace
k regionalni integraci, vpraxi jde o zakladani rtznych regionalnich
ekonomickych spolecenstvi (ECOWAS, COMESA, SADCC apod.);

e tieti epizoda: spoCivd v ustanoveni Lagoského planu a aktivitach
spojenych s Ekonomickou komisi OSN pro Afriku (UNECA);

e (tvrtd epizoda: je charakteristickd podepsanim Smlouvy z Abudji
aumoznénim REC vyjit ze striktniho statocentrismu a zapojenim riiznych
NGOs a obcanské spoleCnosti do procesu integrace, v praktické roving to
znamena vznik Nového partnerstvi pro africky rozvoj (New Economic

Partnership for Africa’s Development, NEPAD).
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V obdobi dekolonizace ptevladala mysSlenka panafrikanismu, jakozto
nastroje na sjednoceni celé Afriky.'® Ke zrealizovani této myslenky doglo roku
1963 zalozenim OAJ. Jejim hlavnim cilem bylo odstranit relikty kolonialismu,
podpora jednoty a solidarity mezi africkymi staty a hlavné zachovani
teritorialni integrity jejich Clentt (OAU, 1963: 3). Zachovani a neménitelnost
hranic se vsak staly pfedmétem mnoha sporii'*, protoze ,,umé&lé“ hranice
nereflektovaly historii statl a etnické (kulturni) rozloZeni obyvatelstva — proto
tyto problémy méla vyfesit idea celokontinentalni jednoty. (Bonchuk, 2012:
234) Tuto ambiciézni myslenku se vSak nepodafilo naplnit z mnoha riznych
diivoda (nejasnosti, neptipravenosti statl, piilisSném diirazu na riist ekonomik
statl apod.), postupné byla nabourdvana snahou integrovat jednotlivé oblasti
Afriky na Grovni regiond.

Proto v 70. letech 20. stoleti vznikaji regionalni organizace (SADC,
ECOWAS, EAC a IGAD) (Khadiagala, 2008: 1-2) a rtzné instituce pro
management hlavné vodnich ploch (Unie stati feky Mano nebo Hospodaiské
spoleCenstvi stathi oblasti Velkych jezer) (Waisova, 2009: 330), které kvuli
geografické blizkosti svych €lenti a podobnosti sdilenych spole¢nych hodnot
Iépe plni svoji funkci. Zamétuji se na funkciondlni a ekonomickou integraci,
kterou vV celokontinentdlnim méfitku nebylo zatim mozné zrealizovat
(Khadiagala, 2008: 1-2). Za uspésnéjsi integracni projekty vznikajici v tomto
obdobi se daji povazovat regionalni projekty uzce vymezeného charakteru. Jde
napiiklad o pfenosové sité, budovani transportnich koridorG nebo spravu

a management vodnich zdroji (Organizace povodi Gambie, Utad povodi feky

13 |dea panafrikanismu je spojena s nacionalismem a postupnym vznikem a nezavislosti africkych stati ve
druhé poloving 20. stoleti, v praxi zejména pak se dvéma velkymi konferencemi v roce 1958. Vyraznym
viidcem tohoto hnuti byl v této dobé Kwame Nkrumah. Nkrumah odmital fragmentaci Afriky a podporoval
navrhy, které vedly ke sjednoceni jednotlivych statl ve vétsi celky. Nejzietelnéj§im projevem jeho snah
(a snah Sékou Toureho a Jomo Kenyatty) byl vznik OAJ. Nicméné kotfeny panafrikanismu vedou az do
druhé poloviny 19. stoleti. V této dobé se myslenky na sjednoceni Afriky a zlepSeni zZivota Africant
koncentrovaly kolem pivodnich Afri¢ani hlavné v USA. Slo o intelektualni proud mysleni romantizujici
predstavu afrického naroda a jejimi piedstaviteli byli naptiklad Pier Du Bois a Marcus Garvey (Araia,
2006: nestrankovano; Bonchuk, 2012: 232-234).

4 Lze uvést naptiklad uzemni spor Maroka a Zapadni Sahary, kdy Maroko okupuje 80 % tizemi Zapadni
Sahary a tento spor neni vyfeSen dodnes. Také proto se Maroko nestalo clenem AU.
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Niger, Iniciativa povodi Nilu apod.) (Waisova, 2009: 332-333). Tyto projekty
pak byly inspiraci pro nové vznikajici mikroregionalni projekty v 90. letech.
Relativni uspéch téchto projektd spociva vtom, ze se jednd predevsSim
0 funkciondlni integraci, coz je mnohem mén¢ abstraktni termin nez pojem
africka jednota.

S postupné se ménici situaci ve svéte a zkusenostmi se vznikem mensich
regiondlnich integracnich celki dochazi k pfehodnoceni 1 v celokontinentalni
strategii africké integrace. Khadiagala tvrdi, ze kdyby africké staty nespojovaly
ekonomickou agendu s celokontinentalni politickou integraci a nechaly by
2008: 2). Nicméné vétSina panafricky orientovanych odbornikit byla
pfesvédCena, Ze shora fizeny regionalismus a ekonomickd integrace budou
lepSi strategii k dosazeni udrzitelného rozvoje afrického kontinentu.
V navaznosti na to vznika v roce Lagosky plan cinnosti (1980-2000) a Smlouva
z Abudji  (1991). Lagosky plan pocita srozdélenim Afriky do regiond
austanovenim  integracnich  struktur  sjejichZz pomoci by doslo
k ekonomickému sjednoceni celé Afriky do roku 2000. Nicméné v prub&hu této
doby vznikd mnoho jinych menSich integracnich uskupeni, kterd ptedstavu
navrhovanych struktur droli, proto je v 90. letech podepsana Smlouva z Abudiji
(Waisova, 2009: 339-340; Khadiagala, 2008: 2; Bonchuk, 2012: 235). Smlouva
z Abudji platnd od roku 1994 pocita se ziizenim Afrického ekonomického
spolecenstvi (African Economic Community, AEC), které by mélo fungovat
jako panafricky spolecny trh, vjehoz cele by mélo stdit osm regiondlnich
ekonomickych spolecenstvi a postupné (maximalné do 40 let) by mélo dojit ke
zmenseni poétu regionalnich integracnich uskupeni®® a ke zpiehlednéni situace

(Waisova, 2009: 340). Tento popisovany postup byl kompromisem mezi

1>V souvislosti a Afrikou se ¢asto mluvi o tzv. §pagetové mise nebo fenoménu overlapping membership.
Jde o to, ze jeden stat je Clenem vice integracnich uskupeni, coz mu znemoziuje zodpovédné plnit svou
funkci v uskupeni, dochdzi ke stfetu zajmu v agendach uskupeni, je zatizen administrativnimi
a transakénimi poplatky a vede to k celkové nepiehlednosti africké integrace. Politi¢ti predstavitelé
vyuZzivaji integraéni uskupeni k udrzovani vlastniho postaveni (UNECA, 2006: 50-55).
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kontinentalni integraci a regionalismem a takto nastaveny systém vice mén¢
ptevzala nové vznikajici Africkd unie (African Union, AU). AU sdili podobné
hodnoty jako OAJ, ale rozdil spocival v dirazu na lidska prava a udrzovani
miru po zkuSenosti s genocidami a masivnim porusovanim lidskych prav
(Khadiagala, 2008: 4). Snahou zaméfit se na budovani miru a vyhnout se
dal§imu vzniku rozpadlych statd se lisi AU od ,,staré¢* OAJ. Ve stejnou dobu
dochazi ke vzniku NEPAD jakozto télesa napomocného k dosazeni afrického
rozvoje. Uspéch NEPAD tkvi vtom, Ze reaguje na vyzvy globalizace
areflektuje nejen ekonomickou, ale i1 socidlni dimenzi rozvoje: ,je fo
udrZitelna rozvojova iniciativa usilujici o ekonomickou a socidalni obnovu
Afriky pomoci konstruktivniho partnerstvi mezi Afrikou a rozvinutym sveétem. *
1% A na rozdil od AEC a Lagoského planu pogita se zapojenim vnéj§ich aktért,
zejména mezindrodnich finan¢nich instituci a reflektuje neoliberalismus
akoncept dobrého vladnuti prosazovany pravé Svétovou bankou
a Mezindrodnim ménovym fondem (Waisova, 2009: 340). Je dlleziteé
poznamenat, ze na vzniku NEPAD miliZzeme vyraznéji pozorovat piechod od
starého  (statocentricky zaméfen¢ho) regionalismu smérem k novému
regionalismu, reflektujicimu nestatni aktéry, aktivnéj$i obCanskou spolecnost
a veétsi Sif1 témat. Neni to vznik NEPAD, ktery tento piechod zapficinil, ale
minimaln€ ho vice zviditelnil. VEtsi pozornost aktivitdim NEPAD je vénovéana

v dalsi kapitole.

2.2 Mozna alternativa: mikroregionalismus

Z piedeslych kapitol plyne, ze podpora integrace z vysSich urovni — statt
nebo regionalnich organizaci méla urcité neduhy, a proto integrace nepiinesla
ocekavané vysledky. Soderbaum a Taylor tvrdi, Ze je potieba se zaméfit na
niz$i uroven (regionalni), ktera ma ovSem narodni, regionalni ale i globalni

vyznam. Oba zdlraziiuji potiebu zaméfit se na region jako takovy, bez

1 DFA (2004): NEPAD. Historical Overview. Dostupné na:
http://www.dfa.gov.za/au.nepad/historical_overview.htm, 11. 1. 2014.
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normativniho posuzovani, jaky by region mél byt a kam by mél vyvijet. Po vice
nez Ctyficet let trvajicich pokusech o uspésnou africkou integraci je nutné
zvazit, jestli moderni (vestfalsky) a ,,weberovsky* stat jsou koncepty, které by
se mohly ujmout ve vSech castech Afriky a aplikovat tak zkuSenosti, které
cerpame hlavné z evropské integrace. Zkratka je nutné zkoumat, jaké regiony
opravdu jsou a co se Vv nich dé&je, jaké jsou uvniti (jak jsou konstruované),
misto toho, jaké by mély byt a neustale se rétoricky zavazovat k regionalismu
(Soderbaum — Taylor, 2008: 14-15). Séderbaum svym specifickym zptisobem
zkoumani regionalismu (mix socialniho konstruktivismu, teorii globalizace
a komparativnich studii), ptfipadovymi studiemi konkrétnich projektd (napf.
Rozvojovy koridor Maputo, Soderbaum — Taylor, 2003) a ddrazem na
regionalni specifika (globalni, genderovda a ekonomickd) a jedince jakozto
jednotky na nejnizsi (ale dilezité!) referencni Grovni pfistupuje ke zkoumani
regionalismu ditkladnéji a reflektuje takové rysy, které do té doby nebyly brany
V potaz jak ve zkoumani afrického regionalismu, tak pfi formulaci africkych
integraCnich aktivit.

Pocatky zkoumani afrického mikroregionalismu miZeme hledat Vv jiZni
Africe jakozto regionu, ktery ma vyvinuté instituce uz z kolonidlnich dob.
Existence a vira v instituce je v jizni Africe silngj$i nez v ostatnich Castech
Afriky, zejména v zapadni a stfedni Africe. Proto zde vznikaji prvni SDI a DC,
jez se v dalsi fazi rozprostiraji i do vychodni Afriky.

Zkoumani mikroregioni ndm pomdhd odhalit, jak funguji socidlni
formace jakéhokoliv druhu a na jakych principech funguje ekonomika v Africe
(Soderbaum — Taylor, 2008: 28), tedy faktory, které povazujeme pii zkoumani
rozvoje Afriky za kliCové. Zkoumani mikroregionti je dualezité z nckolika
duvodu (Soderbaum — Taylor, 2008: 29-30):

1. mikroregiony reprezentuji opravdovou a kazdodenni napln zivota
Afri¢anti a ukazuji, jak jsou tyto problémy feSeny (napi. chovani migranti,

obchodniki v regionu);
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2. mikroregiony lépe ukazuji, kdo tvofi agendu (napf. mezinarodni
korporace, investofi, lokalni elity), v souc¢asnosti jde hlavné€ o vyznam donort;

3. mikroregiony maji specifickou $ifi dosahu — od mikroregionalni po
makroregionalni — z tohoto diivodu je dulezité sledovat, jaké vznikaji sit¢ mezi
staty (napf. imigrantd, Sedd ekonomika) a jaky to ma dopad na makroregionalni
(popft. globalni) uroven;

4. mikroregiony jsou od sebe velmi odlisné jednotky (napt. jiné znaky
vykazuji mikroregiony v zapadni Africe a jiné ve Flandrech v Belgii)
avurcitych ptfipadech mohou jit 1 proti sdilené mysSlence (napf.

panafrikanismu).

2. 3 Zrod mikroregionalismu v Jihoafrické republice

Mikroregionalismus ve form¢ DC a SDI saha do 90. let do Jihoafrické
republiky (JAR), ktera se v té dob¢ snazila zménit svou ,,image” po letech
apartheidu. Ptijeti DC a SDI znac¢i proménu JAR od vnitiné orientované
ekonomiky na moderni primyslovou ekonomiku orientovanou na export se
snahou ziskat pozici na globélnich trzich (Thomas, 2009: nestrankovano).
Ekonomicky riist a tvorba pracovnich mist byly jedny z klicovych tukold,
0 kter¢ JAR po letech apartheidu zacala usilovat. Jihoafricka vlada si
uvédomila, Ze jsou zde mnohé piekazky, vyplyvajici pravé z neschopnosti vliad
a jejich minimalni vile je fesit, které zpomaluji naptiklad soukromy sektor, aby
se podilel na novych investicich v zemi, a tim i jeji obnove. Proto v roce 1995
zavedla JAR Program prostorovych rozvojovych iniciativ  (Spatial
Development Initiative Programme, SDI)*’, jako snahu zlepgit fungovani vlady
v urc¢itych oblastech zemé a zejména Vv téch, kde se nachazi potencial pro rust

(Jourdan, 1998: 717) — naptiklad nerealizovany ekonomicky potencial nebo

7 Program SDI je soucasti §irdi strategie Riist, zaméstnanost a redistribuce (Growth, Employment and
Redistribution, GEAR), ktera ma JAR pomoci zlepsit jeji postaveni v celosvétové ekonomice. Strategie
GEAR bere v potaz zmény zpisobené globalizaci a zmény v mezinarodni d&lbé prace. Uzeji se pak
zaméfuje na makroekonomicky rist JAR a jeji reintegraci ve svétové ekonomice, snahu prilakat zahrani¢ni
investice, posilit soukromy sektor a oslabit silnou roli statu (Rogerson, 2001: 326).
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zdroje nerostnych surovin (Mtegha — Leeuw — Naicker — Molepo, 2012: ix).
Dle typu nerealizovaného potencidlu SDI Ize vymezit nejméné tii typy
projektd. Zaprvé to jsou regionalni industrialni SDI (napf. SDI Rybi feky),
zadruhé agroturistické SDI (napt. SDI Divokého pobtezi) a za tfeti smiSené
SDI (napt. DC Maputo) (Rogerson, 2001: 328).'® Dilezitym rysem iniciativy
SDI bylo, ze zahrnula jako podstatnou slozku vefejny sektor, ¢imz vytvofila
prostor pro hledani pfilezitosti podporujicich investice samotného vefejného
sektoru a rozvijeni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP).%®
Toto potvrzuje i fakt, ze se pristup k regionalismu v Africe méni a dba se vice
0 zapojeni obc¢anské spolecnosti, soukromého sektoru a soukromych investort
(viz vyse). SDI program je nejzietelnéjsi formou mikroregionalismu fizeného
vladdou a snazi se pomoci cilenych a kratkodobych podnétl o zlepSeni piistupu
ke globalnim trhtim, rozvoj infrastruktury a udrzitelnost tvorby pracovnich mist
ve specifickych regionech JAR a jizni Afriky (S6derbaum, 2004: 160). SDI
program byl podporovan jak jihoafrickou vladou, tak i ministerstvem obchodu
a prumyslu (DTI), které programu dodavalo institucionalni zajisténi skrze
zvlastni projektové feditelstvi. Spole¢n¢ identifikovaly 11 oblasti (viz ptiloha ¢.
3)%, které skryvaji nerealizovany ekonomicky potencial pro dal§i rozvoj
(Jourdan, 1998: 717-719). Tyto oblasti byly prvnimi realizovanymi projekty
podle konceptu DC a SDI.

V souvislosti se snahou JAR zménit svou image a dojit ke skuteénému
smifeni vSech segmentli obyvatelstva v post-apartheidnim obdobi se objevuje
termin ekonomického posileni cernosského obyvatelstva (black economic

empowerment). VSeobecné riistové strategie piijimané jihoafrickym DTI se

18 \/ souvislosti s rozvojem DC a SDI se zacaly rozvijet i tzv. primyslové rozvojové zony (IDZ), které jsou
v porovnani s SDI prostorové mensi a 0zeji tématicky vymezené (Casto koncentrace perspektivnich
pramyslovych odvétvi a exportu) a také ekonomicky stimulované (celni zony).

9 MCLI (2014): Spatial Development Initiative. Dostupné na: http://www.mcli.co.za/mcli-
web/mdc/sdi.htm, 23. 1. 2014.

20 Jedna se o: Maputo DC, Phalaborwa SDI, Platinum SDI, Investi¢ni iniciativa Zapadniho pobiezi, SDI
Rybi feky, SDI Divokého pobiezi, SDI zatoky Richards, uzly Durban a Pietermaritzburg, SDI Lubombo a
SEZ Gauteng (Jourdan, 1998: 717).
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zamétovaly na rozSifeni participace, rovnosti a pristupu pro vSechny obyvatele
a zvlast¢ na ty, ktefi byli dfive marginalizovani (tj. nejen CernoSské
obyvatelstvo, ale také Zeny Ci tzv. barevni) (Kriiger, 2011: 209). Koncept
empowerment byl vsouladu i s mikroregionalismem podporovanym
jihoafrickou vladdou, protoZze vyrazné¢ pocital mj. se zlepSenim postaveni
mistnich komunit a jejich zahrnutim do spravy lokalnich zalezitosti, tedy 1 t€émi
zaklady, na nichz stoji mikroregiondlni DC a SDI. Hlavni podminky konceptu
empowerment jsou nasledujici. Podpofit ekonomickou transformaci a umoznit
participaci cernoSského obyvatelstva, zpiehlednit pozemkova prava, zpftistupnit
komunitam vlastnit a spravovat podniky a pozemky a podiecovat jejich
ekonomickou aktivitu, podporovat lokalni komunity jako takové a umoznit
Zenam spravovat a zakladat podniky apodilet se na ekonomické aktivité
(Kriiger, 2011:209).

Dalsi kapitola je zamétfena na jeden z nejvyznamnéjSich projekti DC
a SDI, a to Rozvojovy koridor Maputo. Rozvojovy koridor Maputo je zde
uveden pro priblizeni toho, s ¢im se koncepty DC a SDI potykaly a jaké se
objevovaly problémy v priabéhu jejich realizace. Autorka si je védoma, Ze
DC a SDI nebyly tak tuspésné. Nicméné zkuSenosti a zavéry z Rozvojového
koridoru Maputo byly pouzivany pii tvorbé dalsich DC a SDI ve vychodni

Africe, a proto by bylo pro tuto praci limitujici tento piipad nezminit.”*

2. 3.1 Rozvojovy koridor Maputo

Rozvojovy koridor Maputo (Maputo Development Corridor, MDC)
nastartoval éru budovani DC a SDI v Jihoafrické republice a po vyrazném
uspéchu tohoto regionu se mikroregionalni projekty rozsifily nejen za hranice

jizni Afriky. Pocatky MDC se datuji do roku 1995, kdy se ministfi dopravy

2 porovnat Rozvojovy koridor Maputo lze napiiklad s SDI Divokého pobiezi nebo SDI Udoli feky
Zambezi, které vykazuji odlisné rysy a prabéh. SDI Divokého pobtezi byla predcasné ukoncena, protoze
nesplitovala atribut zapojeni veifejnosti a lokalniho obyvatelstva (vice CIET, 2007). SDI Udoli feky
Zambezi byla spise investicni aktivitou, pii které pfilis nebyl bran v potaz lokalni rozvoj.
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JAR a Mosambiku dohodli na revitalizaci koridoru spojujici JAR a Mosambik
(Soderbaum, 2001: 3). MDC spojuje ekonomicky vyznacnou jihoafrickou
provincii Gauteng, provincii Mpumalanga a mosambické hlavni mésto a pfistav
Maputo(viz ptiloha ¢. 5). Pravé v provincii Gauteng, ktera byla dlouho
,uzamcena® uprostied JAR a historicky to byla oblast bohatd na zlato, se
skryva az 40 % veskerého HDP Jihoafrické republiky. Provincie Gauteng je
také oblasti s nejvétsi koncentraci primyslové produkce v zemi.?? Piivodné byl
MDC budovan jen jako transportni koridor ke spojeni oblasti se zminénym
ekonomickym potencidlem, nicméné poté se po jeho obvodu =zacaly
,habalovat®“ dalSi oblasti, které byly dale rozvijeny v ramci programii SDI.
Jedna se o provincii Limpopo, jejimz centrem je Phalaborwa, kde je
koncentrovan petrochemicky primysl.?®> A dale jde o provincii Mpumalanga,
kde se nachazi vice nez 50 % zasob Cerné¢ho uhli Jihoafrické republiky.
Technicky se jedna o 590 km dlouhy dopravni koridor, ktery v sob& spojuje
systém silnic, dalnic, zeleznic, celnic nebo odbavovacich terminali. MDC byl
pfedstaven v ramci jihoafrického programu SDI a jeho zah4jeni vitali 1 tehdejsi
prezidenti Nelson Mandela a Joachim Chissano, bez jejichz oteviené podpory
by MDC nedosahl takového uspéchu.?*

Pivodné Slo o projekt vychdzejici z partnerstvi provincii Jihoafrické
republiky a Mosambiku. Poté si ho v ramci programu SDI vtélilo do svych
struktur jihoafrické ministerstvo pramyslu a obchodu (vice S6derbaum 2001).
Pozdgji se piidaly primyslové a rozvojové korporace a AfDB.? A na par
zavazku, které ma pravé AfDB, se chodem MDC zabyva organiza¢ni platforma

Logistickd iniciativa rozvojového koridoru Maputo (Maputo Corridor Logistic

2 MCLI (2014): About the Maputo Development Corridor. Dostupné na: http://www.mcli.co.za/mcli-
web/mdc/mdc.html, 23. 1. 2014.

2 MCLI (2014): About the Maputo Development Corridor. Dostupné na: http://www.mcli.co.za/mcli-
web/mdc/mdc.html, 23. 1. 2014.

% 1S1ZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 23. 1. 2014.

% |SIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 23. 1. 2014.
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Initiative, MCLI) (S6derbaum — Taylor, 2008: 47). Je to partnerska neziskova
organizace slozend zinvestord, poskytovateld sluzeb a zmalé Ccasti
I reprezentantl  vefejného sektoru Jihoafrické republiky, Mosambiku
a Svazijska.?

Mezi hlavni ¢asti MDC lze zaradit Ctyii projekty, které vedly k integraci
regionll, ekonomickému riist a rastu pracovnich mist. Jednd se o 380 km
dlouhou silnici N4 z Witbanku do Maputa, jejiz stavba a rehabilitace piinesla
2000 pracovnich mist a je ukdzkovym piikladem vyuziti partnerstvi ppp.2" 28
Dalsim projektem je samotna rekonstrukce a zvétSeni kapacity pristavu
Maputo, coz pfineslo snizeni piekazek (Casovych a finan¢nich) pfi exportu
a zlepsilo ekonomické postaveni zemi. Dale probé&hlo zlepSeni Zeleznicni
dopravy mezi Maputem a zeleznicemi ze Svazijska, Zimbabwe a JAR. Dalsim
vyznaénym projektem bylo zavedeni jednordzové hranicni kontroly (one-stop
border facility) mezi obéma zemémi, coZ vyrazné snizilo Cekaci dobu na
hranicich a usnadnilo pohyb zbozi a lidi. A v neposledni fadé MDC pfinesl své

lokalité nespocet investi¢nich aktivit (Bek — Taylor, 2001: 3; Taylor, 2002:
150-152).

2. 3. 1. 1 Zhodnoceni Rozvojového koridoru Maputo

Rozvojovy koridor Maputo je stale jednim z nejambicidznéjsich prikladi
DC a SDI, které kdy vznikly na Gzemi jizni a snad i celé Afriky a stile je
inspiraci pro okolni staty. S jistotou lze fici, ze splnil pozadavek ekonomického
ristu zaloZzeného na vyuziti dosud nezrealizovaného potencidlu (v tomto
ptipad¢ zvétSeni exportu a ,,odemknuti* na ptirodni zdroje bohatych provincii).
S mensi jistotou uz lze fici, ze splnil pozadavky na socialni rozvoj oblasti,

zapojil vefejnost a generoval nova pracovni mista. Soderbaum podotyka, Ze

% MDC neprochdzi uzemim Svazijska, nicmén& Svazijsko spolupracuje s JAR, Mosambikem a MCLI,
protoze je pro néj jako vnitrozemni stat klicové pouzivani ptistavu Maputo pro export (cukr, citrusy, lesni
produkty) a import (obiloviny).

27 ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 23. 1. 2014.

%8 Silnice N4 byla financovéana Trans-African Concessions a vyb&r mytného je zajistovéan také na bazi PPP.
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MDC je uspésna investi¢ni aktivita, spiSe nez rozvojovy koridor se vSemi
svymi dasledky (Soderbaum, 2001; Taylor, 2002). Je tu rozdil na jedné strané
mezi rehabilitaci infrastruktury a ekonomickym ristem a na stran¢ druhé se
socialnim rozvojem, genezi pracovnich mist a udrzitelnym rozvojovym
programem. Dle Soderbauma jde spiSe o investi¢ni aktivitu, ktera nabizi velké
moznosti pro soukromy sektor a doufa se, ze v dusledku dojde i1 k vytvofeni
pracovnich mist (S6derbaum, 2001: 13, kurziva dle orig.).29

V ramci hodnoceni uspéSnosti bylo vyhotoveno mnoho analyz
a vyzkumt — obecnéji je 1ze shrnout do nasledujicich bodi:

o Flexibilni, rychly a vrelativné levny a nebyrokraticky projekt
(Soderbaum, 2001: 17).

® Fkonomicky rozvoj. DoSlo ke stimulaci obchodu skrze kompetentni
infrastrukturu a otevfeni jihoafrickych trhtt mosambickym producentim; ke
zZlepseni podminek a ristu snizeni nezaméstnanosti (zejména v blizkosti silnice
N4, srostouci vzdalenosti klesaly pracovni prileZitosti);  k nastartovani
vefejnych investic a posileni mezinarodniho turismu; k rozvoji soukromého
podnikani a zejména ztizeni tuspésné MCLI (Campbell — Maritz — Hauptfleisch,
2009: 12).

® Povzbuzeni verejnosti. Doslo k povzbuzeni vefejnosti (viz koncept
regionness), zapojeni soukromého sektoru a implementaci projektt na bazi PPP
(napf. vybudovani silnice N4 (vedouci z Witbanku do Maputa) a vybér
mytného nebo rozvoj turismu se staly ukazkovymi piiklady partnerstvi PPP
v ramei jizni Afriky),* coz je dikazem, Ze koncept rozvojového koridoru se
ujal 1 na té nejnizsi trovni.

e Vyzva. Zvoleni SDI strategie bylo pozitivnim ozivenim rozvoje JAR

a Mosambiku, $lo o novy pfistup k rozvoji oblasti, ktery s sebou nesl specifické

% Je ale diilezité poznamenat, Ze mezi hlavnimi cili MDC pfi vzniku v roce 1996 bylo mj. rozvoj oblasti
a zaméstnanosti skrze ekonomicky rast (Taylor, 2002: 149).

%0 ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 23. 1. 2014.
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vyzvy, které¢ vlady hlavné Mosambiku a JAR pfijaly a ukazaly tak, ze SDI je

moznd cesta k aspéchu (Soderbaum, 2001: 12).

Projekt Rozvojového koridoru Maputo s sebou vSak také nesl urcité
negativni rysy, které by mohly byt do budoucna eliminovany a na které je
nutné se zamefit.

® Nizka mira komunikace mezi statni a regionalni urovni. MDC se
potykal s vysokou mirou socialni a ekonomické nepropojenosti — zatimco
ekonomické ukazatele hlasily uspéch, socialni rozvoj byl pomalejsi z nékolika
davodi. MDC byl piilis planovan z vysSich urovni (bohata provincie Gauteng)
a nizsi lokalni nebo provin¢ni aktéti nebyli zahrnuti nebo konzultovani; obecné
mira komunikace mezi centralni vladou a lokalnimi vladami, komunitami,
soukromym sektorem, zajmovymi organizacemi a obyvatelstvem byla velmi
nizk4 (napf. obyvatelé kolem silnice N4 si stéZovali, Ze zavedeni mytného jim
ztizi dostupnost do Skol, zaméstnani, ndkupnich center apod.) (Soderbaum,
2001: 16); jakozto rozvojovému projektu by méla byt vénovana vétsi pozornost
od statu, ktery by se mél vice podilet na koordinaci malych a stfednich podnikt
(Small and Medium-sized Enterprizes, SME) a PPP sektoru (Sodebaum —
Taylor, 2001 dle Taylor 2002: 161; Mtegha — Leeuw — Naicker - Molepo,
2012: 22).

® Relativné maly pocet pracovnich mist. Vzhledem K tomu, ze bylo
vytvoireno 180 projektl, tak ptfedpokladany pocet novych pracovnich mist
Vv poctu 35 000 je pomérné maly (Bek — Taylor, 2001: 4).

e Prilisnd rychlost. Rychlost a angazovanost mtize vést k nastartovani
soukromého sektoru, ale piiliSny diraz na né naopak vede ke zmateni situace
a k problémim pro ty aktéry, ktefi nejsou dostateéné pfipraveni (napf.
vV provincii Mpumalanga nebyly o velkych planovanych industridlnich
projektech dostate¢né informovani nebo zpomaleni rozvoje piistavu Maputo

kvuli nedostateéné vybavenym mosambickym Zeleznicim) (Taylor, 2002: 161).
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2. 4. Ziskané poznatky a zhodnoceni jihoafrického prikladu

Realizované DC a SDI ukézaly riznordost a rozliSnost, jakou koncepty
DC a SDI s sebou nesou. Ani jeden z piipadi nemél stejny vyvoj a kazdy
Z nich se potykal s jinymi piekazkami, presto DC a SDI jsou, 1 podle odbornikii
(Jourdan, 1998; Soderbaum — Taylor, 2008; Thomas, 2009; de Beer, 2001),
velmi dobrym nastrojem, jak zlepSit situaci v regionu a napomoci vétsi
spolupraci a rozvoji a v neposledni fad¢ i integraci. Od té doby bylo vydano
mnoho hodnoticich studii a bylo provedeno mnoho zavéra s raznymi
doporucenimi pro budouci projekty. ! Nasledujici fadky prinasi syntézu
m¢élo pocitat pti planovani budoucich DC a SDI.

Klicova a inovatitni je vicetroviiova spoluprace rtznorodych aktéri
Vv celém priibéhu projektu. Ochota narodnich a regiondlnich vlad participovat
na mikroregionalnich projektech je nutnd, a to bud na bazi pfimé podpory
projektu (v piipadé JAR a Mosambiku) nebo v podobé nepiimé podpory
(usnadnéni moznosti podnikat a zakladat soukromé firmy, snizit administrativni
a byrokratické prekazky, zlepsit danovy systém apod.). Dalsi nutnosti je
informovana a aktivni obCanska spolecnost, protoze bez jeji existence by
nemohlo vznikat tolik PPP projekti (které maji pozitivni dopad na dany
mikroregion na nejniz$i urovni) a malych a sttednich podnikti (SME) (které mj.
generuji zisk, ktery je tolik dualezity pro mikroregion). Bez splnéni této
podminky (aktivni obcanské spolecnosti) by se jednalo jen o dalsi investicni
akci, ktera prinese kratkodoby profit pro investujici instituce, ale témét zadny
pozitivni dopad na mikroregion.

Hlavni myslenka, ze kvalitni dopravni infrastruktura, rozvody energie
avody po celé délce koridoru povedou ke stimulaci SME, je platna, ale

samotny pristup k infrastruktuie neposili SME. Musi se zlepsit celkové klima

31 Lze uvést napiiklad: Bek — Taylor (2001), Luiz (2003), Rogerson (2001), CIET (2007), Taylor (2002),
Soderbaum — Taylor (2008), Beer de (2001), Hauptfleisch — Marx (2011), Nuvunga (2008), Bowland —
Otto (2012).
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pro podnikani a musi byt odstranény zakladni institucionalni piekazky (napf.
vyrovnana majetkova prava, dostupny piistup k financim, dostatek technickych
a fidicich kapacit).* Proto je rehabilitace dopravnich koridori brana jako jedna
z klicovych strategii v podpoie regionalni integrace (Beer de, 2001: 24).
Jihoafricky ptistup k mikroregionalismu v podobé strategic SDI je dobrym
ptikladem podpory investic, posilovani produktivniho potencidlu regionu
a podpory ekonomickych aktivit. A to zddvodd, Ze spojuje investice
soukromého sektoru s klicovymi infrastrukturnimi projekty a podporuje Sirsi
rozvoj (ekonomicky i socidlni) pomoci pramyslovych a jinych klastri. 3 3
V neposledni fadé jsou DC a SDI 1 dobrym marketingovym krokem, protoze
poskytuji moZznost pro SME a pfindSeji informaci na nejniz§i urovné regionu
(pokud funguji dobfe), a tak pomahaji prekonat Casto kriticky nedostatek
informaci od vlady a fizeni statu tj. ,,zeshora* (Byiers, 2013: 29).
Socio-ekonomické dopady DC a SDI na uréity region jsou velmi
vyznamné. Ptesto je jasné, Ze v prubéhu realizace DC a SDI se vyskytuji urcité
slabiny, zejména v podpofe zameéstnanosti, udrzitelnosti pracovnach mist,
mzdach, postaveni Zen a jinych slabSich skupin na trhu prace i vSeobecné ve
spolecnosti (empowerment) a rozvoji SME. Tyto zminéné slabiny proto musi
byt nadale zdliraziiovany a musi na né byt v dalSich projektech bran zfetel
(Beer de, 2001: 24). Nutno podotknout, ze Rozvojovy koridor Maputo hral
zasadni roli v dal§im rozsifeni DC a SDI do jihoafrického regionu a Ze tohoto
uspéchu dosahl diky vicestranné podpote. Ukdzkové vyuziti partnerstvi PPP
a aktivizace SME pfi vystavbé silnice N4 dokazalo, Ze je efektivnim nastrojem
pro financovani takovychto projekti a muze byt nadale vyuzivano jako

modelovy piiklad pro dalsi DC a SDI projekty (Bowland — Otto, 2012: 4).

%2 ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://wwwe.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.

3Klastr (z angl. cluster) je regionaln& umisténé sdrueni navzajem propojenych podnikatelskych subjekti,
specializovanych dodavateld, poskytovatelli sluzeb, firem v pfibuznych oborech a pfidruzenych instituci
a organizaci, které si navzajem konkuruji, ale také kooperuji.

% ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.
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V nasledujicich tadcich jsou shrnuty poznatky nacerpané ze studia
realizovaného Rozvojového koridoru Maputo a vydanych hodnoticich zprav
a jsou ucinéna doporuceni, ktera by méla byt pro dalsi projekty brana v potaz.
Nutnosti existence nerealizovanéko ekonomického potencialu se autorka dale
nezabyva, protoze ji bere za hlavni zdklad pro vznik DC nebo SDI.
V moment¢, kdy v oblasti neni zaddny nerealizovany ekonomicky potencial,
neni mozné oblast ,,odemknout a rozvijet dalSi spolupraci. Soucasné také
oblast neni atraktivni pro SME a projekty na bazi PPP, pro néZz by byla
investice do této oblasti nevyhodna.*® Jednotlivé je pozornost vénovana

blokiim, jako jsou schopni aktéfti, fungujici sluzby a stat a komplexni strategie.

2. 4.1 Schopni aktéri a dilezitost SME a partnerstvi PPP

Pro uspé$nost projektu je vyhodné mit né€jakou zastfeSujici instituci,
ktera se o chod projektu bude starat. Na narodni Grovni to mohou byt rtizna
ministerstva, i kdyz ta by m¢la spise identifikovat mista s potencialem pro DC
nebo SDI. Pfihodné proto je, aby na regionalni trovni plsobila néjakd 7idici
iniciativa (jako je MCLI v ptipadé MDC) (Bowland — Otto, 2012: 1).

Diky dobrému fizeni by mélo dojit k nariistu cetnosti zapojenych SMES,
protoze pritomnost malych lokélnich firem zvySuje divéru lokalnich obyvatel
V instituce, a tedy 1 nadé¢ji na zlepSeni jejich situace a dale pomize k ,,nabaleni*
dalSich aktivit v podnikani. NarGst SME a jejich vzijemné propojovani
a nabalovani (clustering) ve vétsi podniky vede k zintenzivnéni vertikalnich
vztahll v regionu. Fakt, Ze v daném regionu mohou vzniknout a fungovat vétsi
firmy, znac¢i, Ze se podminky zlepSily a tyto firmy pak mohou déle vzdélavat
a predavat zkuSenosti mens$im firmam (Miller, 2011: 8).

Financovani na bazi PPP je dal§im z klicovych uspéchi DC a SDI. PPP

by mélo byt nadadle podporovano, protoze miiZe plisobit v téch regionech, kde

% Nicméng mikroregionalni projekty nejsou jen o ekonomickych ziscich. PPP nebo SME maji vyznam,
protoze casto iniciuji i tzv. neekonomické zisky (napt. boj s HIV, zlepSovani zdravotnictvi, podpora
socialnich programi apod.), které neptinasi profit hned, ale az ve stiednédobé ¢i dokonce dlouhodobé
perspektivé.
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finan¢ni klima neni tolik pfihodné k podnikéni a mohou tak hrat strategickou
roli ve shromazd'ovani podpory a zvySovani ucasti soukromého sektoru*®
(Bowland — Otto, 2012: 1). Zaroven je nutné dbat 0 to, aby veskera nové
vznikld infrastruktura ¢i jiny potencidl mohly byt vyuzivany co nejveétSim
poctem aktér, a to vcetné¢ lokalniho obyvatelstva. Volny pristup
K infrastrukture by nemél byt zakazan ani nijak jinak znesnadiovan (napf.
poplatky) tfetim stranam, protoze také ty mohou hrat dilezitou roli v rozvoji
regionu (napf. vytvafenim pracovnich mist).’

V neposledni fadé je dulezita spoluprdce vsech zucastnénych aktéri, tzn.
bank, investord, technikl a vlad, protoze jakékoliv politické ¢i jiné vméSovani
do cizich zaleZitosti by vedlo ke sniZeni efektivity DC nebo SDI.* V pocatku
projektu je dilezitd role vlady (narodni ¢i lokalni), protoZe urCuje oblast
s urcitym potencidlem, financuje pocatecni studie proveditelnosti a podili se na
odstranéni zakladnich piekazek (Mtegha — Leeuw — Naicker — Molepo, 2012:
50).

2. 4. 2 Politicka stabilita a funk¢ni instituce

Je dulezité tici, Ze DC a SDI nejsou tak idealistickym a ,,romantickym*
konceptem vtom duchu, Zze vSe bude fungovat se zapojenim lokalniho
obyvatelstva PPP a SME. Naopak je nutné, aby v mikroregionech byla
pfitomna alespon zakladni politicka stabilita a potaddek (napt. piistup k vodé,
vyrovnani majetkovych prav, pfistup k financim, rozvoj technickych
a manazerskych kapacit apod.). Proto napiiklad Ghana a Uganda se v soucasné

dob& snazi o vEtsi transparentnost svych zakonli a dani, coZz by jim mélo

% NRRCP (2014): Lessons from past DC (SDI) implementation. Dostupné na:
http://www.nrrcp.gov.af/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=32, 1. 2. 2014.
% NRRCP (2014): Lessons from past DC (SDI) implementation. Dostupné na:
http://www.nrrcp.gov.af/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=32, 1. 2. 2014.
% |SIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.
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umoznit lep§i spravu zemé a jeji rozvoj.>® A sougasnd existuje nad&je, Ze po
reformach povzbuzené zajmy a pozadavky pti budovani koridoru mohou vést

k SirSimu zlepSeni obchodniho prostiedi (klimatu) (Byiers, 2013: 29).

2. 4. 3 Komplexni strategie a dobré Fizeni

Hlavnim ptedpokladem pro uspéch DC a SDI je iniciovat takové
projekty, které tézi z dostupnych zdroji a pfilezitosti a dochazi pii nich
k propojeni s lokalni ekonomikou.*® Takov4 strategie by méla byt dlouhodoba a
m¢éla by se zamétfovat na situaci pied vznikem 1 po vzniku koridoru nebo SDI.
Tuto strategii by méli planovat lidé, ktefi jsou obezndmeni s lokdlnim
prostiedim a jeho specifiky (Mtegha — Leeuw — Naicker — Molepo, 2012: 49).
Mg¢lo by jit o jednotnou, ucelenou a dlouhodobou strategii, v niz participuje jak
soukromy, tak 1 vefejny sektor, stejné tak i donofi s cilem podporovat socio-
ekonomicky rozvoj oblasti (Beer de, 2001: 3). Dlouhodobou strategii integrace,
rozvoje a dalSich koridorti by v nejlepSim piipadé méla mit vypracovanou také
regionalni ekonomickd spolecenstvi (napt. SADC) a déle ji rozSifovat ve svém
regionu (Bowland — Otto, 2012: 1-4). Pravé ztohoto divodu dlouhodobou
strategii vypracovaly i AU a NEPAD.

Pokud jsou DC a SDI pfili§ Siroké co do poctu svych cilii, mélo by byt
vytvofeno fidici téleso, jako MCLI v ptipadé MDC. Zaroven si je vSak nutné
uveédomit, Ze uzce profilovany projekt (napt. v zemédélstvi) miize mit mnohem
vetsi vliv na lokdlni obyvatelstvo nez velky infrastrukturni projekt, ktery je jen
investicni aktivitou a lokalni rozvoj ve smyslu DC a SDI s sebou nenese Zadny
(Mtegha — Leeuw — Naicker — Molepo, 2012: 49). Ono fidici téleso by se mélo
kromé fizeni projektu starat o propagaci, marketingové kampané a podporu
mikroregionalniho projektu piimo v regionu, protoze bez zprostiedkovani

informaci pro lokalni obyvatelstvo neni projekt Gplny, nebot’ z néj vylucuje

%9 1S1ZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.
0 ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.
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velmi vyznamné aktéry.* A v piipads, ze dana oblast takto neinformovana se
navic potyka s chudobou a nezaméstnanosti, lokalni komunity mohou vyrazné
brzdit nebo blokovat rozvojové iniciativy, jestlize citi, ze z provadénych aktivit
nemaji zadny profit (Miller, 2011: 6).

Pro spravnou funk¢nost DC nebo SDI je nutné pfitomnost projektového
manazera a tfady odbornikl, ktefi budou poskytovat Skoleni a cviceni pro
znevyhodnéné podnikatele v regionu, ti se pak mohou stat oporou SME
a klicem k nastartovani domacich soukromych investic (Bek — Taylor, 2001:
28). Na druhou stranu je také zadouci informovat investory o aktualnich
ekonomickych, finan¢nich a institucionalnich vztazich, které v mikroregionu
prevladaji. A to ztoho divodu, aby si investofi pfipravili takové aktivity
a projekty, které v daném prostiedi pijdou zrealizovat. To je oblast, které se
musi vénovat do budoucnosti vétsi pozornost, pokud chceme, aby dalsi DC

a SDI byly tuspésné (Beer de, 2001: 25-26).

Zkratka, DC a SDI jsou takové projekty, které hledaji zplisob, jak zlepSit
situaci Afriky skrze vyuziti pfirodnich zdroji a dostupnych komodit jako
nastrojii, které maji stimulovat rast a zaplatit v Africe tak potiebnou
infrastrukturu. * Jejich &innost miize byt limitovana politickou nestabilitou
Vv regionu, nizkym odhodlanim ¢init politicka rozhodnuti, nedostatkem kapacit
ufedniki na lokédlni urovni a slabym investicnim klimatem a Spatnym
regulacnim prosttedim (Thomas, 2009: nestrankovéano). DC a SDI maji
obrovsky potencial ke zlepSeni regionu, ale nelze od nich Cekat zdsadni zmény,
které ihned zméni dlouhodobé piekazky branici uspé€Sné integraci regionu.
Pokud budeme posuzovat DC a SDI realisticky, tak nelze Cekat, ze zasadné

zméni zakotfenéné problémy v kapacitach a infrastruktufe dané zemé a jeSté

*1 ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.
*2 ISIZA (2009): African Corridor Projects. Dostupné na:
http://www.isiza.co.za/archive_issues/issue07/222900.htm, 1. 2. 2014.
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Vv piipad¢, ze nedisponuji vyznamnym investi¢nim kapitalem (Luiz, 2003: 436).
Jejich potencidl tkvi v postupné zméné prostiedi, kterd inspiruje dalsi regiony.
DC a SDI nemohou byt jedinym mechanismem, ktery podporuje SME a lokalni
obyvatelstvo, na tomto se musi podilet také regiondlni a narodni vlady (bud’
organizacné, nebo financn¢), piesto mira podpory, kterou DC a SDI témto
aktérlim vénuji, jim pfinasi onen Casto artikulovany uspéch (Byiers, 2013: 29).
Nicméne Soderbaum namita, Ze opirat se o elity (vlady), které profituji z téchto
siti a po dlouhou dobu podkopavaly samotny rozvoj Afriky, a chtit od nich
oporu, neni zcela spravné a musi se to v pfipad¢ planovani projekti vzit v potaz

(Soderbaum — Taylor, 2008: 31).
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3. Jihoafricka zkuSenost: inspirace pro AU a NEPAD
3. 1 NEPAD: novy pristup k regionalni integraci

Zkusenosti s celokontinentalni integraci Afriky ukazuji, ze ke kyzenému
propojeni a ziintezivnéni spoluprace nedoslo v takové mire, jaké si pfedsevzala
Smlouva z Abudji a dalsi panafrické smlouvy. Smlouva z Abudji sice byla
impulsem pro dalsi ekonomické sjednoceni, nicméné s postupné ménicim se
vhimanim globalni ekonomiky a rozvoje bylo jasné, ze je tieba dat diiraz i na
neekonomické otazky a vénovat se tématlim jako je socio-ekonomicky rozvoj
obyvatel nebo otazkam genderu nebo Zivotniho prostiedi. V navaznosti na tyto
podnéty vzniklo v roce 2001 Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky jako vysledek
t soub&znych iniciativ. ** Iniciativy pochazely zriznych &asti Afriky,
reflektovaly tak regionalni pozadavky a sdilely podobnou vizi o tom, jak ma
vypadat africky rozvoj (UNECA, 2007: 5). Zakladajicimi staty byly JAR,
Nigérie, Alzirsko, Egypt a Senegal. Ratifikace tohoto partnerstvi probéhla
v roce 2001 hlavnimi ptedstaviteli OAJ a rok pozdéji ratifikaci provedli uz pod
novym nazvem AU.*

NEPAD je ve svém zakladu ambicidézni iniciativa podporovana
africkymi predstaviteli, ktera se zaméfuje na vyzvy, kterym celi africky
kontinent, témito vyzvami jsou chudoba, rozvoj a globalni marginalizace
Afriky. Hlavnim cilem NEPAD je poskytnout ramec, ktery pomdaha africkym
zemim, aby prevzaly plnou zodpovédnost za svij rozvoj, pomaha jim navazat
uzsi spolupraci mezi sebou a dba na rozvoj jejich spoluprace s mezindarodnimi
partnery.

Vzhledem kvySe uvedenym proménam globalniho prostiedi

a zkuSenostem z africké integrace NEPAD zvolilo regionalni integraci jako

# Zaparvé §lo o Miléniovy pldn oZiveni, dale o Pldn Omega a posledné o Novou africkou iniciativu
(UNECA, 2007: 5).

* NEPAD (2012a): History. Historical Context: Origins and influences. Dostupné na:
http://www.nepad.org/history, 13. 2. 2014.
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jednu z hlavnich priorit pro napliiovani svého cile. Fakt, ze africké ekonomiky
jsou pftili§ malé, aby mohly plnit vyznamnéjsi roli v mezinarodnim méfitku,
vedl ke zjisténi, ze je nutné nejdiive vybudovat a restruktualizovat
infrastrukturu jakozto klicovy krok pro dal$i podporu regionalni integrace
v Africe. Podpora regionalni infrastruktury je dtlezita pro udrzitelny regionalni
ekonomicky rozvoj a obchod. NEPAD ve svych dokumentech uvadi, ze
management a provoz infrastruktury skrze rozvojové koridory, centra a zony
ma znac¢ny potencial pro podporu a rozvoj regionalni integrace (zvyraznéni
aut.) (NEPAD, 2002: i). Zakladani DC a SDI je tedy partnerstvim NEPAD
chapano jako nastroj, jak dosahnout socio-ekonomického rozvoje Afriky.

Nutné podminky pro naplnéni cile NEPAD a podporu udrzitelného
rozvoje jsou (UNECA, 2007: 4):

® 73ji$téni miru a bezpec€nosti;

® podpora demokracie a dobrého vladnuti (politického, ekonomického

1 socialniho);

e regionalni kooperace a integrace a

® rozvoj a mobilizace lidskych kapacit.

Hlavni reformy a investice pak musi sméfovat do téchto sektori:

e zemedelstvi;

e lidsky rozvoj;

e infrastruktura;

e diverzifikace a propagace exportu;

e zrychleni a podpora vnitroafrického obchodu a

® ochrana zivotniho prostiedi.

Podle dokumentu Strategickd smérnice NEPAD pro léta 2010-2013,%
ktery se vénuje kazdému vySe uvedenému sektoru, je rozvoj sektoru

infrastruktury a regiondlni integrace zaruCen diky zvySené dostupnosti

** Strategickd smérice NEPAD pro léta 2010-2013 (NPCA Strategic Direction. 2010-2013) je kli¢ovym
dokumentem NEPAD Planning and Coordinating Agency (NPCA), coz je hlavni fidici a technické téleso
NEPAD a AU, které nahradilo v roce 2010 diivejsi Sekretariat NEPAD (struktura NEPAD viz déle).
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regionalnich plant zdilny stati a REC, zdokonalenému mechanismu pro
mobilizaci vnitinich a vnéjSich zdroji pro implementaci narodnich a lokélnich
infrastrukturnich programti, zvySené harmonizaci narodnich a lokdlnich rdmct
na rozvoj infrastruktury, stale rostouci kapacité stati a REC implementovat
programy NEPAD na nejnizsi urovni a spolecném usili REC a NEPAD tyto
infrastrukturni a regionalni projekty monitorovat a hodnotit a pfispivat tak ke
zlepSeni ¢innosti Vv této oblasti v budoucnosti (AU — NEPAD, 2010: 18).

Kromé spoluprace mezi staty, vnéjSimi aktéry a REC NEPAD
zdaraznuje vztah soukromého a veiejného sektoru ve form¢ partnerstvi PPP.
Podpora partnerstvi a spoluprace mezi statem soukromym sektorem (PPP) je
klicovy nastroj pro ekonomicky rozvoj a slibny zpisob, jak ptilakat soukromé
investory a zamcfit se na potfeby lokalnich a znevyhodnénych obyvatel.
Rozvoj a podpora partnerstvi PPP jsou identifikovany ve vSech sektorech
infrastruktury (doprava, energie, informace a komunikace) jako jeden
Z hlavnich pfedpokladli k dosaZeni jejich lepSi funkCnosti a zlepSeni.
Neodkladnym krokem je vytvoreni takového prostiedi, které bude atraktivni
pro doméaci i zahrani¢ni investory. A toto priznivé prostiedi k rozvoji
regionalni integrace je odvozeno od atraktivnosti africkych ekonomik a lokalit
a viile lokalnich obyvatel v techto lokalitach zustat, podnikat a generovat zisk
a bohatstvi (zvyraznéni aut.) (NEPAD, 2001: 36). Ruku v ruce s timto tvrzenim
jde 1 dalsi tvrzeni, a to, Ze takto aktivizované obyvatelstvo (at’ uz ve formé
partnerstvi PPP nebo SME podnikli) se musi udrzovat, protoze tok a priliv
kapitdalu, ktery vtomto prostiedi vyrazné vzkvéta, je dalSim stavebnim
kamenem pro rozvoj lokalni ekonomiky a potazmo i infrastruktury.

V souvislosti s vyse uvedenymi pozadavky NEPAD vedoucimi k rozvoji
africké integrace skrze zlepSeni infrastruktury je na tomto misté dilezité uvést i
konkrétni kroky, které k tomuto cili NEPAD povedou. Tyto postupné kroky lze

spatfit v zakladani riznych podpirnych programi, téles a strategickych plani.

vvvvvv
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(STAP), Program pro rozvoj africké infrastruktury (PIDA), Prostorovy
rozvojovy program NEPAD (SDP), Pripravny nastroj pro infrastrukturni
projekty (IPPF) a Rdmec pro sektory: voda, energie a tézba apod.*® Kli¢ové
aktivity vrozvoji sektoru informace akomunikace jsou provadény ve
spolupraci s e-Africa Commision (AU — NEPAD, 2010b: 5-8).

3. 1.1 NEPAD: organizacni struktura a partneri

Ackoliv NEPAD svou naplni a filozofii spoléha na regionalni dynamiku,
aktivni obCanskou spolecnost a rozvoj regiondlniho obchodu jakozto nastroje,
které maji vést k odstranéni africké chudoby a rozvoji kontinentu, 1 kvuli
ziskanym zkuSenostem z minulych DC a SDI je nutné, aby o zamyslenych
projektech védéla vlada, popiipadé lokalni REC a spolu tak vytvofily ptiznivé
podminky pro zahajeni DC a SDI (viz vySe nebo Bowland — Otto, 2012: 1-4).
Tento postieh byl reflektovan i pfi vzniku NEPAD, proto na pomyslném
vrcholu organizacni struktury NEPAD je Shromdadzdeni AU. Tomuto organu je
odpovédny Vybor predstavitelii vidd a statii NEPAD (HSGOC),* ktery ma
politickou roli a stara se o samotnou implementaci programi NEPAD. Spojkou
mezi HGSOC a Agenturou NEPAD je Ridici vybor NEPAD, ktery je oporou
HGSCOC. Technické zajisténi programii a jejich distribuci na regionalni
uroven zajistuje Agentura NEPAD pro koordinaci a planovani (dale jen
Agentura NEPAD) (viz piiloha ¢. 5 a ¢. 6) (AU — NEPAD, 2010b: 31-32).

Kvili dobré praci Sekretariatu NEPAD, ktery byl ziizen pii zaloZeni
NEPAD, byl vroce 2010 pietransformovan na zminénou Agenturu NEPAD,
ktera tak ziskala lepSi postaveni, disponuje vy$§imi pravomocemi a koncentruje
se na pfesn¢ vymezené otdzky rozvoje a integrace. Tento vyvoj je ukdzkou

toho, jak regiondlni iniciativa byla institucionalizovana a rozhodnutim samotné

* NEPAD ma planti a programii podstatnd vice, ale jen vy3e uvedené koresponduji obsahové s rozvojem
infrastruktury a regionalni integrace.

" HGSOC se sklada z 20 &lenskych stati AU (zvolenych Shromazdénim AU) reprezentujici 5 regiont AU,
predstavitelt 8 REC (uréenymi AU) a 5 hlavnich partnerskych organizaci: AfDB, APRM, Ufad specialniho
poradce OSN pro Afriku, UNECA a UNDP (AU — NEPAD, 2010: 32).
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AU vc¢lenéna do jeji struktury. Je to tak prvni ptfipad, kdy regionalni iniciativa
byla jako rozvojovd agentura zahrnuta do rodiny AU. Agentura NEPAD je
institucionalnim nastrojem pro zavadéni rozvojové agendy AU skrze
NEPAD.*

Podobny tspéch (minimalné v oblasti propagace a piilakani pozornosti)
slavi také samotné NEPAD, které je brano pfednimi rozvojovymi partnery
vcetn¢ SB, G8, EU, USAID, DfID a OSN jako nejlep$i mechanismus na cest¢
k rozvoji Afriky skrze integraci (UNECA, 2007: 4). OSN se zavazala
k podpote NEPAD jakozto zminéné¢ho ramce pro odstranéni chudoby a rozvoj
Afriky, a tak ho skrze fondy, programy a agentury vyznamné podporuje.
Napiiklad UNECA vyrazné podpofila vznikajici studie o sektorech energie
a dopravy pro program PIDA (UNECA, 2012: 4). Spoluprace vSak nefunguje
jen na mezinarodni urovni, ale také na regiondlni, a to diky zapojeni a podpote
REC. Mnoho strategickych plani REC je propojeno s plany vlad 1 samotného
NEPAD. Program STAP od NEPAD byl inspiraci pro tvorbu pland a ramci
postupu pii integraci a rozvoji infrastruktury pro vétSinu REC (UNECA — AU —
AfDB, 2012: 97). Velmi vyznamnym projektem v této sféfe spoluprace je
v roce 2008 uzaviend Trojstrannd dohoda COMESA-EAC-SADC, ktera kromé
snahy o volnou zénu obchodu pro 26 africkych zemi vyrazné spolupracuje
Vv zlepseni infrastruktury na Gzemi jizni, vychodni a stfedni Afriky (jako piiklad
1ze uvést uspésny Koridor Sever-jih) (UNECA — AU — AfDB, 2012: 97).

NEPAD svym pozménénym pristupem k rozvoji Afriky skrze regionalni
Tvrzeni, ze bez obchodu nemutze dojit k rozvoji a bez adekvatni infrastruktury
nemiize byt rozvijen obchod, posouvda NEPAD déle za byvalé organizace
a instituce, které se zamétovaly jen a pouze na ekonomicky rozvoj. Nasvédcu;ji

tomu 1 jeho programy a strategické dokumenty (AAP, STAP, PIDA, IPPF, SPD

*8 NEPAD (2012b): NEPAD Agency. A technical body of the African Union. Dostupné na:
http://www.nepad.org/npca, 14. 2. 2014,
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apod.), protoze jsou piesnéjsi a mifici na pal¢ivé problémy pfimo v regionech.
Ackoliv. NEPAD funguje jen par let, vzbudil obrovsky zijem uvnitt
mezinarodni komunity. Je to zplsobeno hlavné inovovanym piistupem
K partnerstvi (snaha spolupracovat s mezinarodni komunitou, snaha byt
partnerem a snaha o zménu z nerovného vztahu darce — pfijemce) a zaroven
ochotou plnit slibené programy a plany na regionalni trovni (Gambari, 2004:
nestrankovano).

NEPAD za svych 13 let fungovani sklidil mnoho uspéchti a vyrazné
prispél k rozvoji africké integrace, avSak stale jsou zde prekazky, které tento
rozvoj zpomaluji. NejcCastéjSi kritika prameni znedostatku trpélivosti
a ,,neviditelnosti“ vysledk plnéni cili NEPAD. To je zplisobeno nejasnou
moznosti srovnat vysledky pred a po vzniku NEPAD a také nemoZnosti
rychlého splnéni zadanych projektt NEPAD. Toto je vysledkem vysokych
narokl uvalenych staty, mezinarodnimi aktéry a jejich zvySenym diirazem na
africké organizace samotné (nejen NEPAD), na které byla ptesunuta velka
zodpovédnost za rozvoj Afriky (AU — NEPAD, 2010b: iii). Proto je nutné mit
stale na paméti tvrzeni, Ze zmény na regiondlni rovni, rozvoj integrace na této
nejnizsi Grovni a podpora lidskych zdroju jsou ty cile, které NEPAD pfijal za
vlastni. Dalsi vlna kritika prameni z tvrzeni, Ze NEPAD je jen jednim z dalSich
neoliberdlnich projektd, které africkym slabym ekonomikdm jen uSkodi (vice

Adésina 2001).

3.2 AU: §irsi a pozménéna agenda

Nové vznikld Africka unie po své predchiidkyni Organizaci africke
jednoty prejala vétSinu cilt, ale pfidala k nim i nové vyzvy a stala se nejveétsim
africkym integraénim projektem. OAJ jiZ nemohla reagovat na nové potieby
Afriky, a tak po sérii jednani v roce 2000 v Lomé byl podepsan Ustavujici akt
AU a v roce 2002 se konalo prvni zasedani piedstavitell statl. Hlavni vizi nové
vzniklé AU je , integrovand, prosperujici a mirovd Afrika, 7izenda svymi

vlastnimi obyvateli a zdroven reprezentujici dynamickou silu v mezindrodnim

60



prostiedi. “ *° Tohoto cile chce dosahnout v oblasti integrace a rozvoje za
pomoci uzké spoluprace ¢leni AU, uskupeni REC a afrického obyvatelstva.
Konkrétni kroky vedouci k integraci a rozvoji Afriky, vypracované na zaklade
externich a internich analyz a studii, jsou shrnuté do Ctyt strategickych pilift.
Tyto pilife jsou nasledujici (AUC, 2009: 6):

® mir a bezpecnost;

® integrace, rozvoj a spoluprace;

e sdilené¢ hodnoty a

e instituce a rozvoj kapacit (lidskych i finan¢nich).

V ¢asti dokumentu Strategicky plan (2009-2012) vénujici se pilifi
integrace, rozvoje a spoluprace je zdiiraznéna potieba dostatecné infrastruktury
na Uzemi Afriky, potteba spoluprdace verejného a soukromého sektoru a také
obecny rozvoj lidskych kapacit skrze citlivou socialni politiku. Hlavnim
nastrojem na zlepSeni infrastruktury je plin PIDA. Kromé spoluprace
vefejného sektoru se soukromym ma byt shody v postupu dalsi integrace
dosahovano skrze REC a jejich politiky, které maji bliz§i vztah k danym
regionim a vétsi prehled (zvyraznéni aut.) (AUC, 2009: 23-26). Presn&jsi cile
jsou definované vagné (napt. harmonizovat politiky REC, zlepsit volny pohyb
osob, zboZi a kapitalu) a obecné.

Struktura AU kopiruje organizacni strukturu EU, podle které byla
vymodelovana. AU ale ¢eli vyznamnym organiza¢nim a finan¢nim bariéram,
které v dob¢, kdy vznikala EU, m¢la Evropa ddvno za sebou, proto tento model
integrace na africkém kontinenté piinasi urcité problémy (Hanson, 2009:
nestrankovano). Hlavnim orgadnem je Shromdadzdeni AU, které se sklada
Z piedstavitelt 53 stat, jemuz je odpoveédna Vykonnd rada. Z hlediska agendy,
ke které se AU hlasi, je nejdulezitéjSim télesem Africkd komise (AUC). AUC
spravuje kazdodenni agendu AU a implementuje politiky AU. Je sloZena

Z hlavniho komisafte, jeho zastupce a osmi konkrétnich komisait, ktefi maji na

* AU (2014a): AU in Nutshell. Dostupné na: http://www.au.int/en/about/nutshell, 20. 2. 2014
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starost své portfolio ¢innosti (mj. komisat pro infrastrukturu a energii a komisaft
pro obchod a pramysl). Komise se zavazuje K principim spoluprace se staty,
organy AU a spolecenstvimi REC a také k podpofe pfistupu sitovani aktérd,
které ma vést k zodpovédnému vyuzivani dostupnych zdroji. Dale jsou
soucasti AU Panafricky parlament, finan¢ni a soudni télesa a specializované
a technické komise (AU, 2000: 8-13).%° Agkoliv je stav africké ekonomiky,
infrastruktury a integrace stale slaby, Ize tvrdit, ze v uplynulych letech se tento
stav znateln¢ zlepsSil. Objem vnitro-regionalniho obchodu je stile v porovnani
S ostatnimi ¢astmi svéta nizSi. A je to praveé rozvinutd infrastruktura, kterd
povede k zvétseni objemu obchodu. Dalsim z dilezitych kroktt AU a REC jsou
zavedeni spole¢ného trhu a volného pohybu osob, zboZi a kapitalu, odstranéni
celnich bariér a zlepSeni infrastruktury (skrze plany PIDA). Skvélym piipadem
postupného ubyvani bariér a prekdzek a sjednocovani subregionalnich trhi je
spoluprace uskupeni SADC, COMESA a EAC (UNECA, 2011: 2-16).

Je také nutné vzit v potaz, Ze AU, co do poctu svych cilli a strategii,
vyznaéné piesahuje cile NEPAD, jehoZ agenda je vyrazné uzsi. Proto je nutné
si uvédomit, ze v oblasti rozvoje infrastruktury a podpory africké regionalni
integrace hraje jinou roli. Tato role spociva V podpofe programd, strategii
azvysSovani zajmu o integraci afrického kontinentu. Logicky nelze tedy
srovnavat AU a NEPAD (NEPAD je podle rozhodnuti z roku 2010 soucasti
struktury AU, viz vySe nebo AU, 2010: 1-3), ale je vhodné tento vztah brat jako
vztah partnerstvi a spoluprace, kterda do t¢ doby neméla obdobu.
V nasledujicich podkapitoldch jsou pifedstaveny nejvyznamnéj$i plany
a strategie, které jsou dilem hlavné NEPAD a AU, ale také dalSich organii.
VétsSina projektt a programt (AAP, STAP, SPD, PIDA aj.) vznikla pravé ve
spolupraci Agentury NEPAD a AUC. Tyto programy poji spole¢ny ndzor na
feSeni africké integrace a rozvoje skrze regiondlni integraci a koncepty DC

a SDI.

%0 AU (2014): AU in Nutshell. Dostupné na: http://www.au.int/en/about/nutshell, 20. 2. 2014
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3. 3 Reflexe jihoafrické zkuSenosti s DC a SDI: pieneseni do strategii
NEPAD a AU

3. 3. 1 Kratkodoby ak¢ni plan (STAP)

Vznikem NEPAD daly africké politické Spicky a AU najevo, jak se ma
osud afrického kontinentu vyvijet v 21. stoleti. Duraz je kladen na socio-
ekonomicky rozvoj a dosahovani stanovenych cili na bdzi individudlni
spoluprace a partnerstvi. Mezi hlavni cile mj. NEPAD zatadilo také regionalni
kooperaci a integraci a hlavni reformy a investice NEPAD cili mj. na podporu
rozvoje infrastruktury a zrychleni a zefektivnéni wvnitroafrického obchodu.
Piekonani infrastrukturnich problému je identifikovano jako klicovy meznik
pro dalsi regionélni integraci, a proto z tohoto divodu NEPAD vyvinulo dva
strategické ramce, jak tohoto dosdhnout. Jednim je Stredné az dlouhodoby
strategicky ramec a druhym je pravé Krdtkodoby infrastrukturni akcni plan
(Salawou, 2008: 5).

Poprvé byl STAP piedstaven NEPAD v roce 2002 a byl kombinaci
doporuceni a program, které by mély byt podniknuty pro rozvoj infrastruktury
na regionalni irovni. Od roku 2002 se velmi posunul a Iépe vymezil své cile,
coz bylo reflektovano v revizi v roce 2004 a poté i na summitu AU v roce
2009. V téchto letech byly vzdy vydéany revize programu STAP, které ukazuji,
jakych vysledkti v daném obdobi bylo dosazeno. Po prostudovani téchto
programii (z let 2002, 2004 a 2009) lze fici, Ze se programy znacné lisi
aagenda STAP se tak postupné vymezuje a zuzuje. Podle AfDB vétSina
projekti, které byly zapocaty v roce 2002, jsou ted’ v pokro€ilém stavu vyvoje
a nckter¢ uz byly uaspéSné¢ dokonceny. A mezi lety 2002 a 2008 vyrazné
vzrostlo financovani projektt regionalni integrace, at’ uz od AfDB nebo jinych
donorti (AU — NEPAD, 2009: 2).

STAP rozdéluje svou cinnost do Ctyf sektor: energie, voda
a kanalizace, doprava a informacni a komunikacni technologie. STAP ma

oproti PIDA (viz dale) o trochu jinou Skalu svych akci, které podnikal pted
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a pro spravné uskute¢néni projektu. PIDA se zaméfuje na analyticky vyzkum
dané oblasti a snazi se téma konzultovat se zainteresovanymi (lokalnimi)
aktéry. STAP se zamétoval i na vytvoreni vhodnych podminek (investi¢nich
a technickych) pro uskutec¢néni projektu a také podporu kapacit (tj. podpora
a posileni instituci, aby mohly bez problémt plnit své tkoly a cile). Zaméieni
na tyto ,,neviditelné* faktory mize byt také vysvétlenim kritiky STAP, ktera
pramenila z tvrzeni, ze prubéh projektti je velmi pomaly a nejsou vcasné
a viditelné vysledky. Mezi hlavni aktivity STAP tedy lze fadit (Salawou,
2008: 6):>

® pripravna fdze: ziizeni regulatorniho a institucionalniho ramce ke
vzniku vhodného prostiedi pro efektivni ¢innost na projektu;

® podpora lokalnich kapacit: jedna se o takové iniciativy, které pomahaji
institucim dosahovat takového stavu, aby mohly plnit sviyj cil, ktery z riznych
diavodl (napf. Spatné€ investi¢ni prostiedi, nedostatek vzdelanych lidi aj.) plnit
nemohou;

e investice: jedna se o investice do projekti jiz zapocatych a;

e studie: financovani studii budoucich projekti.

Podle tdaji z roku 2008 STAP inicioval 60 projektt pro pfipravnou fazi
a podporu lokalnich kapacit, 18 studi a financoval ,,jen” 36 jiz probihajicich
a schvélenych projekti. Dilezitou informaci je, Ze téch 36 probihajicich
projektti bylo z 50 % financovano soukromym sektorem (Salawou, 2008: 6).

Na tomto misté je ale také nutné zminit roli samotného NEPAD, protoze
to ruci za uspésnou realizaci projekti STAP. A to protoze ze své pozice 1épe
mobilizuje politickd rozhodovani, harmonizuje regulatorni podminky v riznych
regionech a usnadnuje Sifeni informaci a sitovani kvalitnich ndpadii mezi staty,

REC a technickymi agenturami.

51 SARPN (2003): NEPAD Infrastructure Short Term Action Plan: review of implementation progress and
the way forward. Dostupné na: http://www.sarpn.org/documents/d0000652/, 24. 2. 2014.

64



3. 3. 1. 1 Strategie STAP a podpora regionalni spoluprace

Strategie STAP vychazi z uskutecnovani takovych projektd, které se
shlukuji okolo funk¢éniho bodu, proto v ptipad¢ silnic, Zeleznic a ptistava voli
takové projekty, které spoleéné tvori koridor a v ptipadé letecké dopravy
podporuji takové projekty, kde vznikne dopravni uzel, ktery slouzi nejenom
jednomu statu, ale také odlehlym regiontim, coz vede k vyraznému sniZeni
nakladt. Strategie STAP smérem k efektivni regiondlni spolupraci a rozvoji
infrastruktury je nasledujici:

o Vramci STAP se bude rozsirovat povéedomi o multi-tematickych
konceptech DC a SDI, které mély uspéch v jizni Africe a bude vyuzivat jejich
strategii. Tyto koncepty kladou diraz na soubézné vyuzivani rozlicnych
rozvojovych pfilezitosti pramenicich z riznych sektortt zaroven (NEPAD,
2002: 42).

® STAP reflektuje fakt, Zze PPP projekty v poslednich deseti letech jsou
brany jako jeden z nejlepsich ndstroju, jak zvysovat rozvoj. PPP projekty maji
své misto hlavné v ekonomické (fyzické) infrastruktufe (tj. energie, doprava,
telekomunikace a sprava vodnich zdroji). Nicmén¢ pro dalsi rozsifeni PPP do
dalSich ¢asti Afriky je nutna existence pfiznivych investi¢nich podminek, coz je
Casty problém. NEPAD se bude snazit piesvédCit vlady o pfijeti takovych
reforem, které zlepsi toto investicni klima a které zlep$i pravni podminky
(NEPAD, 2002: vi-vii). Proto NEPAD bude podporovat takové projekty, kde je
zahrnuta spolupréce a financovani na bazi PPP (NEPAD, 2002: 2).

e Mobilizace REC a dalsich realizacnich agentur. Kazdé REC jakozto
stavebni kamen AU a spojnice mezi AU a regiony bude koordinovat plnéni
klicovych aktivit a projektd (NEPAD, 2002: viii-iX).

e STAP bude podporovat projekty, které byly z instituciondlnich nebo
politickych ditvodii zpomaleny nebo zastaveny. STAP bude podporovat takové

projekty, které uz jsou schvaleny a jeho pomoci mohou byt urychleny, anebo
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takové, které z politickych divodi nebyly uskuteCnény a kde se ocekava, ze
intervence NEPAD by mohla byt ndgpomocna.

® Ddle bude podporovat takové projekty, které podporuji regiondlni
pristup kK rozvoji infrastruktury a soucasné regionalni integraci.

STAP se od svého pocatku v roce 2002 dockal tii revizi a recenzi v jedné
podobé (8lo o dokumenty z roku 2003, 2004 a 2010). Urcitym limitem muze
byt fakt, Ze revize pochdzely od instituci (AfDB a NEPAD), které se na
ptipravé planu STAP podili a je mozné, ze byt nemiize zaruCen patficny
nadhled a kritika.

V prvni fazi se kritika tykala hlavné vztahu NEPAD (STAP) a REC.
Mnohym nebylo jasné, jaké ma NEPAD postaveni. Nékteti vétili, ze pokud je
jednou projekt zatazen do planu STAP, piebird za né plnou odpovédnost
NEPAD, a takeé, ze timto ,zviditelnénim“ je zarucené plné financovani
projektu, coz nebyla pravda. Z tohoto divodu bylo nutné vyrazné zménit
provazanost REC a NEPAD, informovanost REC o infrastrukturnich
projektech a celkové zlepSit koordinaci téchto projektti. Nékteré REC ani
nemély plné ponéti o tom, co to STAP je a jaké jsou jeho cile. NEPAD a STAP
pocitaly s tim, Ze REC a pfisluSné staty budou mit v projektech vedouci roli
zejména v koordinaci a uskute¢néni projektu, nicméné to se v mnoha piipadech
nedélo (AfDB, 2003: 34-35). V pocatcich uskutectiovani projektd mély
problémy také samotné REC, a to zejména v oblastech lidskych, finan¢nich a
technickych zdroji. Neslo o to, Ze tyto zdroje by upln€ chybély, ale nebyly
dostatecné (AfDB, 2003: 39) (coz pak zase znesnadnovalo zapojeni aktérti na
bazi PPP).

V dalsi fazi nékteré problémy ve spoluprdci a nejasnostech ohledné
agend REC a NEPAD stale pievladaly, ale ke zlepSeni doslo. Hlavnim
definovanym problémem byla délka uskutecnéni projektu, kdy statim trvalo
I deset let projekt zapoit a realizovat (piikladem je Rozhodnuti

Z Yamoussoukro). Dalsi problémy byly hlavné technického razu, proto se
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NEPAD snazil vyvinout lepsi mechanismus kooperace REC a NEPAD za
zachovani stavajici transparentnosti, nebo byl vyvijen tlak na staty, aby
investovaly vice do svych regiondlnich pobocek REC. Dalsim z podnéti byl
pozadavek na zlepSeni nepfiznivého investiéniho klimatu a snaha pfijmout
proaktivnéjsi pristup a nastroje, které by pomohly pfivést inovativni investice.
Je nutné podotknout, ze ty REC, kterym bylo vytykana slabost a nekoordinace,
jsou ty samé REC, kterym po 1éta byla vytykéna neschopnost a dalsi negativa
vyplyvajici z piekryvajiciho ¢lenstvi apod. (AfDB, 2004: 11-15).

Zatim posledni je revize zroku 2010, ktera diky svému casovému
odstupu od ptedchozich dvou piindsi mnohem konkrétnéjs$i navrhy na zlepSeni
a l1épe definuje problémy. Ale zjiSténi, ktera tato revize pfinesla, nejsou vyrazné
uspokojiva z diivodu velmi pomalého uskuteéiiovani projektt (slabé kapacity,
nedostatek financi apod.) Je ale nutné poznamenat, ze v sektoru dopravy se
podafilo dosdhnout nejlepSich vysledkii (bylo 47 dopravnich projekti
z celkovych 183 projekti STAP), protoze 74 % vSech dopravnich projektii se
od roku 2004 vyrazné rozvinulo a 8 jich bylo dokonceno (AfDB, 2010: 7).
Zvlasté znepokojujici bylo zjisténi, Ze REC nevénovaly pfiliSnou snahu o
ziskani informaci o projektech STAP a neaktualizovaly svoje politiky dle
tohoto planu.

Ptesto byl plan STAP UspéSnou iniciativou v oblasti regionalni integrace,
protoze alespon poskytoval pocate¢ni impuls pro zahajeni projektu. A dale je
nutné poznamenat, ze v prabéhu let si vyvinuly REC své vlastni regionalni
infrastrukturni programy, které vice reflektuji jejich regionalni situaci.
V navaznosti na pomalé zahajovani projekti NEPAD pfijal urCité zmény, jak
bude projekty kategorizovat. Projekty STAP tak budou mit tii kategorie, tedy
projekty, které je tieba opustit; projekty, které mohou byt dokonc¢eny do dvou
let; a projekty, které potiebuji delSi casové rozmezi a mohou byt Iépe
a efektivngji vedeny skrze nové iniciativy jako je tieba PIDA (AfDB,
2010: 11).
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STAP byl zahdjen vroce 2002 a dlouho slouzil svému ucelu, byl
prikopnikem nového pfistupu k regiondlni integraci v Africe a podporoval
rozvoj africké regiondlni infrastruktury. VétSina projekti STAP vSak méla byt
u konce vroce 2010, to se ale podafilo jen u malé casti z nich. Vzhledem
k tomu, ze se STAP se pocitalo jako s kratkodobou iniciativou, byly projekty
pod nim rozdéleny do dvou skupin, a to na projekty majici Sanci na dokonceni
do dvou let a projekty, nad kterymi pievezme koordinaci PIDA. Pro vétsi Sance
na uspesné dokonceni téchto projekti doporucuji prevzeti koordinace

programem PIDA i tviirci STAP (AfDB, 2010: 13).

3. 3. 2 Program pro rozvoj africké infrastruktury (PIDA)

Nejkomplexnéjsim  programem v oblasti  rozvoje infrastruktury
a regionalni integrace, ktery vznikl spolupraci AU a NEPAD, je Program pro
rozvoj africké infrastruktury. PIDA je nastrojem, ktery ma podporovat socio-
ekonomicky rozvoj a snizit chudobu skrze zdokonaleny pfistup k regionalni
a kontinentdlni infrastruktufe a sluzbam. A touto moderni a fungujici
infrastrukturni siti ma pomoci kontinentalni integraci celé Afriky. Zakladem
uspéchu je vytvoreni strategického ramce regiondlni a kontinentalni
infrastruktury a formulovani prioritnich projektt. Cilem PIDA je provadét
a zpracovavat analyzy a studie, které¢ se tak ocitaji pod jednim konkrétnim
programem, a tak PIDA pfinasi jednu konkrétni vizi pro africké aktéry
(stakeholdery), ktera jim usnadni orientaci v nepiehledné struktufe vSech planti
a programi. PIDA tak poskytuje agendu dosazitelnych a dostupnych prioritnich
projektl ztotoznujicich se s africkymi dlouhodobymi integra¢nimi cili (AUC:
2013: 130). A zaroven spojuje a vyuzivad dlouhodobou praci vedenou na toto
téma organizaci AU, REC, regiondlnimi organizacemi (vCetné organizaci pro
spravu ek a povodi a organizaci pro spravu energetickych zdroji)
a zainteresovanymi staty (NEPAD — AU — AfDB, 2011d: 5).

Po dvanactém setkani predstaviteli AU v Kampale v roce 2010 vznikl

infrastrukturni program PIDA, ktery je spravovan na zéklad¢ spoluprace AUC,
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NEPAD a AfDB (AUC, 2013: 130). Na financovani a podpoie tohoto
programu se dale podili (kromé AfDB) Islamskéd rozvojova banka, Nigersky
technicky a koopera¢ni fond, Evropska unie, Odd¢leni pro mezinarodni rozvoj
Velké Britanie, investiéni téleso NEPAD a Africkd spriava vody.>? Cely
program PIDA je zakotven v nové architektuie pro infrastrukturni rozvoj
Afriky (Institutional Architecture for Infrastructure Development in Africa,
IAIDA). IAIDA definuje povinnosti kontinentalnich a regionalnich instituci a
Clenskych stati.

Nedostatky v oblasti infrastruktury vyrazné snizuji  africkou
konkurenceschopnost v ramci svéta i kontinentu. ZlepSeni infrastruktury neni
kratkodobym procesem, proto PIDA piipravil tfi obdobi, ve kterych ma byt
dosazeno urcitych vysledkd. Jednd se o kratkodobé (do roku 2020),
sttednédobé (do roku 2030) a dlouhodobé (do roku 2040) prioritni projekty
(NEPAD - AU - AfDB, 2011d: 5). Pozadavky na projekty a financovani
Vv riiznych regionech se logicky lisi, proto se PIDA spoléhd na pét klicovych
faktort v pribéhu implementace svych programili a nefadi se tak k dalSim
mohutnym africkym integraénim iniciativam. Tyto faktory jsou nasledujici,
jedna se o vérnost hodnotam solidarity a subsidiarity AU, silné lokalni vedenti,
,»rychlé zacatky a Casné vyhry* a sdilenda odpovédnost. V souvislosti s tim je
nutné dodat, Zze PIDA klade diiraz na to, aby v jeho sektorovych strategickych
zpravach byly uvedeny piesné projekty, které jsou pro dany region/stat/REC
aktudlni. Proto se tak nesetkame s obecnymi vyzvami, ale pfesné stanovenymi
projekty (napf. na uzemi EAC se jednd o ropovod mezi Keiiou a Ugandou,
vystavba pifehrad na Nilu).

Podporované regionalni a kontinentdlni infrastrukturni investice jsou
rozdéleny do Ctyt tématickych skupin a jedna se o energii, dopravu, informacni
a komunikacni technologie a transhranicni vodni zdroje. Kazda tato tématicka

skupina ma vypracovanou studii, ktera obsahuje popis pozadovanych

52 PIDA (2014): PIDA. About PIDA. Dostupné na: http://www.pidafrica.org/about_us.html, 20. 2. 2014.
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institucionalnich Uprav, pravnich ramcd, finanénich mechanismi pro
implementaci a monitorovani spravnosti a funk¢nosti téchto programti. Kromeé
ekonomického rstu PIDA pocita i s nariistem poctu obyvatel a jejich naroky
na energii, technologie, vzdélani apod. Pokud bude podle prizkumi pokrac¢ovat
nyn¢j$i africky ekonomicky rist, tak se do roku 2040 zSestinasobi africky HDP
(AUC, 2013: 130). To s sebou ponese krom¢ jiného i vétsi pozadavky na
infrastrukturu, tedy v soucasnosti velmi slaby clanek afrického regionu.
Poptavka po energii se zvysi z 590 TWh (terawatt hodin) na 3100 TWh do roku
2040. Objem dopravy vzroste Sestkrat az osmkrat a pro vnitrozemské
(uzaviené, landlock) zemé& az Ctrnactkrat do roku 2040. Potteba vody a jeji
nedostatek bude tlacit povodi Nilu, Nigeru, Orangu a Volty az na pokraj
ekologického kolapsu (AUC, 2013: 131). I to jsou faktory, pro¢ se PIDA

zaméfuje na udrzitelné infrastrukturni plany.

3. 3. 2. 1 Strategie PIDA a podpora regionalni spolupréace

Tyto pfevdzné infrastrukturni vyzvy jsou pod taktovkou PIDA feSeny
pravé na regionalni Urovni a vykazuji nékteré spolecné rysy, které byly
zaznamenany v souvislosti s uspéchy mikroregionalni integrace, DC a SDI
Vv jizni Africe. Jde o nasledujici vyzvy (NEPAD — AU — AfDB, 2011d: 18-
41):%®

® Zavedeni institucionalni architektury (IAIDA) pro uskutecnéeni
programu PIDA. TAIDA definuje zakladni povinnosti pro kontinentdlni
i regionalni instituce (AUC, Agentura NEPAD, REC) a &lenské staty.>

o Uspéch uskutecnéni PIDA se skytd v dobrém financovani, zejména na

regionadlni urovni. PocCitd se s podporou financovani piipravnych fonda pro

% AU (2014c): Program for Infrastructure Development for Africa (PIDA). Dostupné na:
http://pages.au.int/infosoc/pages/program-infrastructure-development-africa-pida, 20. 2. 2014.

 Tento rok (2014) byla nové zfizena i Komise pro infrastrukturni rozvoj k lepsi koordinaci regionalni
integrace. Tato komise je kli¢ovym organem IAIDA, ktera je rdimcem pro program PIDA (AU, 2014b: 2).
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projekty na bazi PPP a dale je pro Uspéch projektu dulezité silné zapojeni stata
a piislusnych REC.>

® PIDA umozni prostiedi vhodné pro participaci soukromych viastnikii.
ProtoZe financovani ma pochazet hlavné z domacich zdroji (PPP).*®

e PIDA dbd na uskutecneni projektu na regionalni urovni. Projekty maji
byt uskuteciovany tou zemi a témi aktéry (vefejnymi ¢i soukromymi), na
jejichz Gzemi se nachazeji. Zemé (regiony) jsou tak kliCovymi a efektivnimi
aktéry pfi plnéni projektu (at’ uz jde o realizaci ,,mékkych* cilti (harmonizace
kontinentalnich a regionalnich agend), financovani pfipravnych studii,
investice, provoz a udrzba aj.).

® PIDA konzultuje sve studie s potenciondlnimi investory a aktéry.
Studie PIDA tak nejsou zaloZeny jen na analytickém zhodnoceni situace, ale
také na intenzivni konzultaci s REC, jejich agenturami, organizacemi pro
spravu fek a povodi, kli¢ovymi lokalnimi investory a;.

® PIDA skrze Africkou regiondlni transportni a infrastrukturni sit
(ARTIN) podporuje rozvoj a integraci regionu skrze koncept DC. Ugel sité
ARTIN® je propojeni velkych africkych center spotieby a center produkce
(velkd mésta, doly, zem&d¢€lské projekty aj.) a timto pfedpoklada veétsi rist
objemu obchodu, neZ je tomu doposud (AU — NEPAD — AfDB, 2011: 18).
Tyto koridory jsou planované jako multitématické (AU — NEPAD — AfDB,
2011: 62).

> Dokladem toho, Ze spoluprace mezi PIDA, REC, AUC, Agenturou NEPAD a investory je stile aktivni,
je nové tento rok (2014) udéleny grant od AfDB v hodnoté skoro 9 miliard dolarid. Grant je ur€en na rozvoj
regionalni integrace a socioekonomické transformace Afriky. (AfDB (2014): AfDB and AUC Signs Grant
to Enhance the Capacity of African Countries to Accelerate the Delivery of Regional Infrastructure
Projects. Dostupné na: http://www.afdb.org/news-and-events/article/afdb-and-auc-sign-grant-to-enhance-
the-capacity-of-african-countries-to-accelerate-the-delivery-of-regional-infrastructure-projects-12768/, 26.
2.2014).

% ptikladem je hydroelektrarna na fece Ruzizi mezi jezery Kivu a Tanganika (na hranicich Rwandy a
DRK). Je to prvni regionalni energeticky projekt v Africe zalozeny na principu PPP. Struktura tohoto PPP
projektu zaujala jak mezinarodni investory, tak mezinarodni finan¢ni instituce. Diky své komplexnosti byl
realizovan jen za 18 mésici (AU — NEPAD — AfDB, 2011: 54).

> ARTIN buduije svoje koridory v riiznych standartech a pro riizné ¢ely. V budoucnu se poéita, Ze tato sit’
by se méla vyvinout do takové podoby jako je dne$ni Trans-evropska sit’ (Trans-European Network) (AU —
NEPAD — AfDB, 2011: 17).
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3. 3. 3 Africky akéni plan (AAP)

V souvislosti s nariistem poctu programi a plani na dosazeni cila
stanovenych AU a NEPAD v oblasti rozvoje infrastruktury a regionalni
integrace (popsanych vyse) se zvySovala i nepiehlednost v téchto programech,
coz bylo 1 ¢astym cilem kritiky efektivity ¢innosti NEPAD. Podpora regionalni
a kontinentalni integrace a stanoveni prioritnich projektd skrze Africky akcni
plan AU/NEPAD byly schvaleny komisi ptedstaviteld vlad a stati a Africkym
partnerskym férem v roce 2010 (AU — NEPAD — AfDB, 2010: 6). Zajimavosti
je, ze AAP byl piivodné vyvinut v roce 2005 s cilem urychlit africké rozvojové
iniciativy (véetné MDGs), v souvislosti s nartstem poc¢tu rtznych plant
a programu vSak byl vyvinut do takové podoby, kdy sumarizuje projekty,
jejichz dokonceni je klicové pro dalsi rozvoj Afriky, a takové akce, jejichz
dokonceni povede k preklenuti investicnich a zdrojovych (finan¢nich ¢i
lidskych) nedostatkti (AU — NEPAD — AfDB, 2010: 12). Sestavovani  AAP
bylo dlouhodobym procesem zahrnujicim konzultaci s africkymi institucemi
v oblasti rozvoje a budoucnosti Afriky, seminafe a diskuze s lokalnimi
predstaviteli. Konkrétné Slo o konzultaci hlavnich africkych nadnarodnich
instituci (AfDB, AUC, Agentura NEPAD a UNECA), navstévy konkrétnich
predstavitell REC a konzultace s mezinarodnimi partnery a investory. Vybrané
prioritni projekty musely spliiovat kritérium propojeni s cili AU a NEPAD, se
strategickymi plany REC a se sméfovanim kliCovych partnerd. DalSim
kritériem byl efektivni dopad na rozvoj regiondlni integrace, ekonomického
ristu a reflexe MDGs (AU — NEPAD — AfDB, 2010: 7). V ramci AAP je tak
identifikovdno devét oblasti, které se skladaji z jednotlivych projekt. Tyto
Oblasti jsou nasledujici (fazeni zachovano, pozn. aut.) (AU — NEPAD — AfDB,
2010: 7-8):

e infrastruktura (energie, doprava, informa¢ni a komunikacni
technologie a sprava vodnich ploch);

e zemédé@lstvi a potravinova bezpe€nost;
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e lidsky rozvoj (zdravi, vzdélani, socidlni otazky);

e véda a technologie;

e obchod, primysl, ptistup na trh a rozvoj soukromého sektoru;
e zivotni prostfedi, zména klimatu a turismus;

e vladnuti, mir a bezpecnost;

e rozvoj kapacit a;

e genderové otazky.

3. 3. 3. 1 Podpora regionalni spoluprace a strategie AAP

Strategie, kterou NEPAD a AU pouZily na sestaveni planu AAP, byla
popsana vysSe a konkrétni kroky a kritéria, kterd maji projekty spliovat, do
AAP je hlavné v identifikaci klicovych a prioritnich projekti, kterym tak byla
dodana diilezitost. Dokument AAP mj. také slibuje zlepSeni komunikace
dostupnosti informaci jak pro investory, tak pro africké obyvatelstvo. Kazdy
projekt by proto mél byt pravidelné evaluovan, byt ptitomen v dostupné
databazi a mit fungujici webové stranky (AU — NEPAD — AfDB, 2010: 53).
Opérnym bodem pro rozvoj regiondlni integrace a infrastruktury a stanoveni
strategického ramce je pravé program PIDA, na ktery AAP v oblasti
infrastruktury navazuje hlavné (AU — NEPAD, 2010a: 2).

Zvlastni kapitola je v AAP vénovana konceptu rozvojového koridoru.
AU a NEPAD spolupracuje s regionalnimi organizacemi (hlavné REC) na
podpoie integrace a primarné¢ tak chce Cinit prostfednictvim konceptu
rozvojovych koridorti, pfesnéji pak pomoci Prostorového rozvojového
programu. Koncept DC bude uplatiiovan hlavné osmi REC. Tomu ptfedchazela
informacni faze (tj. v letech 2008-2010), kdy pomoci workshopti a prezentaci
byl tento koncept predstavovan REC. Poté nasledovala detailng;si konzultace
se zainteresovanymi zemémi a REC, které program SPD budou nasledovat (AU
— NEPAD, 2010a: 31-32).
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Vzhledem k tomu, ze plan AAP je planovan na rozpéti péti let, bylo
nutné presné¢ vymezit a vybrat projekty, které maji Sanci byt dokonceny,
podpoieny ¢i alespon zahdjeny. Projekty se nachdzi v riiznych fazich, a to
zahajeni, proveditelnosti (potfebuje dal$i analyzy), pribé¢hu projektu
a propagace a realizace (viz ptiloha ¢. 7). To, ze se projekt nachazi v nizsi fazi
vyvoje, neni na Skodu, protoze cilem u téchto projekti neni jejich plna
realizace, ale urcity posun ¢i vyvoj. Z hlediska vyznamnosti projektu (napf.
dalezity investi¢ni projekt, silna propojenost se sektorovymi ¢i regionalnimi
plany REC aj.) je projektim ud¢lovana priorita (nejvyssi, vysoka, stiedni
anizkd), coz umoziuje jejich lepsi sledovani a hodnoceni (AU — NEPAD —
AfDB, 2010: 14-15).>®

V planu AAP je pro kratSi obdobi 2010-2015 vymezeno 25 projekth
s vysokou prioritou, nejvice jich je ze sektoru dopravy (9), informacnich
a telekomunikacnich technologii (6), energie (5), spravy vodnich ploch (3),
genderu (1) a posileni znevyhodnénych obyvatel (empowerment) (1) (AU —
NEPAD — AfDB, 2010: 18) (viz piiloha ¢. 8) AAP je souhrnem prioritnich
infrastrukturnich projektl podporovanych NEPAD v daném obdobi 2010-2015
a nejvice jich je opét ze sektoru dopravy a technologii. Z vice nez 30 prioritnich

projektii planu AAP je 12 projekth z regionu vychodni Afriky.

%8 \/ planu AAP je proto uvedeno 25 prioritnich projektdi (tj. s velmi vysokou prioritou), které jsou v riizné
fazi vyvoje. Jde o 8 projektt ve fazi proveditelnosti, 15 projektt ve fazi prubehu a propagace a 2 projekty
ve fazi realizace (AU — NEPAD — AfDB, 2010: 17).
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4. Mikroregionalni integrace v regionu vychodni Afriky
4. 1 Struény vyvoj integrace ve vychodni Africe

Mezi nejstarsi regionalni organizace patii Vychodoafrické spolecenstvi,
které bylo zalozeno v roce 1967. Vzniklo na SirSich zékladech starsi celni unie
mezi Kenou, Tanzanii a Ugandou a bylo rozpusténo v roce 1977 (Waisova,
2009: 341). Kenia, Uganda a Tanzanie maji za sebou dlouhou historii
spoluprace, ktera se postupné vyvinula do uZSich integra¢nich dohod.
V soucasnosti fungujici Vychodoafrické spolecenstvi bylo ustanoveno v roce
2000, o pét let pozd¢ji vznikla celni unie a od roku 2010 sdileji tyto zemé
spolecny trh.*° V rozvojové strategii EAC pro léta 2011 — 2016 je uvedeno, Ze
se snazi o zaloZeni ménové unie a snazi se polozit zdklady pro politickou
federaci (EAC, 2011: 7). EAC je také jednim z mala africkych uskupeni, které
podporuje  rozvoj soukromého sektoru, jenz vyznamné piispiva
k ekonomickému rustu ¢lenskych zemi EAC (ECA, 2004: 218).

Proces integrace ve vychodni Africe 1ze datovat do 19. stoleti, kdy se na
tomto Uzemi byvald britskd kolonidlni sprdva snazila vybudovat Zzeleznici
z Ugandy do Keni. V navaznosti na to vznikla v tomto regionu dal$i regulatorni
uskupeni (poStovni unie, celni unie), a to posililo v regionu kladny piistup ke
vzajemné spolupraci (Kessides — Benjamin, 2012: 3). Takovéto aktivity
(postovni a telekomunikaéni unie, sprava zeleznic a piistav apod.) v 50. letech
zastitila Komise pro Vychodni Afriku. K formalnimu zastfeSeni ménové unie
a spole¢nych sluzeb a zlepSeni komunikace a distribuce statki mezi zemémi
doslo vroce 1967 vramci EAC. EAC bylo vté dobé nejodvaznéjsim

integratnim uskupenim v Africe (Kasaija, 2004: 25-27). Dalsi integraci

> Celni unie (1917), Komise pro Vychodni Afriku (1946-1961), Vychodoafricka organizace spole¢nych
sluzeb (1961-1967), Vychodoafrické spolecenstvi (1967-1977), Vychodoafrickd spoluprace (1993-2000),
Vychodoafrické spolecenstvi (2000-dodnes). EAC (2011): History of the EAC. Dostupné na:
http://www.eac.int/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=54, 1. 2. 2014.
60 EAC (2011): History of the EAC. Dostupné na:
http://www.eac.int/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=54, 1. 2. 2014.
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vyznamné rétoricky podpofil Museveni,® ktery odmitl pouze ekonomickou
integraci ze strachu z politické fragmentace regionu a pozadoval vznik ,,centra®
(Uganda, Kena, Tanzanie, Rwanda a Burundi), které by fidilo stfedni
a vychodni Afriku. Kromé spolecné spravy infrastruktury (Zeleznice, pristavy,
telekomunikace) by tato unie feSila i otdzky bezpecnosti a spolecného obchodu
(Kasaija, 2004: 28-29). Nicmén¢ i kdyz v roce 2000 ,,nové“ EAC vzniklo,
pravidla politické unie a otazky volného pohybu zbozi, kapitalu a lidi stale
vyfeseny nejsou.

Hlavnimi piekazkami pro dalsi integraci vychodni Afriky, kterd ma
bezesporu dobré zaklady, jsou zejména nizkd uroven infrastruktury a nizky
Stupenn harmonizace legalniho, regulatorniho a instituciondlniho ramce
(zvyraznéni aut.) (Kessides — Benjamin, 2012: 2).

Spatny stav Zeleznic a silnic, chybgjici spojeni mezi dilezitymi mésty,
nedostatecny pristup k elektfiné, nedostatek informaci zpiisobeny slabosti
telekomunikacénich siti jsou piekazky, které brani nebo zpomaluji rozvoj
regionu v dalsich oblastech (podnikani, vzdé€lavani). Pro eliminaci téchto
piekazek je nutno vynaloZit velké mnoZstvi financi, nicméné regiony nemaji
takové zdroje, aby vydaje pokryly z vlastnich zdrojii. Proto je nutné rozvijet
kreativni partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem podporené
klicovymi institucemi jako je Svétova banka nebo dal§i multilaterdlni instituce
(Kessides — Benjamin, 2012: 2). Boas zminuje, Ze mali obchodnici a SME jsou
t1, ktefi tvoii dynamiku EAC, uz i v ramci EAC se zajem pifesouva na ty aktéry
(lokélni), ktefi jiz po dlouhou dobu operuji ptes hranice Keni, Ugandy
a Tanzanie® a de facto podporuji ekonomickou integrace lépe nez velké

projekty, firmy a investoii. Proto by se mély institucionalni, obchodni

81 Yoweri Museveni je od roku 1986 prezidentem Ugandy. V roce 1998 predstavil dokument Smérem

k blizsi spolupraci v Africe, ve kterém pozaduje posun stiedni a vychodni Afriky smérem k politické unii
(Kasaija, 2004: 22).

62 Kefia ma kolem 910 000 mikro a malych podnik, které piispivaji 12-14 % k HDP. V Ugandé
neformaélni sektor tvoii 20 % HDP. V Tanzanii je situace podobna (Boas, 2001: 36).
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a operacni prekazky odstraniovat na té nejnizsi (regionalni) trovni (Boas, 2001:
36).

Instituciondlni piekazky na regiondlni i narodni Urovni zpusobuji jeste
vEtsi bariéry pro regiondlni integraci. Nefungujici instituce zpomaluji mozné
investice do regionu a odrazuji firmy podnikat v této oblasti (Kessides —
Benjamin, 2012: 3).

Proto se také EAC v poslednich letech pfiklani k rozvoji regionalni
infrastruktury a konceptu ekonomickych koridori. EAC je také vyrazné
podporovano v této ¢innosti Svétovou bankou a Africkou rozvojovou bankou.
Krom& vyrazné aktivniho soukromého sektoru, ¢innych SME a lokalnich
obyvatel lze dalSi uspéch EAC v regionalni integraci postavit na dostatku
pfirodnich zdroji (napf. Viktoriino jezero ma vyznamny ekologicky,
ekonomicky a socialni vyznam a dale se v regionu vyskytuji vyznamné zasoby
plynu a uhli) (Kessides — Benjamin, 2012: 13). V regionu vychodni Afriky neni
aktivni pouze EAC, svoje aktivity plni také COMESA, ale EAC je v ptipadé

Vyraznym aktem regionalni spoluprace je uzavieni Trojstranné dohody
COMESA-EAC-SADC vroce 2008. Tato dohoda se zaméfuje na
synchronizaci, harmonizaci a koordinaci integrace trhu, infrastrukturniho
a primyslového rozvoje téchto tii regionli (African Development Bank —
African Development Fund, 2011: 1). Tato dohoda je davana za piiklad
podafené spoluprace na regionalni Grovni (populace ¢lenskych stati dohody
tvoii 57 % celkové africké populace a 58 % ptispévku do celého HDP) v celé
Africe a vyznamné ptispiva k plnéni strategickych cili stanovenych AU (AUC,
2013: 164). Je ale nutné podotknout, ze soucasti je spoleCenstvi SADC, kter¢ je
oproti ostatnim africkym celktim velmi vyspélé. Tato dohoda se zaméfuje spiSe
na zmenSeni institucionalnich bariér a harmonizaci politik, ale samotné REC
také piijaly koncept DC a SDI a reflektuji ho ve svych programech. Dle
UNECA jsou hlavni transportni koridory ve vychodni Africe Centralni koridor
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(z Tanzanie do DRK), Severni koridor (z Keni do DRK/Sudanu), Koridor
Sever-jih (z Egypta do JAR) a Koridor TAZARA (z Tanzanie do Zambie)
(porovnej s programy PIDA a AAP viz vyse) (UNECA — AU - AfDB,
2012: 99).

africkych REC. Kromé vyse zminénych akci (hlavné pak aktivit vyplyvajicich
z ¢innosti SME) byl vyznamny vyvoj zaznamenan v oblasti volného pohybu
osob, zbozi a sluzeb, coz jsou bezesporu charakteristky, které prospivaji
regionalni integraci (UNECA, 2011: 6).%® Z t&chto diivodt na tomto Gizemi také
vznika mnoZstvi infrastrukturnich projektti, které jsou podporovany fadou
aktéri (REC, AU, NEPAD, SB, AfDB), ale jak bylo poznamenano vyse
dulezita je i aktivita malych a stfednich podniki, jejichz ¢innost hraje v této
oblasti vyznamnou roli. Kombinace téchto charakteristik pak pomérné piesné
koresponduje s prfedpokladem této prace, a to, ze mikroregionalni projekty
vznikaji za podminky existence potencidlu pro rozvoj oblasti, informovanosti
lokalniho obyvatelstva a ochoty participace regionadlnich viad. Vsechny tyto
podminky region vychodni Afriky spliiuje, 1 kdyz velmi zavisi na konkrétnim
ptipadu a dané situaci. Pfidame-li k tomuto jesté pozitivni zkusenost s integraci
a spolupraci v tomto regionu z historie, vychazi z toho vychodni Afrika jako
region, kde mize byt uspéch regionalni integrace pomérné vysoky. Rozieseni
by méla nabidnout nasledujici ¢ast prace, ve které bude nejdiive predstaven
vztah zkoumanych aktéru (tj. AU a NEPAD) Kk regionu vychodni Afriky a poté
jednotlivé regionalni projekty ve vychodni Africe, které jsou v souladu
s prioritami AU ¢i NEPAD, které koncept DC a SDI a rozvoj regionalni

infrastruktury berou jako kli¢ové feSeni regionalni integrace.

83 Konkrétng jde o sjednoceni cestovnich pasti a moznost opakovaného vstupu do jednotlivych &lenskych
zemi, zavedeni turistickych viz pro region a zavedeni spole¢ného trhu v roce 2010 (UNECA, 2011: 6).
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4. 1.1 Vztah programu PIDA a podpora projekti ve vychodni Africe

Prioritni projekty, které stanovil PIDA, reflektujyi Grovenn regionalni
integrace v Africe. Nejvice je jich v zapadni (16 projekti) a vychodni (11
projektll) Africe, coz je také zpisobeno tim, Ze tyto celky se skladaji
Z nejvetsiho poctu zemi (viz piiloha €. 9). Sektory dopravy a energie tvofi tfi
¢tvrtiny vSech infrastrukturnich programti PIDA, protoze jsou zédsadnim
katalyzatorem pro regionalni integraci. PIDA reflektuje také vysi svych
vynalozenych prostiedki a financi a zohlednuje regionalni specifika, kdy se ve
vychodni, centrdlni a jizni Africe jednd o vétsi infrastrukturni projekty (tzn.
investuje vEtsi Castky), zatimco v zdpadni Africe se jedna spiSe o malé projekty
(tzn. investuje mén¢ financi). Do regionu vychodni Afriky PIDA investuje
nejvice svych prostiedkl (viz priloha ¢. 10) (AU — NEPAD — AfDB, 2011: 46-
49). Mezi prioritni projekty ve vychodni Africe PIDA zahrnuje Severni
koridor, Koridor Sever-jih, Koridor Dzibuti-Addis, Centralni koridor, Koridor
Moatize, Rozvoj pristavu Lamu, Hydroelektrarnu Ruzizi, Ropovod Kena-
Uganda aj. (AU — NEPAD — AfDB, 2011: 62-68).

Jak bylo vySe uvedeno, projekt PIDA je dlouhodoby a jen na projekty
prvni faze (tj. do roku 2020) ma byt vynaloZeno 68 miliard dolari. Naklady na
projekty ve vychodni Africe dosahuji nejvétSich hodnot v porovnani s ostatnimi

regiony Afriky, a to 23 miliard dolart (AUC, 2013: 137).

4. 1.2 Vztah AAP a podpora projekti ve vychodni Africe

Jak bylo zminéno z vice nez 30 prioritnich projektd planu AAP je 12
projektl z regionu vychodni Afriky. Téchto 12 prioritnich projektu ukazuje, Ze
regionalni integrace skrze rozvoj infrastruktury je ve vychodni Africe oproti
Jinym regionim aktudlnim tématem. Ze sektoru energie se konkrétné se jedna
0 projekt Zveétseni hydroelektrarny Kariba-North a Itezhi-Tezhi, Projekt
propojeni Keni a Etiopie, Ropovod Kena-Uganda a Projekt propojeni Zambie,
Tanzanie a Keni. Z oblasti spravy vodnich ploch se jedna o jeden projekt, a to

Management a planovani povodi reky Nil. V oblasti dopravy jde o projekt
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Zlepseni usekii dalnice Dzibuti-Addis Ababa, Koridor Mombasa-Nairobi-Addis
Ababa, Rekonstrukce koridoru (chybéjicich cdasti) Dzibuti-Libreville, Zeleznice
Isaka-Kigali-Bujumbura a Koridor Sever-jih. V sektoru informacnich
a telekomunikaénich technologii jde o Sirokopdsmovou sit v EAC a Projekt
namorni komUnikace pro bezpecnost na jezeru Viktoria (AU — NEPAD, 2010a:
5-29).

Konkrétn¢ tuzemi vychodni Afriky je podle AAP dualezitym
ekonomickym celkem s velmi riznorodymi ekonomikami. Region vychodni
Afriky ma pomérné dobie vyvinutou primyslovou zakladnu, turismus a sluzby.
Infrastrukturnim pilitem je Kena a zeleznice z Nairobi do Kampaly v Ugandé
a tento pilif mize byt zakladem pro dalsi integraci s DRK, Rwandou, Burundi,
Jiznim Sudanem a Etiopii. Proto jsou zde stanoveny také dvé prostorové

iniciativy, jde o Dzibuti SDI a Mombasa SDI (AU — NEPAD, 2010a: 33).

4. 2 Ropovod Kena-Uganda
4. 2. 1 Energeticky sektor ve vychodni Africe

Produkce a vyroba energie je zavazny problém vychodni Afriky napfic
vSemi sektory. Vychodni Afrika ma (hned po stfedni Africe) nejmensi vyrobni
kapacity a nejmensi vyrobu per capita. Nedostatek energie je problém pro
vSechny sektory infrastruktury a ovlivituje domécnosti, priimysl a také obchod.
Dostupny a spolehlivy pristup k energii by vyrazné zlepSil podminky pro
podnikani a stimuloval by obchod jak pro lokalni, tak zahrani¢ni investory.
(AfDB, 2013: 9). Pozitivni je, ze vyuzitelnost zdroji je vysoka a nedochazi
k systémovym ztratam ¢i ubytkim (béhem procesu vyroby a poté spotieby),
jako je tomu v ostatnich regionech. (AfDB, 2013: 7). Stejn¢ tak pfistup
k elektfiné je maly, a¢ se to v jednotlivych zemich pozvolna zlepSuje, mira

pristupu K elektfin€ je nejmensi z celého kontinentu. Obecné pfistup k elektiing
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Vv poslednich letech stagnoval, ale v Keni, Rwand¢, Tanzanii a Etiopii doslo ke
zlep3eni. Velice pak v piistupu k energii zaostava Uganda (AfDB, 2013: 8).%
Do budoucna se ocekavéa rist energetickych pozadavka (mé dojit
k navySeni o 69 %) Vv zemich Vychodoafrické prenosové site (Eastern African
Power Pool, EAPP),65 a to kvuli ekonomickému rdstu v obchod¢ a primyslu
a planované elektrifikaci domécnosti (z 35 % na 60 % domadcnosti). Pro
uspokojeni téchto pozadavki bude nutné vytvorit nové energetické kapacity,
ato bud zvétSenim produkce samotnych statli nebo rozsifenim regionalniho
obchodu s energii v EAPP, coz v sob¢ skryva obrovsky potencial pro integraci
regionu skrze energetiku (AfDB, 2013: 10). EAPP bylo zaloZzeno na
jedenactém summitu COMESA v roce 2006 a bylo pfijato jako specializovana
instituce a nastroj pro zlepSeni energetické sobésta¢nosti vychodni Afriky.
COMESA je také jednim z REC, které velmi dbd na rozvoj propojenosti
energetickych zdroji a harmonizaci energetickych politik ¢lenskych stati, a to
vSe za podpory environmentalnich standardi, socio-ekonomického rozvoje
anejmensich ndkladi. IGAD oproti COMESA neméd Zzadny regulatorni
energeticky ramec. Energeticky plan EAC byl schvalen v roce 2011 (AUC,
2013: 62-66). Mezi prioritni projekty programu PIDA (tj. takové, které maji byt
dokonéeny do roku 2020) patii zvelké ¢asti vystavba hydroelektraren,
pfenosovych projektl (napf. 1 Severni koridor), ropovody (napf. praveé

Ropovod Keita-Uganda) (AU — NEPAD, 2012: 8-10) (viz piiloha &. 11).

4. 2. 2 Projekt Ropovodu Kena-Uganda

Infrastruktura ropovodt a plynovoda je ve vychodni Africe na nizké
urovni, ale tomuto priméru se vymyka Kena se svym distribu¢nim systémem

spojujicim piistav Mombasa a rafinerie az k Nairobi (NEPAD — AU — AfDB,

% Mira pouzivéani palivového dfeva a dievéného uhli (zejména pro vaieni) se za poslednich deset let (2001-
2011) vyrazné nezménila (AfDB, 2013: 8).

% EAPP je tetim nejaktivngj§im sdruZenim v Africe (hned po jiznim (SAPP) a zépadnim (WAPP)
sdruzenim ) co do objemu obchodované energie. Piesto je toto objem velmi malé a podle scénaie je mozny
potencial ristu objemu energie z 12 na 162 TWh za rok (AfDB, 2013: 10). Z tohoto divodu bude EAPP
potiebovat kazdy rok investice v hodnoté vice nez jedné miliardy (NEPAD — AU — AfDB, 2011: 89).
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2011a: 33). Nicméné kvuli nartstu transportnich koridort a vzniku
infrastrukturnich projektti poptavka po rop¢ stale poroste, proto jsou pro sektor
energetiky naplanovany mnohé investice a mezi né patii i Ropovod Kerna-
Uganda. Program PIDA, EAC, COMESA, ugandska a kenska vlada
predpokladaji konstrukci 300km ropovodu z Keni do Ugandy. Projekt pocita
S rozsifenim jiz existujiciho ropovodu z kenského Eldoretu ptes Malabo na
hranicich a skrze ugandskou Jinju az do Kampaly. Celkova délka ropovodu Cini
320 km, z¢ehoz 110 km se nachazi v Keni a 210 km v Ugandé. 66, 67
V budoucnosti se o¢ekava i rozsifeni az do rwandského Kigali, Bujumbury
vV Burundi ¢i DRK, ale pro tuto c¢ast byla zatim provedena jen studie
proveditelnosti. Projekt Ropovodu Kena-Uganda je jiz ve fazi realizace, tudiz
ma vysoké Sance na dokonceni (AfDB — AU — NEPAD: 2010: 16-17 ).

Konstrukce ropovodu povede ke stabiln¢jSim dodavkam energie do
Ugandy a niz§im cenam (AU — NEPAD, 2009: 8), a také ke sniZeni poctu
nehod a zdrZzeni zplsobenych téZkymi transportnimi tankery. V dalSim
dasledku také ke sniZeni zatéZe na Zzivotni prostfedi, poSkozeni transportnich
tras a kradezi zasilek, coz ma veskrze pozitivni dopad na lokalni (i narodni)
ekonomiku statd.%® Vnitrozemské zemé Uganda, Rwanda, Burundi ¢i DRK® se
navic spoléhaji na Kenu a Tanzanii jakoZto jejich importéry a transportéry ropy
a dalsich paliv (Olanyo, 2005: nestrankovano).”

Projekt Ropovodu Kena-Uganda neni novym projektem, byl pouze
podpoien NEPAD a AU. Projekt byl podpoien viadami Ugandy a Keni jiz

vroce 1995, kdy bylo podepsano memorandum o vzijemném porozumeni

% NEPAD-IPPF (2013): Kenya-Uganda Pipeline (2004-2). Dostupné na: http://www.nepad-
ippf.org/projects/projects-showcase/project/kenya-uganda-oil-pipeline-2004-2-45/, 15. 3. 2014.
® PIDA (2013): Uganda-Kenya Petroleum Products Pipeline. Dostupné na: http://www.au-
pida.org/node/237, 15. 3. 2014.
% NEPAD-IPPF (2013): Kenya-Uganda Pipeline (2004-2). Dostupné na: http://www.nepad-
ippf.org/projects/projects-showcase/project/kenya-uganda-oil-pipeline-2004-2-45/, 15. 3. 2014.

Nicméné DRK ma na svych zapadnich hranicich vybézek, ktery ji spojuje s Atlantickym ocednem.
" Nyni maji tyto zem& dvé& transportni cesty, jedna se o ropovod z Mombasy do Kisumu skrz Eldoret a dal
silnicemi a zeleznicemi. Druhd moznost je transport Zeleznici z Dar-es-Salamu skrze Mwanzu az do
ugandského Port Bellu (Olanyo, 20015: nestrankovano).
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apozdéji byla zalozena Spojena koordinacni komise (Joint Coordination
Commission, JCC), kterd ma spravovat projekt a udrzovat partnerstvi. V roce
1997 byla provedena studie proveditelnosti, kterou financovala Evropska
investicni banka (EIB), tato studie byla prezentovana v roce 1999 se sdélenim,
Ze se jedna o Zivotaschopny a realizovatelny projekt. Od pocatku je s projektem
nakladano jako s regionalnim projektem, jez bude realizovan hlavné investory
ze soukromého sektoru (49 % vlady a 51 % soukromy sektor) a v duchu
s principy EAC a NEPAD. Pfi¢emz soukromy sektor bude tim, kdo bude
projekt a nasledn¢ ropovod spravovat. K podpisu smluv, vyjednavani
a negociaci s investory doslo za rok od schvaleni projektu (tzn. 2001) a projekt
by mél byt dokoncen do roku 2016™ (Twodo, 2005: nestrankovéano; AfDB,
2003: 50; NEPAD, 2004a: 46). V roce 2003 ziskal projekt ropovodu status od
NEPAD, byl zafazen do jeho pland, a tim ziskal i moZnost &erpat finance.”
O rok pozdé&ji schvalilo NEPAD grant (500 tisic dolarti), ktery byl uréen na
piipravné studie tykajici se vybéru investort.”

Vyse bylo zminéno, Ze polovina projektu je financovdna keniskou
augandskou vlddou a =zbytek je financovdn rozvojovymi bankami
a zahrani¢nimi i lokalnimi investory (viz ptiloha ¢. 12). Z finanénich instituci
se na investicich podili SB, AfDB,"™ EIB, Rozvojova banka vychodni Afriky
(EADB), Rozvojova a obchodni banka jizni a vychodni Afriky (PTA Bank) aj.
(Twodo, 2005: nestrankovano). NEPAD tento projekt podporuje od roku 2003,
nejdrive skrze plan STAP (AfDB, 2003: 50), poté skrze PIDA (NEPAD — AU —
AfDB, 2011a: 33) a také je zahrnut v AAP (AU — NEPAD, 2009: 8). NEPAD
do tohoto projektu investuje 97 (AU — NEPAD, 2009: 8) az 110 miliont dolart

™ Hydrocarbons-technology (2013): Kenya-Uganda Oil Pipeline. Dostupné na: http://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/kenya-uganda-oil-pipeline/, 15. 3. 2014.

2 Allafrica  (2003):  Uganda:  Pipeline  Gets NEPAD  Status.  Dostupné  na:
http://allafrica.com/stories/200309080735.html, 15. 3. 2014.

" NEPAD-IPPF (2013): Kenya-Uganda Oil Pipeline (2004-2). Dostupné na: http://www.nepad-
ippf.org/projects/projects-showcase/project/kenya-uganda-oil-pipeline-2004-2-45/, 15. 3. 2014.

™ The East African (2012): AfDB to support East African joint oil infrastructure plan. Dostupné na:
http://www.theeastafrican.co.ke/business/ AfDB-to-support-East-Africa-joint-oil-infrastructure-plan-/-
/2560/1482424/-/18k59dw/-/index.html, 15. 3. 2014.
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(AfDB — NEPAD, 2010: 33), coz je podstatna ¢ast z celkové ceny 300 miliont
dolart.”™

Ropovod Kena-Uganda je planovany jako projekt na bazi PPP s ptivodné
poskytnutou koncesi od libyjské firmy Tamoil (AU — NEPAD, 2009: 8). Je to
sektorem a po 20 letech ma byt pfeveden pod spravu kenské a ugandské vlady
(tzv. strategie BOOT'").”® Na tizemi vychodni Afriky jsou v soudasné dob&
pouze tfi projekty na bazi PPP a Ropovod Keia-Uganda je jednim z nich (déle
jde o projekt propojeni Zambie, Tanzanie a Keni a 0 projekt Vychodoafrického
podmoiského kabelového systému). Vyznaénym aspektem tohoto projektu je
také jeho vicestranny rozmér zainteresovanych stran. V ptipadé Keni jde
0 zapojeni ministerstev financi, energetiky, spravedlnosti a zahrani¢nich véci
a dvou korporaci a na strané¢ Ugandy jde o ministerstva financi, energetiky
a spravedlnosti a spole€nosti zabyvajici se Zivotnim prostfedim (UN, 2006: 41).
Soucasn¢ je také zapojeni aktéri na bazi PPP v souladu s regionalnimi
prioritami NEPAD, coz se neda fici o vSech jeho projektech. Projekt reflektuje
zapojeni vlad, statem vlastnéné spolecnosti, cizi 1 doméci soukromé firmy (UN,
2006: 47). Hlavni koordinaénim aktérem je JCC.™ V roce 2006 koncesi
obdrzela libyjska firma Tamoil, nicméné v roce 2009 jesté nebyla stavba ani

zahajena, proto bylo v roce 2012 toto partnerstvi ukon¢eno. Kenska a ugandska

™ Reuters (2013): Kenya, Uganda seek private investment partner for oil pipeline. Dostupné na:
http://www.reuters.com/article/2013/01/28/kenya-uganda-pipeline-idUSL5NOAX0DC20130128, 15. 3.
2014,

®  PPPBulletin  (2013):  Bids in  for  Kenya-Uganda  PPP.  Dostupné  na:
http://www.pppbulletin.com/news/view/61385, 15. 3. 2014.

"7 Strategie BOOT (z angl. Build-Own-Operate-Transfer) je forma financovani projektu, kdy soukromé
firmy obdrzi koncesi na konstrukei, financovani a spravovani ur¢itého projektu, ktery po urcité dobé
ptevedou pod spravu vlady nebo i jiného aktéra. Tato strategie podporuje zapojeni PPP a pro vladu
eliminuje rizika, které by si sama nemohla dovolit.

® MEP (2013): EOl — Kenya-Uganda Refined Petroleum Products Pipeline. Dostupné na:
http://www.energy.go.ke/index.php/news/68-proin-sed-odio-et-ante-adipiscing-lobortis, 15. 3. 2014.

" Hydrocarbons-technology (2013): Kenya-Uganda Qil Pipeline. Dostupné na: http://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/kenya-uganda-oil-pipeline/, 15. 3. 2014.
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vlada se dohodly, Ze vybér investorti bude spravovat EAC.® V navaznosti na to
JCC v roce 2013 obdrzela 14 nabidek od regionélnich i zahrani¢nich firem.®:
Projekt je v soucasnosti ve své finalni fazi projektového cyklu, kdy jednotlivé
taze jsou realizovany a dokoncovany. A vlady Ugandy, Rwandy a Burundi
hledaji dalsi dostupné finanéni zdroje na rozsifeni tohoto ropovodu do Kigali
a Bujumbury.®

Vladni predstavitel¢é Keni, Ugandy a popfipadé i Rwandy se kromé
projektu ropovodu podileji i na dalSim energetickém projektu s cilem zvysit
zasobu energie v regionu. Jejich snaha dohodnout se a sladit svoje pozadavky
pak generuje zisk (ne nutn¢ finanéni) i jinde, coz je v zasadé v souladu
S principy regionalni integrace a principy DC a SDI. Jako ptiklad 1ze uvést
zavedeni jednotnych turistickych viz, obCanskych prikazi jako cestovnich
dokumentti, zavedeni bezcelni zony pocatkem roku 2014 nebo zmodernizovani
zelezni¢ni sit¢ mezi Kenou a Ugandou,83 dale také podepsani bezpecnostniho
paktu scilem posilit regionalni bezpeCnost a partnerstvi v boji proti
transhraniénimu zlo€inu, jinym regionalnim bezpecnostnim hrozbam (kterée
mohou ohroZovat regionalni spolupraci) a zajiSténi bezpecnosti pro lokélni
obyvatele.®* Alespoii na rétorickych vyjadienich politikd 1ze vidét posun ve
vnimani regionu (v souladu s konceptem regionness), kdy spolupraci
S ostatnimi zemémi berou jako proces, ktery ptinesl vyhody lokdlnim

(vlastnim) lidem, a dbaji o to, aby staty o sob¢ zacaly uvazovat jako o regionu

% The East African (2011): Uganda, Rwanda stop Tamoil pipeline contract. Dostupné na:
http://www.theeastafrican.co.ke/news/Uganda++Rwanda+stop+Tamoil+pipeline+contract/-
/2558/1222256/-/gescr9/-/index.html, 15. 3. 2014.

8 Tyto firmy jsou nasledujici: Kefiska narodni ropna spole¢nost; Indicka ropna spoletnost; konsorcium
Punjloid Infrastructure a Inpex; konsorcium Eiffage a Consolidated Contractors Group; Oil India;
konsorcium Kalpataru Power Transmission a China Petroleum Pipeline Bureau; Turner & Townsend;
Mota-Engil, Engenharia e Constru¢do of Portugal; Oasis Consortium Group Denys of Belgium; Alfaraa
Jihind Consortium; Vitol of France; National Gas Company of Trinidad and Tobago a Orascom
Construction Industries of Egypt (Hydrocarbons-technology (2013): Kenya-Uganda Oil Pipeline. Dostupné
na: http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/kenya-uganda-oil-pipeline/, 15. 3. 2014.)

82 NEPAD-IPPF (2013): Kenya-Uganda Oil Pipeline (2004-2). Dostupné na: http://www.nepad-
ippf.org/projects/projects-showcase/project/kenya-uganda-oil-pipeline-2004-2-45/, 15. 3. 2014.

8 MINIFRA (2013): Kenya-Uganda-Rwanda oil pipeline aims to strengthen regional economy. Dostupné
na: http://www.mininfra.gov.rw/88/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=115, 15. 3. 2014.

8 Allafrica (2014a): East Africa: Kenya, Rwanda, Uganda Seek Joint Power Generation Project.
Dostupné na: http://allafrica.com/stories/201402211325.html, 15. 3. 2014.
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(jeding ten muZe &elit problémtm).*® Zamezeni ilegalnich preshraniénich
dodavek, zlepseni zivotniho prostfedi kvuli redukci vozidel/tanker z Eldoretu
do Kampaly a pozitivni socialni dopad diky snizeni poctu projizdéjicich
vozidel skrze obydlené komunity jsou vysledky, jichz se podafilo spolecnou
spolupraci dosahnout.®®

Ropovod Kena-Uganda ma stale vétsi vyznam pro region, a to jak kvuli
vyse uvedenym aktivitdm, které se diky tomu v regionu navysuji, tak i kvali
nedavnym okolnostem. Nové objevené zdroje ropy v Ugandé dé€laji z obou
zemi oblast s obrovskym nerealizovanym potencialem (3,5 miliard bareli ropy
v Keni a 1 miliarda barelti v Ugand¢), pti¢emz planovany ropovod je zdsadnim
projektem v ,,odemknuti® bohatstvi a potencidlu pro obé zemé¢. Pro Ugandu
jsou tyto udélosti dle MMF velmi pfiznivé, protoze konstrukce koridord,
infrastrukturni sité pro prepravu elektiiny, zacatek tézby ropy v roce 2018
a obnoveny dtraz na aktivity EAC v oblasti regionalni integrace znaci piiznivy

sttedn&doby rast.’

4. 3 Koridor Sever-jih
4. 3. 1 Stav infrastruktury ve vychodni Africe

Stav vychodoafrickych silnic a koridorii je pomérné dobry a za
poslednich pét let se velmi zlepsil, nicméné existuji velké rozdily napti¢ ¢astmi
regiont. Oproti situaci na africkém kontinentu je stav silnic dobry az na nékolik
nezpevnénych silnic (viz pfiloha ¢. 13). Oproti tomu horsi situace je v oblasti
logistiky, administrativnich poplatkli, mytného a viibec hustoty obchodu jako
takového. Poplatky spojené s dopravnimi koridory jsou vy$§i nez na
jakémkoliv jiném regionu ve svété, coz je zpusobeno dlouhymi celnimi

procedurami, zdrzenimi na hranicich a jinych bodech kolem koridora (vice

% Allafrica (2014b): Uganda: Rwanda, Uganda and Kenya Sign Defens Pact. Dostupné na:
http://allafrica.com/stories/201401120049.html, 15. 3. 2014.
8% NEPAD-IPPF (2013): Kenya-Uganda Oil Pipeline (2004-2). Dostupné na: http://www.nepad-
ippf.org/projects/projects-showcase/project/kenya-uganda-oil-pipeline-2004-2-45/, 15. 3. 2014.

Zawya (2014): Uganda-Kenya pipeline to unlock oil potential. Dostupné na:
http://www.zawya.com/story/Uganda_steps_up_oil_push-ZAWY A20140210101353/, 15. 3. 2014.
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Ancharaz — Kandiero — Mlambo, 2010: 10-13). Tato situace naruSuje hladky
pribéh exportu a importu zbozi a celkové finan¢né zatéZuje zainteresované
aktéry. PricemZ tato zdrzeni a poplatky jsou jest€¢ vétSim problémem pro
vnitrozemské staty (Etiopii, Burundi, Rwandu a Ugandu), kdy jejich vyse je az
pétkrat vetsi nez u jinych statt (AfDB, 2013: 14). Nicméné progndza od PIDA
zna¢i, ze vychodni Afrika bude regionem srychle se zvySujicim rastem
obchodu v nasledujicich letech (NEPAD — AU — AfDB, 2011b: 14). Co se tyce
sit¢ zeleznic, tak ta je ve vychodni Africe velmi fidkd a malo vyuzivana, coz
také zpomaluje regionalni integraci. Zelezni¢ni sité jednotlivych statd jsou na
sob¢ nezavislé a nepropojené. Vyjimkou je Zelezni¢ni koridor TAZARA, ktery
je napojen na zelezni¢ni sit’ jizni Afriky a je jedinym funkénim Zelezni€nim
koridorem ve vychodni Africe (AfDB, 2013: 21).

Pozitivnim faktem je, Ze EAC a COMESA piijaly koncept DC a SDI za
efektivni zpusob k zlepSovani regionalni infrastruktury. Hlavnimi koridory ve
vychodni Africe jsou Centralni koridor (z Tanzanie do DRK), Severni koridor
(z Keni do Jizniho Sudanu), Koridor Sever-jih (z Egypta do JAR), koridor
TAZARA a dalsi koridory v Africkém rohu (UNECA — AU — AfDB, 2012:
99).

4. 3. 2 Projekt Koridoru Sever-jih

Hlavnim tkolem Koridoru Sever-jih (North-South Corridor, NSC) je
rozvoj infrastruktury a snizeni nakladii na vnitro-regionalni a mezinarodni
obchod. Projekt NSC je jednou =z aktivit, ktera se snazi o zvySeni
kompetitivnosti regionu v ramci kontinentu a o snizeni poplatkl, které
doprovazeji podnikani v jizni a vychodni Africe a jsou ¢asto piekazkou k jeho
dalSimu rozvoji (TMSA, 2011: 5).

Milnikem pro projekt NSC byl rok 2009, kdy probéhla konference
Koridor Sever-jih v Lusace, na které byly zduraznény hlavni pozadavky, které
je nutné splnit pro dalsi sprdvné fungovéani dopravy, obchodu 1 spoluprace

v regionu vychodni a jizni Afriky. Projekt je jiz od svého pocatku podporovan
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Trojstrannou dohodou COMESA-EAC-SADC, partnerstvim NEPAD (AU —
NEPAD, 2009: 21), programem PIDA (NEPAD — AU — AfDB, 2011d: 63)
a diive také planem STAP (AfDB — NEPAD, 2010: 92). Jelikoz dopravni sit,
ktera se ma v ramci projektu dostavét a revitalizovat, ¢ita az 10 000 km, jde
0 velmi dulezity projekt na izemi EAC, COMESA a SADC. Tato dopravni sit’
je nejvytizengjsi siti v regionu EAC, COMESA a SADC jak v ¢etnosti dopravy,
tak i objemu prepravovaného zbozi (95 % exportu a importu se piepravuje po
silnici a jen 5 % je pfepravovano po zeleznici) (TMSA, 2014a: 4). Konkrétné
jde 0 8 599 km silnic v osmi riznych zemich,® spojujicich jihoafricky Durban
a tanzansky Dar es Salaam s odbockami do provincie Copperbelt v Zambii
amést v Malawi® (viz piiloha & 14). Projekt NSC nepotita s celkovou
vystavbou koridoru, pravé naopak vice nez 2 000 km existujicich silnic je
V dobrém stavu, 5 000 km potiebuje opravy béhem 2-5 let a 1000 km silnic je
V souCasnosti ve Spatném stavu a potiebuje rychlou rekonstrukci a cilem
projektu je mj. stav silnic monitorovat.® Projekt se sklada z celkem 157 dalgich
projekti, které¢ jsou vrizném staddiu ¢ fazi  projektového cyklu
(z infrastrukturni ¢asti se jedna o 59 silni¢nich projektt, 38 zelezni¢nich
projektii a o vystavbu & opravu 6 mostt).™

Projekt NSC je soucasti programu Pomoc pro obchod (Aid for Trade
Programme) a snazi se tak ,,odemknout* ekonomicky potencidl zemi a regionti
jizni a vychodni Afriky. Zaprvé se snazi posilit dopravu pomoci zlepSeni silnic,
zeleznic, pfistavil a opatfeni ke zlepSeni obchodu. A za druhé se snazi zvysit

produkci energie, zptistupnit energeticky trh pro vSechny regiony a zasadit se

% Jde o Botswanu, DRK, JAR, Malawi, Mosambik, Tanzanii, Zambii a Zimbabwe.

8 ICA (2014b): North-South Corridor. Dostupné na: http://www.icafrica.org/topics-programmes/north-
south-corridor/, 21. 3. 2014.

% TMSA (2014d): TMSA Case Study Series. North-South Corridor Roads. Dostupné na:
http://www.trademarksa.org/publications/tmsa-case-study-series-north-south-corridor-roads, 21. 3. 2014.

% The Presidency of South Africa (2012): Adress by President J Zuma at the 27th Meeting of the NEPAD
Heads of State and Government Orientation Committee (HSGOC) AU Summit, Addis Ababa, Etiopia.
Dostupné na: http://www.thepresidency.gov.za/pebble.asp?relid=6468&t=79, 21. 3. 2014.
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0 nové investice.” Z vyse zmin&ného vyplyva, Ze projekt se postupné zamétuje
na vice témat, vznik novych pracovnich mist a v budoucnosti pocitd
I S rozsifenim do energetické oblasti, coz zng& déla multitématicky projekt
(NEPAD - AU — AfDB, 2011d: 62; UNECA — AU — AfDB, 2012: 97), na
némz lze dokézat, jak se spoluprice rozSifuje napfi¢ rtiznymi oblastmi.
A soucasné je v ramci projektu aplikovan takovy piistup k financovani, ktery
reflektuje jak obecné blaho obyvatel (public good), tak i komercni zajmy
investorti (TMSA, 2014a: 4). Konkrétné se projekt snazi o odstranéni hlavnich
prekazek, které brani plynulému obchodu (napft. se snazi zavadét na silnicich
jednorazové hrani¢ni kontroly), aplikaci celostniho pfistupu ke koridoru (tzn.
hledat regulatorni, administrativni a infrastrukturni omezeni v celém tranzitnim
systému) a podporu regiondlnich obchodnich opatieni (AfDB, 2009: 10).
Koridor Sever-jih je klicovym projektem Trojstranné dohody COMESA.-
EAC-SADC, ktera je koordinacnim mechanismem pro politiky a spolupraci
téchto tii REC. Region COMESA — EAC — SADC je tvofen 26 zemémi, coZ je
téméf polovina vSech africkych zemi, a spoluprace uvnitt tohoto regionu muiize
byt povaZzovana za velmi vyznamny krok vpfed smérem k prohloubeni
(ekonomické) integrace v Africe. Do ambiciézniho projektu NSC je zapojeno
velkeé spektrum aktérti, pficemz hlavni technickd a finan¢ni koordinace leZi na
TradeMark Southern Africa (TMSA), Trojstranné dohodé a Projektové
pripravné a realizacni jednotce (Project Preparation and Implementation Unit,
PPIU) (TMSA, 2014a: 4). Pfelomovym okamzikem byla konference v Lusace
v roce 2009, které se zucastnili zastupci COMESA, EAC a SADC a navrhli
zékladni plan na realizaci projektu NSC. Dohodnuté financ¢ni piisliby na
realizaci projektu dosahly 1,2 miliardy dolari. Vedoucim rozvojovym
partnerem, ktery ma na starost podporu regiondlni integrace a mobilizaci

finanénich zdroji, se stal Urad Velké Britinie pro mezindrodni rozvoj

%2 ICA (2014b): North-South Corridor. Dostupné na: http://www.icafrica.org/topics-programmes/north-
south-corridor/, 21. 3. 2014.
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a spravcem fondu byla jmenovana Rozvojova banka jizni Afriky (Development
Bank of Southern Africa, DBSA).” AfDB pfispéla na aktivity v ramci NSC
600 miliény dolart. ®* NEPAD se vramci svého télesa IPPF zavazal
k financovani studii proveditelnosti a ptipravnych studii v hodnoté¢ 20 miliont
dolar (AU — NEPAD, 2009: 21). Dalsimi investory a partnery jsou SB a EIB.

Do projektu je zapojeno mnoho riznych aktérii vcetné technickych
instituci, rozvojovych bank, vlad jednotlivych statd a soukromych firem.
Projekt je koncipovéan tak, ze je zvolena hlavni koordina¢ni instituce (tj.
TMSA), ale jednotlivé ¢asti koridoru jsou jiz ve spravé riznych aktéri (viz
ptiloha ¢. 15), protoze pro urgentni rekonstrukci Spatné fungujicich useku je
nutné najit investora co nejdiive. Tento fakt bezpochyby znacli, Ze
(mikro)regionalni projekty ptispivaji k rozvoji spoluprace.

Co se tyCe zapojeni soukromého sektoru, tak jako v ptfipadé¢
Rozvojového koridoru Maputo (silnice N4), projekt Koridoru Sever-jih vybizi
k realizaci projektt na vybér mytného soukromymi firmami. Pod timto tlakem
Zambie pfijala zakony podporujici projekty na bazi PPP a pod ministerstvy
financi a hospodaistvi zavedla jednotku PPP (TMSA, 2012: 6). DalSim
vhodnym ptikladem ukazujicim efektivni zapojeni soukromého sektoru v rdmci
NSC jsou zastavky jednorazové hrani¢ni kontroly. Proto Zimbabwe a Zambie
svetily (po pocatecnich neshodach) jejich technické zajisténi soukromé firme
Liguid Communications. Stejné tak byla koncese pro stejny tcel udélena
I soukromé firm¢ v konzské provincii Katanga. V ramci NSC je celkem 14
zastavek jednordzové hrani¢ni kontroly, coz omezilo ztraty v poctu nékolika
miliént dolartt a zmensilo zdrzeni, které se pohybovalo od 28 do 40 hodin
(zastavka Chirundu na hranicich Zambie a Zimbabwe) (Odoki — Anyala —

Akena, 2009: 13). Velka ¢ast infrastruktury byla svéfena do rukou soukromych

% EAC (2011): COMESA-EAC-SADC Tripartite Framework: State of Play. Dostupné na:
http://www.eac.int/index.php?option=com_content&id=581&Itemid=201&showall=1, 21. 3. 2014.

% AllAfrica (2009): AfDB Pledges U.S. $600 Million for North-South Corridor Activities. Dostupné na:
http://allafrica.com/stories/200904090716.html, 21. 3. 2014.
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firem, coz se ukazalo jako efektivni systém umoznujici silnicni a Zeleznicni
rozvoj tam, kde zasahy vlad a jejich usili po dlouhou dobu stagnovaly.®

Koridor Sever-jih je infrastrukturni projekt zaméfeny na rozvoj obchodu
a pritahuje pozornost v regionu, a to jak z divodu jeho rozsahu, tak i ziejmych
vyhod. Ackoliv realizace projektu byla ze zacatku pomald, vyznamnym
politickym impulsem byla konference v Lusace Vv roce 2009. Cetnost dal3ich
konferenci na rizna témata tykajici se NSC tak jen ukazuje, Ze se jedna
0 atraktivni a zivotaschopny projekt. Tento pfiklad ukazuje, ze neni nutné
projekt prvné cilit na technickou pomoc a rozvoj kapacit (jako je to u vétSiny
projektl), ale Ze je vyhodné se zaméfit na aktivity, které usnadiiuji obchod (t;.
zdlraznit sniZzeni obchodnich vydaji (platby, mytné, cla aj.), povzbudit
soutézivost, demonstrovat pifidanou hodnotu zmodernizované infrastruktury aj.)
(Ancharaz — Kandiero — Mlambo, 2010: 5). Koridor NSC je nejvytizenéjsim
koridorem v regionu z hlediska hodnoty i objemu nakladu. Pocet lozisek
nerostnych surovin se tak stal ekonomicky zajimavéjSim a zvySeni téZzby tak
mize vést k nardstu exportu a prilivu dalSich investic (Odoki — Anyala —
Akena, 2009: 4). Projekt NSC je vynikajicim ptikladem regionalniho,
rozvojového a infrastrukturniho projektu, ktery ma nesporny dopad na
vnitrozemské zemé a bohaté regiony v regionu COMESA/EAC/SADC, a to
protoze minulé snahy o rozvoj téchto oblasti se d€ly na trovni statd. TudizZ tyto
staity maji relativné dobrou transportni sit, ale problémem je komplexni
propojeni mezi nimi. Z ditvodu ptekryvajiciho se Clenstvi v jizni a vychodni
Africe tak bylo Casté, ze urcity stat ,,nedosahl na uvéry ¢i projekty. Toto
v souvislosti Trojstranné dohody COMESA-EAC-SADC mizi (Ancharaz —
Kandiero — Mlambo, 2010: 23).

% KZN (2013): North-South Transport Corridor: Connectivity through Co-operation. Dostupné na:
http://kzntopbusiness.co.za/site/south-african-
news/view/5827/1284/2013/05/07/NorthSouth_Transport_Corridor__Connectivity through_Cooperation,
21. 3. 2014.
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Zavérem lze fici, ze uspéch projektu NSC je v politickém rozhodnuti
COMESA, EAC a SADC o vzajemné spolupraci, politické podpote a udéleni
prioritniho statusu od NEPAD, silné podpote partnert a IFI (manifestované na
konferenci v Lusace) a koordina¢ni schopnosti DfID (TMSA, 2011: 11).
Z konkrétnich uspéchii 1ze zminit zfizeni prvni africké zastdvky jednorazoveé
hrani¢ni kontroly v Chirundu na hranicich Zambie a Zimbabwe, kterd snizila
cekaci doby az o tfetinu, nebo fakt, zZe EAC pravé dokoncCuje ramec pro
jednorazové hrani¢ni kontroly, ktery pak bude sdilet s COMESA a SADC pro
vét§i harmonizaci politik a hladky pribéh dopravy a obchodu. *® Uspéch
koridoru také dokazuje, zZe zkuSenosti a zavéry budou pouZzivany pii realizaci
Severniho a Centralniho koridoru ve vychodni Africe (UNECA — AU — AfDB,
2012: 35). Koridor NSC nesklizi tspéchy jen v regionu vychodni Afriky, ale
I V mezinarodni sféte, kdy na Globalnim infrastrukturnim féru obdrzel ceny za
nejlepsi projekt v oblasti tvorby pracovnich mist a strategického planovani.”’
Nicméné diilezitou vyzvou zlstdva zapojeni soukromého sektoru jako kliCovy
zpusob, jak zapojit regionalni firmy a aktivizovat lokalni obyvatelstvo. A to
s sebou, kromé potiebné vile firem, nese 1 zlepSovani regulatornich podminek

pro realizaci podnikéni.

4.4 Management a planovani povodi reky Nil
4. 4. 1 Situace transhrani¢nich vodnich zdroju ve vychodni Africe

Ptistup k dostupné vodé je ve vychodni Africe na dobré urovni a svou
merou je srovnatelny s regionem jizni Afriky. Nicméné tento pozitivni trend je
Vv poslednich letech naruSovan rostoucimi nerovnostmi (v oblasti zdsoby vody)
mezi mésty a venkovem a také neochotou statii se na managementu vodnich

zdroji domluvit (napf. rozpory mezi Etiopii a Egyptem o vystavbu piehrady

% EAC (2011): COMESA-EAC-SADC Tripartite Framework: State of Play. Dostupné na:
http://www.eac.int/index.php?option=com_content&id=581&Itemid=201&showall=1, 21. 3. 2014.
% TMSA (2014b): International Recognition for Africa’s North-South Corridor. Dostupné na:
http://www.trademarksa.org/about_us/programme_news/international-recognition-africas-north-south-
corridor, 21. 3. 2014.
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aj.). A podle AfDB je nedostatecny management vodnich zdrojii hlavni vyzvou
pro prohlubovani vychodoafrické integrace. Jezero Viktoria a povodi feky Nil
jsou dobrymi piiklady toho, Ze spoluprace a sprava vodnich toktli je spolecné
mozn4, ale vice jak 10 let protahovand smlouva o povodi feky Nil ukazuje, jak

1% (African Development Bank — African Development,

je to narocny uko
2011: 10-11). Povodi fek v celé Africe tvoii 61 % celkové plochy kontinentu,
proto je v této oblasti nutna kooperace na regionalni trovni (nejéastéji pomoci
REC). Tradice zakladni organizaci na spravu ek, povodi ¢i jezer je pomérné
bohatd a mezi uspeésné priklady Ize zaradit i povodi Nilu. Deforestace a Spatné
zemédé@lské praktiky vedou k ubytku vody a pidy a Spatny kanalizaéni systém
pifispiva ke vzniku infekénich chorob v méstskych 1 venkovskych oblastech.
Zemé vychodni Afriky maji rizné Urovné regulatornich rdmcl a politik
vodnich zdroji. Rwanda a Burundi jsou v pozadi, co se tyce politik regulujicich
vodni zdroje, zatimco Kena ma ustanovenou regulacni politiku a dodrzuje
koncept jednotného managementu vodnich zdrojia (IWRM). Obecné nedostatek
informaci, financi a maly tlak na pfijeti zdkonl brani pfijeti jednotné
strategie.*® Vodni zdroje jsou &asto predmétem sporti (napf. spor Tanzanie
a Malawi o jezero Malawi), nemaji jasny ramec spolecné spoluprace ¢i dochazi
k jejich environmentalni degradaci (napt. Viktoriino jezero). Podle studii PIDA
budou uz v roce 2040 zemé v povodi Nilu celit vysokym ndrokiim na zésoby
vody. Tyto studie ukazuji, ze povodi Nilu je jedinym povodim, kde budouci
pozadavky vyrazné pievysi dostupné zdroje (NEPAD — AU — AfDB: 2011c:
54).

% Smlouva o ramcové spolupraci povodi feky Nil byla podepsina 5 staty v roce 2010 (pozdgji tuto
smlouvu podepsal Jizni Sudan, Egypt smlouvu stale nepodepsal). Diivodem jsou smlouvy z let 1929
a 1959, které davaji Egyptu a Sudanu rozsahlou kontrolu nad vodami celé feky Nil. Tento rozpor je také
diivodem pritaht mezi Egyptem a Etiopii pii vystavbé etiopské piehrady, kdy po jejim dokonceni se Egypt
obava snizeni mnozstvi vody z Nilu (Aljazeera (2013): South Sudan set to sign new Nile agreement.
Dostupné na: http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/06/201362075235645727.html, 25. 3. 2014).

% EAC (2014): Integrated Water Resources Management in East Africa. Dostupné na:
http://www.eac.int/environment/index.php?option=com_content&id=151&Itemid=98, 25. 3. 2014.
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4. 4.2 Projekt Managementu a planovani povodi Feky Nil

Nil je nejdelsi fekou na svété (6695 km) a jeho povodi tvofi 11 zemi (viz
ptiloha &. 16),'® hlavnim ptitokem je Bily Nil, ktery prameni v regionu
Velkych jezer, a dale Modry Nil, ktery prameni Vv Etiopské vrchoviné. Kromé
rostoucich pozadavki na zadsoby vody c¢eli zem¢ na Nilu chudobé (4 z 10 zemi
patii mezi nejchudsi zemé svéta), nestabilit¢ (konflikt v oblasti Velkych
jezerech ¢i Sudéanu), strmému ristu obyvatel, a environementalni degradaci. Na
druhou stranu je Nil velmi dileZitou soucésti vychodoafrického regionu a jeho
spolec¢nosti, pro kterou je Nil zdrojem energie, klicem k fungovani zeméd¢lstvi
1 pramyslu, obzivy a taktéZz zdrojem spoluprace. Mezi zemémi je mnoho
bilateralnich dohod na riizné urovni pro specifické ¢innosti, jako je navigace na
Viktoriin€ jezete, propojeni elektro-energetickych siti ¢i sprava dil¢ich povodi.
Jedinou fungujici instituci spravujici povodi feky Nil je od roku 1999 Iniciativa
povodi Nilu (Nile Basin Initiative, NBI).

Planovani a management povodi reky Nil (Water Resources Planning
and Management in the Nile River Basin, WRPM) je jednim z 8 SirSich
projekti Spolecné programové vize (Shared Vision Program) Iniciativy povodi
feky Nil. Hlavnim cilem projektu WRPM je zajistit, aby vodni zdroje Nilu byly
spravovany udrzitelnym zplsobem a zaroven dochdzelo k socialné-
ekonomickému rozvoji regionu. A to vSe diky sblizovani pravnich,
regulatornich a politickych ramcti vS§ech zemi povodi Nilu. Projekt se sklada ze
ttech hlavnich ¢asti, pfi¢emZ nejzajimavé;si ¢ast spociva ve vytvoreni Systému
podpory rozhodovani (Decision Support System, DSS) pro NBI, tedy ve
vytvoreni platformy slouZzici ke komunikaci, tvorbé analyz a vyzkumd. 101
Platforma DSS je povaZovana za nejvétsi tispéch pro zacastnéné zemé, protoze

poskytnout svoje data do jedné databdze a vytvofit transparentni systém pro

100 5de o Burundi, DRK, Egypt, Eritreu, Etiopii, Ketiu, Rwandu, Sudan, Jizni Sudan, Tanzanii, a Ugandu.
01 NileBasin (2011): Water Resources Planning and Management Project. Dostupné na:
http://nileis.nilebasin.org/content/water-resources-planning-and-management-project, 25. 3. 2014.
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spravu spole¢nych vodnich zdrojl, je pro tyto zemé s riiznorodymi vztahy
dalezity postup (Mngodo, 2005: 1).

WRPM je klicovym projektem NBI a ta plni v tomto projektu hlavni
koordina&ni funkei. NBI fungujici od roku 1999 je milnikem®%? pro spolupraci,
stabilitu a spolecné investovani v regionu a toto spolecné mulze vést
k narodnimu a regionalnimu ekonomickému rastu. Hlavni cile NBI jsou zajistit
dostatecnou spravu vodnich zdroju a jejich optimalni vyuziti, zajistit spolupraci
a spolecné akce mezi ficnimi zemémi (nastolit win-win situaci) a zam¢fit se na

108 Kratkodobymi cili ze

vymyceni chudoby a ekonomickou integraci.
soucasného akéniho planu (pro obdobi 2012-2016) je pozvednout spolupraci
a dialog mezi fi¢nimi zemémi, posilit funkci sekretariatu NBI a zfidit narodni
kontaktni mista pro lepsi koordinaci. WRPM je mezi tfemi hlavnimi programy
v akénim planu NBI (NBI, 2012: 11). Sprava povodi Nilu diky NBI velmi
pokrocila a doslo k vytvofeni ditvéry mezi fiénimi zemémi, vzniku spole¢nych
instituci a nyni je oteviena cesta ke spolecnému rozvoji (tzn. financovani studii
proveditelnosti, vyzkumiim a analyzam). V ramci Spolecné programové vize se
na financovani projektu WRMP podili SB (grant v hodnoté¢ 11 miliont
dolarﬁ)104, AfDB, Mezinarodni fond Zivotniho prostfedi (GEF), NBI, UNDP,
Némecka agentura pro technickou kooperaci, Kanadska mezindrodni rozvojova
agentura, Transhrani¢ni environmentdlni akéni program feky Nil a dalsi

bilateralni donoii (Belay — Semakula — Wambura — Jan, 2010: 10; AU —
NEPAD, 2009: 23). To znamena, ze projekt WRPM je ve své pocatecni fazi

102 pogatkem 90. let byla ziizena technickd komise pro rozvoj a ochranu povodi Nilu a v roce 1993 na toto
téma byla uspofadana konference. V roce 1995 vznikl prvni akéni plan a o dva roky pozdéji zacalo
vyjednavani ramce pro spole¢nou spolupraci pii spravé povodi. V roce 1999 z tohoto ramce vznikla NBI
a9 z 10 zainteresovanych zemi byl pfijat Program spolecné vize. V roce 2003 byla reorganizovan ramec
pro spole¢nou spolupraci a pfijaty vedlejsi akéni programy (NEPAD, 2004b: 33).

103 NileBasin (2014): Nile Basin Initiative. Dostupné na: http://nilebasin.org/index.php/about-us/nile-basin-
initiative, 25. 3. 2014.

104 World Bank (2012): SVP-Additional Grant Financing for the Water Resources Planning and
Management Project - Phase Il. Dostupné na: http://www.worldbank.org/projects/P116318/svp-additional-
grant-financing-water-resources-planning-management-project-phase-ii?lang=en, 25. 3. 2014.
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projektového cyklu, a také proto se NEPAD zavazalo k politické podpoie
projektu a financovani studii a analyz.

Projekt WRPM byl zminén jiz v planu STAP zroku 2004, kde byl
oznacen za vlajkovy projekt STAP (AfDB, 2004: 22), ale kvtli malému posunu
v prubéhu projektu a nedostatku relevantnich informaci jiz v planu STAP
zroku 2010 zminén nebyl (AfDB, 2010: 134) a byl piesunut kviili svym
dlouhodobym cilim do programu PIDA (AfDB, 2010: 146). Pfi¢innou
zdlouhavého prabehu je také zhorSeni vztahi mezi ficnimi zemémi v roce
2010, kdy melo dojit k podepsani jiz findlni smlouvy o ramci spolecné
spoluprace. Nicméné tuto smlouvu nepodepsaly Egypt a Suadan kvili
pochybnostem o tvrzeni zaruceni vodni bezpecnosti vSech zainteresovanych
zemi. Egypt a Sudan se nechtéji vzdat prav na feku Nil, které jim zaruCovaly
historické smlouvy.'®® Tyto vahavé nalady obou zemi stale cely proces spravy
povodi feky Nil zpomaluji.

NBI je pro NEPAD v oblasti spravy vodnich zdroji regionalnim
partnerem a podle planu AAP pfislibil ¢astku 32 milionli, pomoci které ma byt
ziizena technickd komise, a vysledkem tohoto snazeni maji byt sjednocené
narodni politiky v oblasti spravy vod (AU — NEPAD, 2009: 13). Jak jizZ bylo
zmin&no, projekt WRPM je v potatku svého projektového cyklu, % coz
znamend, 7e 1 cile NEPAD jsou v tomto piipad¢ vagni, coZ ale neznamend, Ze
neefektivni. NEPAD se snazi o ziskani politické podpory pro NBI (a ne jen
mezi politiky, ale také technickymi pracovniky), ziskani finan¢nich zdroji pro
vyjednavani a spolupraci (kterd trvd jiz dlouho a neni u konce), hledani
lidskych kapacit a odbornikd nejen na uroven narodni, ale i regionalni, a za
posledni se snazi o mobilizaci zdroji pro uskutecnéni bodd ze Spole¢né

programové vize a vedlejSich programi (NEPAD, 2004b: 73).

105 Allafrica (2012): East Africa: Cross-Border Resource Management — How Do the Nile Countries Fare?
Dostupné na: http://allafrica.com/stories/201211161009.html, 29. 3. 2014.

106 projekt WPRM ma status &islo 2 (4j. studie proveditelnosti) oproti Koridoru Sever-jih & Ropovodu
Kena-Uganda, které mély status 3-4 (tj. faze realizace).
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Projekt WRPM je tedy na dobré¢, ale dlouhé cesté ke spolecné spraveé
povodi feky Nil, v soucasné dob¢ je jednani zpomaleno neschopnosti n¢kterych
stati najit spole¢ny dialog. Nicméné rostouci pozadavky na zasoby vody spolu
s rostouci populaci v regionu povedou k tomu, Ze bude nutné spolupracovat.
Obecné lze konstatovat, Zze obcanskd spole¢nost v povodi Nilu nyni neni
hlavnim hra¢em v politice, ekonomice a dynamice rozvoje. A pokud ma byt
projekt WRPM regiondln¢ uspéSny a prospésny pro lokalni obyvatelstvo
danych zemich a regiond, mé¢l by byt dan prostor organizované¢ obcanské
spolecnosti ¢i lokaln¢ plsobicim NGOs, tedy za piedpokladu, ze NBI
a NEPAD chtgji, aby projekt WRPM byl tspésny (Oweyegha-Afunaduula —
Afunaduula — Balunywa, 2003: 40). A ackoliv dialog mezi Egyptem, Stidanem
a Etiopii je stale problematicky,'® coZ zptisobuje agresivni etiopsky program
na vystavbu piehrad a hydrolektraren, dialog s ostatnimi zemémi (Kena,
Dzibuti a Jizni Sudan) vzkvétd a Etiopie stémito zemémi podepsala
memorandum o porozuméni a planuje spole¢nou vystavbu 17 piehrad na Nilu.
A jak poznamenal byvaly poradce Svétové banky pro vodni pravo ,,bez
pevného pravniho zakladu mohou vsSechny tyto technické komise skoncit jen

«“108 proto je nutné najit spoleény dialog v ramci

jako gentlemanska dohoda,
WRMP. NejkontroverzngjSim sporem Etiopie a Egypta je vystavba Velke
renesancni piehrady, kvili které se Egypt obava sniZeni objemu pfitoku Nilu
do své zemé a také toho, Ze by se Etiopie stala hlavnim regiondlnim exportérem
elekttiny.*®

Na zavér lze fici, ze pobiezni zemé¢ Nilu investovaly do spolecného
ramce pro spravu vody jiz tolik Casu, Gsili a zdroji, aby NBI vznikla, a tak

momentalné neni jind moznost nez v tomto kurzu pokracovat. Jakykoliv jiny

97 DailyNewsEgypt (2014): No Deal in Nile River trilateral negotiations. Dostupné na:
http://www.dailynewsegypt.com/2014/01/05/no-deal-in-nile-river-trilateral-negotiations/, 29. 3. 2014.

108 Allafrica (2012): East Africa: Cross-Border Resource Management — How Do the Nile Countries Fare?
Dostupné na: http://allafrica.com/stories/201211161009.html, 29. 3. 2014.

19 \WashAfrica (2012): Ethiopia: controversial dam puts Nile Basin collaboration on hold. Dostupné na:
http://washafrica.wordpress.com/2012/11/20/ethiopia-controversial-dam-puts-nile-basin-collaboration-on-
hold/, 29. 3. 2014.
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krok by byl krokem zpatky a destabilizoval by stavajici situaci (a nejde jen
0 oblast hydroenergetiky, ale také obecné o pftistup k pitné vodé, uzitnou vodu
pro zemédélstvi aj.). NBI je postavena na tom, ze povodi Nilu mé spole¢nou
minulost a budoucnost a reprezentuje zavazek téchto 11 zemi spolupracovat jak
v oblasti politické, ekonomické, tak i1 ekologické. NBI by méla aktivné
spolupracovat s AU a NEPAD s cilem ziskat podporu a potiebné uznani. Cile
NEPAD a NBI jsou podobné a ob¢ instituce se snazi o rozvoj ekonomického
rustu a udrzitelného rozvoje. Stejné¢ tak v dobrém vztahu je NBI i ostatnimi
velkymi donory (SB, AfDB, CIDA), coz znaci pozitivni vyvoj do budoucnosti
(Belay — Semakula — Wambura — Jan, 2010: 10; AU — NEPAD, 2009: 13-14).
Tento model, ktery byl uskute¢nén Vv povodi Nilu, je udrzitelny a mize byt
inspiraci pro dalsi projekty, protoze byl pohanén lokalnimi aktéry a jen
minimalné externimi silami (NEPAD, 2004b: 29). NBI je v soucasnosti ,,jen*
tranzitni instituci spojujici zemé& povodi Nilu dohromady. Az findlni podepsani
ramce o spolupraci povede k vytvoreni stalé fi¢ni organizace, nicméné
k tomuto ma podle provedené SWOT analyzy velmi dobré predpoklady (Belay
— Semakula — Wambura — Jan, 2010: 10; AU — NEPAD, 2009: 14).

4.5 Vychodoafricky podmorsky kabelovy systém
4. 5. 1 Stav informacénich a komunikac¢nich technologii ve vychodni Africe

Stav informac¢nich a komunikaénich technologii (ICT) je ve vychodni
Africe na nizké Grovni. Vychodni Afrika (pfesnéji zemé¢ EAC) ma nejméné
internetovych uzivateli a fungujicich telefonnich linek z celé Afriky a soucasné
I nejmensi hustotu pokryti telekomunika¢nimi sluzbami. A navic kvili
nedostatecné ICT infrastruktufe jsou poplatky za jeji pouzivani nadmérné
vysoké. Ale 1 ceny se v zdvislosti na zemi velmi 1i8i, kdy naptiklad ceny
Vv Etiopii a Stddnu jsou niz$i nez v ostatnich stitech EAC (mé&si¢ni pausal na
mobil vyjde v Etiopii na 3 dolary a v Keni na 18 dolart). Nicmén¢ v oblastech,

které maji ptistup k pomotskym kabelim, ceny za sluzby klesaji. Situace se
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zacala zlepSovat rokem 2009 s pfichodem plani na investice 3 projektl
podvodnich  optickych  kabelovych  syst¢tmii: SEACOM, TEAMS
a Vychodoafrického podmorského kabelového systéemu (Eastern  Africa
Submarine System, EASSy). Instalace téchto kabelovych systémt urychluje
modernizaci a rozsifeni patefni pfenosové sit€ v celém regionu. A zkuSenosti ze

subsaharské Afriky dokazuji, Ze v zemich s pfistupem k podmoiskym

o A4

rychlost (AfDB, 2013: 24-26). Do roku 2009 vsSak vychodni pobiezi Afriky
bylo bez vnitro-afrického a pfimého piistupu k mezinarodnim kabelovym sitim.
A vychodni Afrika byla zavisla pouze na satelitnich systémech.

Kromé& vySe zminénych kabelovych systému jsou ve vychodni Africe
dalsi probihajici pfeshrani¢ni iniciativy. Jde 0 Vychodoafricky pateini systém
pfipojeni, Projekt komunikace na Viktoriing jezete, Vychodoafricky pifenosovy

projekt nebo Vychodoafrickou pfenosovou digitalni sit’ aj. (ITU, 2007: 9).

4. 5. 2 Projekt Vychodoafrického podmorského kabelového systému

Projekt EASSy je mezinarodni projekt, ktery ma za cil poskytovat lepsi
inter-regionalni a globalni pfistup k ICT technologiim a zvySit propojenost
mezi zemémi regionu 1 kontinentu Afriky. EASSy zaroven podporuje
elektronické obchodovani (e-commerce) jako jednu z dalSich obchodnich
ptilezitosti pro rozvoj a rlst regionu.

Absence kabelového systému ve vychodni Africe jakozto posledniho
regionu nepfipojeného ke kabelovému systému vedla 15 komunikaénich
spolecnosti ze 13 stath k iniciaci vystavby projektu EASSy. Projekt mél jiz od
pocatku Sirokou podporu od telekomunikaéniho primyslu, podnikateld,
regionalnich vlad a multilateralnich rozvojovych agentur. Proto v roce 2003
podepsalo 28 komunikaénich operatori a firem zjizni a vychodni Afriky

memorandum o porozumeéni, které je diilezité k zahdjeni planovani a vystavby
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projektu. *'° Téhoz roku byl projekt piedstaven ve spolupraci s Africkou
elektronickou komisi (E-Africa Commision) i na pidé NEPAD. A jiz od
pocatku tento projekt predstavoval ptiklad, jak africké a globalni
telekomunikacni spolecnosti mohou spolupracovat s regiondlnimi institucemi
scilem rozvinout telekomunikaéni infrastrukturu ™' a integrovat
vychodoafrické staty, protoze systém bude vlastnén a financovan piednostné
vychodoafrickymi entitami.™? V roce 2003 také NEPAD poskytl grant na
ptipravné studie a studie proveditelnosti. Projekt spoc¢ival v ulozeni optickych
kabeli pod hladinu motfe a konstrukci pevninskych stanic na Uzemi jizni
a vychodni Afriky. Projekt EASSy spocival v umisténi 9900 km optickych
kabeld z jihoafrického Mtunzini podél vychodniho pobiezi az do sudanského
Port Sudan. Na této trase se nachazi 8 pevninskych stanic a to Mtunzini (JAR),
Maputo (Mosambik), Toliary (Madagaskar), Dar es Salaam (Tanzanie),
Mombasa (Kena), Mogadisu (Somalsko), Dzibuti (Dzibutsko) a Port Sudan
(Sudan) (UNECA — ICGLR — NEPAD, 2006: ii) (viz ptiloha ¢. 17) a pozd¢ji
byly ptidany dali dv& stanice v Moroni (Komory) a Berbete (Somalsko).'**
Studie proveditelnosti byly provedeny v roce 2005 s pozitivnim vysledkem,
stejné tak jako studie o dopadu na Zivotni prostfedi regionu a socialni rozvoj
regionu. V roce 2006 méla zadit realizace projektu EASSy s ukoncenim Vv roce
2008. Kvuli problémim ve financovani se realizace a vyhotoveni projektu
posunula az na rok 2010.

Po vyjednavani a diskuzich o struktuie projektu mezi vladami, NEPAD,

telekomunikac¢nimi operatory a rozvojovymi institucemi byla v roce 2003 na

fizeni a management projektu zvolena Projektova ridici komise (Project

19 \world Bank (2014): IFC Support to EASSy. Dostupné na: http://go.worldbank.org/GKHOFFDJBO, 29.
3.2014.

11 CA (2014a): Case Study: ICT — The East African Submarine Cable System (EASSy). Dostupné na:
http://wwwe.icafrica.org/en/topics-programmes/case-studies/ict-the-east-african-submarine-system-eassy/,
29. 3. 2014.

12 AfricaRenewal  (2007): New cable to connect eastern Africa. Dostupné na:
http://www.un.org/africarenewal/magazine/october-2007/new-cable-connect-eastern-africa, 29. 3. 2014.

3 Mybroadband ~ (2010):  EASSy  enters  commercial  service.  Dostupné  na:
http://mybroadband.co.za/news/telecoms/14278-EASSy-enters-commercial-service.html, 29. 3. 2014.
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Management Comittee, PMC), ktera si k vykonu tohoto mandatu ziidila
finan¢ni a technickou jednotku. Technicky i finan¢né projekt EASSy podpoftily
SB, NEPAD, DBSA, AfDB, EIB, Rozvojovd banka KfW, DfID, Svédska
mezinarodni rozvojova agentura, regionalni vlady a regulatorni instituce aj.
Koordinaci aktivit na bazi PPP spravuje Poradni téleso PPP infrastruktury.

EASSy je od pocatku vlajkovym projektem NEPAD, pocinaje
financovanim studii proveditelnosti pfes rozvoj pomoci pfi sestavovani byznys
planu az po zajisténi konzultanti a poradcli pro socialni a environmentalni
dopady projektu. Jako novy projekt byl zatazen do STAP z roku 2004 (AfDB,
2004: 60) a ve zpravé zroku 2010 uz se neobjevil z divodu nedostatku
informaci (AfDB, 2010: 55), coz mohlo byt zpiisobeno problémy ve
financovdni a spravovani tohoto projektu mezi léty 2007-2010. Nicméné
NEPAD diky své politickeé sile a moci pfispél k realizaci EASSy a udéleni
statusu vlajkového projektu EASSy jesté vice pomohlo. Projekt si naSel
podporu u NEPAD pravé z toho diivodu, Ze integruje africké zemé a ptispiva
k ,,odemknuti“ vnitrozemskych zemi tim, ze jim zajisti pfistup k dostupnym
telekomunika¢nim technologiim (Jagun: 2006: 9).

Z divodu otevieného a nediskriminaéniho ptistup k projektu byl
stanoven specialni model financovani, ktery mé dvé ¢asti. Prvni je Néstroj pro
specialni ucely, ktery shromazd'uje finance od soukromého sektoru
arozvojovych instituci a pomoci kterého je vytvoiena struktura celého
projektu. A druhou ¢asti je Konsorcium, které je sloZzeno z telekomunikaénich
firem a operatort, a to se bude vénovat jinym investicim v rdmci EASSy.*** Co
se tyce dalSich investora, tak ty jsou z 92 % tvofeny investory africkymi a 8 %
investory mezinarodnimi. Celkova pomoc od rozvojovych bank a instituci ¢ita
70 miliént dolarii (pficemz 18 milionit dolart je od IFC, coZ je soucast SB

a 14,5 miliéont je od AfDB). Dalsi investofi jsou jihoafri¢ti Telkom/Vodacom

4 World Bank (2014): IFC Support to EASSy. Dostupné na: http://go.worldbank.org/GKHOFFDJBO, 29.
3. 2014.
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(19 miliént), MTN (40 miliont) a Neotel (11 miliond). ™ Celkova cena
projektu EASSy je 200 miliont dolart (170 miliént dolart na poloZeni
kabelového systému a 30 miliont dolari na sluzby konzultantli, studie
a management). Nejvétsim podilnikem je firma WIOCC, ktera vlastni dalSich
14 africkych telekomunikaénich firem.**®

Projekt doséahl svého finalni projektové faze v roce 2010, v 1ét¢ téhoz roku
byl ptistupny pro komeréni vyuzivani. Ur€itd zdrZeni v rdmci projektu byla
zpisobena rozporem mezi soukromym sektorem a vladami ohledné
financovani a fizeni projektu. Spory tkvély v tom, ze soukromym firmam $lo
0 generovani zisku, zatimco vladnim ptedstaviteliim o nizké ceny a vSeobecnou
dostupnost sluzeb. Dlraz na transparentnost projektu pak vyrazné zpomaloval
vyjednavani s novymi investory, ktefi piibyvali, jak se projekt rozsifoval.'*’
Vznikl tak velice otevieny a transparentni projekt, ktery nabizi otevieny piistup
1 pro regionalni zemé¢, které nejsou investory EASSy. Spoluucast rozvojovych
bank, které¢ kromé financovani poskytly 1 takové rozvojové principy zarucujici
rovné a oteviené jednani, pfispéla ke zlepSeni spoluprice a divéry mezi
danymi zemémi. ™® Otevieny nediskriminaéni reZim pouzity pii realizaci
projektu EASSy miize povzbudit podobné chovéni v podnikatelském prostiedi.
A rozsifovani modelu podpory soukromého financovani uzitého v projektu
muze pozitivné piispét k dalsim takovymto praktikdm. A konec¢né, zlepSeny a
dostupnéjsi piistup kinternetu je vyhodou pro medicinské a vzdélavaci

1. 119

instituce a obecné muize pozvednout gramotnost obyvate Krom¢ socio-

115 Manypossibilities (2014): African Undersea Cables. Dostupné na: http://manypossibilities.net/african-
undersea-cables/, 29. 3. 2014.

18 jde o firmy z Botswany, Burundi, Dzibuti, Keni, Libye, Lesotha, Mozambiku, Nigérie, Seychell,
Somalska, Tanzanie, Ugandy a Zimbabwe.

(WIOCC (2014): Ownership. Dostupné na: http://wiocc.net/ownership/, 29. 3. 2014.)

17 ICA (2014a): Case Study: ICT — The East African Submarine Cable System (EASSy). Dostupné na:
http://www.icafrica.org/en/topics-programmes/case-studies/ict-the-east-african-submarine-system-eassy/,
29. 3. 2014.

18 Mybroadband ~ (2010):  EASSy  enters  commercial  service.  Dostupné  na:
http://mybroadband.co.za/news/telecoms/14278-EASSy-enters-commercial-service.html, 29. 3. 2014.

19 World Bank (2014): IFC Support to EASSy. Dostupné na: http://go.worldbank.org/GKHOFFDJBO, 29.
3.2014.
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ekonomického rozvoje regionu ptispél projekt EASSy k vyraznému sniZeni

plateb za komunikaéni sluzby'®

a tim zlepsil vzajemnou propojenost mezi
zemeémi. Dukazem budiz studie, ktera tvrdi, ze vzrust uzivateld mobilnich
telefont v Africe za poslednich pét let (2002-2007) byl nejrychlejsi
V porovnani s ostatnimi regiony svéta. Od té doby, co byl projekt zrealizovan,
byl zaznamenan enormni rist v poptavce po sluzbach, které nabizi. A z tohoto
davodu byla kapacita tohoto projektu pozdéji navySena a doSlo k pouziti

nejnovéjsich technologii.**

120 Naptiklad pied vybudovanim EASSy hovor z Keni do DRK drazsi nez do Velké Britanie a to z toho
diavodu, ze spojeni muselo byt zpracovano skrze Velkou Britanii a Francii. Vybudouvani EASSy usettilo
poplatky za ptenos v hodnoté jedné miliardy dolarti ro¢né. (AfricaRenewal (2007): New cable to connect
eastern Africa. Dostupné na: http://www.un.org/africarenewal/magazine/october-2007/new-cable-connect-
eastern-africa, 29. 3. 2014.)

121 Alcatel-lucent (2014): Alcatel-Lucent to upgrade EASSy submarine cable system along Africa’s eastern
and southern coast. Dostupné na: http://www.alcatel-lucent.com/press/2014/alcatel-lucent-upgrade-eassy-
submarine-cable-system-along-africas-eastern-and-southern, 29. 3. 2014.
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Zavér

Predkladana prace si kladla za cil zjistit, zda se dafi africkym institucim
AU a NEPAD napliovat nastavené cile v mikroregionalni integraci, které si ve
svych oficidlnich planech ptfedsevzaly. Formulace téchto cilii byla zalozena na
pozitivni zkuSenosti s jihoafrickym mikroregionalismem z pocatku 90. let.
Tento jihoafricky model, konkrétné pak koncept rozvojového koridoru, AU
a NEPAD zvolily jako model, kterym ma byt rozvijena regiondlni integrace,
skrze kterou ma dojit k pomoci a rozvoji Afriky a celkovému zvyseni socio-
ekonomické trovné obyvatel. Hlavni teze znéla, Ze obecny model jihoafrickych
mikroregionalnich projektt z druhé poloviny 90. let je v rdmci AU a NEPAD
uspésné rozvijen ve vychodni Africe. To bylo dokladano na studiu akénich
plani AU a NEPAD a na kolektivni pfipadové studii, ktera ukazala, jak se tento
model dafi ¢i nedafi napliovat ve vychodni Africe.

Teoreticky zaklad prace spocival v pouziti konceptu nového
regionalismu, ktery autorce umoznoval sledovat vznikajici ¢i rozvijejici se
integraci aktér na riznych tGrovnich, ne jen té statni, jak to bylo u klasického
konceptu regionalismu. A lze tak tvrdit, Ze spoluprace pouze na statni urovni
JiZ neni hlavnim akcelerdtorem integrace a prace potvrzuje, Ze noveé formy
spoluprace mohou byt minimalné stejné efektivni. V tomto duchu je take
mozne¢ potvrdit 1 fakt, Ze bez ptfitomnosti nestatnich, vnéjSich a zahrani¢nich
aktérti by tento proces integrace nebyl uspésny. Lze konstatovat, ze k integraci
se nemusi pristupovat pouze politicky (jako to bylo dfive) a ukazkou je prave
ucinna podpora ekonomického sblizovani samotnych obyvatel Afriky od
NEPAD. Pomoci konceptu NRA mohla autorka sledovat intenzitu integrace ¢i
jeji vyvoj na pomysiné ose konceptu regioness, ktery pouzivaji pro tuto praci
klicovi teoreticic NRA Hettne a Séderbaum. NRA v sobé spojuje hodnoty
a konkrétni cile, které jsou zaméfeny na transformaci geografické oblasti do
jasné identifikovaného regiondlniho prostoru zahrnujictho komplexni
a mnohostranné procesy (Grant — Séderbaum dle Tsheola, 2010: 49). Toto

tvrzeni prokazuji 1 v praci popisované situace, kdy u vSech Ctyt piipadi doslo
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k vytvoreni urCité regiondlni dynamiky, ktera se do zahajeni projektu na tomto
misté nevyskytovala nebo jen ve velmi malé mitfe. Tuto dynamiku lze sledovat
napfiklad na proméné projektu, kdy projekt Koridoru Sever-jih zacinal jako
projekt dopravni a infrastrukturni, ale v jeho prtibéhu doslo k rozsiteni a pfijeti
témat, jako je podpora obchodu, malych firem ¢i energetické infrastruktury, stal
se tak multitématickym projektem a je ukazkou NRA v praxi. Projevy
dynamiky byly v urcitych pfipadech silngjsi (v pifipadé Ropovodu Kena-
Uganda se snaha o vystavbu ropovodu rozsifila jak mimo dany region, tak
I mimo hlavni cile projektu, a to do podpory spolecné vizové, legislativni ¢i
obranné spoluprace). Slabsi regionalni dynamiku lze pozorovat na piikladu
Managementu a planovani povodi feky Nil, kde obcansk4 spolecnost hrala
minimalni roli, poptipad¢é o projektu viibec nevédéla, coz mize byt zplisobeno
pocatecni fazi, ve které se projekt nachdzel (oproti ostatnim projektim, které
byly ve fazi realizace ¢i ukonené).

Pokud vezmeme Vvpotaz pro praci stézejni pojem, a to
mikroregionalismus, je nutné mit na pamé&ti soucasny piistup Kk mikroregionim
jakoZto formé pieshrani¢ni spoluprace mezi sousedicimi oblastmi dvou ¢i vice
stath s podobnymi socio-ekonomickymi a politickymi charakteristikami
a problémy. Cili nejde jiZ jen o oblast geograficky mensi a na niz§i neZ statni
urovni. Mikroregionalni projekty funguji, protoze jejich predstavitelé tesi
podobné problémy, které je trapi a jejichz feSeni je nutné hledat spole¢né. Toto
zjisténi je zdsadni pro charakter prace, protoze vede k potvrzeni prvniho
predpokladu prace, a to:
® projekty mikroregiondlniho charakteru maji vetsi Sanci na uspéch nez
projekty rizene centralnimi viadami nebo mezinarodnim spolecenstvim.

Prvni ptedpoklad této prace tedy podle autorky je naplnén. Ale je nutné
brat v potaz vSechna nize zminéna rizika a problémy. Projekty byly fizeny
regiondlnim aktérem (napt. fidici komisi) a pokud by byly fizeny pouze

centralni vladou vychodoafrickych zemi, tak by k jejich realizaci nedoslo nebo
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minimalné za velmi dlouhy ¢asovy usek. Cili onen mikroregionalni charakter
najdeme u vSech Ctyfech zkoumanych projekti, naopak pokud bychom trvali na
klasické definici mikroregionu jakozto mensiho geografického celku na
substatni arovni, nemohli bychom si byt timto pfedpokladem tak jisti, protoze u
nekterych projektii (napt. EASSy ¢i WRPM) nebylo jasné, jaké regiony jsou do
téchto projekti zapojeny a jak se podili na jeho rozvoji, nicméné ziejmé
v téchto oblastech Dbyly socio-ekonomické a politické charakteristiky ¢i
problémy. Dale kolektivni ptipadova studie potvrdila teoretickou myslenku, ze
hodnota studia mikroregionalismu spociva v tom, ze upozoriiuje na takové
situace, které mohou vést k lepSimu porozuméni makroregiondlni urovné
anapomoci tak piehodnoceni strategickych plani pro dany region. Cili
zkoumani mikroregionalismu ve vychodni Africe ma své opodstatnéni, protoze
pomoci jeho optiky jsme schopni zachytit takové momenty (rostouci
spoluprace ¢i zvySujici se integrace), které by nam za normadlnich okolnosti
zustaly skryty, protoZze by nebyly zminény ve statnich strategickych nebo
rozvojovych planech. Nicméné 1 presto tyto pozitivni poznatky je stdle nutné
mit na pamcéti, Ze mikroregionalismus ve vychodni Africe je od svého
modelového piikladu z jizni Afriky velice vzdalen. A to v ptipad€ soucasného
I klasického pftistupu k mikroregionim.

Kolektivni pfipadova studie ukazala konkrétni rozdily mezi jihoafrickym
a vychodoafrickym ptikladem a ty jsou nasledujici. Jsou to zas a znova staty,
které jsou hlavnimi katalyzatory ¢i brzdami celého procesu (a nejsou to
regionalni vlady ¢i mensi celky jako v pripad¢ jizni Afriky). Zkratka hlavnimi
finan¢nimi zdroji regionalnich projekti ve vychodni Africe jsou prioritné vlady
vychodoafrickych zemi a multilateralni instituce (SB, AfDB, DBSA, EADB
aj.). Programy NEPAD jsou naklonéné participaci soukromého sektoru na
narodni trovni, ale ne na regiondlni trovni, kam je vétSina projekti zaméiena.
Tyto dva poznatky lze pozorovat na zkoumanych projektech a projekt WRPM

je toho pfimym dikazem, protoZe jsou to praveé vlady vychodoafrickych zemi,
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které dalsi integraci ¢i postup projektu blokuji (jde hlavné o Sudan, Etiopii
a Egypt).

Toto nés ptivadi k posledni poznamce o mikroregionalismu ve vychodni
Africe jako takovému, a sice k nutnosti rozliSovat jednotlivé celky, protoze
sama o sob¢ je oblast vychodni Afriky velmi heterogenim regionem. Za
jadrovou oblast vychodni Afriky mizeme povazovat Kenu, Ugandu a Tanzanii,
ktera je homogeni a soucasn¢ se zde (mikro)regionalni integraci dafi nejlépe
(coz lze dolozit na rostouci vizové a legislativni spolupraci podpoiené mj. pti
vyjednavani projektu Ropovod Kena-Uganda). Ostatni oblasti vychodni Afriky
Jsou na tom vyrazné hiife nebo téZi z tematicke ¢i geografické blizkosti k témto
jadrovym zemim (nelze v tomto ptipadé opomenout tanzansky ptistav Dar es
Salaam, ktery je soucasti Koridoru Sever-jih a je tak vyraznou spojnici
vychodni Afriky a zbytku svéta zejména v oblasti exportu a obchodu). S tim
souvisi 1 posledni vytka smérem k NEPAD a AU, ktera se tyka jejich malé
podpory regionalnich uskupeni REC, které reflektuji tyto homogenni celky
vychodni Afriky. Ackoliv se k tomu v nékterych svych planech AU a NEPAD
zavazoval, REC timto prostfednikem nebyly a potencial, ktery maji (napf. jsou
blize lokalnim soukromym firmam), pln¢ vyuzivan neni. Pfesto jsou vitalnimi
aktéry v procesu regiondlni integrace (zejména to lze vysledovat na Trojstranné
dohod¢ COMESA-EAC-SADC), ale jen zjejich vlastniho podnétu, nikoliv
z vyrazné¢ho podnétu NEPAD.

Pokud pro piehlednost pfejdeme k druhému piedpokladu této prace:
® kdy predpokiladam, Ze organizacemi AU a NEPAD uprednostiiované projekty
jSou pro rozvoj urcité oblasti klicové a lze na nich zkoumat uspésnost aktivit
AU a NEPAD, musime konstatovat, ze tento piredpoklad nelze klasifikovat jako
platny.

A 1o ztoho davodu, ze uspésnost aktivit AU a NEPAD na téchto
projektech nesla prokazatelné potvrdit. Je to proto, ze NEPAD a AU
nevydavaji zadné zpravy ¢&i reporty o probihajicich ¢ probéhlych
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mikroregionalnich projektech, ackoliv toto slibily a dostupnost informaci
povazuji pro svou Cinnost za klicové. Argument jazykové bariéry nemuiize byt
bran v potaz, protoze dokumentace ma byt dostupna v anglictin€. Projekty jsou
uvedeny ve zpravach STAP, PIDA ¢i AAP, ale pribézné zpravy a hodnoceni
dostupné nejsou. Obecné lze fici, ze pokud néjakou mysSlenku ¢i model
prevezme velkd instituce, ndpad se ztrati v mnozstvi organti a podpurnych
uradt, které hlavni instituce ma. Toto se stalo i v piipadé NEPAD, které
vytvofilo sviij Prostorovy rozvojovy program, ale o konkrétnich aktivitich
programu se dozvédet nelze, ¢i v ptipad¢ prioritnich plant, kdy byl koncept DC
a SDI zminén na zacatku dokumentd, ale dale se s nimi neoperuje. Nicméné
nesporny je politicky vliv, ktery NEPAD a AU ma a pokud pfislibi podporu
urcitému projektu (zvlasté pokud je ve vyssi fazi realizace), jeho pribch se
zrychli. Toto bylo moZno pozorovat na projektu Ropovodu Kena-Uganda ¢i
Koridoru Sever-jih na konferenci v Lusace, kdy projekt ziskal velké mnozstvi
partnertl a investort véetné NEPAD.

Timto se dostdvame k hlavni tezi této prace, ktera znéla:
® obecny a uspésny model mikroregionalnich projektu zapocaty v druhé
polovine 90. let v jizni Africe a ndsledné preneseny do oficialnich planmi AU
a NEPAD je uspésne rozvijen ve vychodni Africe.

Tuto tezi se nepodafilo v plné mife potvrdit. Ackoliv si je autorka
védoma né¢kolika podstatnych zlepSeni a stdle se zlepSujici situace regiondlni
integrace ve vychodni Africe, neni mozné tuto tezi v soucasné dobé
jednoznacné dolozit. Autorka sdili nazor, Ze takto nastaveny plan a postup
smérem k regionalni integraci a zvySovani socio-ekonomického rozvoje
vychodni Afriky je spravny, ale v soucasnosti podle vySe vyzkoumanych
poznatkt a Vv praci ptivodné nastavenych mikroregionalnich kritérii neni mozné
jasné fici, ze je to pln€ funkéni model. Ve vychodni Africe jihoafricky
mikroregionalni model nardzi (opét) na klasické regiondlni piekdzky a na

neochotu stath se zapojit. Proto je lepsi o mikroregiondlnich projektech
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uvazovat jako o modelech ¢i nastrojich k dosazeni rozvoje, nez se je snaZit
V celé mire prendaset na jiné projekty. Region vychodni Afriky je bezesporu
Vv regionalni integraci aktivni a bylo by nepfesné nezminit fungujici integracni
aktivity zejména jadrové oblasti vychodni Afriky (Kena, Uganda a Tanzanie),
Trojstrannou dohodu COMESA-EAC-SADC ¢i fakt, Zze ve vychodni Africe je
organizacemi AU a NEPAD podpoten nejvétsi pocet infrastrukturnich projektt
(12) zcelé Afriky (30), coz jim poskytlo velmi cennou marketingovou
I politickou podporu. A dale by bylo nepiesné nezminit nabyty dojem, ze Ctyii
zkoumané infrastrukturni projekty maji pro region vychodni Afriky
nezpochybnitelny vyznam. Nicméné jsou zde faktory a zjisténi, které brani
potvrzeni platnosti hlavni teze.

Prvnim je nedostate¢na participace soukromého sektoru a podpora PPP
projektii. Za vitalni a neotfely rys konceptd DC a SDI autorka spatfovala
participaci lokalniho obyvatelstva, podporu SME, podporu projektd na bazi
PPP ¢i generovani zisku a jeho nédvrat zpét do lokality. V takovém rozsahu se
toto neobjevilo u zaddného ze zkoumanych projektii, ale nelze upfit uspéch
projektim Ropovod Kena-Uganda a EASSy, coz jsou dva ze tii projekth
NEPAD zaloZenych na principu PPP v celé vychodni Africe. Oba tyto projekty
zahrnuji participaci  africkych ministri i mezinarodnich a africkych
soukromych firem (UN, 2006: 5). Nicméné€ dynamiku, kterou u projektil v jizni
Africe tvofila obcanska spolecnost ¢i soukromy sektor, ve vychodni Africe
nenajdeme, at’ uZ je to zpisobeno nedostate¢nou legislativou®® umoziiujici
vznik projekti PPP nebo naopak participaci velkych donort a investoru, kteii
malé a stfedni podniky ,,pohlti“. A nemluvé o nedohledatelném generovani

zisku, které by mélo jit zpét do lokality a podpofit lokalni obyvatelstvo. Pokud

122 Jistou technickou piekazkou mize byt i fakt, Ze legislativa umoziujici vznik PPP projektd byla
i Vrozvinutém svEété piijimana relativné pozdé a v pfipadé rozvijejicich se zemi jesté pozd&ji. Proto
bezhlavé podporovat PPP projekty, kdyZ pro né neni dostupna legislativa, je liché. Ve vychodni Africe tak
soukromy sektor stale narazi na legislativni, regulatorni, infrastrukturni a technické piekazky, které proces
zpomaluji. A mnohotématicnost a nedostatek kapacit REC jsou limitami pro koherentni a koordinovany
podptrny proces.
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by tedy doslo k formulaci cilii infrastrukturnich projektti jiz ve spolupraci se
soukromym sektorem, k mobilizaci lokalniho soukromého sektoru a zvySeni
jeho participace v projektech NEPAD, mobilizaci vice regionalnich nez
zahrani¢nich finan¢nich zdroj a kone¢né ke zlepSeni ptistupu NEPAD smérem
k regionu, dalo by se dle autorky mluvit o dostate¢ném zapojeni soukromého
sektoru do projektt, a tudiz 0 spInéni prvniho faktoru, ktery je v soucasnosti
vzdalen svému cili.

Druhd charakteristika, ktera brani potvrzeni hlavni teze prace, je
neprahlednost a nedostatecna dostupnost informaci o projektech z dilny AU
a NEPAD. Vyse bylo zminéno, Ze pokud se n¢jakym tématem zacne zabyvat
(velkd) instituce, dojde k byrokratizaci tohoto tématu a musi dojit k vytvoteni
néjakého spravniho organu, ktery se presné tim bude zabyvat. Podobna situace
nastala u AU i NEPAD, kdy partikularni informace o prioritnich projektech
byly nedostupné a objevovaly se pouze v pocatecnich planech (STAP, PIDA
a AAP). I kdyZ jsou infrastrukturni projekty vétSinou dlouhodobéjsiho
charakteru, neznamena to, ze o jejich vyvoji by se nemélo informovat. K této
situaci doslo i v piipadé této prace, coz bylo misty pro posun prace limitujici*?
a také to vedlo autorku k nepotvrzeni hlavni teze prace, protoze uspéSnost
zavazkli NEPAD a AU nemohla plné¢ prokézat.

Tteti, a posledni, vytkou je fakt, Ze AU a NEPAD vybrané projekty
v nékterych piipadech nesplituji onen (mikro)regionalni charakter, 1 kdyz se
Kk tomu v prioritnich strategickych dokumentech zavazuji. Mikroregionalni
charakter regionu jiz byl zminén vyse a rozliSujeme dva piistupy k nému, ale
naptiklad na projektu EASSy nebyly splnény ani podminky dle klasického
pristupu k mikroregionu (tedy substatni charakter jednotek), ani dle souc¢asného
pristupu (tedy relativni politickd ¢i jind podobnost, protoze u projektu EASSy

jde o velmi rozlehlé¢ nehomogenni Gizemi).

12 Neznamena to, 7e o projektech nebyly dohledatelné informace. Informace a data dostupna byla, ale ne
z dilny AU a NEPAD.
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Zavérem lze fici, ze takto nastaveny model regiondlni integrace je podle
autorky vyraznym posunem v historii africkych integracnich procesi a rozvoji
samotném. Vidéli jsme na nékolika ptikladech, ze nékteré projekty funguji
ajiné ne, to je zpusobeno pievazné chovanim statii, které narazi na klasické
regionalni ptrekazky. Proto autorka dochazi kzavéru, Zze je Ilepsi
0 mikroregionalnich projektech uvazovat jako o modelech ,,pouze” pro
regiondlni integraci a ne mikroregionalni, jak bylo pfedsevzato. Pficemz tento
zaveér nepovazuje za negativni, protoze takovyto model integraci a rozvoji
vychodni Afriky prokazatelné pomaha a dobfe dopliuje jiné rozvojové
praktiky, jen s tim rozdilem, ze pomaha na regionalni, ale ne mikroregionalni
urovni. NEPAD timto pozménénym pfistupem krozvoji Afriky skrze
regiondlni integraci otevielo mnoho mozZnosti pro aktéry na niz§i urovni nez
statni. Pokud postupnym procesem dojde K odstranéni vyse zminénych ,,chyb*
¢1 probléml, mad obecny a pievzaty jihoafricky model mikroregionalni
integrace Sanci sklidit uspéch i v regionu vychodni Afriky. Nicméné neni nutné
pozadovat absolutni ptfeneseni jihoafrického modelu. Pro rozvoj (vychodni)
Afriky bude prospé&Sné, pokud se takto nastavené tempo integrace bude dale
podporovat a rozvijet. Soucasné je nutné stile brat v potaz, ze hodnota
zkoumani regiond je v tom, ze k regioniim se pfistupuje individualné a kazdy
region je jiny. Proto nemlzeme piedpokladat absolutni stejnorodost
vychodoafrickych projektl a jihoafrického modelu, jakym byl jihoafricky
Rozvojovy koridor Maputo, jenz ,,odemkl* provincii Gauteng, ktera je jednou
Z nejbohatsich lokalit celé¢ Afriky a zaroven se t&S$i velkému uznani v rdmci celé
Afriky. Pokud navic vezmeme v potaz dobu, kdy byl Rozvojovy koridor
Maputo realizovan, lze nabyt dojmu, Ze jeho principy jsou v absolutnim
Afriky i efektivnéjsi nehledat kompromisy, ale zaméfit se na tu tGroven, kde

tyto modely funguji a mohou piinést zménu (tedy na regionalni trovni).
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Resumé

For many decades, regionalism was considered to be a solution to
different problems and conflicts in Africa. However, this attitude being drawn
mainly by state-centric thinking and international organizations (mainly
represented by Organization of African Unity) was never fully successful. This
diploma thesis focuses on renewed interest in African regionalism and
integration represented by the activities of the New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD) and African Union (AU). Both entities, launched in the
beginning of new millennium, share the similar view of future African
development in the form of regionalism, cooperation and partnership.

All described features of future African development are based on the
positive 1990s experience with development corridors (DC) and spatial
development initiatives (SDI) in southern Africa. The success of these projects
lies in unlocking regions with an unutilized economic potential, willingness of
local communities and regional governments to involve in the project and
wealth generation in the concerned regions.

From so-called old regionalism approach, implemented in the 1960s and
1980s, was developed the new regionalism approach (NRA) which is
innovative and is also able to face numerous changes in the international
system. The NRA was chosen as a key theoretical base of this thesis, because it
is providing explanation and capturing all levels of cooperation (state, regional,
microregional) and numerous type of actors (state, non-state, private
enterprises, locals, multilateral institutions...) involved in the process of
microregionalism. Thesis assumes that the positive experience with DC and
SDI in Southern Africa (mainly with the Maputo Development Corridor) was
transformed to the AU and NEPAD strategic and action plans. This
transformation is successfully developed Eastern Africa. The study of strategic
plans and programs (PIDA, STAP, AAP) showed that the NEPAD and AU are
taking DC and SDI approach as a key concept for the support of
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microregionalism and are promising source of up-to-date information about the
course of the priority project. However AU and NEPAD face many challenges,
for example the lack of people involved and informed at the regional level, the
deficiency of the local firms involved (PPP) and no up-to-dating information
about the course of the projects, based on information from four individual
regional infrastructure projects (Kenya-Uganda Pipeline, North-South Corridor,
Water Resources Planning and Management in the Nile River Basin and East
African Submarine System).

Thesis concludes that though the positive contribution of new
regionalism, through the multidimensional NEPAD approach, AU and NEPAD
are facing big challenges (above). However the concept of DC and SDI plays a
significant and helpful role in the East African integration but not on the
microregional level (as was assumed) rather on the regional level.

Microregionalism will be considered a successful activity only when
those obstacles will be surmounted and there is no doubt that a lot of work is to
be done for successful integration of Africa. Nevertheless, the author shares the
opinion that regional approach is vital in the process of reaching long desired

goals of African regionalism, integration and development.
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Priloha ¢. 1: Mapa zkoumanych projekti ve vychodni Africe
Zdroj: www.naturalearthdata.com. Vytvofeno aut.
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Ptiloha ¢. 2: Idedlni model rozvojového koridoru
Zdroj: Thomas, 2009: nestrankovano.

Name of SDI Location Focus
Fish River SDI Eastern Cape Mineral processing, industrial
development at ports and through 1DZ
Gauteng SDI Gauteng (five development | Value-added and high technology

nodes)

manufacturing

Lubombo Initiative

Northern KwaZulu-Natal,
eastern Swaziland, southern
Mozambique

Tourism, agriculture, fishing, mariculture,
transport

Phalaborwa SDI

Northern Province and
Mpumalanga (started out as
a subcorridor of MDC)

Transport, mining, industry, tourism,
agriculture and forestry

Pietermaritzburg/Msunduzi
SDI

KwaZulu-Natal

Industry, forestry, aluminium, tourism

Platinum SDI

Pretoria to Northwest
Province and Botswana

Mineral and industrial project, tourism,
transport infrastructure (to join the
TransKalahari higway in Lobatse,
Botswana)

Richards Bay-Empangeni
SDI

Northern KwaZulu-Natal

Transport, industry, mining and agri-
tourism, IDZ and port

West Coast Investment
Initiative

Western Cape

Agriculture, mariculture, tourism, mineral
processing and associated industries

Wild Coast SDI

Eastern Cape

Tourism, agriculture, transport
infrastructure, forestry, agriculture and
mariculture

Ptiloha ¢. 3: Seznam a zaméteni DC a SDI projektl iniciovanych v JAR
Zdroj: Soderbaum, 2004: 161.
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Ptiloha ¢. 4: Rozvojovy koridor Maputo
Zdroj: USAID, 2007: 13.

Figure 3 - Relationship between NPCA Directorates, Compelling Agenda, and Themes
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Agriculture and Climate Change Regional Human Ecanomic and
Food Security and Watural Integration and Development Corporate
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Ptiloha €. 5: Organizac¢ni struktura NEPAD
Zdroj: AU — NEPAD, 2010b: 31.



Figure 3: Main Features of NEPAD Govemning Structhure

Assembly of the
African Union (A1)

NEPAD Heads of State and
Governmeni Orientation
Committes (HSGOC)

NEFAD Steering Committee (SC)

NEPAD Planning and Coordinating Agency
(Under the supervisory authority of the African
Unien Commission Chaiiperson)

Ptiloha €. 6: Organizaéni struktura NEPAD a pfislusna agenda
Zdroj: AU — NEPAD, 2010b: 27.

Stages in programme and project development

STAGE 1: Programme/Project Identification
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STAGE 2: Feasibility/Needs Assessment

30% range

STAGE 4: Implementation and operations
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fully operstional

Ptiloha €. 7: Jednotlivé faze projekt uvedenych v AAP a popis aktivit, které
v dané fazi maji byt uskutecnény
Zdroj: AU — NEPAD — AfDB, 2010: 16.



AAP Priority Programmes in INFRASTRUCTURE, 2010 — 2015
Project / Programme

Kariba-North and Itezhi-Tezhi Hydropower Expansion Projects

Kenya-Ethiopia Interconnection

Sambangalou Kaleta Hydropower and OMWG Interconnection

Nigeria-algeria Gas Network Connection

Kenya-Uganda 0il Pipeline Project

Zambia-Tanzania-Kenya Interconnection Project

WESTCOR (Western Corridor})-- Inga Il Power Station and transmission Interconnections

Senegal River Basin Water and Environmental Management Project
Water Resources Planning and Management in the Nile River Basin
Niger River Basin Shared Vision Investment Programme

Uperading of Dobi-Galafi-vakobi Road Section of the Djibouti — Addis Ababa (Morth) Highway
Mombasa-Nairobi-Addis Ababa Corridor Development Project
Missing Links of Djibouti-Libreville Transport Corridor
Isaka-Kigali-Bujumbura Railway

Maghreb Highway Project

Missing Links of the Dakar — N'djamena — Djibouti Highway Corridor
Gambia River Bridge

africarail

Beira Port Development

Kazungala Bridge Project

Regional Infrastructure Development in Support of Trade Facilitation Programme
Bridge ower Rovuma River

Brazzaville — Kinshasa Rail/Road Bridge and Railway Extension Kinshasa - llebo
Regional Transport Metwork Improvements

Improvement of Maritime Ports for African Island Countries

Implementation of the Yamoussoukro Decision

NEPAD ICT Broadband Infrastructure {UMOMA Terrestrial Network), including the following
regional network projects:

i. Emst African Community Broadband Network

i Central Africa Broadband Infrastructure Programme [C-Bl)

iiiLWest Africa Wide Ares Network

iwSouthern Africa Regional Backhaul Network

w. Northern-Western Africs Backbome Project

NEPAD ICT Broadband Infrastructure Metwork (UHURUMET Submarine cable)
Maritime Communication for Safety on Lake Victoria

L U Spatial Development Programme [SDP)
Comridors

Ptiloha ¢. 8: Souhrn prioritnich projekti AAP z oblasti infrastruktury (2010-
2015)
Zdroj: AU — NEPAD, 2010a: 3.

Number and cost of PAP projects by sector and region (US$ billions

Number of Projects Number of Projects

Transport 24 25 Continental 7 3
Energy 15 40 North Africa 2 15
TWR 9 2 West Africa 16 6
Central Africa 9 21,5
ICT 3 0,5 Southern Africa 6 12,5
East Africa 11 20
Total 51 67,5 51 64,5

Ptiloha €. 9: Pocet prioritni projektti PIDA vzhledem Kk regionu a sektorim
Zdroj: AU — NEPAD — AfDB, 2011: 48.
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Ptiloha €. 10: Specifikace vynalozenych prostiedkli PIDA v zavislosti na
regionu
Zdroj AU — NEPAD — AfDB, 2011: 49.
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Ptiloha ¢. 11: Prioritni projekty programu z oblasti energetiky
Zdroj: AU — NEPAD, 2012: 11.



JICC Private Sector Funding Financing
sources Plan
Kenya Foreign 1. Kenya and 60 per cent
Kenya Ministries of Energy and 1. Energem Petroleum Corporation Ltd | Uganda loan financing
Finance 2. China Petroleum Pipeline Petroleum | Governments from

Office of the Attorney General;
Kenya National Environment
Management Authority (NEMA);
Kenyan High Commission
Uganda

Ministries of Energy and Mineral
Development; Finance; Planning
and Economic Development; and
Justice and Constitutional Affairs;
Uganda National Environmental
Management (NEMA)

Engineering Corporation

3. Indian Oil Corporation

4. Stone and Webster Management
Consultants Inc.

5. Asia Petroleum Ltd

6. Petroleum India International

7. Stroytransgaz

8. MISA Inc. / Shell Uganda Ltd
Domestic

1. Tamoil East Africa Consortium
2. Zakhem Construction (K) Ltd

3. Petronet East Africa Consortium
4. East Africa Infrastructure
Consortium

2. Private Sector
Firms that will
carry out the
project

3. Multilateral
institutions
including EADB

consortium
inculding the
EADB

40 per cent
equity by
project
partners

Priloha ¢. 12: Aktéfi podilejici se na budovani ropovodu Kena-Uganda

Zdroj: UN, 2006: 48.

Corridor | Lenght (km) Road in good Trade density Implicit Freight tariff
condition (%) | (US$ mn per km) velocity (US$/tonne-km)
(km/hr)
Central 3,280 49 4,2 6,1 0,13
Western 2,050 72 8,2 6,0 0,08
Eastern 2,845 82 5,7 8,10 0,07
Southern 5,000 100 27,9 11,6 0,05

Ptiloha ¢. 13: Stav kli¢ovych dopravnich koridora v Africe

Zdroj: AfDB, 2013: 14
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Ptiloha ¢. 14: Mapa Koridoru Sever-jih
Zdroj: TMSA (2014c): North-South Corridor Networks. Dostupné na:
www.trademarksa.org, 21. 3. 2014.

by DANIDA

The Serenje - Nakonde Road
11(615 km) has gone to design
stage, financed through the EDF

| /ntention is to consession the
Kitwe - Chingola road as a PPP

Reconstruction of Section 2
and 3 are being financed by the
World Bank. Reconstruction of
section 4 and the Kafue
weighbridge being financed by
the Tripartite Trust Account(TTA)

Reconstruction of 135 km of the
Nata - Kazungula road is being

financed by the Government of

Botswana

Ptiloha €. 15: Ptiklad investort podilejicich se na rekonstrukci tsekii Koridoru
Sever-jih
Zdroj: TMSA, 2012: 9.
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Ptiloha ¢. 16: Povodi feky Nil a zainteresované zemé
Zdroj: WaterBalance (2014): Water Balance Consulting. Dostupné na:
http://waterbalance.org/water-development-options-and-management-of-the-
eastern-nile/, 29. 3. 2014.

Ptiloha €. 17: Projekt EASSy s naznac¢enymi pevninskymi stanicemi
Zdroj: Biyokulule (2014): EASSy cable for open business. Dostupné na:
http://www.biyokulule.com/view_content.php?articleid=3658, 29. 3. 2014.



