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SEZNAM ZKRATEK A AKRONYMU
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FIFG

Asociace evropskych pfihrani¢nich regionu

(Association of European Border Regions)

Svaz vyhnancu

(Bund der Vertriebenen)

Vybor regionu

(Committee of the Regions)

Komise pro politiku uzemni soudruznosti

(Commission for Territorial Cohesion Policy)

Evropsky zemédélsky podplrny a zaru¢ni fond

(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

Evropské uskupeni teritorialni spoluprace

(European Grouping of Territorial Cooperation)

Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi

(European Neighbourhood and Partnership Instrument)

Evropsky fond regionalniho rozvoje

(European Regional Development Fund)

Evropsky socialni fond

(European Social Fund)

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu

(Financial Instrument for Fisheries Guidance)



INTERREG

LACE

MEDA

NUTS

PHARE

PHARE CBC

REGI

TACIS

Iniciativa  spoleCenstvi zaméfena na stimulaci
meziregionalni spoluprace
(Community initiative which aims to stimulate

interregional cooperation)

Zapojeni, asistence a spoluprace pro evropské
hrani¢ni regiony
(Linkage, Assistance and Cooperation for the

European Border Regions)

Doprovodna opatfeni

(Mesures d'accompagnement)

Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

(Nomenclature of Units for Territorial Statistics)

Polsko a Madarsko: Akce pro restrukturalizaci
hospodarstvi
(Poland and Hungary: Action for the Restructuring of

the Economy)

PHARE pfeshranicni spoluprace
(PHARE Cross-border Cooperation)

Vybor pro regionalni rozvoj

(Committee on Regional Development)

Technicka pomoc pro Spole€enstvi nezavislych stat(
(Technical Assistance to the Commonwealth of

Independent States)



UvoD

Geografické aspekty mezinarodniho prostoru jsou vyznamnymi
ukazateli pfi posuzovani procesu a vztaht v ramci domaci a zahrani¢ni
politiky statd. Dulezitost oboru politickd geografie a jeho vyznam pro
oblast mezinarodnich vztahl muazeme vidét jak v historickém vyvoiji
jednotlivych statnich 0zemi, ktera se béhem tohoto vyvoje rizné

proménovala, tak v sou€asnych mezinarodné-politickych procesech.

Pfikladem oblasti, ktera se do soucasnosti vyznaCuje kulturni
rozmanitosti a pomeérné velkym poctem etnickych a narodnostnich skupin
na svém uzemi, je Evropa. Existence téchto skupin vnasi mimo jiné
otazky do problematiky hranic jako délicich linii mezi evropskymi zeméeémi
a jejich narody. Oblasti, které do jisté miry nerespektuji statni hranice a
jsou tvofeny c¢astmi rlznych statd, jsou vramci politické geografie
oznaceny za transhranicni Ci pfeshranicni regiony. V poslednich nékolika
desitkach let se mizeme v Evropé setkat také s pojmem ,euroregion®,

ktery je jako forma pfeshrani¢niho regionu zastfeSen Evropskou unii.

Nazev predkladané prace zni ,Euroregiony a transhranicni regiony
v Evropé — analyza Cesko-némeckého pohraniCi“.  TradiCnimi
transhraniénimi regiony jsou v Evrop& napriklad Tyrolsko &i Slesvicko,
které jsou charakterizovany spoleCnym historickym vyvojem a
zakotvenymi kulturnimi vztahy a spolupraci mezi obyvateli jednotlivych
zemi, jejichz hranice tyto regiony prekryvaji. Téma prace bylo zvoleno na
zakladé rostouciho vyznamu evropské preshraniCni spoluprace v ramci
EU. Euroregiony, které jsou formou této spoluprace v EU a jsou
povazovany za vyznamné Cinitele pfispivajici k dalSimu vyvoji evropské
integrace, Casto vznikaji vramci historicky nastavené preshrani¢ni
spoluprace a interakce mezi obyvateli jednotlivych statd. Téma bylo dale

zvoleno s ohledem na problematiku vztahd mezi Ceskou republikou a
9



Némeckem, kterd je spojovana predevSim s udalostmi béhem druhé
svétové valky a po ni. Vztahy mezi Ceskou republikou a Némeckem jsou
dnes podporovany mimo jiné také prostfednictvim euroregionu a v ramci
této spoluprace jsou realizovany projekty rozlicného charakteru.
Soucasna spoluprace vsak probiha v kontextu vyvoje vztahl téchto dvou

zemi, a to také pravé s ohledem na jeho problematické etapy.

Vyzkumna otazka predkladané prace zni, zda muzeme v ramci
Cesko-némecké spoluprace ve formé euroregionu najit takové znaky,
které by vypovidaly o snaze navazat na transhrani¢ni povahu cesko-
némeckéeho pohrani¢i pred udalostmi druhé svétové valky. Vychozimi
hypotézami pro mou praci jsou tvrzeni, Ze transhraniéni region je do jisté
miry etnicky homogennim a historicko-kulturnim celkem a Ze Cesko-
némecka spoluprace ve formé euroregionu muze, i pfes komplikovany
vyvoj vztahl mezi zemémi, udrzovat a podporovat tradi¢ni kulturni vazby
mezi obyvateli, ktefi v pohraniCi obou zemi ziji. Toto druhé tvrzeni lze
podpofit nasledujicimi argumenty. Mimo zminéné udalosti spojené
s druhou svétovou valkou mizeme ve vyvoji ¢esko-némeckych vztah
najit takova obdobi, ve kterych |ze pozorovat vyznamné prolinani eské a
némecké kultury. Také cesko-némecké pohrani€i mélo v minulosti
specifickou historicko-kulturni povahu. Odkaz vzajemného vztahu ¢eské a
némecké kultury miaze byt nadale podporovan pravé prostfednictvim
preshrani¢ni spoluprace ve formé euroregionu, v ramci které je kladen
dlraz na podporu a udrzovani dobrych sousedskych vztahl mezi zemémi
a rozvijeni jejich tradicnich kulturnich vazeb. Sociokulturni spoluprace
v euroregionech ma obecné podporovat celkovou stabilitu pfeshranicni
oblasti a je vedle projektld rozvojové i ekonomické povahy ze strany EU
take podporovana. Vyznam tradicnich historicko-kulturnich
preshrani¢nich regiontd v Evropé byva udavan jako predpoklad pro
uspésny rozvoj preshrani¢ni spoluprace — lze tak vidét jistou spojitost
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mezi soucasnou spolupraci ve formé euroregionu a historicko-kulturnim
dédictvim v pfeshrani¢ni oblasti, kde se dany euroregion nachazi. V
soudasnosti existuje mezi Ceskou republikou a N&meckem pét
euroregionu (a Evropsky region Dunaj-Vitava v pocate¢ni fazi svého
fungovani), které jsou prostorem pro spoleCny rozvoj pfeshrani¢niho
prostoru mezi obéma zemémi. O tom, zda bude sociokulturni spoluprace
v ramci konkrétniho euroregionu podporovana, rozhoduji nicméné aktéfi
konkrétni preshraniéni spoluprace. Cilem pFedkladané prace je tedy
predstavit podobu mozné sociokulturni spoluprace ve vybraném Cesko-
némeckém euroregionu a pokusit se zodpoveédét stanovenou vyzkumnou

otazku.

S ohledem na pulvodni projekt predkladané diplomové prace byl
upfesnén jeji nazev dle puvodniho tématu ,Transhrani¢ni regiony
v Evropé — situace Cesko-némeckého pohranici“. Dale byla také vice
specifikovana hlavni oblast zajmu prace, kterou je tedy sociokulturni
spoluprace v euroregionech. Také vysledna analyza Cesko-némecké
spoluprace byla provedena v ramci jednoho vybraného euroregionu, a to
s ohledem na problematiku vyvoje Cesko-némeckych vztahll a na rozsah

predkladané prace.

Preshrani¢ni spoluprace v Cesko-némeckém pohraniCi je v praci
uchopena z pohledu mezinarodnich vztahu. Spoluprace mezi zemémi a
jejich obyvateli, ktera existuje a je navazovana pres ustanovené statni
hranice, je problém velmi Siroky a rlznorody a téSi se zajmu nejen
mezinarodnich vztahl a politologie, ale také napfiklad antropologie,
sociologie Ci historickych véd. Tato prace tak nabizi jen jeden z pohled(
na problematiku pfeshrani¢nich a transhrani¢nich regiond a musi nutné
opomenout dalSi mozna uchopeni, ktera jsou nicméné pro tuto

problematiku také relevantni. S ohledem na rozsah prace je tak
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zkoumana jen specificka oblast pfeshrani¢ni spoluprace. Dalsi sféry této
spoluprace jsou zmifovany jen okrajové a v pfimé souvislosti se

zkoumanou oblasti, nebo jsou zcela vynechany.

Problematika transhrani¢nich a pfeshrani€nich regiont je velmi
obsahla a rozmanita, a stejné tak existuje velké mnozstvi literatury, ktera
se této problematice vénuje. S ohledem na tuto rozmanitost, ktera se
projevuje tedy nejen vV literatufe, ale poté i v praktickém fungovani a
podobé preshraniCni spoluprace mezi zemémi, je viceméné nemozné
najit dva stejné priklady euroregionl. Z tohoto duvodu se zaméfuji na
vybranou oblast spoluprace vramci vybraného cesko-némeckého
euroregionu jako na specificky pfipad. Hlavni metodou prace je analyza
relevantnich dokumentl a literatury. Pro komplexni uchopeni zde
analyzovanych problémua byly zvoleny prameny z odbornych Casopisu a
knih a zaroven byla kombinovana anglicky, némecky a Cesky psana
literatura a prameny. Hlavni analyza vybraného pfipadu euroregionu
v ¢esko-némeckém pohraniCi je poté zaméfena na tfi vybrané oblasti,
skrze které je pfiblizena povaha a intenzita sociokulturni spoluprace

v tomto euroregionu.

Konkrétnimi autory, ktefi se vénuji problematice regionalismu a
regiond v mezinarodnim prostfedi a z jejichz knih a ¢&lanku ve své praci
cerpam, jsou napfiklad John Agnew, Bjorn Hettne, Fredrik Soderbaum,
Markus Perkmann, Peter Schmitt-Egner, Luis de Sousa, Henk van
Houtum ¢&i Martin van der Velde. Vyznamnymi zdroji informaci byly pro
mou praci odborna periodika jako ,Journal of Borderlands Studies® Ci
,<Journal of European Integration“. V ramci problematiky historického
vyvoje Cesko-némeckych vztahl byly informace Cerpany ze sbornikd,
které vznikly ve spolupraci ¢eskych a némeckych autord. Vyznamnym

zdrojem informaci v oblasti ¢esko-némeckych vztahl byly také clanky
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k tomuto tématu na internetovych strankach instituce Bundeszentrale flr
politische Bildung, konkrétné tedy clanky internetové verze periodika
,Informationen zur politischen Bildung®, ktery tato instituce vydava.
DalSimi zdroji informaci, které byly v praci analyzovany, jsou oficialni
internetové stranky a dokumenty organu EU, spolupracuijicich instituci,
jednotlivych euroregionu, které jsou v praci predstaveny, a dalSich
podkladl, které dané euroregiony poskytuji pro prehled své innosti a cill

spoluprace, realizovanych a planovanych projektu atd.

V prvni kapitole, ktera je teoretickou ¢asti prace, bude predstavena
diskuze o podobé a charakteru pfeshrani¢nich regiond, a to jak z obecné
perspektivy, tak sohledem na evropsky prostor. Postupné jsou
predstaveny zakladni terminy, které se k této problematice vztahuji. Ve
druhé Casti kapitoly je poté vénovan prostor jiz konkrétné transhrani¢nim
a preshrani¢nim regionim, a to pfedevSim se zaméfenim na jejich
sociokulturni povahu. Nejdfive je pFfedstavena historicka a kulturni
povaha transhrani¢niho a pFeshrani¢niho regionu dle vybranych autor(.
Poté je pFedstaven euroregion jako specificka forma preshraniéniho
regionu a spoluprace v prostfedi EU. Ve své praci operuji s terminem
Sranshraniéni region®, ktery v ¢eském prostfedi pouziva Bofivoj Hnizdo
ve své knize ,Mezinarodni perspektivy politickych regionu® z roku 1995,
pficemz sam Hnizdo tento pojem nahrazuje také terminem ,mezihrani¢ni
region“. V anglicky psané literatufe se poté mizeme setkat predevSim
s terminem ,cross-border region®, tedy pfeshranicni region. Ackoli Hnizdo
definuje transhranicni region jako region prekryvajici statni hranice a
spojujici hrani¢ni oblasti ,minimalné dvou statl v jednotici politicky
region“ (Hnizdo, 1995: 64), sam v evropském prostoru pfedstavuje
vyznamnou ulohu sociokulturnich vztahu v téchto regionech, pfi¢emz je
rozdéluje na regiony ,narodni“, ,regionalni a ,se smiSenym etnikem"
(tamtéz: 87). V anglicky psané literatufe vyjadfuje ,cross-border region®

13



nékolik rtznych podob pfeshraniéniho regionu, mezi néz patfi také
preshranini region vyznacujici se spole¢né sdilenymi kulturnimi prvky a
historii. Takovy pfeshrani¢ni region do jisté miry muize odpovidat
transhraniCnim regionu, ktery Hnizdo predstavuje v evropském prostoru.
Euroregion jako fenomén, ktery vznika v ramci evropské integrace, se
muze rozprostirat na historicky a kulturné danych preshrani¢nich a

transhranicnich oblastech.

Druha kapitola je jiz blize zaméfena na preshrani¢ni spolupraci

v ramci EU. Zatimco v teoretické Casti jsou transhrani¢ni a preshranicni
regiony spolu s euroregiony predstaveny v obecnéjSi roving, v této
kapitole je jiz vétSi pozornost vénovana konkrétnim moznym podobam
preshraniéni spoluprace, pfedevsim se zaméfenim na jeji sociokulturni
oblast. Nejdfive jsou pfedstaveny hlavni instituce, které jsou s evropskou
preshraniéni spolupraci spojeny. Poté je pozornost vénovana vyvoji této
spoluprace sdurazem na nejdllezitéj§i data a udalosti. Vyvoj
preshraniéni spoluprace je zde rozdélen na dvé Casti, a to do roku 1990 a
od roku 1990. Toto rozdéleni ma reflektovat vyvoj, ktery byl do 90. let
charakterizovany pfedevSim rozdélenim Evropy v ramci bipolarni
konfrontace. Po roce 1990 Ize pak pozorovat narust tvorby novych
pfeshranicnich regiond, a to v souvislosti se vstupem novych statd do EU.
Ve druhé ¢asti kapitoly jsou pfedstaveny tfi vybrané euroregiony, z nichz
kazdy je tvofen z Casti uzemim Némecka — euroregion EUREGIO mezi
Némeckem a Nizozemskem, Region Sgnderjylland-Schleswig mezi
Némeckem a Danskem a Euroregion Pomerania mezi Polskem,
N&meckem a Svédskem, pfiemz hlavni pozornost je vénovana
predevSim spolupraci mezi polskou a némeckou stranou. Tyto
euroregiony byly vybrany zamémé - EUREGIO je vubec prvnim
euroregionem, ktery v prostoru evropské integrace vznikl, dansko-
némecky euroregion je poté vytvofen na uzemi transhrani¢niho regionu
14



Slesvicko a Euroregion Pomerania je ptikladem euroregionu, ktery vznika
po skonceni studené valky v byvalém prostoru vychodniho bloku. Ve
vSech pfipadech je nejdfive pfredstaveno historické a kulturni pozadi
oblasti, vytvofené instituce euroregionu a konkrétni projekty sociokulturni

povahy.

Treti kapitola prace je vénovana analyze vybraného euroregionu

v prostoru Cesko-némeckého pohraniCi. Nejdfive je strucné nastinén
vyvoj ¢esko-némeckych vztahl v obdobi do 20. stoleti a ve 20. stoleti do
soucCasnosti. Vétsi pozornost je vtomto pfehledu vénovana vyvoji na
uzemi Cech, ktery dobfe ukazuje provazanost eské a némecké historie
a kultury, zaroven ale také predstavuje ty udalosti, které mély vliv na
problematickou povahu €esko-némeckych vztahd. Celkové je vénovan
prostor pfedevSim nejvyznamnéjSim dé&jinnym udalostem, které vyrazné
ovlivnily nejen vztahy mezi obéma zemémi, ale také povahu Cesko-
némeckého pohraniCi. Struéné je dale také predstavena konkrétni
podoba evropské preshraniéni spoluprace v pfipadé Ceské republiky a
vSechny vzniklé euroregiony, vramci nichz probiha spoluprace
s némeckou stranou. V zavéru kapitoly je jiz pfedstavena samotna
analyza vybraného euroregionu, kterym je evropsky pfeshrani¢ni region
EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Muhlviertel. | prestoze se
spoluprace vtomto euroregionu ucastni také rakouska strana, je
pozornost vénovana opét hlavné Cesko-némecké spolupraci. Euroregion
byl vybran ztoho dlvodu, Zze Bavorsko, které se na némecké strané
ucastni spoluprace, se stalo hlavni oblasti, do které mifilo vysidlené
sudetonémecké obyvatelstvo po druhé svétové valce. Zaroven je v této
oblasti v sou¢asnosti budovana nova forma preshraniéni spoluprace, tzv.
Evropsky region Dunaj-Viltava. Vramci samotné analyzy budou
zkoumany tfi oblasti, dle kterych bude pfedstavena povaha a vyznam
sociokulturni spoluprace v euroregionu — postaveni sociokulturni
15



spoluprace v ramci ostatnich cilt a priorit euroregionu, instituce a organy
euroregionu (se zaméfenim na existenci moznych spole¢nych instituci
pro oblast sociokulturni spoluprace) a povaha sociokulturni spoluprace
dle pfikladd realizovanych a planovanych projektd. Zohlednéno je hlavné
obdobi mezi lety 2007-2013, kdy Ceska republika jako &len EU mohla

poprvé Cerpat z poskytnutych finanénich prostfedkud po celé obdobi.

V zavéru prace budou predstaveny vysledky analyzy vybraného
euroregionu v ¢esko-némeckém pohranici, a to s ohledem na stanovené
hypotézy a vyzkumnou otazku této prace. Vysledky analyzy budou
predstaveny také v celkovém kontextu problematiky pFeshranicni

spoluprace v EU.
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1 REGION JAKO FENOMEN V MEZINARODNIM PROSTORU

Pojem ,region” je oznaCenim pro urcity prostor €i teritorium, které
muze mit rdznou velikost. Obecné muize byt region definovan jako uzemi
s danymi charakteristikami, které je Casti svéta ¢i néjakého statu a které
se nemusi vzdy vyznadovat stalymi hranicemi.! Vramci politické
geografie muze byt region vymezen také jako typ uzemi, které je
definovano svou historickou, kulturni, ekonomickou, socialni a politickou
odliSnosti od okolnich oblasti. Toto uzemi ale nemusi byt totozné
s formalni politickou jednotkou, kterou je napfiklad stat (Dahlman, 2009:
210).

Dle Hnizda byva region v obecném pojeti spojovan s uzemim
mensim, nez je suverénni stat (Hnizdo, 1995: 6), v mezinarodnim
prostoru nicméné dle né€j existuji regiony, které mohou byt svou rozlohou
vétSi nez uUzemi statu. NejvétSimi regiony jsou panregiony Ci
makroregiony, které svou velikosti zahrnuji ,kontinentalni prostor” a
vyznacuji se spolecné sdilenymi politickymi a civilizaCnimi prvky. Po nich
nasleduji transnacionalni politické regiony, které jsou tvofeny nejméné
dvéma zemémi se spoleCnymi kulturnimi a politickymi charakteristikami.
Tfetim typem jsou dle Hnizda transhranicni regiony, které definuje jako
Jednotici® politické regiony o malé rozloze, které zahrnuji hrani¢ni uzemi
alespon dvou statll (tamtéz: 64). Pro porovnani a doplnéni stoji za
zminku napfiklad shrnuti Carolyn Gallaher, ktera tvrdi, Ze v politické
geografii je termin ,region“ pouzivan k popisu oblasti, které sdileji
spole¢né znaky. Na nejvy$Si urovni mlze termin region vyjadfovat
uskupeni nékolika statu, které sdileji néjaké spole¢né charakteristiky,

prikladem muze byt region Latinska Amerika. Regiony ale maji odkazovat

! Oxford Dictionaries. Definition of region in English. Dostupné na:
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/region, 15. 1. 2014.
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i k substatnim uzemim, ktera se vyznacuji napfriklad spoleCnym jazykem
Ci kulturou a historii (Gallaher, 2009: 187).

Téma této prace je spojeno s regiony v mezinarodnim prostoru.
S ohledem na tuto skuteCnost je zde vhodné zminit proménujici se roli
statu jako suverénniho aktéra. Jak tvrdi napfiklad Agnew, v sou¢asném
vnimani teritoriality v mezinarodni politice se vyskytly tfi problematické
prfedpoklady, které dnes byvaji zpochybriovany, a to, Ze stat ma vylucnou
suverénni moc nad svym uzemim, ze domaci a zahranicni politika jsou
dvé oddélené a vzdalené oblasti, a Ze hranice statu jsou shodné
s hranicemi, které definuji urCitou spoleCnost (Agnew, 2002: 133).
PfedevSim prvni a posledni tvrzeni se problematiky pfeshrani¢nich
regionu tykaji. Nékteré €asti statu mohou usilovat o vlastni autonomii, Ci
zcela 0 svou nezavislost a uzemi urCitého statu nemusi byt nutné
narodnostné homogenni — v obou pfipadech mohou vznikat regiony,
které do urc€ité miry nastavené hranice stati nebudou respektovat.
Autorem, ktery se poté také vénuje roli statu v mezinarodnim prostfedi
v souCasnych podminkach globalizovaného svéta, je Andrew Hurrell. Dle
Hurrella nemohou byt nékteré procesy v soucasném mezinarodnim
prostfedi vnimany jen v ramci statu, konkrétné napfiklad oblast socialnich
vztahl. Posuzovani téchto vztahu v mezinarodnim prostoru ma byt
ovlivnéno spiSe fenomény jako trzni vyména, vzajemnost a solidarita, nez
politicka kontrola a dohodnuta politicka koordinace. Takové vnimani
socialnich vztahG v mezinarodnim prostoru ma zdUrazfiovat komplexnost
téchto vztahu a strukturu socialniho Zivota, ktera je ¢asto oddélena od
moci a zakonl statu. Globalizace ma poté tento vyvoj v sou€asnosti
posilovat (Hurrell, 2007: 6). Mimo vymezeni promény role statu z pohledu
politické geografie je tak nutné zohlednit i dalSi vlivy, které maji na urcité

ubyvani moci statu v mezinarodnim prostoru vliv, a tedy i vliv na regiony,
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které jsou tvofeny z uzemi nékolika statl, a to do urcité miry bez ohledu

na jejich hranice.
1.1 Definice zakladnich pojmi

V této podkapitole budou blize pfedstaveny obecné pojmy, které se
vztahuji k problematice prace. Prvnim pojmem je ,regionalismus®, ktery je
zde definovan predevSim v kontextu souasnych pohledd na tento
fenomén, dale je pfedstaven termin ,mikroregion® jako jedna z kategorii a
podob, kterou region muze v mezinarodnim prostoru mit, a termin
,hranice“, jehoz definice a vymezeni je dulezit¢é pro pochopeni

transhrani¢nich a preshraniénich vztahu.

1.1.1 Regionalismus

Pojem regionalismus v souCasnosti oznaCuje pristup, ktery se
zabyva snahami o nastaveni ,regionalniho fadu®, a to bud v ramci néjaké
Casti geografického prostoru, nebo jako typu svétového fadu. Pojem
regionalismus byva CasteCné spojovan s pojmy ,program® ¢i ,strategie®, a
ma vysvétlovat vytvareni formalnich instituci v ramci regionu. Od pojmu
regionalismus byva potom oddélen pojem regionalizace, ktera je
vysvétlovana jako proces, ktery vede k vytvareni modell kooperace,
integrace, vzajemného doplfovani a sblizovani, a to v ramci specifického
geografického prostoru, kde se stfetavaji rlzné staty a narody.
Regionalismus je tak na rozdil od regionalizace, ktera je chapana jako
proces, spiSe formalnim vnimanim soudasnych regiond (Hettne -
Soderbaum, 2000: 457—-458).

Dle Wunderlicha, ktery také vymezuje terminy regionalismus a
regionalizace, je regionalismus obecnym pojmem, ktery vyjadfuje
formalni a zamysSlené procesy politické, bezpecnostni Ci ekonomické
kooperace. Regionalizace ma dle n& na druhou stranu predstavovat
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spiSe empiricky smeér a jako proces ma byt daleko spontannéjSi nez
regionalismus. Regionalizace jako proces je na rozdil od regionalismu
fizena spiSe soukromymi aktéry, ktefi pusobi v ramci trhd, investi¢nich
tokd a jinych pfeshraniCnich aktivit. Regionalismus tak muzZzeme chapat
spiSe jako proces probihajici ,ze shora dol(“, regionalizaci poté jako
proces ,zespodu nahoru“. Jak autor ale podotyka, regionalismus a
regionalizace se vzajemné nevyluCuji, spiSe se vzajemné dopliuji
(Wunderlich, 2007: 3).

Dulezité je také zminit, Ze sou€asny regionalismus je oznaCovan
jako ,novy regionalismus® a jako smér se zacCal objevovat v 80. letech.
Predstavuje tak soucasny pfistup ke zkoumani regionl a navazuje na tzv.
,stary regionalismus®, ktery se stal hlavnim pfistupem v 50. letech,
nicméné v 70. letech zacCal stagnovat. Hlavnim znakem nového
regionalismu je reflexe rychle se proménujiciho prostfedi, pficemz tato
zména souvisi s koncem studené valky a procesem globalizace. Novy
regionalismus je oteviengjSi k souCasnym procesim v mezinarodnim
systému, ma lépe vysvétlovat vzajemnou zavislost (interdependenci)
souCasné globalizované politické ekonomie a spletity vztah mezi
globalizaci a regionalizaci. Zaroven je pozornost vénovana jak statnim,
tak nestatnim aktérim. Globalni, regionalni, statni ani lokalni uroven
nema mit v ramci nového regionalismu pfedni postaveni nad ostatnimi
urovnémi, protoze vSechny urovné jsou vzajemné provazané (Hettne —
Soderbaum, 2000: 457). Novy regionalismus ma také daleko Iépe
teoreticky pracovat s regiony v soucasnych podminkach mezinarodniho
prostfedi. Na rozdil od starého regionalismu ma soucasny smér zlepsit
uznani regionld nejen jako dullezitych kvantitativnich, ale také

kvalitativnich faktord v globalni politice (Breslin — Higgott, 2000: 349).
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Dle Hettneho a Sdderbauma je teorie nového regionalismu
schopna pojmout Iépe proces regionalizace v jeho rozmanitosti — dle
autorl je nutné rozliSovat rlizné typy regionalismi a regionalizaci, tedy
rizné typy regionalnich projektl a aktivit, a to s ohledem na rtuzné vlivy a
urovné, kde tyto procesy probihaji (Hetthe — Soderbaum, 2000: 458).
Proces regionalizace ma ruzné stupné, muze byt umysiny i neumysiny a
muze probihat nerovhomérné v kontextu rdznych dimenzi, se kterymi
pracuje teorie nového regionalismu — dimenze ekonomiky, politiky,
kultury, bezpecnosti, atd. (tamtéz: 462). Dle nového regionalismu neni
region vniman staticky, ale dynamicky ve svém rozvoji a schopnosti
oteviené reagovat na zmény a adaptovat se. Novy regionalismus tak
uznava vicedimenzionalni formu integrace, ktera zahrnuje ekonomicke,
kulturni, politické a socialni aspekty, a rozSifovani regionalnich aktivit za
hranici tvorby zén volného obchodu a bezpe&nostnich rezimi (Farrell,
2005: 8).

1.1.2 Mikroregion

Jak jiz bylo feCeno, region, ktery mizeme chapat jako uritou
celistvou oblast, se vyznacuje rznymi velikostmi svého Uzemi. Jednou
z klasifikaci regiond dle velikosti muze byt rozdéleni regiond
v mezinarodnim prostfedi na makroregiony (panregiony), transnacionalni
regiony a transhrani¢ni regiony dle Hnizdovy typologie (viz vySe).
Podobné pak napfiklad Séderbaum predstavuje rozdéleni regiond na
makroregiony, subregiony a mikroregiony.? Makroregiony jsou dle négj
velké geografické jednotky &i subsystémy. Tento typ regioni ma byt
ur€itym stupném mezi statni a globalni Urovni, za pfiklad mize byt
uvedena Evropa €i Evropska unie (dale EU). Mikroregiony se poté

objevuji a funguji v ramci statni Ci lokalni (mistni) urovné, pficemz mohou

2 Autor sice zmifiuje tyto tfi stupné regiond, hlavni pozornost ale vénuje hlavné makroregiontim
a mikroregionum, a proto ani zde nejsou subregiony blize zminény (pozn. autorky).
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byt bud substatnimi i preshraniénimi regiony (Sdéderbaum, 2005: 87).
Tyto typy regionu jsou tak do jisté miry podobné makroregionim a

transhraniénim regiontm dle Hnizdova rozdéleni.

Mikroregionalismus pFedstavuje nejniz8i uroven, na které dochazi
v sou€asnych podminkach globalizace a vétSich regionalnich procesl k
urCité kooperaci. S ohledem na souCasné ekonomické prostfedi
pfedstavuji mikroregiony napfiklad autofi Hettne a Sdderbaum.
RozsahlejSi procesy regionalizace maji vytvaret moznosti pro méné
ekonomicky dynamické substatni nebo pfeshrani¢ni regiony, aby ziskaly
pfimy pfistup k vétSim regionalnim ekonomickym systémum. Tyto
mikroregiony maji ¢asto obchazet staty a jejich instituce, jejichz uzemi

zahrnuji nebo na jejichZz uzemi existuji (Hettne — S6derbaum, 2000: 465).

V soucCasnosti se ve svétovém méfitku mizeme setkat s riznymi
typy mikroregiond. Tyto regiony mohou mit podobu pfeshrani¢nich
regiond, rozvojovych koridor(, iniciativ uzemniho rozvoje atd. Stejné tak
se tyto regiony liSi dle oblasti, ve které se nachazeji — nékteré
mikroregiony jsou pod dohledem statu se slabou mirou institucionalizace,
na druhou stranu v prostfedi trzni ekonomiky s dobrym postavenim
soukromého sektoru se mikroregiony vyznacCuji vysokym poctem
interakci, které byvaji €asto iniciovany nestatnimi aktéry. U euroregionu
jako znamych pfikladd pfeshraniCnich mikroregiont je tak nutné

zohlednovat evropské prostredi (tamtéz).

Dale Ize mikroregiony také odliSit dle procesu, které v jejich ramci
probihaji. Dle Soéderbauma muzeme rozliSit nejméné pét ruznych
mikroregionU: fyzicko-geografické mikroregiony, které byly zformovany
pod vlivem geografickych podminek, kulturni mikroregiony, ekonomické
mikroregiony, administrativni €i planovaci mikroregiony a politické
mikroregiony (Séderbaum, 2005: 93). RGzna pojeti mikroregionl svédci o
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tom, Ze se do soucCasnosti jedna o problematiku, ktera nema jednotné
uchopeni a ve které lze tézko najit néjaka obecnéjsi tvrzeni. K
nejednotnosti v tomto uchopeni poté pfispiva skuteénost, Ze mikroregiony
je nutné posuzovat také dle toho, v jakém prostfedi vznikaji a funguiji.
Hlavnim prostfedim, které je v této praci posuzovano a zkoumano, je
Evropa a EU. EU je regionalnim uskupenim, které dosahlo mezi
regionalnimi organizacemi pomérné vysoké miry integrace. Mikroregiony,
které tedy vznikaji vramci EU jako euroregiony, tak maji velmi dobré
podminky v porovnani s ostatnimi typy mikroregionl v jinych oblastech,
protoze aktéfi, ktefi v téchto mikroregionech plsobi, se mohou &astecné

podilet na procesu rozhodovani v EU (Soderbaum, 2005: 96).

1.1.3 Hranice

Tato prace se zaméfuje na transhraniCni regiony, které, jak je
uvedeno vySe, prekraCuji hranice minimalné dvou statd. V politické
geografii je hranice linii (Carou), ktera od sebe staty oddéluje. Vymezuje a
ohraniCuje tak nejen uzemi néjakého statu, ale i sféru jeho suverenity a
schopnosti chranit, kontrolovat a spravovat toto uUzemi. Stejné tak je
nutné fict, Ze v podminkach sou¢asného mezinarodniho systému jsou
hranice spiSe propustné a nelze o nich uvazovat jako o neprostupnych
bariérach. Hranice tak mohou byt vnimany jako mista spojovani, kde se
obyvatelé jednotlivych zemi potkavaji, sdruzuji a sousedi spolu (Mountz,
2009: 200). Ne vSude jsou ale hranice stejné propustné, a je tak nutné

rozliSovat hranice jednotlivych statl v riznych svétovych oblastech.

Hranice muze byt chapana dvéma zpuUsoby. Zaprvé muizeme
hranici definovat jako politicko-geografickou oblast, ktera lezi za ur€itym
uzemim statu, které je na rozdil od této oblasti vice politicky integrované.
Tato oblast predstavuje tradicné urdity prostor &i ,pas”, kde stat maze

jesté uplatnit svou moc. V anglicky psané literatufe se tato oblast
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oznacduje jako ,Frontier (Glassner — Fahrer, 2004: 72). Druhym pojetim
hranice je hranice jako délici linie, ktera je Casto ustanovena skrze
pohraniéni oblast (tamtéz: 73), tedy skrze oblast, ktera odpovida prvnimu

pojeti hranice jako okrajového uzemi urcitého statu.

Pohraniéni oblasti v okoli hranic jsou velmi Casto ,pfechodnymi
zoénami“. Tato skuteCnost ma tak vliv na obyvatele, ktefi v téchto
oblastech Ziji. PohraniCi je z tohoto hlediska mistem, kde se stfetavaji
rizné kultury. Kulturni vyména v téchto oblastech je ale velmi €asto
nejasné rozeznatelna, a to kvdli politickym hranicim, které pohranici
protinaji a prekraCuji. Lidé zijici v pohraniCi se pfitom Casto zajimaji
hlavné o své lokalni zalezitosti, nez o déni v hlavnim mésté a centralni
oblasti jejich statu. Ztoho vyplyva, Ze mohou navazat daleko silnéjSi
vztahy s obyvateli na druhé strané hranice, nez s obyvateli své vlastni
zemé (tamtéz). Pokud chapeme tradicné a historicky hranice jako urcitou
,schranku“ suverénnich statd, pohranici téchto statu je pak predevsim
jakymsi pfirozenym ochrancem pifed hrozbami zvencéi a okrajovou sférou
statu. Takova oblast zaostava ve svém rozvoji za centrem (Van der Velde
— Van Houtum, 2003: 4-5). | takové pojeti pak pfispiva k tvrzeni, Ze
obyvatelé téchto oblasti maji vétSinou slabsi vztahy k centralni ¢asti statu,
ve kterém Zziji. Periferni postaveni pohrani¢i zustava aktualni i do
souCasnosti. | prestoZze prostor EU jiZ dnes neni prostorem, kde by
pohrani€i mélo obrannou roli ve smyslu né&jakého ozbrojeného konfliktu,
maji stale existovat urcCité sklony tyto oblasti ze strany center statd
opomijet. Tento jev pfispiva, konkrétné tedy v pfipadé evropske
integrace, k urcité preshranicni solidarité, ktera by méla vytvaret pozitivni

prostfedi pro kooperaci (tamtéz: 5).
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Vramci EU dnes jiz nenajdeme podobné hrani¢ni spory® jako
naptiklad v pfipadé Indie, Pakistanu a Ciny o oblasti Dzammu a Kasmir,
ani zde nenajdeme typ militarizované hranice, ktera oddéluje napfiklad
Severni a Jizni Koreu. Prostfedi EU mizZeme s ohledem na problematiku
hranic povazovat za stabilni a nekonfliktni oblast. S touto skuteCnosti také
souvisi rozdily v dopadech, které maji hranice na okolni prostfedi a
obyvatele pohraniCi. Tyto dopady napfiklad ovliviiuje mira propustnosti
hranic, neboli do jaké miry existuje mezi pfihraniénimi oblastmi na obou
stranach hranice vzajemna interakce mezi obyvateli zemi, které jsou
touto hranici oddéleny. Intenzita této interakce muze reflektovat prostredi
politickych vztahi mezi jednotlivymi sousednimi zemémi a také to, do
jaké miry maze preshraniéni interakce podporovat a pfispivat k mirové
podobé téchto vztahd (Newman, 2003: 126). EU a jeji Clenské staty, jak
jiz je zminéno vySe, patfi mezi oblasti, kde je této kooperaci vénovana
pozornost a kde vznikaji oficialni projekty pfeshraniéni spoluprace

(euroregiony).

V sou€asném mezinarodnim prostfedi ovlivnéném globalizanimi
procesy se vedle redefinice suverenity jednotlivych statd mazeme setkat
také s koncepty, které zpochybnuji tradi¢ni charakter hranic jako délicich
a neprostupnych linii vymezujicich sféru moci a pusobnosti stata. |
prestozZe staty a hranice dosud realné existuji, nékteré vlivy maji pfispivat
k vysoké propustnosti hranic a oslabeni jejich tradiCni funkce. Jednou
z disciplin, ktera se zaméfuje na postaveni a roli hranic v sou€asném
mezinarodnim prostfedi, je ,Teorie hranic® (Border Theory). Ta

se napfiklad v ramci pohrani€i a hranic jako délicich linii vénuje jevum,

® Hranigni spory predstavuji pfekaZku pro zemé, které se chtéji stat Clenskymi staty EU.
Oficialné maji uchaze€ské zemé vyvinout jesté pfed pfijetim do unie veSkerou snahu, aby své
existujici hrani¢ni spory vyfeSily. Pokud nejsou schopny tyto spory urovnat, musi se zavazat k
tomu, Ze nebudou branit postoupeni téchto spord Mezinarodnimu soudnimu dvoru. Zdroj:
Evropska komise. Zastoupeni v Ceské republice. Agenda 2000 a jeji hodnoceni. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/agenda2000.pdf, 15. 1. 2014.
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jako jsou pfeshrani¢ni finanéni toky a pfesuny, a to konkrétné napfiklad
migrujici délnici, uprchlici, turisté i paseraci (Delaney, 2005: 64). Je vSak
dulezité hranice posuzovat dle konkrétniho statu, jehoz uzemi vymezuiji, a
celkového politického prostfedi mezi nim a zemémi, se kterymi sousedi.
V nékterych oblastech mulze byt propustnost hranic vnimana jako
pfinosna, jinde ale muze byt tato propustnost chapana negativné,
napfiklad v souvislosti s ilegalnim obchodem a uprchliky. V nékterych
oblastech si pak hranice stale zachovava charakter neprostupné bariéry,

ktera od sebe striktné oddéluje jednotliva statni uzemi.
1.2 Transhrani€ni a preshrani€ni region

Transhrani¢ni a pfeshrani¢ni regiony jsou prostorem, kde probiha
setkavani a spoluprace mezi obyvateli, ktefi v téchto regionech Ziji a jsou
zaroven ob¢any minimalné dvou statd, jejichz statni hranice tyto regiony
prekryvaji (viz vySe). TranshraniCni region je termin, ktery v Ceském
prostifedi pouziva Bofivoj Hnizdo ve své typologii mezinarodnich regionda.
Pfeshraniéni region (cross-border region) je poté termin, ktery se
objevuje v anglicky psané literatufe. V souCasnosti jsou preshranicni
regiony oznacCovany také jako tzv. mikroregiony, v jejichZ ramci probiha
kooperace, ktera je tradiCné pozorovatelna predevSim na vySSi urovni
regionalnich procesu (viz vySe). Pfeshrani¢ni kooperaci muzeme popsat
jako sit' i systém, ktery zahrnuje jak statni, tak nestatni a dokonce i
nadnarodni aktéry, ktefi svou €innosti pfispivaji k tomuto typu spoluprace
(Scott, 1999: 606-607).

V této podkapitole bude nejdfive predstaven transhranicni a

preshrani¢ni region dle definic jednotlivych autorl, a to predevSim
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s ohledem na sociokulturni* povahu tohoto regionu. Poté bude struéné
pfedstaven euroregion jako specificka forma preshrani¢ni spoluprace

v ramci EU.

1.2.1 Sociokulturni povaha transhrani€énich a preshrani€nich

regiont

Regiony, které vznikaji bez ohledu na hranice jednotlivych statl a
tvofi v tomto prostoru dle rizné miry jednotné celky, jsou v celosvétovém
méfitku velmi rozmanité. Obecné je velmi slozité najit spoleéné ukazatele
pro vSechny pfipady téchto regionl. Transhrani¢ni a pfeshranicni regiony
se lisi dle jednotlivych svétovych oblasti a politického kontextu zemi,
které zahrnuji. Je proto nutné posuzovat konkrétni pfipad transhrani¢niho
i pfeshranicniho regionu dle politicko-geografického prostfedi, ve kterém
se nachazi, a zohlednit formu hranice, ktera od sebe oddéluje zemé,
jejichz uzemi takové regiony tvofi (viz vySe). Definice pfeshranicnich
regiont se dale liSi dle problematiky, ktera je v pfipadé daného regionu
zkouméana. Castou oblasti zajmu v evropském prostoru je u
preshraniénich regiont napfiklad struktura viadnuti ¢€i ekonomicka
spoluprace (napfiklad Perkmann, 2003; Perkmann, 2007; Scott, 1999).

V této Casti prace bude transhranicni (a pfeshrani¢ni) region
predstaven jako kulturni prostor a oblast kulturni interakce, a to s
ohledem na jiz zminéné prostfedi Evropy. Pfeshrani¢ni interakce jako
takova neni zalezZitosti sou€asnosti a sou€asnych pfistupl ke zkoumani
pfeshrani¢nich (a transhraninich) regiond. V historii byly hranice, které

oddélovaly jednotlivé staty od sebe, jen vzacné striktné neprostupné

* Sociokulturni povahou je zde minén takovy charakter regionu, ktery vypovida o historickém
vyvoji, spoleénych kulturnich prvcich a o spolupraci, kterd je zaméfena na kulturni projekty s
ohledem na spole€né sdilené tradice a zvyky obyvatel, ktefi vtomto regionu Ziji. Pfidavné
jméno ,sociokulturni se v tomto smyslu objevuje napfiklad ve spojeni sociokulturni
antropologie, coz je obor ,studujici socialni struktury a kulturni vzorce, jejich puvod, promény,
soucasny vztah a perspektivy“ (Dohnalova — Malina, 2006: 593-594).
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(Séderbaum, 2005: 92). Kulturni pfeshrani¢ni mikroregion, jako jeden
z péti moznych typd mikroregiont (viz vySe), se €asto vyznacuje sdilenou
historii, jednotnym nabozenskym vyznanim a lingvistickymi a kulturnimi
podobnostmi. Mimo evropsky prostor je takovym regionem napfiklad
Kurdistan® (tamtéz: 93). Pfeshraniéni region tak mlZe byt jednotny

s ohledem na sva kulturni specifika a historicky vyvoij.

Dle Hnizda jsou evropské transhranicni regiony velmi rozmanité,
v nékterych pfipadech Ize nicméné pozorovat vyznamnou roli
sociokulturnich znakd. PFikladem muOze byt Baskicko, které je
povazovano za transhranicni region narodniho typu, tudiz vyznamnym
sjednocujicim prvkem v tomto pfikladu je dliraz na spole¢nou narodni
identitu (Hnizdo, 1995: 87). Dal$im typem muzZe byt Slesvicko, které je
transhranicnim regionem se ,smiSenym etnikem“ (tamtéz: 87-88) Ci
Tyrolsko, které je regionem mezi Rakouskem a Italii, pficemz v italské
¢asti regionu se nachazi vyznamna némecky mluvici mensina (tamtéz:
88). Také Sapmi (Laponsko) muze byt pfikladem transhrani¢niho regionu,
kde hraje dulezitou roli etnicita (tamtéz: 89). Nékteré z transhraninich
regionu jiz dnes neexistuji a jsou historickymi pfiklady. Mohou si ale do
soucasnosti zachovavat jisty ,transhrani¢ni charakter®, a to s ohledem na
svou puvodni povahu etnicky smiSenych regioni a na pretrvavajici
kulturni vazby mezi obyvateli — pfikladem mize byt TéSinsko ¢i Dobrudza
(tamtéz: 90).

Definovat kulturni povahu transhrani¢niho a pfeshrani¢niho regionu
je velmi slozité, protoZze samotné pfiklady evropskych regiond jsou velmi
rizné a kazdy pfiklad je sam o sobé specificky. O vySe zminénych
regionech lze tvrdit, Ze se v8echny vyznacuji stejnou podobou interakce

mezi obyvateli zemi, jejichz hranice tyto regiony prekryvaji. Tato interakce

® Kurdistan zahrnuje uzemi dnesniho Turecka, iranu, Iraku a Syrie (Hnizdo, 1995: 85).
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se historicky vyvijela a obyvatelé takovych regionu mezi sebou dokazali
vytvofit  specialni  vztahy. Dle Sodderbauma je pfeshranicni
mikroregionalismus horizontalni (na rozdil od vertikalniho sub-statniho
mikroregionalismu), tudiz proces interakce probiha mezi aktéry se
stejnym postavenim a na jedné urovni. Spoluprace zahrnuje Sirokou Skalu
riznych soukromych i vefejnych aktérid. Mimo ekonomické a politické
motivy tak mohou byt do této pfeshranicni interakce zarfazeny i motivy
kulturni (Séderbaum, 2005: 95).

Sociokulturni znaky jako jeden soubor charakteristik regionu mohou
byt rdzné vysvétleny. Schmitt-Egner napfiklad tvrdi, Ze region se
vyznacuje uzemim definovanym socialni povahou v tom smyslu, Ze je v
Case tvoreno lidmi, a tudiz tak historickym ,produktem® socialni a politické
interakce (Schmitt-Egner, 2002: 182). Kulturni charakteristiky regionu
mohou byt spolu s geografickymi, socialnimi a psychologickymi
charakteristikami oznacCeny také jako zakladni Ci pfirozené rysy, které
definuji urcity region (Greta — Lewandowski, 2010: 14). De Sousa jiz
konkrétné u pohranicnich oblasti v Evropé zminuje roli kulturnich a
socialnich pfeshrani¢nich toku, které maji dalezity vyznam vedle vlivl
ekonomickych a politickych (De Sousa, 2012: 3). V evropském prostoru
se muzeme setkat s pfeshraniCnimi regiony, které jsou pravé diky
spole¢né historii a kulturni identité povazovany za velmi vhodné prostiedi
pro rozvoj preshrani¢ni spoluprace (European Union, 2009: 4). Pokud
vnimame transhrani¢ni (a prfeshranicni) regiony jako regiony se
spoleCnou historii a kulturnimi znaky (jazyk, nabozenstvi, sdileni tradic
atd.), mohou sohledem na tuto skuteCnost pfekonavat nékteré
komplikace preshraniéni spoluprace mezi zemémi. Preshranicni
spoluprace se z kulturniho hlediska musi potykat s rozdilnymi vzorci
hodnot, norem, zvykd a symboli mezi zemémi, jejichz Gzemi jsou v této
spolupraci zahrnuta (Van Houtum, 2000: 65).
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Pfi vymezeni regionu z kulturniho hlediska je Casto zminovana
spole¢na identita Ci regionalni identita uzemi. Problémem, ktery zde
nastava, je definice pojmu ,regionalni identita“, ktera muze byt tvofena
z riznych diléich znakl, jako je napfiklad spole€na historie €i jazyk,
stejné tak ale mulze obsahovat napfiklad zpusoby, jakymi obyvatelé
vnimaji urCité symboly ¢&i zvyky. Cilem této prace neni hlubSi analyza
pojmu ,regionalni identita“, nicméné pfi posuzovani kulturni povahy
transhrani¢niho regionu je tento pojem Casto zmifiovan. Schmitt-Egner
napfiklad predstavuje sdilenou identitu jako nutny prvek pro oznaceni
regionu jako oblasti kulturni ¢innosti (cultural action space), a to v riznych
spojenich. Spole¢na identita muze byt vidéna napfiklad v tom, jak lidé
definuji svlj vztah ke krajing, kde Ziji, v jejich chapani regionu jako
prostoru zazitki a udalosti v kontextu emoci, ve vnimani regionu jako
prostoru kolektivnich historickych vzpominek €i jako socialniho prostoru,
ve kterém dochazi mezi obyvateli ke kazdodennim interakcim (Schmitt-
Egner, 2002: 195). Paasi jako dalSi z autoru, ktefi se spole¢né identité
v urCitém geografickém prostoru vénuji, také zdlaraziuje problémy s
definici regionalni identity. Dle néj vypovida o regionalni identitté mnoho
riznych faktorG: vnimani pfirody, krajiny a Zivotniho prostfedi regionu,
kultura Ci etnicita, dialekty, zda je v regionu pozorovatelny ekonomicky
rust i recese, postaveni regionu jako periferie €i dobré vztahy s centrem,
marginalizace, stereotypni pfedstavy o narodu ¢€i komunitach, a to jak o
vlastnim narodu, tak o narodu druhém, atd. (Paasi, 2003: 477). Dle
autora je regionalni identita formou socialni a kulturni €innosti v ur€itém
geografickém prostoru a nelze ji vnimat staticky a abstraktné (tamtéz:
478).

Vysvétleni a chapani sociokulturni povahy pfeshrani¢nich regionu
se liSi dle jednotlivych autori a stejné tak je tato problematika
komplikovana jedine¢nosti kazdého regionu. Kulturni povaha regionu se
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obecné vyznacuje velkym poc¢tem vlivl a je velmi tézké uréit, co ma byt
timto oznaCenim prfesné minéno. S ohledem na téma prace a tuto
nejednotnost je zde kulturni povahou transhrani¢niho (pfeshrani¢niho)
regionu myslena spolecna historie regionu a jeho obyvatel, ktefi jsou dle
nastavenych hranic ob¢any rlznych zemi. Dulsledkem spole¢ného
historického vyvoje v takovych oblastech si ale obyvatelé uchovali urcité
spole¢né znaky (jazyk, nabozZenstvi, tradice), které kulturné definuji

takovy region a odliSuji ho od okolniho prostoru.

1.2.2 Euroregiony a transhraniéni regiony

Jak jiz je zmin&no v prvni &asti této kapitoly, euroregiony® maiji byt
pfikladem fungujicich pfeshrani¢nich mikroregiont v Evropé. Jsou tak
povazovany za typ pfeshrani¢niho regionu v prostoru EU a tento prostor
jejich podobu ovliviiuje. Definice euroregionl jsou si dle jednotlivych
autoru podobné, jedna se ale o definice spiSe obecné. Euroregiony jsou
tak napfiklad definovany jako evropské pfreshrani¢ni regiony, které se
Casto stavaji uskupenimi lokalnich &i regionalnich uUfadl a spravnich
organt (Perkmann, 2007: 254), &i jako kooperativni uspofadani mezi
sousedicimi lokalnimi ufady, které spadaji pod rizné staty a lezi
v blizkosti jejich hranic (Perkmann, 2003: 7). Dale mlze byt euroregion
definovan jako preshraniéni region pfekracujici hranice minimalné dvou
statl a vyznacujici se spolecnou teritorialni strategii vyvoje a regionalnimi
specifiky (Medeiros, 2011: 146). Euroregion ma mit spolu s ostatnimi
preshrani¢nimi regiony stejné kofeny a pavod — pfeshrani¢ni regiony maiji

obecné pramenit z rozvojovych procesu, které jsou vyuzivany sousednimi

® Termin ,euroregion” je zastfeSujicim pojmem pro rizné podoby pfeshrani¢ni spoluprace v EU.
Euroregionem jsou vSechny pfeshraniéni regiony v EU nazvané Euregio, Euregion,
Europaregion, Grand Region, Regio ¢i Council. Povahu euroregionu ma také region Nova
Raetia, ktery je tvofen teritoridlnimi uskupenimi mezi Svycarskem, Itali a Rakouskem.
Euroregion mize byt také tvofen jen obcemi Ci okresy. Zdroj: Council of Europe. What is
Euroregion. Dostupné na: http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/areas_of work/
transfrontier_cooperation/euroregions/what_is_EN.asp, 21. 1. 2014.
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zemémi ke spole¢né spolupraci (Greta — Lewandowski, 2010: 16).
Asociace evropskych pfihrani¢nich regiond (AEBR) popisuje euroregion
jako spojeni regionalnich a lokalnich spravnich organu z obou stran
hranice, ¢i jako organizace se stalym sekretariatem, experty a

administrativnim personalem (AEBR, 2000: 9).

V prostoru EU urCuje povahu euroregiont také jejich existence
v 8irSim integraénim procesu. Euroregiony jsou podporovany ze strany
EU a mohou byt oznaCeny jako ,mikromodel® evropské integrace (De
Sousa, 2012: 8), nejsou ale ve své podobé stejné a v oficialni strukture se
mohou mezi sebou liSit. Pfeshrani¢ni spoluprace mize mit obecné rizné
formy — nékteré spoluprace zustavaji neformalni &i pfilezitostné, u jinych
jsou pfijata takova opatfeni, aby spoluprace mohla probihat v souladu s
vyS8Simi politickymi zavazky — v ramci takové kooperace pusobi lokalni Ci
regionalni organy na obou stranach hranice spolecné dle vefejnych Ci
soukromych pravnich uprav (tamtéz: 8-9). Nékteré euroregiony tak maiji
vétSi preshraniCni charakter a v jejich ramci funguje néjaka trvala
administrativni struktura s vlastnimi zdroji, napfiklad sekretariat a
technicky a administrativni personal. Jiné euroregiony funguji jako
pravidelné férum sloZzené zreprezentantd rdznych lokalnich Ci
regionalnich ufadl na obou stranach hranice. Mnoho euroregionu je
neziskovymi asociacemi €i nadacemi a funguji v souladu se zakony statu,
na jehoz uzemi se nachazeji, a jiné euroregiony funguji na zakladé

vefejného prava a mezistatnich dohod (tamtéz: 8).

Sociokulturni sféra spoluprace je v pfipadé euroregiont jednou
z podporovanych aktivit. Mezi primarni cile EU v pfeshrani¢nich
projektech patfi ekonomicky rozvoj, zlepSeni stavu pfeshranicni
infrastruktury Ci projekty na ochranu zivotniho prostredi. Sociokulturni cile

jsou nicméné také zahrnuty (Scott, 1999: 609). Medeiros napfiklad tvrdi,
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ze o fungovani a existenci euroregionu Ize mluvit jen v pfipadé, ze je
tento region ustanoven vramci pFfeshranicniho regionu, ktery se
vyznacuje dlouhodobou tradici pfeshraniCnich vztaht, silnou kulturni
identitou, a je tak jasné vymezen vuci okolnim oblastem (Medeiros, 2011:
149). Euroregiony maji byt jako ,sila“, ktera fidi rozvoj pohranicnich
oblasti, ovlivnény mimo ekonomické faktory také faktory historickymi a
kulturnimi. Rozhodujici vliv tak ma spoleCna historie oblasti a spolecné
kulturni a lingvistické znaky obyvatel, ktefi v téchto regionech Ziji. Stejné
tak ma hrat roli socialni charakter pfeshranicni spoluprace, v ramci které
jsou zohlednény dobré vztahy obyvatel sousednich zemi s ohledem na
kulturni identitu vSech zu€astnénych stran (Greta — Lewandowski, 2010:
18).

Kulturni projekty jsou oficialné zahrnuty v programu evropské
preshrani¢ni spoluprace a je jim zde pfipsana stejna dulezitost, jako
napfiklad spolupraci v rozvoji ekonomiky a infrastruktury. Kultura je
jednou z hlavnich oblasti, které jsou ze strany EU financovany a
podporovany, pficemz skute¢nost, zda bude kulturni spoluprace zahrnuta
do programu euroregionu, se fidi dle spole€ného zajmu stran kooperace
(AEBR, 2000: 9). Sociokulturni povaha spoluprace je oficialné vnimana
jako kli€ova pro rozvoj celého regionu. Pochopeni kulturni charakteristiky
preshranicniho regionu ma veést k vytvareni vztahu, ktery je zalozen na
vzajemné duvéfe mezi aktéry spoluprace. Podpora sociokulturnich
projektd ma tak vyznam pro celkovou prosperitu regionu, protoze stabilni
uzemi s dobrymi vztahy ma byt vhodné pro investice (tamtéz: 165). Daraz
na sociokulturni rozvoj euroregionu Ize vidét i v oficialnich zamérech EU.
Mimo obecna vyjadfeni pro celkovou podporu regionu v této oblasti se
objevuji konkrétni pozadavky, a to napfiklad na zlepSeni vyplaceni
prostfedkd na kulturni &innosti, na zlepSeni dostupnosti informaci o
prostfedcich, projektech a umélcich, na budovani zafizeni pro vyuku
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jazykl na vSech urovnich vzdélavani, nebo napfiklad na rozvoj kulturniho
turismu a kulturné-historickych projektd (AEBR, 2000: 168-169).

S ohledem na vySe uvedené definice a charakteristiky Ize vztahy
mezi zminénymi typy regiont shrnout nasledovné: v ramci Evropy jsou
transhrani¢ni regiony dle Hnizda historicky danymi pfeshrani¢nimi
regiony. Tyto regiony fungovaly a existovaly bez ohledu na evropskou
integraci. Pfeshrani¢ni region jako pojem je poté obecnym oznacenim pro
oblast, ve které probiha preshrani¢ni spoluprace a ktera je dle
konkrétnich oblasti vice ¢i méné formalni. Historické a kulturné jednotné
preshraniéni regiony s dlouhou tradici vztahi mezi obyvateli tak vice
méné odpovidaji v evropském prostiedi regionim transhraniénim.
Transhranicni a pfeshranicni regiony mohou byt také dle vySe zminénych
charakteristik vnimany jako kategorie, ze kterych vychazeji euroregiony
jako konkrétni pfipady téchto regionu v prostoru evropské integrace.
Historicky vyvoj transhraniCnich (a pFeshrani¢nich) regioni ma velky
vyznam — tyto regiony pfedstavuji stabilni prostor pro spolupraci mezi
zemémi, ktera nemusi byt podporovana nadnarodni instituci. Oproti
euroregionum je tak kooperace vtéchto regionech pfirozenég;jsi.
Euroregiony jsou nastrojem EU a jako takové plni funkci rozvoje
v ruznych oblastech, z nichz zde byla pfedstavena oblast sociokulturni.
Finanéni podpora euroregion0 od EU je jejich vyznamnou
charakteristikou. Nicméné i u euroregionu je kladen dlraz na historickou
a kulturni blizkost pohrani¢nich oblasti jednotlivych stata. Dobré vztahy

v téchto oblastech maji byt zarukou uspésné spoluprace.
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2 EVROPA — PROSTOR PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Jak jiz bylo feCeno v teoretické casti, v Evropé maji nejen
transhranicni regiony, ale také euroregiony svoji specifickou podobu.
Evropa jako takova je prostorem bohatého historického vyvoje, kde bylo
do soucasnosti zachovano pomérné velké mnozstvi etnickych skupin.
Daéle Ize fict, Ze Evropa je oblasti, ve které se pFekryvaji rizné kultury a
nelze tak tvrdit, Ze je prostorem ,monolitickych entit® — tradicné se zde
stfetavaji nabozenské, kulturni, jazykové a politické skupiny a v ramci
tohoto prostoru Ize najit mnoho rdznych interpretaci historickych udalosti
(Balibar, 2004: 5).

Jak shrnuje O‘Dowd, v Evropé byl po staleti pozorovatelny proces
integrace menSich statd do vétSich politickych celkd. Ve 20. stoleti
nicméné doslo k rozpadu mnohonarodnostnich fiSi a vzniku velkého
poCtu novych statl a novych hranic. Pocet etnickych skupin pfesto do
soucCasnosti prevysuje pocet statd v Evropé a dle autora je odvazné tvrdit,
Ze je vtomto prostiedi proces rozpadu a vytvareni statl u konce
(O’'Dowd, 2003: 15-16). Tuto tezi doplfiuje dale Keating svym tvrzenim,
Ze Evropa se jako prostor stale vyviji a je tak pfilis pred€asné vnimat jeji

soucasnou podobu jako konecnou (Keating, 2008: 635).

Za znaky celoevropské identity muizeme povazovat spolecny
historicky vyvoj kontinentu, pfedevsim dédictvi starovékého Recka, Rima
a krfestanstvi (Wunderlich, 2007: 141). Evropska integrace sjednocuje
staty v jeden celek v prostoru, ktery je ovlivnén spoleCnymi kulturnimi
prvky. Na druhou stranu, jak je feCeno vysSe, je tento prostor zaroven
velmi heterogenni. Kulturni pestrost poté doplhuje i postaveni, kterou ma
v EU region jako geograficky celek. Dle Keatinga doslo v poslednich
dvaceti letech k odklonu pozornosti od narodniho statu jako suverénniho

aktéra v EU. Do popfedi se dostaly regiony a v mnoha pfipadech regiony
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prekraCujici statni hranice (Keating, 2004: 193). V tomto kontextu se
regiony vytvareji jako funkcni jednotky pro ekonomicky rozvoj oblasti. Jak
jiz ale bylo zminéno vySe, mohou byt regiony dale také hloubé;ji
integrovanym prostorem, a to pfedevsim tam, kde je silna kulturni identita

(tamtéz).

Oblast pfeshrani¢ni spoluprace v prostoru EU se stava pfilezitosti
pro zkoumani tvorby spole€nych zajmd a uznavani odliSnosti (O'‘Dowd,
2003: 32). A pravé kulturni a historicka rozmanitost zpusobuje, Ze ackoli
jsou euroregiony vytvofeny ze spole¢ného zakladu jako prostor rozvoje
pohraniCnich oblasti, ve sveé sociokulturni povaze se liSi dle specifik

jednotlivych zemi.
2.1 Preshraniéni spoluprace v EU — vznik a vyvoj

2.1.1 Hlavni instituce

Vramci EU se regiony zabyva regionalni politika. Jeji vznik je
datovan jiz do roku 1958, kdy Rimska smlouva ustanovila tzv. Evropsky
socialni fond (ESF), ktery mél byt finanéni pomoci pro chudé oblasti.
DalSim dualezitym fondem, ktery byl v ramci této politiky nasledné zfizen,
je Evropsky zemédélsky podpurny a zaru¢ni fond (EAGGF), ktery mél
pomoci vyrovnat rozdily mezi regiony v oblasti zemédélstvi. Treti dulezity
fond vznikl v roce 1975 pod nazvem Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF). Od roku 1988 jsou tyto fondy oznaCovany jako strukturalni,
pficemz v roce 1993 se do této skupiny pfidal jeSté Financni nastroj pro
podporu rybolovu (FIFG) (Archer, 2008: 85). Na vyvoj regionalni politiky
mély vliv pfedevsSim tfi udalosti: zfizeni ERDF jako hlavniho zdroje financi
pro regionalni politiku, proména unie vlivem Jednotného evropského aktu

a Maastrichtské smlouvy, kdy se rozvoj v regionech zintenzivnil, a situace
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spojena s rozsSifovanim EU po roce 1990, kdy se regionalni politika

musela pfizpUsobit narastu novych €lenskych stata (Bourne, 2007: 297).

Regiony pfeshrani¢ni spoluprace jsou jako malé regiony zafazeny
pod uroveri NUTS 3.” Klasifikace NUTS je hierarchizovany systém, ktery
ekonomicky rozdéluje prostor EU a umoznuje tak efektivni ziskavani
statistickych 0daju a tvorbu socioekonomickych analyz. NUTS ma ftfi
stupné, které rozdéluji regiony dle velikosti — NUTS 1, NUTS 2 a jiz
zminény stupefi NUTS 3.2 Programy financovani euroregion(i se poté po
obdobich vyvijeji a proménuji. Jednim z hlavnich nastroju EU, které jsou
s financovanim preshraniéni spoluprace spojeny, je iniciativa Evropské
komise INTERREG. Posledni etapou, kdy zahrnovala pod nazvem
INTERREG Il vSechny Clenské staty, bylo rozmezi let 2000-2006.
Obecné je INTERREG rozdélen do tfi urovni, kdy konkrétné INTERREG
llla byl nazev pro pfeshrani¢ni spolupraci, Illb pro nadnarodni spolupraci
a lllc pro meziregionalni spolupraci. Pro obdobi 2007-2013 byla tato
iniciativa pro Ceskou republiku nahrazena programy cile Evropska
Uzemni spoluprace, které probihaji na véech vy$e zminénych stupnich.’
Meziregionalni uroven si vtomto pfipadé zachovala nazev INTERREG
IvVe. '

Vyznamnou instituci, ktera analyzuje situaci v pohrani¢nich
regionech a uzce spolupracuje s EU, je AEBR. AEBR se zajima o

konkrétni problémy jednotlivych regiond a jejich zajmy se poté snaZzi

’ Evropska komise. Regionalni politika — Inforegio. Které regiony? 15. 4. 2011. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/region/index_cs.htm, 5. 2. 2014.
8 European Commission — eurostat. NUTS - Nomenclature of territorial units for statistics.
Introduction. Dostupné na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
nuts_nomenclature/introduction, 5. 2. 2014.
% Strukturalni fondy. INTERREG lll. Dostupné na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-
a-dokumenty/Glosar/l/Interreg-1ll, 5. 2. 2014.
9 Cil 3 — Evropska Uzemni spoluprace. Centrum pro regionaini rozvoj Ceské republiky.
Evropska uzemni  spoluprace 2007-2013. Dostupné na: http://www.cil3.cz/
evropska_uzemni_spoluprace.htm, 5. 2. 2014.
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prenaset jak na nadnarodni uroven, tak na uroven jednotlivych stati (De
Sousa, 2012: 9). Od roku 1990 zacCala AEBR uzce spolupracovat
s Evropskou komisi v ramci projektu LACE, ktery byl zaméfen na celkovy
rozvoj a pomoc pohraniénim regionim (AEBR, 2000: Introduction).
Regionalni politiku EU a oblast regionalni spoluprace a rozvoje pak
zastfeSuji nasledujici instituce a organy. Generalni feditelstvi pro
regionalni politiku v ramci Evropské komise, Vybor pro regionalni rozvoj
(REGI) pod Evropskym parlamentem, Komise pro uzemni soudrznost
(COTER) pod Vyborem regionti (CoR) a Hospodaisky a socialni vybor.
Hlavnimi zdroji finanénich prostfedk(i jsou ERDF a ESF.'* Fondy, ze
kterych Ize Cerpat, se poté liSi nejen dle obdobi, pro které jsou stanoveny,
ale i dle konkrétni ¢lenské zemé&, konkrétniho regionu a oblasti ¢i tématu

spoluprace.?

2.1.2 Vyvoj preshranic¢ni spoluprace v EU do roku 1990

Diskuze nad ustanovenim pfeshrani¢nich rezima v zapadni Evropé
se vedla jiz od 50. let 20. stoleti, kdy byla navrhovana idea evropského
prostoru bez hranic jako bariér. Cilem pfeshraniéni spoluprace méla byt
nejen povale¢na obnova a posileni miru skrze pfeshrani¢ni kontakty, ale i
zvyseni zivotni urovné obyvatel pohrani¢nich oblasti (AEBR, 2000: 6).
Prvni euroregion vznikl vroce 1958 pod nazvem ,EUREGIO® mezi
Némeckem a Nizozemskem a oficialné tak zahajil tvorbu euroregiont
(Perkmann, 2003: 3). Od 60. let byla hlavni instituci pro preshrani¢ni
spolupraci Evropska komise, ktera podporovala Sifeni demokracie na
lokalni urovni a dobré sousedské vztahy (De Sousa, 2012: 9). V roce
1971 poté vznika jiz zminéna AEBR (AEBR, 2000: 6).

' Euroskop.cz. Regionalni politika. Dostupné na: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/

regionalni-politika/, 5. 2. 2014.
12 European Commission. Regional Policy — Inforegio. In your country. Programmes. Dostupné
na: http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/index_en.cfm, 5. 2. 2014.
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Pfelomovym obdobim jsou nicméné 80. léta. V roce 1980 vznikla
pod Radou Evropy tzv. Madridska konvence, ktera jako mezinarodni
smlouva preshraniéni spolupraci pravné definuje.’®* Konvenci se zfizuje
pravni ramec pro ustanoveni preshraniénich regionu, a to jak pro
mezistatni, tak lokalni uroven. Poprvé jsou tak euroregiony oficialné
regulovany na evropské urovni (De Sousa, 2012: 9). Cela pfeshrani¢ni
spoluprace byla také posilena ve svém postaveni diky podpisu
Jednotného evropského aktu vroce 1986, ktery ,reviduje Rimské
smlouvy za ucelem dat novy impuls evropské integraci a dokongit
realizaci vnitfniho trhu“.** Ekonomicka povaha t&chto snah tak

preshraniéni spolupraci vyrazné ovlivnila (De Sousa, 2012: 10).

V ramci transformace mezinarodniho prostoru v 80. a 90. letech je
také vidét proména mezi puvodnim modelem euroregionu a dalSim
sméfovanim unie. Vramci povalecné idey euroregionu, ktera byla
podporovana Radou Evropy, byl tento region chapan jako politicko-
administrativni jednotka. Postupné je ale tato vize vystfidana modelem
euroregionu jako nastroje regionalni politiky EU v ekonomickém smyslu
(Perkmann, 2003: 4).

Polet vzniklych euroregiond mezi lety 1958-1989 se lisi dle
riznych zdroji. Napfiklad dle Perkmanna vznikaly prvni euroregiony
pfedevSim v oblasti Beneluxu a hranic mezi Némeckem, Francii a

Svycarskem. Dle jeho klasifikace jsou tyto euroregiony oddéleny od

3 Cely nazev smlouvy zni ,Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities® a ke dni 3. 2. 2014 ji ratifikovalo 38 ¢lenskych statd Rady
Evropy. Zdroj: Council of Europe — Treaty Office. European Outline Convention on Transfrontier
Co-operation between Territorial Communities or Authorities
CETS No.: 106. Dostupné na: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=106&CM=&DF=&CL=ENG, 3. 2. 2014.

* Europa.eu. Piehledy pravnich predpisi EU. Jednotny evropsky akt. Dostupné na:
http://europa.eul/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_cs.htm, 5.
2.2014.
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skandinavskych pfeshrani¢nich rezimu a tzv. Working Communities
(pracovni spoleCenstvi, viz nize), které definuje jako jiné typy evropské
preshraniéni spoluprace (Perkmann, 2003: 16-18). Seznam prvnich

euroregionu je uveden v pfiloze €. 1.

2.1.3 Vyvoj preshrani¢ni spoluprace v EU od roku 1990

S koncem studené valky a postupnym pfistupovanim zemi stfedni
a vychodni Evropy do unie narostl i celkovy poCet euroregiont. Meznikem
vtomto obdobi bylo podepsani Maastrichtské smlouvy v roce 1992,
Vv jejimz ramci vznika napfiklad Hospodafska a ménova unie, evropské
ob&anstvi a ve svych pravomocich posiluje Evropsky parlament.™
Pfeshrani¢ni spoluprace byla smlouvou ovlivnéna vtom, Ze jednim
z oficialnich hesel EU se stala ,socialni a ekonomicka soudruznost® (De
Sousa, 2012: 10). Preshranicni regiony se tak stavaji prostorem
ekonomického a socialniho rozvoje. Od pfelomu 80. a 90. let vznikaji
finan¢ni nastroje na podporu perifernich a malo rozvinutych pfihrani¢nich
regionll — jiz zminéna iniciativa INTERREG a programy PHARE CBC a
TACIS, které mély byt finanénimi nastroji pro regiony na tehdejsi vnéjsi
hranici ES, pozdéji EU (Scott, 1999: 608). Program PHARE byl jako fond
zalozen v roce 1989 a urcen pro financovani projektu, které mély pomoci
zemim byvalého vychodniho bloku se vstupem do EU a s vyrovnanim
jejich ekonomickych rozdili viaéi zemim zapadni Evropy. Fond PHARE
funguje do soucCasnosti. Vijeho ramci jsou vycClenény Programy
preshraniéni spoluprace, tzv. PHARE CBC, které jsou orientovany na

preshrani¢ni rozvoj. Pfipravuji tak zemé, které maji vstoupit do EU, na

> Europa.eu. Pfehledy pravnich predpisi EU. Maastrichtskd smlouva o Evropské unii.

Dostupné na: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/
treaties_maastricht_cs.htm, 5. 2. 2014.
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Serpani z evropskych fondd.'* TACIS byl programem EU, ktery
podporoval rozvoj ve statech byvalého Sovétského svazu a v Mongolsku.
V roce 2007 se spolu s programem MEDA vclenil do Nastroje evropské
politiky sousedstvi (ENPI).*’

Situace v evropské preshraniéni spolupraci se nadale vyuviji.
S rozpadem Sovétského svazu zacaly napfiklad vznikat euroregiony jako
prostor pro rozvoj a spolupraci mezi zemémi EU a zemémi na jeji vnéjsi
hranici. Tato spoluprace je soucCasti ENPl a ma povahu pfedevsSim
ekonomické pomoci se zaméFenim na lokalni rozvoj.*® V sougasnosti Ize
napocitat 15 téchto pfeshrani¢nich regionu, které prekracuji pozemni i
moiské hranice nebo jsou tvofeny staty, které obklopuji ur€itou mofskou
plochu (Region Cerného mote, Stiedozemniho more a Baltského mote).
Mezi zemé, které jsou zapojeny do této spoluprace a nejsou Cleny EU,
patfi napfiklad Rusko, Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Maroko ¢i

Tunisko (European Commission, 2007: 29).

V roce 2006 byl Evropskym parlamentem a Radou ministra pfijat
novy prostfedek pro posuzovani preshraniCni spoluprace v EU, tzv.
EGTC (De Sousa, 2012: 11). EGTC neboli Evropské uskupeni teritorialni
kooperace je legalnim nastrojem na pomoc a podporu pfeshranicni,
nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Je tak novym oznaCenim
evropského preshrani¢niho regionu. Na rozdil od instituci pfed rokem

2007 umozfiuje pfeshraniénim regionim mit pravni subjektivitu.’® Jak

® Strukturaini fondy. PHARE. Dostupné na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-

EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-
nastroje/Phare, 5. 2. 2014.
' Euroskop.cz. TACIS. Dostupné na: https://www.euroskop.cz/291/422/clanek/t-u/, 5. 2. 2014.
18 European Commission. Development and Cooperation — Europeaid. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-cross-
border/index_en.htm, 5. 2. 2014.
¥ European Commission. Regional Policy — Inforegio. European Territorial Co-operation.
European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). Dostupné na: http://ec.europa.eu/
regional_policy/cooperate/cooperation/egtc/index_en.cfm, 5. 2. 2014.
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shrnuje de Sousa, v souCasnosti existuji klasické euroregiony a EGTCs
vedle sebe a teprve nasledujici vyvoj ukaze, kam se bude pfeshranicni
spoluprace v Evropé dal ubirat. EGTC je jako novy typ pfeshraniéniho
regionu vice zaméfen na spolupraci na lokalni urovni a na mensi ucast
viad jednotlivych statd. Pokud by tento model prekonal klasické
euroregiony, hlavnim zastfeSujicim organem by se mohl stat CoR, ktery

tento novy model regionalni spoluprace podporuje (De Sousa, 2012: 11).

2.1.4 Rozdilnost euroregionu

Strucny prfehled vyvoje pfeshrani¢ni spoluprace v EU dokazuje, Ze
se jedna o problematiku, ktera se do souCasnosti proménuje. Jak jiz bylo
feCeno v predeslych Castech prace, nékteré regiony jsou schopny svou
kooperaci hloubéji institucionalizovat, nékteré naopak funguji jen jako
neformalni setkavani. Vyznamny podil na realizaci preshranicni
spoluprace ma také finan¢ni stranka — na prelomu 80. a 90. let byly
zfizeny vyznamné finanéni nastroje pro podporu pohrani¢nich oblasti a
preshraniéni spoluprace. Lze tak vidét spojitost mezi finanéni podporou a
narustem euroregiontd po roce 1990, které se vtomto sméru liSi od

prvnich zapadoevropskych euroregionu.

KvUli rozmanitosti evropskych pfeshrani¢nich regionu Ize najit velké
mnozstvi ruznych Kklasifikaci. Perkmann napfiklad definuje vedle
euroregionu tzv. pracovni spole€enstvi. Dle néj se jedna o pFeshraniéni
uskupeni, ktera jsou vétSi nez euroregiony a ktera se objevovala hlavné
v 80. a 90. letech. Po roce 1990 se poté stal hlavnim typem pfeshranicni
spoluprace euroregion, ktery se zdal byt pro nastaveni ekonomického
rozvoje vhodnégjSi (Perkmann, 2003: 12). Pfikladem pracovniho
spoleCenstvi ma byt spoluprace Internationale Bodenseekonferenz
(Regio Bodensee) mezi Rakouskem, Svycarskem a Némeckem, ktera

vznikla vroce 1975, nebo region Arc Atlantique mezi Velkou Britanii,
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Irskem, épanélskem, Portugalskem a Francii, ktery vznikl v roce 1989.
Perkmann dale oddéluje od euroregionl prvni skandinavské preshranicni
regiony (napfiklad Oresundkomitén mezi Danskem a Svédskem z roku
1964), které jsou dle né dalSi podobou evropské pfeshranicni
spoluprace. Po roce 1990 je poté previladajicim typem spoluprace v

severni Evropé také euroregion (Perkmann, 2003: 16-18).

AEBR pro srovnani rozdéluje pfeshranicni regiony v Evropé na
rozsahla pFeshraniéni uskupeni (napfiklad Arbeitsgemeinschaft
Alpenlander mezi Rakouskem, Svycarskem, N&meckem a Italii), na
mensi hraniéni a pfeshrani¢ni regiony (napfiklad Euregio EGRENSIS
mezi Némeckem a Ceskou republikou) a na jiz zminéné EGTCs
(napfiklad Europaregion Tirol-Sudtirol/Trentino-Alto-Adige mezi
Rakouskem a Italii, region Galicia — Norte de Portugal mezi Spané&lskem
a Portugalskem nebo pfipravovany region Europaregion Donau-Moldau

mezi Némeckem, Rakouskem a Ceskou republikou).? 2

Obecné je velmi tézké najit dva stejné euroregiony a jejich
spoleCné znaky jsou veétSinou jen obecné. Jak je nicméné vidét na
struéném prehledu vyvoje pfeshranicni spoluprace v EU, euroregiony lze
rozdélit na dvé hlavni skupiny. Do prvni skupiny patfi euroregiony, které
rozvijely své preshraniéni vztahy bez finanéni podpory, ktera je
euroregionum v soucasnosti k dispozici. Ve druhé skupiné jsou mladsi
euroregiony, které vznikaji v podminkach, kdy je pfeshranicni spoluprace

vnimana jako nastroj ekonomického rozvoje perifernich oblasti a financné

% AEBR. Region List. Dostupné na: http://www.aebr.eu/en/members/list_of_regions.php, 5. 2.
2014.
*l Na internetovych strankach AEBR je tento Europaregion Donau-Moldau (v ¢estiné Evropsky
region Dunaj-Vitava) uveden jako planovany. Na oficialnich strdnkach tohoto euroregionu Ize
nicméné najit informaci, Ze tento region jiz oficialné existuje od svého zaloZzeni 30. 6. 2012 a
nyni je v pfipravné fazi projektd. Zdroj: Evropsky region Dunaj-Vitava. Evropsky region Dunaj-
Vitava (ERDV). Dostupné na: http://www.evropskyregion.cz/cs/o-nas/evropsky-region.html, 17.
3.2014.
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dotovana. Z vySe uvedeného vyvoje pfeshraniCni spoluprace v EU
vyplyva, Ze tato spoluprace ma v soucasnosti vyraznou rozvojovou a
ekonomickou povahu. Opét Ize tedy vidét, Ze se souCasny euroregion
touto povahou liSi od klasického transhrani¢niho regionu, ktery primarné
nevznika jako nastroj preshranic¢niho rozvoje a nemusi byt podminén

nadnarodni integraci.

2.2 Sociokulturni spoluprace v euroregionech - vybrané

pripady

V této podkapitole budou predstaveny tfi vybrané euroregiony,
pricemz kazdy z nich je z €asti tvofen uzemim Némecka (Uplny pfehled
vS8ech euroregiont s UucCasti Némecka Ize vidét na mapé v pfiloze €. 2).
Podoba sociokulturni spoluprace v evropskych pfeshraniCnich regionech
jiz byla predstavena v ramci teoretické kapitoly. Jak bylo fe€eno, tato
spoluprace je povazovana za velmi dulezitou soucast celkové spoluprace
v euroregionech a ma ji byt oficialné vénovana stejna pozornost, jako
napfiklad rozvoji infrastruktury €i environmentalnim projektim. Také je
dulezité pfipomenout, Ze povahu a hloubku projektu si aktéfi jednotlivych
euroregionu ur€uji sami. ObecnéjSi shrnuti podoby sociokulturni
spoluprace v euroregionech nabizi AEBR. Mezi pfiklady uspésnych
projektl, které vznikly v ramci dotaéniho programu INTERREG I, fadi
tato instituce napfiklad projekt ,Network of Historic Fortified Cities and
Sites® mezi Francii, Belgii a Velkou Britanii (Transmanche Euroregion).
V ramci tohoto projektu vznikla nau¢na stezka s turistickou mapou ve
Ctyfech jazycich, ktera vede skrz oblast s historickymi pevnostmi a
dalSimi pamatkami. Jinym pfikladem muze byt projekt RTP/TV Galicia
mezi Spanélskem a Portugalskem, v jehoZ ramci vytvofily televizni
stanice z obou zemi spole€né vysilani o Zivoté v pohranici. Sociokulturni

projekty mohou probihat také v ramci nékolika euroregionu. Prikladem
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muze byt unie nezavislych novinafd mezi Némeckem, Belgii, Francii a
Lucemburskem, kde kooperace v obdobi INTERREG Il zahrnovala
euroregion SaarLorLux a jeho Sir§i okoli (AEBR, 2000: 170-191).
Nejuspésnéjsi projekty, které predstavuje AEBR, se realizovaly
v oblastech jako je podpora kontaktl na obou stranach hranice (napfiklad
vramci hudebnich festivall ¢&i spoluprace muzei), dale v oblasti
vzdélavacich projektd o historii, kultufe a jazycich spolupracujicich zemi,
v oblasti vystavby kulturnich zafizeni a pfeshranicnich center, spole¢nych

televiznich a rozhlasovych stanic Ci regionalniho tisku (tamtéz).

2.2.1 EUREGIO

Dnesni uzemi preshrani¢niho regionu EUREGIO zahrnuje casti
némeckych spolkovych zemi Dolni Sasko a Severni Poryni — Vestfalsko a
nizozemskych provincii Gelderland, Overijssel a Drenthe (viz pfiloha €.
3). V minulosti byla tato oblast ¢asto zahrnuta pod vétsi statni celek (viz
nize), nicméné zde nikdy nevznikl specificky jednotny region. Za pojici
kulturni znak mezi dneSnim Nizozemskem a Némeckem muze byt
povazovano etnikum Frisu, které jiz od raného stfedovéku Zilo u pobfezi
Severniho mofe, tedy u severozapadniho pobfezi dneSniho Némecka, na
jeho hranicich s Danskem a na pobfeZi dnes$niho Nizozemska.?
V dalSich historickych etapach se nicméné Némecko i Nizozemsko
vyvijelo jako samostatny narod. Némecko bylo sjednoceno az vroce
1871. Jako celek existovala ve stfedovéku na uzemi dnesSniho Némecka
tzv. Svata fiSe fimska, az do svého sjednoceni bylo nicméné toto uzemi
prevazné rozdrobeno na menSi statni celky. Pfi pohledu na vyvoj
evropského kontinentu a jeho statu Ize vidét, Ze béhem 12. a 13. stoleti
zahrnovala Svata fiSe fimska prostor dneSniho Némecka i Nizozemska.

Od 14. stoleti je poté pozorovatelna postupna fragmentace tohoto

2 Der Nordfriesische Verein e.V. Die Geschichte der Friesen. Dostupné na: http://www.nf-
verein.de/geschichte.htm, 27. 2. 2014.
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Uzemi.”® Dne$ni Nizozemsko tak muselo v historii velmi &asto &elit
zasahum ze strany vétSich sousednich statd. Jako jednotny stat se
zacCalo formovat od roku 1579, kdy vznikla Utrechtska unie. Zasahem do
nezavislosti tohoto politického celku byla napfiklad teritorialni expanze
Francie pod vedenim Napoleona Bonaparte, v ramci které byla namisto
Utrechtské wunie ustanovena tzv. Batavska republika. K obnoveni
nezavislosti doslo poté v roce 1814, kdy byla pfijata nova ustava, a uzemi
zahrnujici jednotlivé provincie se stalo Nizozemskym kralovstvim
(Provincie Gelderland, 2007: 1-2). Vztahy mezi Nizozemim a Némeckem
byly negativné poznamenany druhou svétovou valkou, kdy bylo
Nizozemsko obsazeno Némeckou FiSi. Pfi vyzkumu povaleéného
vefejného minéni z roku 1947 se ale 77 % dotazovanych Nizozemcu
vyjadfilo pro znovuobnoveni obchodnich vztaht s Némeckem, a to i pfes

urdité nenavistné projevy ve spoleénosti.?*

EUREGIO tak vzniklo jak prvni evropsky pfeshranicni region jiz
vroce 1958. Jako davod vzniku tohoto euroregionu je udavana snaha
zlepSit situaci v pohraniCnich oblastech Némecka a Nizozemska
(Perkmann, 2005: 12). EUREGIO je povaZzovan za euroregion
S nejrozvinutéjSi institucionalni  strukturou. Vroce 1966 byla jako
neformalni instituce zaloZena tzv. pracovni skupina (Work Group) a ve
stejnou dobu vznika v tomto regionu sekretariat financovany z Clenskych
poplatku. V poloviné 60. let ziskava pracovni skupina formalni statut a
rozviji se prvni akéni program euroregionu. Cely vyvoj je poté dokonc¢en
vytvofenim rady vroce 1978, ktera se stala prvnim preshrani¢nim

regionalnim parlamentem v Evropé. Rada je tvofena politickymi zastupci

%% Euratlas. History of Europe. Dostupné na: http://www.euratlas.net/history/europe/index.html,
27. 2. 2014.
** Haus der Niederlande. Deutsch-niederlandische Beziehungen. Wie die niederlandische
Bevolkerung um 1950 auf Deutsche reagierte. Dostupné na: https://www.unimuenster.de/
HausDerNiederlande/Zentrum/Projekte/Schulprojekt/Lernen/Beziehungen/10/40.html, 27. 2.
2014.
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z ¢lenskych ufadi (Perkmann, 2005: 12). EUREGIO je kromé toho také
pfeshrani¢nim regionem, ktery aktivné spolupracuje s Evropskou komisi
v oblasti implementace politik na némecko-nizozemské hranici
(Perkmann, 2007: 258). Euroregion ma dnes rozlohu okolo 13 000 km? a
v jeho ramci Zije zhruba 3,4 miliony obyvatel. Do spoluprace je zapojeno

celkové 129 &lenskych uskupeni — mést, spolkd a okrestl.?

Spoluprace vtomto euroregionu probiha mezi zemémi s
podobnymi sociokulturnimi strukturami, které se Castec¢né vyvijely jesté
v obdobi pfed vznikem Némecka a Nizozemska jako narodnich statu
(Perkmann, 2007: 258). Na druhou stranu je vztah téchto dvou zemi
ovlivnén udalostmi druhé svétové valky a mimo jiné komplikovan
rozdilnymi jazyky (Struver, 2004: 629). V zakladnich cilech euroregionu je
explicitné uvedeno, ze EUREGIO chce fungovat jako zprostfedkovatel
mezi Némeckem a Nizozemskem a mezi bariéry, které se musi v ramci
spolec¢né preshrani¢ni spoluprace odstranit, patfi mimo jiné kulturni a
jazykové rozdily.?® Odstranéni jazykové bariéry je podporovano ve
specialnim programu, jehoz vystupy jsou napfiklad samostatna
vysokoSkolska fakulta Niederlande-Fakultat Deutschlands v Munsteru
nebo podpora zajmu o vyuku nizozemstiny v Némecku prostfednictvim
specialnich u€ebnic a projektd pro pfedskolni zafizeni a prvni stupné
zakladnich Skol. Dale je snaha odstranit jazykovou bariéru realizovana
prostfednictvim vzajemnych vzdélavacich vymén v regionu Ci provozem
internetového portalu Nachbarsprache, ktery nabizi preklady, uziteCné
odkazy a misto pro diskuzi (EUREGIO: nestrankovano). Kulturni projekty
jsou poté oficialné chapany jako nezbytna souclast preshranicni

spoluprace. Pro jejich realizaci je v ramci euroregionu vyc€lenén specialni

** EUREGIO. Uber EUREGIO. Region & Mitglieder. Dostupné na: http://www.euregio.eu/
de/%C3%BCber-euregio/region-mitglieder, 27. 2. 2014.
% EUREGIO. Uber EUREGIO. Ziele. Dostupné na: http://www.euregio.eu/de/%C3%BCber-
euregio/ziele, 27. 2. 2014.
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financni nastroj EUREGIO-Mozer-Programm. Tato iniciativa, puvodné
financovana jen Clenskymi subjekty regionu, vznikla jiz v 70. letech. | po
zfizeni finanéniho nastroje INTERREG je do soucasnosti z tohoto
programu na kulturni aktivity pfispivano (EUREGIO: nestrankovano). Toto
spolufinancovani  rdznych  sociokulturnich  projektd  (hudebnich,
divadelnich, literarnich a jinych setkavani) tak maze byt pomoci pro jejich
realizaci je$té pred poskytnutim prispé&vkil z EU.?” Mezi konkrétni projekty
patfi napfiklad partnerstvi muzei v regionu, jejichz pfehled (jedna se o
248 muzei) nabizi prlvodce zroku 2006 (EUREGIO, 2006: 6-11).
Vyzdvihovanym projektem je také program GrensWerte, ktery funguje pro
obdobi 2010-2014 a zajiStuje mezinarodni setkavani umélclt a realizaci
riznych kulturnich akci, které se dotykaji témat jako je napfiklad spole¢na
historie oblasti a jeji problémy nebo oddéleni obyvatel statnimi

hranicemi.?®

2.2.2 Region Senderjylland-Schleswig

Region Senderjylland-Schleswig” se nachazi mezi Némeckem a
Danskem a byl ustanoven v oblasti, ktera byla v teoretické Casti prace dle
Hnizdovy typologie predstavena jako transhraniéni region Slesvicko.
Soucasny euroregion je tvofen danskym regionem Syddanmark, v jehoz
ramci spolupracuji s némeckou stranou oblasti Aabenraa, Tgnder,
Haderslev a Sgndenborg, a ¢astmi némecké spolkové zemé Slesvicko-
HolStynsko, konkrétné méstem Flesnburg a okresy Nordfriesland a

Schleswig-Flesnburg® (viz pfiloha &. 4). Slesvicko Ize povazovat za

? EUREGIO. Kunst und Kultur. Dostupné na: http://www.euregio.eu/de/freizeit-tourismus/kunst-
und-kultur, 27. 2. 2014.
8 GrensWerte. Grenziiberschreitende Kunstprojekte in der EUREGIO/ Grensoverschrijdende
kunstprojecten in de EUREGIO. Dostupné na: http://www.grenswerte.eu/home-actueel/de, 27.
2.2014.
? Region Sgnderjylland-Schleswig” je celym oficialnim nazvem euroregionu (pozn. autorky).
% Region Senderjylland-Schleswig. Die Kooperation der Region. Dostupné na:
http://www.region.de/index.php?id=8, 27. 2. 2014.
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historicky stat. Vyznamnym meznikem ve vyvoji této oblasti byl rok 1460,
kdy se historicka vévodstvi Slesvicko a Holstynsko (oblast spadajici pod
Svatou FiSi fimskou) dostavaji skrze dynastické linie pod vladu Danska.
V roce 1466 je poté ustanovena oficialni personalni unie (Hansen, 1998:
46). Dansky kral byl od této doby vzdy nejen kral Danska, ale také
vévodou Slesvicko-holstynskym (Berdichevsky, 2011: 175). Ve vztazich
mezi Danskem a Svatou FiSi fimskou se stfidavé vyskytovaly spory a do
stability oblasti zasahla také napfiklad Severni valka v letech 1700-1721.
Region jako celek nicméné prestal vSechny uzemni zmény az do doby po
Videnském kongresu z roku 1815 (Hansen, 1998: 47). V souvislosti se
sjednocovanim Némecka v 19. stoleti se objevily pozadavky na odtrzeni
Slesvicka od Danska — Dansko bylo z némecké strany oznacovano za
agresora a etniéti Némci ve Slesvicku a Hol$tynsku jako utlaovany narod
(Berdichevsky, 2011: 178). V kontextu této situace probéhly mezi
Danskem a Pruskem, které mélo na své strané Rakousko-Uhersko, dvé
valky, pfiCemz ve druhé valce vitézi Prusko a po valce s Rakouskem-
Uherskem jsou mu Gzemi Slesvicka a Hol$tynska postoupena (tamtéz:
178-179). Vyznamnou udalosti, ktera je spojena s regionem Slesvicko,
jsou plebiscity z roku 1920, které byly usporadany v ramci teritorialniho
vyrovnani po prvni svétové valce. Slesvicko bylo rozdéleno dle &lanka
Versailleské mirové smlouvy do dvou casti — zony 1 jizné od hranic
Danského kralovstvi a zony 2 nachazejici se pod urCenymi hranicemi
zény 1 (viz pfiloha €. 5). V zéné 1 hlasovalo 75 % obyvatel pro zachovani
této Casti pod Danskym kralovstvim a v zéné 2 rozhodlo 80 % hlasu o
tom, Ze tato Cast pfipadne Némecku (Berdichevsky, 2011: 187). Toto
rozdéleni bylo poté naruSeno druhou svétovou valkou, kdy Némecko
anektovalo Dansko. To se nejdfive bez odporu vzdalo, ale v zavéru valky
pusobil na danském uUzemi vyznamny protinémecky odboj (Ministry of

Foreign Affairs of Denmark, 2003: 3). | pfestoze po valce vzrostly
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pozadavky na redefinici spole¢né hranice, a to pfedevSim z danské
strany jako ze strany vitézu, zlstala hranice neménna ve své podobé
z roku 1920 (Bohn, 2006: 544). Spoluprace za ucelem zlepsit poméry
v pohraniénich oblastech obou zemi (Spolkové republiky Némecko a
Danska) pokraCovala poté intenzivné v 50. letech a polozila tak zaklady
némecko-danské spoluprace (Region Segnderjylland-Schleswig: 4).
S Némeckou demokratickou republikou zacalo Dansko, i kdyz nejdfive
neoficialné, navazovat vztahy od 60. let (Lammers, 2006: 468). PIna
spoluprace se poté rozviji od 90. let, kdy se Némecko opét sjednocuje

Vv jeden stat.

Region Senderjylland-Schleswig vznikl oficialné jako pfeshrani¢ni
region az vroce 1997. Neformalni pfeshrani¢ni kooperace probihala
nicméné jiz od 50. let, a to pfedevsim v oblasti pfeshranicnich kulturnich
aktivit, které poradalo mésto Flesnburg. V 70. letech se poprvé objevily
navrhy na ustanoveni euroregionu, nicmeéné ty byly z danské strany
zamitnuty. Pravé dansky odpor je udavan jako divod pozdéjSiho vzniku
euroregionu (Klatt — Herrmann, 2011: 71-72). Na rozdil od vySe
zminéného euroregionu EUREGIO zde nebyl ustanoven preshraniéni
v danském Padborgu, ktera funguje jako spoleCny sekretariat a
informacni kancelar pro regionalni shromazdéni, pfedsednictvo, vybory a
specializované skupiny.*! Rozloha euroregionu je dnes 8 000 km? a Zije
zde okolo 700 000 obyvatel.** Euroregion je specialnim ptikladem oblasti,
ktera byla sohledem na svdj historicky vyvoj po dlouhou dobu

sjednocenym teritorialnim celkem. V souc€asnosti je pfitom euroregion

3 Region Sgnderjylland-Schleswig. Regionskontor. Dostupné na: http://www.region.de/

index.php?id=119&L, 27. 2. 2014.
% Region Senderjylland-Schleswig. Die Kooperation der Region. Dostupné na:
http://www.region.de/index.php?id=8&L=%27A%3D01%2Ftrainers.php%3Fid%3D%27, 27. 2.
2014.
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spiSe neformalnim uskupenim a neni dle EU chapan jako funké&ni
integrace, a to i pres velké mnozstvi riznych preshranicnich projektd,
které zde vznikaji (Klatt — Herrmann, 2011: 72).

Sociokulturni spoluprace v euroregionu Sgnderjylland-Schleswig je
kliCovou oblasti vzajemnych vztah(. | pfestoze je historicky utvareny a
kulturné jednotny region dle EU vyhodou pro pfeshranicni spolupraci,
v dansko-némeckém regionu Ize pozorovat opatrnost a Ipéni na
narodnich symbolech, zejména z danské strany. Také jazykova odliSnost
je povazovana za vyznamnou bariéru ve vzajemnych vztazich (Hansen,
2000: 101). Odkaz historického konfliktu a pfitomnost mensin na obou
stranach hranice lze nicméné chapat nejen jako komplikaci, ale také jako
vyhodu (Klatt — Herrmann, 2011: 78). V ramci organizace euroregionu lze
totiz nalézt nékolik oddéleni, ktera jsou vyClenéna pouze pro sociokulturni
spolupraci. Ta se tak jevi jako kliCova oblast pfeshranicni spoluprace.
Vedle vyborl, které mohou vznikat pfechodné dle potfeby euroregionu,
se hlavni a staly vybor zabyva predevSim kulturni spolupraci a
jazykovymi otazkami. Stejné tak se dvé ze Ctyf hlavnich specializovanych
skupin vénuji sociokulturni problematice — jedna skupina je vyhrazena
kultufe vregionu a druha jazykim a interkulturnimu porozuméni.®®
Zvysovani jazykové znalosti némciny a danstiny v regionu koordinuje
skrze rzné kampané regionalni kancelaf. Ta také podporuje némecko-
dansky spolek uditeld, jejichz pfeshraniéni kontakty a setkavani maji vést
ke zlepSeni vyuky jazykd v obou zemich.** Hlavnim kulturnim programem
pro obdobi 2011-2013, vramci kterého byly realizovany hlavni
sociokulturni projekty, byl program ,KulturDialog“ financovany ze strany
EU skrze INTERREG. Program se opiral o 4 stéZejni cile: podpora oblasti

% Region Sgnderjylland-Schleswig. Organigramm. Dostupné na: http://www.region.de/

index.php?id=3&L=0%2C%2C, 27. 2. 2014.
% Region Senderjylland-Schleswig. Sprache — der Weg zum Verstindnis. Dostupné na:
http://www.region.de/index.php?id=5, 27. 2. 2014.

51


http://www.region.de/%20index.php?id=3&L=0%2C%2C
http://www.region.de/%20index.php?id=3&L=0%2C%2C
http://www.region.de/index.php?id=5

skrze zfizeni jednotného pfeshrani¢niho kulturniho regionu (Kulturregion),
uplatnéni kulturnich aktivit v regionu na trhu, pofadani otevienych
regionalnich konferenci a zfizeni skupiny ,Kulturpool®, ktera ze svéfenych
penéz fungovala jako poradenska a podnikatelska kancelaf, napfiklad pro
kulturni mikroprojekty. V prehledu aktivit programu za rok 2012 Ize najit
projekty zaméfené na oblast architektury, historie, divadla, literatury,
hudby a napfiklad tance. Do spoluprace se zapojily Skoly, muzea a
kulturni zafizeni z obou zemi. Projekty se zamérovaly na vSechny vékové
skupiny. Vramci programu INTERREG je Region Segnderjylland-
Schleswig zapojen také napfiklad do projektu ,Bones4Culture®, ktery je
zaméfen na vyzkum bézného Zivota obyvatel stfedovéku v rdznych

evropskych regionech (Region Segnderjylland-Schleswig, 2012: 11-20).

| pfes vySe zminéné problémy je Region Sgnderjylland-Schleswig
specialnim typem pfeshrani¢niho regionu, kde byly sociokulturni vztahy
mezi Dany a Némci udrZovany jiz v minulosti bez podpory EU. Sou€asné
stabilizované vztahy mezi menSinami po druhé svétové valce byly
stvrzené Kodarnsko-Bonnskou deklaraci (Copenhagen-Bonn Declaration)
z roku 1955. N&mci v provincii Senderjylland a Danové ve Slesvicku-
HolStynsku tak méli jiz pfed podporou z EU vlastni vzdélavaci zafizeni,
kulturni instituce, tisk, atd. MenSiny maji do souCasnosti také vlastni
politické strany a zastupce v lokalnich a regionalnich ufadech (Hansen,
2000: 111).

2.2.3 Euroregion Pomerania

Euroregion Pomerania je tvofen oblastmi Zapadni Pomoransko a
Uckermark (Casti némecké spolkové zemé Meklenbursko — Predni

Pomoransko), oblastmi spolkové zemé Braniborsko, polskym vojvodstvim
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Zachodniopomorskie a $védskou provincii Skane® (viz pfiloha ¢&. 6).
V ramci pfedstaveni euroregionu a jeho sociokulturni spoluprace bude
pozornost vénovana pfedevsim spolupraci mezi Polskem a Némeckem.
Tato spoluprace probiha v oblasti, ktera byla v historii oznacovana jako
Pomoransko. Uzemi v minulosti sjednocovalo obyvatele dnesniho Polska
a Némecka a stejné jako v pripadé Ceskoslovenska doslo k odsunu
némeckého obyvatelstva z polské €asti oblasti po druhé svétové valce
(Balogh, 2010: nestrankovano). Hranice mezi Polskem a Némeckem se
nékolikrat proménovala, a jedna se tak o specificky pfipad hrani¢ni oblasti
v Evropé. V roce 1795 byla oblast ovlivnéna expanzi Pruska na vychod.
V roce 1918 poté dochazi k proméné tohoto Uzemi v dusledku vzniku
Polska jako nezavislého statu po prvni svétové valce. Sou€asna podoba
hranic mezi Polskem a Némeckem byla ustanovena v ramci Jaltské
konference v roce 1945, kdy Polsko ziskalo uzemi patfici dfive Némecku
a posunulo tak své hranice smérem na zapad. Nova hranice byla
chapana jako striktni etnické déleni mezi Némci a Slovany a toto
nastaveni pfirozené poznamenalo podminky pro vzajemnou spolupraci.
Mezi lety 1945-1950 doSlo také k nejvétSimu nucenému odlivu
némeckého obyvatelstva z nové ustanovenych polskych oblasti (Brym,
2011: 306). Polsko i Némecka demokraticka republika jako jeho sousedni
zemé patfily béhem bipolarniho konfliktu k vychodnimu bloku, vzajemna
interakce mezi obyvateli v8ak nebyla mozna. Situace se C&asteCné
zménila po roce 1971, kdy se mezi obéma staty oteviely hranice, a zajem
obyvatel o pfeshraniCni kontakty podnitil prvni pokusy o spolupraci. To
vSak trvalo jen do 80. let, protoze kvdli strachu z preliti aktivit hnuti
Solidarita pfes hranice byl opét volny pohyb pfes hranice znemoznén.

Kontakty, které byly zahajeny v 70. letech, pak mohly byt nicméné dale

®  POMERANIANET. Was ist die Euroregion POMERANIA?. Dostupné na:
http://www.pomerania.net/main.cfm?l=de&rubrik=5&th=30, 27. 2. 2014.
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rozvijeny po skon&eni studené valky a rozpadu SSSR (Stoktosa, 2012:
245).

Euroregion Pomerania mezi Némeckem a Polskem byl zaloZen ve
mésté Szczecin (Stétin) vroce 1995. Spoleenstvi aktéri ze Svédské
provincie Skane se pfidava v roce 1998, kdy je také podepsana spolecna
smlouva. Euroregion ma rozlohu okolo 49 000 km? a v jeho ramci Zije
zhruba 3,9 milion(i obyvatel.*® Jedna se o typicky preshraniéni region,
jehoz vznik znemozfiovala studena valka a s ni souvisejici rozdéleni
Evropy. Zatimco EUREGIO je povazovano za pfiklad hluboce
institucionalizované evropské preshraniCni spoluprace a Region
Sonderjylland-Schleswig naopak za spiSe volné spole€enstvi aktérd,
Euroregion Pomerania a obecné némecko-polské regiony jsou
charakteristické mnozstvim ustanovenych pfeshrani¢nich instituci, a to i
pres komplikovanou historii vztah( mezi spolupracujicimi zemémi (Scott,
1999: 608). NejdulezitéjSimi institucemi euroregionu jsou sekretariat,
prezidium a rada.®” V prezidiu zaseda 6 zastupcll, pfi¢emz vzdy dva
zastupci reprezentuji jednu ze spolupracujicich zemi. Rada je zakladnim
rozhodovacim organem euroregionu a funguje jako poradni a koordinacni
centrum. Je tvofena 36 zastupci z Clenskych uskupeni, pfiemz za
kazdou zemi je zde 12 zastupcu. Clenska uskupeni jsou celky, Vv jejichz
ramci jsou sdruzeni jednotlivi ¢lenové. Témito uskupenimi jsou: Spolek
polskych obci Euroregionu Pomerania (Polsko), registrované sdruZeni
Obecni spoleCenstvi evropského regionu Pomerania (Némecko) a

Obecni sdruzeni Skane (Svédsko).*®

®  POMERANIANET. Was ist die Euroregion POMERANIA?. Dostupné na:
http://www.pomerania.net/main.cfm?l=de&rubrik=5&th=30, 27. 2. 2014.
¥ POMERANIA.NET. Organisational structure of the EUROREGION POMERANIA. Dostupné
na: http://www.pomerania.net/download/Euroregion_Pomerania_OrgStruktur.pdf, 27. 2. 2014.
®  POMERANIA.NET. Mitglieder der Euroregion POMERANIA. Dostupné na:
http://www.pomerania.net/main.cfm?l=de&rubrik=5&th=32, 27. 2. 2014.
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Sociokulturni spoluprace je opét definovana jako jedno z hlavnich
témat, kterym se euroregion vénuje. V oficialnich cilech euroregionu je
vS8ak zminka pouze o nutnosti podporovat kulturni dialog mezi mladymi
lidmi v euroregionu, a vice je zde vénovana pozornost tématum jako je
doprava, turistika a Zivotni prostfedi.*®* PF analyze dokument
vénovanych spolupraci v regionu Ize nicméné vidét dulezitost spoluprace
v sociokulturni oblasti. Velmi znamym sociokulturni projektem je ,Radio
Pomerania“. Jedna se o projekt, ktery AEBR oznacuje za pfiklad uspésné
evropské preshrani¢ni spoluprace v oblasti kultury a médii. Tento
némecko-polsky projekt vznikl podepsanim spolecné smlouvy v roce
1997. Radio Pomerania funguje jako mésicni magazin, ktery je vysilan
prostfednictvim némecké rozhlasové stanice NDR 1 a polské stanice
Polskie Radio Szczecin. Cilem radia je podporovat dobré sousedské
vztahy a poskytovat informace o kulturnich udalostech v polsko-némecké
¢asti euroregionu, dopravni zpravodajstvi a ruzné diskuze a rozhovory
tykajici se zivota v euroregionu (AEBR, 2000: 184). V ramci oficialnich
internetovych stranek je pomérné tézkeé najit celistvy obraz o sociokulturni
kooperaci v euroregionu a informace je tak nutné ziskat z jednotlivych
dokumentu pro konkrétni operaéni obdobi. Napfiklad pro obdobi 2000-
2006 byly realizovany v této oblasti projekty, které se zamérovaly nejen
na kulturni spolupraci, ale zaroven také na podporu vzdélavani
v euroregionu a celkovy rozvoj zivotniho prostredi. Projekty se tykaly
napfiklad historie mést v euroregionu Ci spoluprace muzei a kulturnich
spolkd. Jednalo se konkrétné napfiklad o vystavy vytvarného uméni,
kazdoroc€ni kulturni vikendy nebo dny némecko-polské hudby a koncerty
(v této oblasti funguje napfiklad némecko-polsky orchestr). V ramci
vzdélavani funguji opét vyménné projekty mezi uciteli, zaky a studenty.

V obdobi 2000-2006 bylo napfiklad zfizeno centrum pro mladez

% POMERANIA.NET. Ziele der Zusammenarbeit in der Euroregion. Dostupné na:
http://www.pomerania.net/main.cfm?l=de&rubrik=5&th=31, 27. 2. 2014.
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Internationale Jugendgastehaus ,Uckerwelle” v Prenzlau Ci nocleharna
pro mladez (tzv. Jugendherberge) v Torgelow (Euroregion Pomerania,
2006: 59-62). Situaci sociokulturni spoluprace v Euroregionu Pomerania
dobfe shrnuje vyhled pro obdobi 2014—-2020. V ramci jazykové vyuky by
meélo dojit k jejimu zintenzivnéni na polské i némecké strané a zalozeni
spoleCného jazykového centra. V oblasti kultury by mélo celkové dojit
k zintenzivnéni vyuky déjepisu na Skolach, ke vzniku vzdélavacich
publikaci, internetovych portald a mobilnich aplikaci, ¢i ke zfizeni
spole¢ného centra pro vzajemnou interakci mezi obyvateli euroregionu

(Euroregion Pomerania, 2013: 13-15).

2.2.4 Shrnuti

Struéné predstaveni spoluprace u vybranych euroregion ukazalo,
Zze evropska preshraniéni spoluprace muize mit rdzné podoby.
Sociokulturni spoluprace muze probihat v regionech, které jsou dle svych
ustanovenych instituci vice (EUREGIO) & méné (Region Senderjylland-
Schleswig) formalni. Tato spoluprace maze mit v euroregionech ruznou
intenzitu, a to bud jako hlavni a vyznamna cast aktivit v euroregionu
(Region Sgnderjylland-Schleswig) ¢i jako ¢&ast spoluprace, ktera
v euroregionu sice probiha, v oficialnich planech je ale zminéno jeji nutné
zlepSeni a rozvoj do budoucna (Euroregion Pomerania). Opét je ale nutné
pfipomenout, Ze vybér oblasti, ve kterych bude euroregion spolupracovat,
zavisi na aktérech euroregionu. Pfedstaveni vybranych euroregionl a
sociokulturni spoluprace, ktera v nich probiha, nelze brat jako pfedstaveni
univerzalnich pfipadl pro evropské prostiedi. | pfestoze byly pfedstaveny
euroregiony, jejichz c¢asti jsou vzdy tvofeny uzemim Némecka a
geograficky jsou si tak blizké, jedna se o velmi rlznorodé a specifické

pfipady.
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3 PRIPAD CESKO-NEMECKEHO POHRANICI

Posledni kapitola prace je vénovana strucnému predstaveni vyvoje
Sesko-némeckych vztahli a existujicim euroregiondm mezi Ceskou
republikou a Némeckem. Zavér kapitoly je vénovan hlavni analyze
spoluprace v sociokulturni oblasti ve vybraném C¢esko-némeckém
euroregionu, kterym je EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald —
Mihlviertel** mezi Ceskou republikou, Némeckem a Rakouskem.
S ohledem na téma prace bude pozornost opét vénovana hlavné
spolupraci mezi ¢eskou a némeckou Casti euroregionu. Tento euroregion
byl vybran jako pfiklad ¢esko-némecké spoluprace v sociokulturni oblasti
z nékolika davodu. Bavorsko nalezelo béhem studené valky k zapadnimu
bloku, zatimco tedy Ceskoslovensko bylo pod vlivem vychodniho bloku.
Tento euroregion je ovlivnén mimo jiné i touto historickou etapou, ktera
méla v mnoha pfipadech na pfeshrani¢ni spolupraci vliv (viz vySe, druha
kapitola). Bavorsko bylo dale oblasti, kam se uchylila velka cast
vysidleného némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce (napfiklad
Seibt, 1998: 359; Fiala, 1997: 33; Cordell — Wolff, 2005: 58). Oblast
tohoto euroregionu je mimo jiné prostorem Evropského regionu Dunaj-
Vitava (Europaregion Donau-Moldau), ktery byl oficialné zalozen 30. 6.

2012 mezi Rakouskem, Némeckem a Ceskou republikou.** Samotné

9V pripadé tohoto euroregionu se miizeme setkat s riiznymi nazvy (viz nize v této kapitole).
Jak jiz je zminéno v textu, &esky nazev eské &asti euroregionu zni Euroregion Sumava. V
geském prostfedi se miZzeme tedy setkat s oznagenim euroregionu EUROREGION Sumava —
Bayerischer Wald — Mdhlviertel (napfiklad Businessinfo.cz. Euroregiony. 21. 1. 2003. Dostupné
na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/euroregiony-1836.html, 13. 3. 2014.). Némecky nazev
tohoto euroregionu pak zni napfiklad EUREGIO Bayerischer Wald - Bdhmerwald,
Regionalmanagement Muhlviertel, EUREGIO Bayerisher Wald — Béhmerwald — Muhlviertel i
jen pro ¢esko-némeckou spolupraci EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn
e.V. (napfiklad AEBR. Region List. Euregio Bayerischer Wald — Béhmerwald. Dostupné na:
http://www.aebr.eu/en/members/ member_detail.php?region_id=40, 13. 3. 2014.).
*L Evropsky region Dunaj-Vltava. Evropsky region Dunaj-Vitava (ERDV). Dostupné na:
http://www.evropskyregion.cz/cs/o-nas/evropsky-region.html, 19. 3. 2014.
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fungovani tohoto nového evropského pfeshrani¢niho regionu je ale zatim

v po&ateéni fazi.*?

3.1 Historické pozadi vztaht mezi Ceskou republikou a

Némeckem

3.1.1 Vyvoj €éesko-némeckych vztaht do 20. stoleti

V minulosti byly vztahy mezi dnedni Ceskou republikou a dnesnim
Némeckem charakterizovany spoleCnym déjinnym vyvojem, predevSim
v oblastech dnesSnich hranic mezi t€mito zemémi. Vyznamnym obdobim,
kdy byly Ceské zemé a Casti dneSniho Némecka pfipojeny pod jeden
statni utvar, je napfiklad doba viady Karla IV. Prolinani cCeského i
némeckého obyvatelstva tak bylo pfedevsSim ve stfedovéku pfirozené a
b&zné. Vyznamnym obdobim, které zménilo vnimani vztaht mezi Cechy
a Némci, bylo poté 19. stoleti. V tomto obdobi je Cesky narod definitivné

Ty

vymezovan proti Némcim zijicim v Cechach.

Vyvoj Némecka pfed jeho sjednocenim byl jiz ve zkratce nastinén
v pfipadé euroregionu EUREGIO. V ramci vyvoje uzemi Cech Ize poté
vidét nejen vliv blizkosti némeckého uzemi, ale celkového déni v Evropé
— od 10. stoleti pronika na uzemi Cech kfestanstvi, pfichazeji prvni
némecti osadnici a postupné lze pozorovat zavislost na Svaté FiSi Fimské
a pozdéji svazani uzemi s mnohonarodnostni habsburskou fisi (Segert,

2002: nestrankovano).

Vliv Svaté fiSe fimské, ktera vznikla z vychodni Casti fiSe Karla
Velikého zhruba v 10. stoleti, byl vyznamny jiz za vlady Ceskych knizat

z rodu Pfemyslovcu, ktery je spojen se sjednocenim slovanskych kmenu

2 AEBR. Cross-border cooperation in Europe. Mapa se znazornénim Evropského regionu
Dunaj-Vitava (Europaregion Donau-Moldau). Dostupné na: http://www.aebr.eu/en/members/
map_of _members.php?startRegion=chD, 13. 3. 2014.
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na Ceském uzemi (Tampke, 2003: 1). V roce 1002 udéluje fimsky cisaf
Jindfich Il. ¢eskému knizeti Vladivoji jako odménu za slibenou vérnost
,Cechy vléno* (Capka, 1999: nestrankovano). V obdobi vlady
Premyslovcd prichazeji do Cech také prvni némeéti osadnici. Ve 12.
stoleti tak predevsim pohraniéni oblasti na jihu a zapadé Cech osidluji
zemeédélci, hornici a femeslnici z oblasti dneSniho Rakouska a oblasti
,Oberpfalz“ v Némecku. Kolem roku 1300 tak méla mit Sestina z jednoho
a pal milionu obyvatel v Cechach némecky plivod (Segert, 2002:
nestrankovano). Rod Pfemyslovcd byl jako vliadnouci dynastie v Cechach
nasledovan rodem Lucemburkd. NejvyznamnéjSim predstavitel tohoto
rodu je Karel IV., ktery byl v roce 1347 korunovan ¢eskym kralem, v roce
1349 fimskonémeckym kralem a nasledné se stal roku 1355 také cisafem

«43

,Rige fimskoné&mecké“*® (Capka, 1999: nestrankovano).

Nasledujici vyvoj v 15. a 16. stoleti je charakterizovan valeCnymi
konflikty — na Ceském uzemi probihaji nejdfive husitské valky a evropske
uzemi je postupné ovliviovano reformaci. Vyvoj v Evropé se vtomto
obdobi také vyznaduje rdznymi dynastickymi konflikty a vysokou
proménlivosti hranic jednotlivych zemi a fisi. Ceské zemé se tak od roku

1526 dostavaji pod vliadu Habsburkl (Segert, 2002: nestrankovano).

Obdobim, ve kterém poté dochazi k oficialni artikulaci rozdilnosti
Seského a némeckého obyvatelstva v Cechach, je 19. stoleti. V tomto
stoleti se vztahy mezi némeckym a Ceskym obyvatelstvem stavaji
postupné stale vice konfliktnimi (Hohne, 2010: 9). Dulezité je nicméné
uveést, Ze se jednalo o vzrustajici konfliktni potencial mezi obyvateli a ne
mezi staty — vtuto dobu probiha postupné sjednocovani Némecka

v jeden statni celek (konecné sjednoceni Némecka probéhlo v roce 1871)

* Za vlady Karla IV. se staly ¢eské zemé dodasné centrem némecké Fise. Z Prahy se stalo
fiSské centrum a Ceské Uzemi v tomto obdobi zahrnovalo také provincii Braniborsko, uzemi
Slezska a Horni Luzice a na jihu zasahalo az k méstu Norimberk (Tampke, 2003: 4).
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a Ceské zemé se snazi ziskat samostatnost na Rakousku (pozdéji
Rakousku-Uhersku).

Snahy o vymezeni se vuéi némeckému obyvatelstvu probihala
béhem narodniho obrozeni napfiklad v jazykové-kulturni roviné. V obdobi
vlady Marie Terezie a jejiho syna Josefa Il. se stala némcina v ramci
reforem ve spravé hlavnim ufednim jazykem na uzemi celého Rakouska.
Snahou predstavitelll narodniho obrozeni (napfiklad Josefa Jungmanna
¢i Josefa Dorovského) bylo vratit spisovnou cestinu do kol (Segert,
2002: nestrankovano). V roce 1860 je poté CeStina na naSem uzemi
oficialné uznana jako druhy jazyk vedle némciny (H6hne, 2010: 10).
Iniciativy v jazykové-kulturni oblasti ale probihaly v prostfedi, ve kterém
zila velka skupina Némcl, ktefi méli paralelné vlastni spolky a sdruzeni.
V roce 1848 se ve Vidni napriklad zformoval Spolek Némct z Cech,
Moravy a Slezska na obranu své narodnosti (Verein der Deutschen aus
Béhmen, Mahren und Schlesien zur Aufrechterhaltung ihrer Nationalitat),
ktery protestoval proti zavadéni ¢estiny do Skol v némeckych oblastech a

proti odtrzeni Cech od Rakouska (Capka, 1999: nestrankovano).

V kulturni oblasti jsou poté zakladany razné spolky a sdruzeni,
které podporovaly Ceskou kultury a historii. ZaloZzeno bylo napfiklad
Narodni divadlo a Narodni muzeum. V letech 1881-1882 dochazi
napfiklad také k rozdéleni Karlovy univerzity na Ceskou a némeckou ¢ast

(Segert, 2002: nestrankovano).

V ramci vyvoje Cesko-némeckych vztahl je dulezité zminit rok
1848. Mimo narodni povstani, ktera probihala v tomto roce ve stfedni
Evropé (Tampke, 2003: 16), byly téhoZ roku na zasedani ve Frankfurtu
oficialné diskutovany i dvé zakladni koncepce pro podobu sjednocujiciho
se Némecka - velkonémecké a malonémecké feSeni. V ramci

malonémeckého modelu mélo dojit ke sjednoceni Némecka jako
60



narodniho statu. Rakousko a zemé, které byly pod monarchii zahrnuty,
mély s timto statem samostatné spolupracovat. V ramci velkonémeckého
feSeni mélo byt Némecko s Rakouskem a v8emi jeho narody zahrnuto
pod jeden politicky utvar (Theiner, 2005: 133-134). Proti tomuto feSeni se
vyslovili ¢esti zastupci, pficemz vyznamnou postavou téchto udalosti byl
FrantiSek Palacky, ktery se ve slavném dopise adresovaném do
Frankfurtu odmitl uCastnit zasedani a za Ceské narodni hnuti odmitl
mozné pfipojeni ¢eskych zemi k budoucimu némeckému narodnimu statu
(tamtéz: 134). Prfestoze mélo velkonémecké feSeni na zacCatku vice
pfiznivcu, nakonec byl zvolen malonémecky model jako FeSeni pro

sjednocujici se némecky stat (Tampke, 2003: 16).

| pfes poZzadavky na osamostatnéni zustaly ¢eské zemé, na rozdil
od Uherska, které ziskalo v roce 1867 vznikem Rakouska-Uherska vétsi
autonomii, soucasti rakouské monarchie. K nezavislosti dochazi poté az
po prvni svétové valce se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918. Tento
struény prehled vyvoje Cesko-némeckych vztahl neni rozhodné uplny, Ize
nicméné vidét, Ze predevSim v 19. stoleti dochazi k postupnému
vymezovani se ¢eského obyvatelstva viuci némeckému. Tyto dvé skupiny

pfitom Zily na tzemi Cech jiz od stfedovéku.
3.1.2 Vyvoj €esko-némeckych vztaha ve 20. stoleti do sou¢asnosti

Ve 20. stoleti ovlivnila ¢esko-némecké vztahy pfedevSim druha
svétova valka a povaleCné usporadani v Evropé. Vztahy téchto dvou
zemi byly nicméné poznamenany také rozdélenim Evropy na zapadni a
vychodni sféru vlivu v dusledku studené valky. Od 90. let, kdy se rozpada
Sovétsky svaz a Némecko se znovu sjednocuje, je poté pozorovatelna

snaha navazat a rozvijet dobré ¢esko-némecké vztahy.

V prvni svétové valce byly Ceské zemé zahrnuty do spojenectvi

Rakouska-Uherska a Némecka (blok centralnich mocnosti). Nicméné jiz
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v prubéhu tohoto konfliktu se formovala vize na samostatny Cesky stat,
oddéleny od rakouské monarchie. Jesté pfed oficialnim skonCenim prvni
svétové valky tak vznika 28. 10. 1918 samostatné Ceskoslovensko. Jiz
od jeho vzniku jsou pfitom pfitomny problémy s némeckou mensinou,
ktera tvofila druhou nejvétsi etnickou skupinu v zemi s po¢tem vice nez tfi
miliony obyvatel (viz pfiloha €. 7), a podobné, jako napfiklad madarska
mensina, usilovala od vzniku Ceskoslovenska o odtrZeni (Cordell — Wolff,
2005: 24-25). Némecko ani Rakousko vSak pozZadavky némeckeé
mensiny na odtrZzeni nepodpofilo, protoZe tyto zemé nebyly po své prohfe
Vv prvni svétove valce v pozici, kdy by mély na ustanoveni hranic vliv a
kdy by byly jejich pozadavky podpofeny spojenci (Otter, 1994: 129 dle
Cordell — Wolff, 2005: 25). Ceskoslovensko se snazilo udrzovat s
Némeckem dobré vztahy, pfedevSim kvdliobavam z nové agrese.
Politikou ,budovani solidnich mezistatnich vztah(“ se tak vyznacovala
nejen diplomacie prezidenta Masaryka, ale také prezidenta BeneSe
(Dejmek, 2002: 45). V kontextu komplikovanych vztahl mezi ¢eskym a
némeckym obyvatelstvem jsou vramci prvni republiky v Ceském
pohrani€i  ustanoveny ¢tyfi  samostatné némecké oblasti -
Deutschbohmen, Sudetenland, Bohmerwaldgau a Deutschsiidmahren*
(Chromy, 2004: 37). Némecké mensiné pak bylo od roku 1926 také
umoznéno politické zastoupeni na narodni urovni (Cordell — Wolff, 2005:
26).

N&mecka mensina v Ceskoslovensku byla vyznamné postizena

ekonomickou krizi, ktera propukla na konci 30. let a vztahy meazi

4 Oblast Sudetenland byla pavodné severomoravskou provincii, Deutschbéhmen byla oblast od
Orlicky hor po Cheb, Deutschsiidmahren byla jihomoravska provincie a Béhmerwaldgau byla
rakouska provincie od Ceského Krumlova po Prachatice (Capka, 1999: nestrankovano). Toto
vyporadani odrazi podobu uzemi Némecka v prvni poloviné 20. stoleti, kdy zabiralo zna¢nou
Cast dnesniho Uzemi Polska. Pojem ,Sudety” Ize poté také ve velké mife najit i jako celkové
oznadeni pro pohraniéni &asti Cech osidlené Némci. Pojem ,sudetsti N&mci“
(Sudetendeutschen) se zacal pouzivat pro celou némeckou menSinu pravé po vzniku provincie
Sudetenland (Mipikova — Segert, 2002: nestrankovano).
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némeckym a cCeskym obyvatelstvem se tak postupné jesté vice
zradikalizovaly (Cordell — Wolff, 2005: 28). Udalosti 30. let jsou pak jiz ve
znameni silici snahy némecké mensiny odtrhnout se od Ceskoslovenska.
Od roku 1933 je némeckym kancléfem Adolf Hitler a postaveni
némeckého obyvatelstva v Evropé se postupné stava jednou z hlavnich
oblasti zajmu nového rezimu. Vroce 1933 zakladd Konrad Heinlein
stranu Sudetendeutsche Heimatfront (Sudetonémecka vlastenecka
fronta), ktera je vroce 1935 pfejmenovana na Sudetendeutsche Partei
(Sudetonémecka strana) (Mipikova — Segert, 2002: nestrankovano). Ve
vSeobecnych volbach vroce 1935, kdy strana kladla ostry ddraz na
pfipojeni pohrani¢nich ¢asti k Némecku, se ji dafi ziskat pfes 60 % hlasu
némeckého obyvatelstva (Cordell — Wolff, 2005: 27) a stava se nejsilné;si
stranou Vv &eskoslovenském Narodnim shromazdéni (Capka, 1999:
nestrankovano). DUsledkem podepsani Mnichovské dohody v roce 1938
je nasledné &eské pohraniéi pfipojeno k Némecku a z Ceskoslovenska

zFizen nasledujiciho roku protektorat Cechy a Morava.

Pravé udalosti spojené s druhou svétovou valkou a situaci po jejim
skonceni jsou problematickym bodem v €esko-némeckych vztazich do
soucasnosti. Jiz v roce 1938, ale pfedevSim v roce 1945, byly v Ceském
pohraniCi zahajeny vyznamné ,etnické presuny“ — nejdfive odchod
Cech, poté vysidleni Némc( Zijicich v Ceskoslovensku po druhé svétové
valce a nasledné dosidleni ,plvodné pfevazné némeckého pohranici®
(Chromy, 2004: 38). Vysidleni némeckého obyvatelstva z C&eského
pohraniCi je spojeno s dekrety prezidenta BeneSe. V letech 1940-1945
bylo vydano celkem 143 dekretld, z nichz nékteré zavadély hluboké
politické, socialni a hospodarské zmény. Nékteré z nich jsou pravé do
souéasnosti pfedmétem sport mezi Némeckem a Ceskou republikou, a
to pfedevsim ty, které nafidily zbavit prav némecké obyvatelstvo (zbaveni
statniho obcCanstvi) a urCily némecké mensiné socialni postaveni, které
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bylo spojené konkrétné napfiklad s vyvlastnénim majetku® (Mipikova —
Segert, 2002: nestrankovano). ,Oficialné® bylo odsunuto z pohranicCi
2 336 000 etnickych Némcu. Dale je odhadovano, Ze okolo 600 000
Némcu bylo vysidleno mimo oficialni zaznamy, ¢i odeSlo z viastni vdle.
V roce 1948, kdy byl odsun dokon&en, mélo v Ceskoslovensku zlstat
okolo 200 000 Némcu, z nichz néktefi byli uznani za loajalni Ceské
obc¢any, &i dostali specialni povoleni zlstat v zemi s ohledem na jejich
profese, které byly uznany za kliCové k obnové statu (Cordell — Wolff,
2005: 111). Pocet zabitych mezi ,oficialné odsunutymi neni urcity a
pohybuje se mezi 30000 az 250 000 lidmi (tamtéz: 112). Nejvice
vysidlenych Némcu se usadilo v Bavorsku (Seibt, 1998: 359).

Nasledujici vyvoj v Cesko-némeckych vztazich byl poznamenan
studenou valkou a rozdélenim Evropy na vychodni a zapadni sféry vlivu.
Némecko bylo na tyto dvé sféry navic rozdéleno disledkem povéalecného
uzemniho uspofadani. Zatimco Spolkova republika Némecko (SRN)
patfila do zapadni sféry, Ceskoslovensko a N&mecka demokraticka
republika (NDR) do vychodni sféry. Ceskoslovensko uznalo NDR jiz
v roce 1949, kdy jako stat vznikla. Spoluprace mezi t€émito zemémi byla
zahajena poté jiz vroce 1950, a to v oblastech dlouhodobé obchodni
vymeény, védecko-technické a kulturni spoluprace (Kucera — Segert,
2002: nestrankovano). Vztahy se SRN byly nicméné komplikované, a to
pfedeviim s ohledem na rozdilnost rezimd v zemich. Problematickymi

aspekty ve vzajemnych vztazich byly ale také udalosti spojené s druhou

> Mipikova a Segert uvadéji jako sporné dekrety €. 5/1945, €. 12/1945, &. 33/1945, &. 71/1945 a
€. 108/1945 (Mipikova — Segert, 2002: nestrankovano). Tyto dekrety se tykaji majetkové-
pravnich jednani z doby nesvobody a narodni spravy majetkovych hodnot, konfiskace a
rozdéleni zemédélského majetku, Upravy Ceskoslovenského statniho ob&anstvi némecké a
madarské mensiny, pracovni povinnosti osob bez statniho obCanstvi a konfiskace
nepratelského majetku. Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dekrety
prezidenta  republiky = Edvarda BeneSe  (BeneSovy  dekrety). Dostupné  na:

http://www.psp.cz/docs/laws/dek/, 19. 3. 2014.
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svétovou valkou. Jedinym povaleCnym kontaktem bylo kazdoro¢ni
vyjednavani o obchodni vyméné, ktera byla ale pro SRN spiSe na okraji
zajmu. V 50. letech Ceskoslovensko zahajuje svou politiku striktniho
vymezeni hranic a spoluprace je tak jeSté vice zkomplikovana. K
oficidlnimu navazani vztahd mezi Ceskoslovenskem a SRN doslo po
dlouhém vyjednavani az vroce 1973 (Kucera - Segert, 2002:

nestrankovano).

Postoj vlady k n8mecké mensing, ktera na uzemi Ceskoslovenska
po odsunu zustala, byl po roce 1948 vyjadfen strategii co nejvétsi mozné
asimilace (Cordell — Wolff, 2005: 110). V roce 1950 se snizil po¢et Némcl
Zijicich na uzemi Ceskoslovenska na 165000 a oficialni podet
némeckych obyvatel se snizil z 23,6 % celkové populace v roce 1930 na
1,3 % (Roucek, 1990: 201 dle Cordell — Wolff, 2005: 113). Velikost
némeckého obyvatelstva v Ceskoslovensku se poté snizovala dal.
Obdobi 1966-1969 se vyznacovalo pomérné stalou emigraci Némcu
z Ceskoslovenska a vroce 1983 klesl jejich podet vzemi na 56 000

(Cordell — Wolff, 2005: 113-114).

Vyména obyvatelstva v letech 1945-1947 vyznamné pozménila
charakter pohranii vjeho socialnich a ekonomickych strukturach.
Vysledkem této zmény bylo napfiklad ,odliSné demografické chovani
populace, jazyk bez vyraznych prvkd dialektu, snizena homogenita
narodnostni struktury obyvatelstva apod.“ (Chromy, 2004: 41). Interakce
mezi obyvateli v ¢eskoslovenském pohranici byla pfedevSim v oblastech
mezi Ceskoslovenskem a SRN znemozné&na v dasledku pfisné
stfeZzenych statnich hranic. Pohranicni oblasti se po roce 1945 vyrazné
proménovaly také vlivem ,dosidlovaci politiky“, kdy ,bylo na zakladé

tehdejSich okresl zkonstruovano tzv. nové pohranici“ (tamtéz: 39).
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Po roce 1989 zadina nové obdobi vztaht mezi Ceskoslovenskem
(respektive Ceskoslovenskou federativni republikou a od roku 1993
Ceskou republikou) a znovu sjednocenym N&meckem. Vzajemné vztahy
mezi zemémi potvrzuji pfedevsim dva dokumenty z 90. let — ,Smlouva
mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou
republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci“ z roku
1992 a ,Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich
budoucim rozvoji“ z roku 1997.° Ani v t&chto smlouvach se v§ak stranam
nepodafilo definitivné vyreSit dva hlavni problémy, které maji na
vzajemné vztahy obou zemi dodnes vliv — problém role sudetskych
N&mcl v rozpadu Ceskoslovenska vroce 1938 a problematika jejich
povaleCného vysidleni. Z némecké strany vtéchto otazkach doslo
k uznani némecké odpovédnosti vedouci k Mnichovské dohodé a
naslednému rozpadu Ceskoslovenska a byla vyjadfena hluboka litost nad
stradanim Ceského obyvatelstva za nacistické okupace. Tyto dva
problematické body byly némeckou vladou uznany jako pfimy duvod
nasledného povaleéného postoje k né8meckému obyvatelstvu. Ceska
strana naopak vyjadfila litost nad zachazenim s etnickymi Némci
v poslednich letech valky a letech nasledujicich (Cordell — Wolff, 2005:
57). Udalosti druhé svétové valky a odsun némeckého obyvatelstva
z Ceskoslovenska na zakladé dekret(i prezidenta Bene$e jsou nicméné
Zivym a citlivym tématem v Cesko-némeckych vztazich do soucasnosti.
Dukazem mohou byt Ceské prezidentské volby z roku 2013, kdy téma
BeneSovych dekretd provazelo druhé kolo voleb a otevielo diskuzi ve

spoleCnosti. PfedevSim souCasny Cesky prezident a tehdejSi kandidat

* Velvyslanectvi Ceské republiky v Berling. Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich
a jejich budoucim rozvoji. 22. 2. 2013. Dostupné na: https://www.mzv.cz/berlin/cz/
vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html, 19. 3. 2014.

66


https://www.mzv.cz/berlin/cz/%20vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html
https://www.mzv.cz/berlin/cz/%20vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html

Milo§ Zeman v kampani obhajoval existenci dekretd jako legitimniho

pravniho dokumentu.*’

Na némecké strané existuji do souCasnosti zajmové skupiny, které
se snazi udrzovat historii némeckého vysidleni v povédomi —
nejznamejsimi jsou Sudetonémeckeé krajanské sdruzeni
(Sudetendeutsche Landsmannschaft) a Svaz vyhnancu (Bund der
Vertriebenen) (Fiala, 1997: 40-41). BdV je svazem, ktery organizuje a
reprezentuje okolo 15 miliont vyhnanych a vysidlenych Némcu. Jedna se
o zastfeSujici organizaci, ktera dale integruje 20 krajanskych sdruzeni, 16
zemskych svaz(l a 4 pfipojené &lenské organizace.”® Sudetonémecké
krajanské sdruzeni je organizace, ktera pusobi pfedevSim v Bavorsku a
reprezentuje sudetonémeckou mensinu. Jejim prezidentem je Franz Pany

a mluvéim Bernd Posselt.*®

3.2 Cesko-némecké euroregiony — obecny prehled

| pfes vySe zminéné problémy ve vyvoji ¢esko-némeckych vztahu
vznikly mezi obéma zemémi na pocatku 90. let euroregiony (viz pfiloha €.
8). Nejdfive byla preshrani¢ni spoluprace financovana v ramci programu
PHARE CBC, ktery se vztahoval na kandidatské zemé EU. Se vstupem
CR do EU (1. 5. 2014) mohly poté jiz ob& zemé &erpat z unijnich fondd.
Prvnim dostupnym programem tak byl INTERREG Il (v pfipadé

preshraniéni spoluprace konkrétné INTERREG llla), ktery byl stanoven

" EurActive.cz. Analytici: Bene$ovy dekrety nebudou tématem &esko-némeckych vztahu. 18. 2.
2013. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/analytici-benesovy-
dekrety-nebudou-tematem-cesko-nemeckych-vztahu-010617, 19. 3. 2014.

48 Bund der Vertriebenen. Struktur, aktuelle Aufgaben
und Tétigkeiten des BdV. Dostupné na: http://www.bund-der-vertriebenen.de/derbdv/struktur-
1.php3, 19. 3. 2014.

% Sudetendeutsche Landsmannschaft Bundesverband e.V. Die Sudetendeutsche
Landsmannschaft. Dostupné na: http://www.sudeten.de/cms/
?Die_Sudetendeutsche_Landsmannschaft, 19. 3. 2014.
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pro obdobi 2000-2006 a na ktery navazala CR programy pro obdobi
2004-2006.%° >

Navazujicim programem pro financovani pfeshrani¢ni spoluprace
byl program Cil 3 — Evropskd uzemni spoluprace. Konkrétné pro
spolupraci mezi Ceskou republikou a Némeckem byly nastaveny
operaéni programy OP Preshraniéni spoluprace CR-Bavorsko a OP

Preshraniéni spoluprace CR-Sasko.*? 3

Pro obdobi 2014-2020 tyto operaéni programy pokraduji.>
Euroregiony vramci téchto operacnich programu ,spravuji prostfedky
(fondy) uréené na projekty mensich finan¢nich objemu vzdy v ¢asti uzemi
prislusného programu®, a plni tak funkci prohlubovani komunikace a
spoluprace mezi obyvateli pfihraniCnich oblasti. Pod program
Preshraniéni spoluprace CR-Sasko spadaji Euroregion Nisa-Nysa,
Euroregion Labe, Euroregion KruSnohofi a Euregio Egrensis. Pod

program PFeshraniéni spoluprace CR-Bavorsko spadaji Euregio Egrensis

% Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky. Programy 2004-2006. Dostupné na:

http://ap3.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2004-2006/, 29. 3. 2014.

L Pro spolupraci mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Sasko bylo v tomto obdobi k
dispozici 9,9 milionti euro, pro spolupraci mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem
Bavorsko poté 8,6 miliont euro. Zdroj: Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky. Interreg
Il A. Dostupné na: http://ap3.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2004-2006/interreg-iii-a/, 29. 3.
2014.

%2 Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky. Programy 2007-2013. Dostupné na:
http://ap3.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/, 29. 3. 2014.

>3 Prostfedky na realizaci projektu poskytl z 85 % ERDF a z 15 % c&lenské staty. Pro operaéni
program OP CR-Bavorsko bylo vy&len&no celkem 135 894 647 euro (&lenské staty poskytly
20 384 198 euro) a pro OP CR-Sasko bylo vy&len&no celkem 243 996 406 euro (Clenské staty
poskytly 36599 432 euro). Zdroj: Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky. OP
Pfeshrani¢ni spoluprace. Dostupné na: http://ap3.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-
3-evropska-uzemni-spoluprace/op-preshranicni-spoluprace/, 29. 3. 2014.

*  Europroject.cz. Dotace 2014+. Dotaéni programy 2014-2020. Dostupné na:
http://www.europroject.cz/dotacni-programy-2014-2020/, 29. 3. 2014.
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a Euroregion Sumava.>® Nazvy euroregiontl se li§i dle rtiznych zdrojq.

Nize uvedené nazvy pouziva ve svém seznamu AEBR.

3.2.1 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Trilateralni preshraniéni spoluprace mezi Polskem, Ceskou
republikou a Némeckem byla prvnim euroregionem, ktery na uzemi
Ceské republiky vznikl. Euroregion byl zaloZen vroce 1991.°° Dle
informaci z oficialniho internetového portalu mél euroregion ke dni 31. 12.
2008 rozlohu 13 255 km? a 1 632 768 obyvatel. Sidlo euroregionu se

nachazi v Liberci.®’

Euroregion funguje jako zajmové sdruzeni a je tvofen z deseti
zemskych okrest v Sasku, péti okresi v Ceské republice a 43 obci ze ti
polskych vojvodstvi na vychodé zemé&.>® Partnerstvi je dle AEBR popsano
jako sdruzeni okresl se zaméfenim na spolupraci v oblasti hospodarstvi
a turismu.®® Organizaéné je euroregion tvofen tfemi samostatnymi
narodnimi platformami, z nichZz kazda ma své vlastni organy. Tyto
narodni organizace poté tvofi spole€nou trojstrannou radu euroregionu,

prezidium a spoleCny sekretariat. DalSimi spoleCnymi organy jsou fora,

* cil 3 - Evropska uzemni spoluprace. Euroregiony. Dostupné na: http://www.cil3.cz/

euroregiony.htm, 29. 3. 2014.

°® Deutsche Botschaft Prag. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den Euroregionen.
Dostupné na: http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/de/03/
Grenzueberschreitende__regionale__Zusammenarbeit/seite__zusammenarbeit__euroregionen.
html, 29. 3. 2014.

> Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Institution. Wirkungsraum/Mitgliedschaft. Dostupné na:
http://www.euroregion-neisse.de/index.php?id=63&L=0, 29. 3. 2014.

*® Deutsche Botschaft Prag. Grenziberschreitende Zusammenarbeit in den Euroregionen.
Dostupné na: http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/de/03/
Grenzueberschreitende__regionale__Zusammenarbeit/seite__zusammenarbeit__euroregionen.
html, 29. 3. 2014.

* AEBR. EUREGION NEISSE-NISA-NYSA. Dostupné na: http://www.aebr.eu/
pdf/fmanager//Regionen/N/Neisse-Nisa-Nysa/Fact_sheet Neisse DE.pdf, 29. 3. 2014.
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fidici vybory pro jednotlivé fondy malych projektd a euroregionalni

skupiny odborniku.®

3.2.2 Euroregion Elbe/Labe

Euroregion byl zaloZen v roce 1992 jako dohoda o spolupraci mezi
dvéma komunalnimi spoleCenstvimi — Komunalnim spoleCenstvim
Euroregionu Horni Polabi/Vychodni KruSnohofi na némecké strané a
Euroregionem Labe na &eské stran&.®* Dle Udajil z roku 2006 mél

euroregion rozlohu 4 796 km? a 1 266 519 obyvatel.??

Cleny némeckého sdruzeni jsou jiz zminéna komunalni
spoleCenstvi. Na némecké strané je spoleCenstvi tvofeno zemskym
hlavnim méstem Drazdany, okresem Saské Svycarsko — Vychodni
KruSnohofi, mésty Pirna, Disppoldiswalde a Hospodafskou iniciativou
Saské Svycarsko. Na &eské strané jsou &leny euroregionu mésta a obce
okresu Usti nad Labem, Teplice, Litoméfice a Dé&&in.*® Tato dvé
spoleCenstvi poté tvofi spoleCnhou radu euroregionu, prezidium,
sekretariat a odborné pracovni skupiny pro oblasti dopravy, ochrany
zivotniho prostfedi, pro spolecné oblasti vénované kulture, vzdélavani a
sportu, regionalniho a hospodarského rozvoje, cestovniho ruchu a

spoleCnou spolupraci v pfipadé nehod a v ramci ochrany pfed

0 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Institution. Aufbau. Dostupné na: http://www.euroregion-

neisse.de/index.php?id=64&L=0, 29. 3. 2014.

®. Deutsche Botschaft Prag. Grenziberschreitende Zusammenarbeit in den Euroregionen.
Dostupné na: http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/de/03/
Grenzueberschreitende__regionale__Zusammenarbeit/seite__zusammenarbeit__euroregionen.
html, 29. 3. 2014.

62 Euroregion Elbe/Labe. Region. EEL v &islech. Dostupné na: http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/cz/region/eel-v-cislech/, 29. 3. 2014.

® AEBR. EUROREGION ELBE/LABE (DE/CZ). Dostupné na: http://www.aebr.eu/
pdf/fmanager//Regionen/E/ElbeLabe/Fact_Sheet ElbelLabe DE.pdf, 29. 3. 2014.
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katastrofami.®* Sekretariat euroregionu ma kancelaf v obou zemich — na

Seské strané v Usti nad Labem a na némecké strané v Pirné.%®

3.2.3 Euroregion Erzgebirge-Krusnohofi

Euroregion vznikl vroce 1992 jako zajmové spoleCenstvi pro
podporu spoluprace v oblasti Krusnych hor. Dle dostupnych informaci
z roku 2002 byla rozloha euroregionu 5 338 km? a v jeho ramci zilo okolo
700 000 obyvatel.®®

Cleny euroregionu jsou na Geské strané mésta, obce, organizace a
firmy okresu Most, Chomutov, Louny, Teplice a Litoméfice a na némecké
strané okresy Freiberg, Krusnohofi a Stfedni Sasko. Jako zastfeSujici
organy funguji na némecké strané ,Pfedstavenstvo Euroregionu
Krusnohofi“ a ,Jednatelstvi Euroregionu Krusnohofi“ a na Ceské strané
,Rada Euroregionu Krusnohofi“ a ,Jednatelstvi Euroregionu Krusnohofi*.
DalSi instituce jsou poté vramci euroregionu spoleCné a jsou jimi
pracovni skupiny (napfiklad pro kooperaci v oblasti zachrannych akci a
pomoci pfi katastrofach, pro oblast dopravy, Zivotniho prostfedi, turismu,

socialnich zalezitosti a pro oblasti vzdélavani, mladeze a kultury).®’

3.2.4 EUREGIO EGRENSIS

Euroregion byl zalozen vroce 1993 a je tvofen tfemi pravné
samostatnymi pracovnimi sdruzenimi — pracovnim sdruzenim pro oblast
Bavorska ,EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e. V.5,

pracovnim sdruzenim pro oblast Saska a Durynska ,EUREGIO

o4 Euroregion Elbe/Labe. O nas. Zakladni struktura. Dostupné na: http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/cz/o-nas/organizace/zakladni-struktura/, 29. 3. 2014.
6 Euroregion Elbe/Labe. Kontakt. Sekretariat EEL. Dostupné na: http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/cz/kontakt/sekretariat-eel/, 29. 3. 2014.
® Businessinfo.cz. Euroregiony. 21. 1. 2003. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/
clanky/euroregiony-1836.html, 29. 3. 2014.
®" Euroregion Erzgebirge e.V. Zielsetzung der Euroregion. Organisationsstruktur. Mitglieder.
Dostupné na: http://www.euroregion-erzgebirge.de/ueberuns.html, 29. 3. 2014.
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EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Sachsen/Thiringen e. V.“ a skupinou
,LEUREGIO EGRENSIS pracovni sdruzeni Cechy“ (EUREGIO
EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bohmen). Némecka sdruzeni funguji
jako registrované neziskové organizace a Ceska Cast jako sdruzeni meést
a obci.?® Dle dostupnych tidajii za rok 2002 mél euroregion rozlohu okolo

17 000 km? a 2 miliony obyvatel.®

Pracovni sdruzeni Saska a Durynska
sidli v Plavné, pracovni sdruzeni Bavorska v Marktredwitz a pracovni

sdruzeni pro ¢eskou &ast spoluprace v Karlovych Varech.”

Po strance organizace maji vSechny tfi Casti euroregionu sveé
vlastni organy - prezidium s prezidentem, popf. pfedsednictvo a
jednatelstvi. ZastfeSujicim organem je poté spoleCné prezidium

s prezidentem, ktery je volen na dva roky."

3.2.5 EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Muhlviertel

Tato trilateralni preshraniéni spoluprace vznikla mezi Ceskou
republikou, Némeckem a Rakouskem v roce 1993. Dle udajd v pamétni
publikaci z roku 2013 je rozloha euroregionu zhruba 16 000 km? a Zije v
ném okolo 1,3 milionu obyvatel (EUREGIO, 2013: 14). Region se sklada
ze ftfi Casti. Za Ceskou stranu je cely euroregion tvofen Ceskym
,2Euroregionem Sumava“ se sidlem v Klatovech. Zbylé dvé Casti
spoluprace jsou ,EUREGIO Bayerischer Wald - Bohmerwald -
Muhlviertel* se sidlem ve Freistadtiu v Rakousku a ,EUREGIO
Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn“ se sidlem ve mésté

Freyung v Bavorsku. Bavorska sekce byla rozSifena do soucasné podoby

®® AEBR. EUREGIO EGRENSIS. Dostupné na: http://www.aebr.eu/pdf/ffmanager//Regionen/
E/EGRNESIS/120628 Pr_sentation_Egrensis_DE.pdf, 29. 3. 2014.
% Businessinfo.cz. Euroregiony. 21. 1. 2003. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/
clanky/euroregiony-1836.html, 29. 3. 2014.
° AEBR. EUREGIO EGRENSIS. Dostupné na: http://www.aebr.eu/en/members/
member_detail.php?region_id=39, 29. 3. 2014.
" EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Sachsen/Thiiringen e.V. Struktur. Dostupné na:
http://www.euregioegrensis.de/euregio-egrensis/struktur, 29. 3. 2014.
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vroce 2004, kdy se do spoluprace zapojil také okres Rottal-Inn.
NejvysSim organem je valna hromada tvofena zastupci z jednotlivych

asti euroregionu.’

3.3 Sociokulturni preshraniéni spoluprace - EUREGIO

Bayerischer Wald — Bohmerwald — Muhlviertel

3.3.1 Sociokulturni spoluprace jako aktivita v euroregionu

Dle informaci oficialniho Ceského a némeckého internetového
portalu euroregionu je sociokulturni spoluprace soucasti jeho
podporovanych aktivit. Jiz od roku 1993 ma byt v euroregionu patrna
snaha o odstranéni hranic, realizaci partnerstvi a snaha pracovat na
oziveni a zintenzivnéni spole¢né historie, kultury, hospodafskych vztahu
a vefejného zivota. V souCasnosti se euroregion vénuje spoleCnému
preshraniénimu planovani a rozvoji oblasti jako je turismus, ochrana
Zivotniho prostfedi, doprava, hospodarské vztahy, vzdélavani, kultura
aj.”® Dle informaci z eského portalu Euroregionu Sumava je v pfipadé
Clenstvi v euroregionu poskytnuta ¢lenim pomoc od komisi Euroregionu
Sumava, a to pro oblasti, jako je cestovni ruch, hospodafsky a regionalni
rozvoj, ekologie a zivotni prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi a také pro

oblast §kolstvi a kultury.”

V ramci programu PHARE CBC, ktery byl pro Ceskou republiku
pred vstupem do EU zdrojem finan&nich prostfedkd v ramci pfeshraniéni
spoluprace, patfi mezi naplanované projekty napfiklad ,rekonstrukce

silnice Zelezna Ruda*“ (jiz dokoné&eny projekt), ,plynovod Lazi$té — Volary

2 EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn. EUREGIO — Die Organisation.
Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/wir-ueber-uns/euregio-die-organisation/, 29. 3.
2014.

® EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn. EUREGIO - Idee und Ziele.

Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/wir-ueber-uns/euregio-idee-und-ziele/, 29. 3. 2014.
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Euroregion Sumava — jihozdpadni Cechy. Euroregion Sumava. Dostupné na:
http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=30&lang=cz&sm=1, 29. 3. 2014.
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— Lenora“ & ,kanalizace Alzbétin“.”> Rozvojova povaha spoluprace ma
dodnes v ramci euroregionu vyznamné postaveni. Primarni zaméreni
euroregionu shrnuji hlavni priority spoluprace v ramci operacniho
programu CR-Bavorsko pro obdobi 2007—2013, tedy pro obdobi, v ramci
kterého mohla Ceska republika poprvé &erpat prostfedky po celou dobu
jeho trvani. Hlavnimi prioritami v ramci tohoto opera¢niho programu byly
,Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité“ (konkrétné napfiklad tvorba do
budoucnosti udrzitelného pracovniho trhu, zlepSovani
konkurenceschopnosti regionu C¢i zlepSeni socialni soudrznosti a

integrace) a ,Rozvoj izemi a Zivotniho prostfedi*.”

3.3.2 Instituce a organizace euroregionu

Jak jiz bylo vySe zminéno, euroregion ma pomérné slozitou
organizacni strukturu. Kazda strana euroregionu (Bavorsko, Rakousko a
Ceska republika) si ponechava vlastni organy. Na &eské strané
euroregionu funguje pfedsednictvo, které ma 19 ¢lenu — tvofi jej hejtman
JihoBeského kraje a hejtman Plzeniského kraje, starostové z Ceského
Krumlova, Prachatic, Klatov a DomaZlic, zastupci menSich obci, zastupci
Strakonicka a Regionalniho sdruzeni Sumava. Na &eské strané dale
funguje také jednatelstvi se dvéma zaméstnanci. Projektové sluzby
zajistuje extern& Rozvojova regionalni agentura Sumava. Na narodni
urovni funguji také komise pro rGzné oblasti (sport a Skolstvi,

hospodafrstvi a doprava, cestovni ruch, kultura, zemédélstvi a lesnictvi Ci

& Regionalni informaéni servis. Euroregion Sumava. Dostupné na: http://www.risy.cz/cs/

turisticke-ris/sumava/mesta-a-obce/sdruzeni-obci/euroregion-sumava/, 29. 3. 2014.
® EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn. Férderprogramm Ziel 3 Bayern -
Tschechien 2007-2013. Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/foerderungen-und-
projekte/grossprojekte-ziel-3interreg-iv/ziel-3-bayern-tschechien/, 29. 3. 2014.
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Zivotni prostfedi a ekologie).” V souéasnosti je ve spolupraci na ceské

stran& zapojeno zhruba 125 &lenskych mést a obci.”

Na bavorské strané funguje euroregion jako registrované sdruzeni
obci (e. V.) a jeho Cleny jsou okresy (Cham, Straubing-Bogen, Regen,
Deggendorf, Freyung-Grafenau, Passau a Rottal-lnn), na okresech
samostatna mésta (tzv. Kreisfreie Stadte’®) a k okrestim patfici obce.
Euroregion ma na némecké strané okolo 150 &lend, mezi které jsou
zahrnuty i nékteré spolky a sdruzeni. V ramci némecké cCasti euroregionu
také funguje predsednictvo, které je tvofeno zemskymi radami tfi
Clenskych okresu. Jako rozSifené predsednictvo poté funguje hlavni
vybor (EUREGIO-Hauptausschuss), ktery tvofi zemské rady jednotlivych
okresU, primatofi, zastupci starostl z kazdého okresu a zastupci spolkd a

sdruzeni.®

Na némecké (a rakouské) strané funguje dale také
SestiClenny ,management, , ktery zajiStuje projektovou agendu,
pripravuje podklady pro predsednictvo a pomaha zpracovat €lenim
«81

projekty.

Hlavnim organem euroregionu je jiz zminéna valna hromada, ktera
se schazi jednou za rok. Tento organ neni spolecny pro cely euroregion —

pro kazdou narodni ¢ast funguje zvlast. Narodni predsednictva se poté

77 Euroregion Sumava - jihozapadni Cechy. Organizaéni struktura. Dostupné na:

http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on, 29. 3.
2014.
®  Euroregion Sumava - jihozapadni Cechy. Euroregion Sumava. Dostupné na:
http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=30&lang=cz&sm=1, 29. 3. 2014.
® Témito mésty jsou Kreisfreie Stadt Passau a Kreisfreie Stadt Straubing. Zdroj: EUREGIO
Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn. EUREGIO-Mitglieder in Bayern. Dostupné na:
http://www.euregio-bayern.de/wir-ueber-uns/euregio-mitglieder/liste-nach-landkreisen/, 29. 3.
2014.
% EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn. EUREGIO — Die Organisation.
Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/wir-ueber-uns/euregio-die-organisation/, 29. 3.
2014.
8 Euroregion Sumava - jihozapadni Cechy. Organizadni struktura. Dostupné na:
http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on, 29. 3.
2014.
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na mezinarodni urovni schazeji pfi slavnostnich pfilezitostech, a to
priblizné jednou za dva roky.®? Sociokulturni spolupraci neni v ramci

euroregionu vénovan zadny specializovany spolecny organ.

3.3.3 Povaha sociokulturni spoluprace

vvvvvv

dokumenty vydané k prilezitosti dvaceti let jeho existence. Meazi
vyuky jazyk) je fazen projekt ,Cestina v matefskych $kolach*
(Tschechisch im Kindergarten) ¢i ,EUREGIO-Hostitelsky $kolni rok"
(EUREGIO-Gastschuljahr) (EUREGIO, 2012: 31). Druhy zminény projekt
se zaméfuje na Ceské studenty gymnazii z pohranini oblasti a umoznuje
jim stravit jeden rok na vybraném bavorském gymnaziu v blizkosti
spole¢nych hranic. Na projektu se jiz mélo ucastnit okolo 400 student(

z 12 8eskych a 14 némeckych gymnazii.®®

V pfehledu uspésné realizovanych projektll v oblasti kultury Ize
najit poté projekty zamérené napfiklad na vystavbu kulturnich zafizeni:
,Museum Fotoatelier Seidel Cesky Krumlov® nebo ,Muzeum skla
Frauenau® (Glasmuseum Frauenau). Za dalSi uspésné kulturni projekty
jsou povazovany vybudované ,Centrum granitu Hauzenberg®
(Granitzentrum Hauzenberg), ,Zahradni vystava ve Waldkirchenu®
(Gartenschau Waldkirchen) &i oslavy ,350 let barokniho mésta Passau®
(350 Jahre Barockstadt Passau) (EUREGIO, 2012: 34-35). Za uspésné
kulturni projekty mezi Ceskou republikou a Bavorskem jsou v letech

1993-2013 dale povazovany tfi slavnosti Ci setkani — ,1000 let

82 Euroregion Sumava - jihozapadni Cechy. Organizaéni struktura. Dostupné na:

http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on, 29. 3.
2014.
% EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn. EUREGIO-Gastschuljahr.
Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/foerderungen-und-projekte/euregio-gastschuljahr/,
29. 3. 2014.

76


http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on
http://www.euregio-bayern.de/foerderungen-und-projekte/euregio-gastschuljahr/

soumarskych stezek mezi Bavorskem a Cechami* (1000 Jahre
Saumerwege Bayern-Bohmen), ,Bavorsko-Ceské  kulturni  tydny
v Deggendorfu“ (Bayerisch-bohmische Kulturwochen Deggendorf) a
,Zemska vystava Bavorsko-Cechy* (Landesausstellung Bayern-Béhmen)
(EUREGIO, 2012: 35).

Kulturni projekty jsou velmi €asto spojeny s tradiénimi femesly a
tradi€nim obchodem v oblasti. Takovym projektem je jiz vySe zminéné
,centrum granitu Hauzenberg®, slavnost ,1000 let soumarskych stezek
mezi Bavorskem a Cechami* nebo ,Tisic let zlaté stezky“ (1000 Jahre
Goldener Steig). Zlata stezka je oznaceni pro tradi¢ni obchodni cestu, po

které se vozila do Cech stl.®

Mezi Ceskou republikou a Bavorskem probihala posledni realizace
velkych projektd vramci programu OP Preshraniéni spoluprace CR-
Bavorsko (pro obdobi 2007-2013). Projekty jsou vytvareny v souladu
s hlavnimi prioritami spoluprace (viz vySe), mohou byt ale realizovany
také v ramci dispoziéniho fondu Bavorsko-Cechy. Tento fond je zaméfen
na malé a stfedni pfeshraniCni aktivity, v ramci kterych by mély byt
prohlubovany kontakty mezi ob&any, organizacemi a institucemi v ¢esko-

bavorském pohraniéi.®

Pro pfiblizeni povahy sociokulturnich projektd v euroregionu tak
byly analyzovany dokumenty se seznamem malych pfeshranicnich aktivit
z let 2008-2013 (viz tabulka v pfiloze €. 9). Do roku 2010 jsou tyto
projekty pfedstavovany euroregionem jako podporovane, od roku 2011

jsou projekty prfedstaveny jako planované. V ramci téchto dokumentu byl

#1000 Jahre Goldener Steig 1010-2010. "Korn um Salz" zwischen Bayern und Béhmen - Der
Goldene Steig. Dostupné na: http://www.goldenersteig.eu/index.php, 29. 3. 2014.
% EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn. Dispositionsfonds Bayern-
Tschechien. Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/foerderungen-und-projekte/
kleinprojektefonds-der-euregio/dispositionsfonds-bayern-tschechien/, 29. 3. 2014.
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sledovan celkovy pocet projektl a celkova suma finan¢nich prostiedkad,
ktera pro né byla vy€lenéna. Kvdli propojenosti kulturnich projekta
s dalSimi tematickymi oblastmi spoluprace byl sledovan v kazdém roce
poCet projektdl sjasnym zamérem zlepSit jazykové schopnosti v
euroregionu (€estinu a némcinu, ¢€i jeden z téchto jazyku), poc€et projektl
zaméfenych na spolupraci mezi kulturnimi institucemi (muzea, galerie a
rizné kulturni spolky a sdruzeni, a to na obou stranach spoluprace), na
pocet hudebnich projektll a na pocet konanych &i planovanych kulturnich
slavnosti. Vynechana byla samotna spoluprace mezi vzdélavacimi
institucemi, a to kromé projektl, které by svou povahou spadaly do vySe
uvedenych skupin. Projekty mezi vzdélavacimi institucemi jsou cCasto
zaméfeny nejen na sociokulturni spolupraci, ale také na spolupraci

prirodovédné cCi technické povahy.

Dle analyzovanych dat, ktera jsou predstavena v pfikladané
tabulce, Ize vidét, Ze celkovy poc€et malych projektd byl v letech 2008—
2011 pomérné stejny (vzdy pres 40 realizovanych projektd). V roce 2012
poté pocet projektd spadl na 36, nasledujiciho roku ovSem vzrostl na 51,
projektd v jednom roce. V ramci poskytovanych financnich pfispévku Ize
vidét urcité kolisani. Nejmensi objem finan¢nich pfispévku byl poskytnut
v roce 2009, nicméné nejméné zohlednénych sociokulturnich projekta Ize
najit v roce 2011, kdy byl objem finan€nich pfispévku druhy nejvétsi za
analyzované obdobi. NejvétSi objem pfispévkd byl k dispozici v roce
2013, kdy bylo obecné naplanovano nejvice malych projekttu (51) a také
nejvice zohlednénych sociokulturnich projektd (15). Vyznamné rozdily
mezi poétem zohlednénych sociokulturnich projektl v letech 2008-2013

vSak s vyjimkou roku 2011 nejsou.
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Za rok 2013, ve kterém bylo tedy zohlednénych sociokulturnich
projektl naplanovano nejvice, Ize uvést konkrétné tyto projekty: v oblasti
hudby projekt ,Piatelské koncerty v Cechach® (Freundschaftkonzerten
Tschechien), voblasti kulturnich slavnosti ,Bavorsko-Ceské dny“
(Bayerische-bohmische  Kulturwochen), ,JihoCeské-vychodobavorské
literarni dny“ (Sudbohmische-ostbayerische Literaturtage), ,Bavorsko-
Ceska soumarska pout® (Bayerisch-Bohmische Saumerzug) a ,Bavorsko
Ceska soumarska pout 2014“ (Bayerische-béhmische Saumerzug 2014)
— tyto dvé pouté byly do analyzy zahrnuty, protoZze oslavy v ramci
bavorsko-Ceskych soumarskych stezek jsou povazovany za vyznamné
kulturni projekty (viz vySe). Mezi projekty zaméfené na jazykové
vzdélavani patfi pro rok 2013 Némecko-Ceska kniha pro déti ,Jazykova
animace“  (Deutsch-tschechische Kinderbuch ,Sprachanimation®),
.,Némecko-Cesky jazykovy tabor“ (Deutsch-tschechisches Sprachcamp) a
vzdélavaci projekt mezi sousedskymi Skolami zaméfeny na jazyk a
kulturu (Sprache und Kultur der Nachbarschule lernen). Mezi kulturni
instituce, které jsou do realizace projektl zapojeny, patfi poté napfiklad
spolek muzei Museumsverein Sankt Oswald, Sumavsky kulturni spolek
Kasperské Hory, Jihoteské muzeum Ceské Budé&jovice, registrované
sdruzeni Karl Klostermann — Dichter des Bohmerwaldes e.V., spolek

Gesellschaft fiir tschechisch-deutsche Zusammenarbeit Pisek o.s., atd.®®

3.3.4 Shrnuti

Sociokulturni spoluprace je v cilech euroregionu oficialné zahrnuta,
jedna se ale spiSe o dilCi cil. Hlavni zajem spoluprace byl ustanoven dle

priorit pro obdobi 2007-2013, a to v oblastech jako je hospodafrstvi, lidské

% EUREGIO Bayerischer Wald — Boéhmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 — Kleinprojektfonds

Bayern/Tschechien. Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte_Bayern_Tschechien_2013 neu.pdf, 29. 3. 2014.
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zdroje, rozvoj uzemi a zivotniho prostrfedi. Dle téchto priorit Ize vidét

navaznost na rozvojovou povahu programu PHARE CBC.

Po institucionalni strance je euroregion jako celek pomérné
roztfistény — kazda narodni Cast si zachovava vlastni organizaci. Pro
sociokulturni projekty neni vytvofen Zzadny specializovany spolecny
organ. Duraz na narodni povahu spravy euroregionu lze vidét i v jeho
oficialnim nazvu, ktery se liSi nejen dle jednotlivych stran spoluprace, ale

také dle ruznych zdroju.

Projekty sociokulturni povahy v tomto euroregionu probihaji. Dle
analyzy vybranych malych projektu Ize nicméné vidét, Zze tyto zohlednéné
projekty tvofi spiSe mensinovou ¢€ast z celkového poctu malych projekt
za obdobi 2008-2013. Také u pFedstavenych nejvyznamnéjSich projektu
vramci dvacetileté existence euroregionu lze pozorovat, ze kulturni
projekty jsou vyznamné spojeny s historii obchodu a femesel Ceské a
némecké strany Sumavy a Ze se jedna o projekty spiSe jednorazové

(slavnosti).

V ramci zde predstavené analyzy lze pozorovat i urCitou asymetrii
v Cesko-némecké spolupraci. Vyznamnym projektem euroregionu je tzv.
,LEUREGIO-Gastschuljahr, ktery je orientovan na C{eské studenty
gymnazii. Projekty jako zminéné ,Centrum granitu Hauzenberg®,
,<Zahradni vystava ve Waldkirchenu® a oslavy ,350 let barokniho mésta
Passau“ byly uskuteCnény na némecké strané. Pro celkové shrnuti lze
také uvést, Ze némecky internetovy portal euroregionu je na informace
bohatSi a celkové prehledngjSi, nez Cesky internetovy portal. Stejné tak

jsou na némeckeé strané Iépe dostupné primarni zdroje.
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ZAVER

TranshraniCni a prfeshranini regiony jsou oblastmi, které prekryvaji
hranice statd a vramci daného prostoru jsou celistvou oblasti se
specifickymi  znaky. TranshraniCni region je uUzemim, které je
charakteristické urcitou historickou a kulturni jednotnosti. Pfeshrani¢ni
region, ktery byl historicky vytvofen a vyznacuje se kulturnimi specifiky,
do jisté miry odpovida regionu transhrani¢nimu. Regiony, které pfekryvaji
statni hranice, poté doplfiuje v prostoru EU euroregion, ktery je
specialnim typem preshrani¢niho regionu v prostoru evropské integrace a
muze byt ustanoven pravé v pfeshrani¢ni oblasti, ktera se kulturné a

historicky vyvijela jako geograficky celek.

Pfikladem propojeni transhrani¢niho regionu a euroregionu je
Region Sgnderjylland-Schleswig. Tento euroregion se nachazi na uzemi
oznadovaném jako transhraniéni region Slesvicko, ktery byl v minulosti
jednotnym uzemnim celkem, nicméné dnes jiz je rozdélen mezi Némecko
a Dansko. Jako euroregion je povazovan za meéneé institucionalizovany,
nicméné je zde pozorovatelny velky vyznam podpory sociokulturnich
aktivit. Pro oblasti sociokulturni spoluprace jsou vyClenény spolecné
organy euroregionu a Vvjeho ramci jsou zfizovany specializované
programy, které jsou urCeny pro podporu vzajemnych vztahli mezi
obyvateli zemi spoluprace a pro podporu historie a kultury této oblasti.
Také EUREGIO mezi Némeckem a Nizozemim je pfikladem euroregionu,
ktery pomérné vyrazné podporuje sociokulturni spolupraci. Jako vubec
prvni euroregion v ramci evropské pfeshranicni spoluprace rozvijel tuto
oblast spoleCnych aktivit jeSté bez podpory nastroje INTERREG, ktery
vznika az na pfelomu 80. a 90. let. | kdyz EUREGIO nevzniklo v prostiedi
oznaCovaném jako transhraniCni region, podobnost kultur zemi

euroregionu hraje ve vzajemné spolupraci dalezitou roli. Jak Nizozemsko,
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tak Dansko jsou pfitom zemémi, které byly negativhé ovlivnény
némeckou expanzi za druhé svétoveé valky. Euroregion Pomerania je také
historickou oblasti a také Polsko muselo Celit za druhé svétové valky
agresi Némecka. Podobné jako v pfipadé Ceskoslovenska byli N&mci
z Polska po valce odsunuti. | pfesto zde vznikl fungujici euroregion se

spoleCnymi organy.

Vyzkumna otazka predkladané prace znéla, zda muzeme v ramci
Cesko-némecké spoluprace ve formé euroregionu najit takové znaky,
které by vypovidaly o snaze navazat na transhrani¢ni povahu cesko-
némeckého pohraniCi prfed udalostmi druhé svétové valky. V ramci
historického vyvoje byly Ceské =zemé vystaveny vyznamnému
némeckému vlivu. S odkazem na pFedstaveny historicky vyvoj Cesko-
némeckych vztahl Ize pozorovat, Ze se C&esko-némecké pohranici
v minulosti vyznaCovalo jistym transhranicnim charakterem, a to
s ohledem na svou historicko-kulturni povahu, dlouhodobého prolinani
Ceského a némeckého obyvatelstva a existenci sudetonémecké mensiny
v Ceském pohrani¢i (konkrétné v jednotlivych ustanovenych d&esko-
némeckych pohrani¢nich oblastech). Udalosti po druhé svétové valce
nicméné tento vyvoj znac¢né naruSily — pfedevsim vysidleni némeckého
obyvatelstva a nasledné dosidleni Ceského pfihrani¢i pozménilo cely
charakter byvalych Cesko-némeckych pohrani¢nich oblasti. Dle téchto
skuteCnosti byla tedy transhranicni povaha ¢esko-némeckého pohraniéni

pferusena.

V ramci provedené analyzy literatury v teoretické Casti prace a
analyzy vybraného pfipadu cesko-némeckého euroregionu byly
zhodnoceny stanovené hypotézy. Dle predstavenych konceptl
transhranicniho a preshranicniho regionu v teoretické Casti prace lze

transhrani¢ni region povazovat do jisté miry za etnicky homogenni a
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historicko-kulturni celek a tuto hypotézu lze povazovat za potvrzenou.
Druhou stanovenou hypotézou bylo tvrzeni, Ze Cesko-némecka
spoluprace ve formé euroregionu muze, i pfes komplikovany vyvoj vztah
mezi zemémi, udrzovat a podporovat tradiCni kulturni vazby mezi
obyvateli, ktefi v pohrani€i obou zemi ziji. Vybrany cesko-némecky
euroregion a povaha sociokulturni spoluprace byla zhodnocena ve tfech
zvolenych oblastech — postaveni sociokulturni spoluprace v ramci
ostatnich cild a priorit euroregionu, instituce a organy euroregionu
(pfedevSim se zamérfenim na existenci moznych spole€nych instituci pro
oblast sociokulturni spoluprace) a povaha sociokulturni spoluprace dle
prikladl realizovanych a planovanych projektd. Sociokulturni pfeshraniéni
spoluprace v EU, vramci které je oficialné zdarazfiovano budovani a
rozvijeni dobrych sousedskych vztah( s ohledem na jejich historické
kofeny, ve zkoumaném euroregionu probiha. Z celkového hlediska se
nicméné sociokulturni projekty jevi jen jako dilCi Cast aktivit v euroregionu
a jsou realizovany v kontextu priorit spoluprace, jako je hospodafstvi,
lidské zdroje, rozvoj uzemi a Zivotniho prostfedi. Celkova sprava
euroregionu je rozdélena mezi narodni organy jednotlivych stran
spoluprace a nejsou zde zfizeny organy spolec¢né. Ani pro sociokulturni
spolupraci v euroregionu nejsou ustanoveny zadné spolecné
specializované instituce. Intenzita sociokulturni spoluprace ve vybraném
euroregionu byla zjistovana dle vybranych malych projektd sociokulturni
povahy, které byly realizovany Ci planovany v letech 2008-2013. | dle této
analyzy jsou zohlednéné projekty vué&i ostatnim malym projektim
v mensiné. Mezi Casté pfiklady vyzdvihovanych projektll euroregionu
patfi slavnosti €Ci jubilejni setkavani, coz jsou projekty jednorazového
charakteru. V ramci analyzy euroregionu se projevila i jista jednostrannost
spoluprace — vyznamny jazykovy pfeshrani¢ni program je poskytovan

némeckou stranou pro Ceské studenty a vyznamné projekty, které jsou
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prezentovany jako ukazkové pfiklady za dvacet let existence spoluprace,
byly uskute€nény na némecké strané. S ohledem na provedenou analyzu
v euroregionu lze tedy fict, Ze druha stanovena hypotéza byla potvrzena
jen zCasti. Spoluprace na podporu kulturnich vazeb obyvatel
preshrani¢nich oblasti zde probiha. Jeji vyznam, zvlasté v porovnani s
podobou sociokulturni spoluprace v Regionu Senderjylland-Schleswig, je
ale spiSe druhotny. S ohledem na stanovenou vyzkumnou otazku lze poté
fict, ze sociokulturni spoluprace v euroregionu nevykazuje takové znaky,
dle kterych by mohla byt pozorovana snaha navazat na transhraniéni

povahu pohranici z obdobi pfed druhou svétovou valkou.

Pfedstavena problematika evropské preshrani¢ni spoluprace dale
ukazala, ze vliv na povahu této spoluprace maji i jiné fenomény, nez jen
komplikovany vyvoj Cesko-némeckych vztahl s odkazem na udalosti
druhé svétoveé valky. V pfehledu vyvoje pfeshranicni spoluprace v Evropé
lze vidét, Ze vyrazny vliv na podobu a charakter této spoluprace méla
studena valka a rozdéleni Evropy na vychodni a zapadni sféry vlivu.
Zatimco euroregiony, které vznikly pfed rokem 1990, nemély k dispozici
zadny specializovany finanéni nastroj pro podporu preshraniéni
spoluprace, v 90. letech se objevuji programy, které se na tuto
problematiku zaméfuji — prfedevSim INTERREG a PHARE CBC.
Euroregiony, které vznikaji po roce 1990 (tedy i Cesko-némecké

euroregiony), tak mély tyto programy jiz k dispozici.

Samotné rozdéleni Némecka na vychodni a zapadni sféru vlivu
poté vnasi problém do zkoumani povahy Cesko-némeckého pohranici.
Spoluprace mezi Ceskou republikou a Némeckem je rozdélena na
operacni programy zahrnuijici zvlast spolkovou zemi Sasko (byvala oblast
spadajici pod vychodni sféru vlivu) a spolkovou zemi Bavorsko (byvala

oblast spadajici pod zapadni sféru vlivu). Spoluprace Ceskoslovenska
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s témito dvéma oblastmi, jak bylo pfedstaveno v pfehledu vyvoje Cesko-
némeckych vztahd, se liSila. Jisté rozdily, které se mohly vlivem tohoto
rozdéleni do soucasné spoluprace promitnout, mizeme vidét v mife
institucionalizace euroregiont. Pokud budeme sledovat povahu spravy
regionu od severu (Euroregion Neisse-Nisa-Nysa) na jih (EUREGIO
Béhmerwald — Bayerischer Wald — Maduhlviertel), Ize pozorovat, Ze
smérem od Saska k Bavorsku je kladen vétSi diraz na samostatné
narodni organy euroregiond. Je tak otazkou, zda se postupem Casu a
moznym vétSim propojenim vramci EU podafi odbourat dédictvi
bipolarniho rozdéleni v evropském prostoru a spoluprace se tak bude

v Cesko-némeckych euroregionech vice prohlubovat.

Na tomto misté je také nutné zminit, Ze analyza povahy
preshraniCni spoluprace je obecné velmi problematicka. V pfipadé
euroregionu, kde jsou nastaveny jen obecné principy fungovani a kde si
jednotlivé aktivity a celkovou povahu spoluprace rozhodnou samotné
strany této spoluprace, je velmi téZké najit mezi euroregiony né&jaké
podobnosti. Situace v pfipadé zde prfedstaveného euroregionu byla navic
komplikovana samostatnymi narodnimi télesy, pfiCemz kazda ze stran
spoluprace ma samostatné dokumenty a internetové stranky. Ziskana
data tak bylo nutné neustale ovéfovat a doplfiovat z rozdilnych
dodateénych zdroja. Vyzkumu pfeshrani¢nich regionl je €asto vyc¢itano,
Ze vijeho ramci nejsou provadény komparace. Podrobné srovnani
euroregionu v Evropé by mohlo pomoci najit urcité podobnosti, na kterych
by mohly byt mozna stanoveny konkrétnéjSi spoleCné principy
spoluprace. Je ale otazkou, zda by to bylo s ohledem na vySe uvedené

problémy mozné.

| prestoze ma vysledek predkladané prace jen diléi vyznam

v celkové problematice ¢esko-némeckého pohranici, v ramci provedené
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analyzy se podafilo predstavit zakladni rysy povahy a intenzity
sociokulturni spoluprace ve vybraném c¢esko-némeckém euroregionu.
S ohledem na dalSi pfedstavené euroregiony v této praci se dale podafilo
predstavit vyraznou rozdilnost existujicich euroregiont v EU. Prace tak
jistym zpusobem poukazuje na skutecnost, Ze ackoli jsou ze strany EU
Casto nastaveny cile pro podporu a rozvoj rozdilnych geografickych
oblasti dle spoleCnych strategii, tyto jednotlivé oblasti si v Evropé pFesto
zachovavaiji sva (kulturni) specifika a ne vSechny se vyviji stejné, i kdyz je

pro né nastaven stejny program.

S ohledem na zde predstavenou sociokulturni spolupraci ve
vybraném cCesko-némeckém euroregionu se objevily nové moznosti a
nové otazky, které by mohly byt zohlednény v ramci dalSiho zkoumani
této problematiky. Terénni vyzkum ve zde pfedstaveném euroregionu by
mohl napfiklad doplnit a prohloubit vysledky, kterych bylo v této praci
dosazeno, a blize tak predstavit pohled obyvatel euroregionu na
problematiku  spole¢né historie a spoluprace Ceské republiky
s Némeckem. Takovy vyzkum si nicméné pro svou realizaci vyzaduje
vétsi Casové obdobi a objem ziskanych dat by pfesahl rozsah diplomové
prace. Stejné tak se nabizi mozné srovnani péti Cesko-némeckych
euroregionu s ohledem na rozdéleni Némecka b&éhem studené valky a na
mozné podobnosti & rozdily v soudasnych vztazich mezi Cechy a N&mci

Ty

Zijicimi v dfive odliSnych oblastech.

Podoba evropské pfeshrani¢ni spoluprace se neustale vyviji a
proménuje. Do budoucna tak bude zajimaveé sledovat dalSi vyvoj Cesko-
némeckych euroregionu. Nabizi se napfiklad otazka, zda se postupem
gasu vyrazné pozméni charakter pfeshraniéni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Némeckem a zda se postupem Casu sociokulturni

spoluprace prohloubi, ¢i se naopak daleko vyraznéji posune na oOKraj
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zajmu aktéru spoluprace. Déle je ale také otazkou, zda euroregiony v této
souCasné podobé budou do budoucna existovat paralelné s novymi
formami pFeshraniéni spoluprace (s ohledem na planované zmény
v povaze preshraniéni spoluprace EU) a jejich fungovani bude stejnou
mirou podporovano, nebo zda vramci téchto zmén ve své souCasné

podobé zaniknou.
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RESUME

The title of the presented thesis is called “Euroregions and cross-
border regions in Europe — analysis of the Czech-German borderland”.
The objective of the thesis is to illustrate a possible socio-cultural
cooperation in the chosen Czech-German Euroregion (EUREGIO
Bayerischer Wald — Bohmerwald — Muahlviertel) and to find features which
can show supported continuity of the former cross-border nature of the
Czech-German borderland as a cultural and historical unified cross-
border region. The historical and cultural unity of the Czech-German

borderland could be seen in periods before the World War I1.

The term “cross-border region” that is used in this thesis refers to
cross-border region presented by Bofivoj Hnizdo in the Czech academic
background. The term which is used by Hnizdo can be literally translated
as “transboundary region”. These regions cross the boundaries of
minimally two states and they can be characterized by the specific
historical development and common cultural signs of their inhabitants.
Furthermore, the term “cross-border region” used in English academic
literature (authors like Fredrik Séderbaum, Markus Perkmann, or Luis de
Sousa, etc.) can include many different characteristics. It could be said,
that a historical and cultural cross-border region has common signs with
Hnizdo’s cross-border region. As other types of the cross-border regions,
Euroregions can be understood as tools of the EU and the cross-border
cooperation among EU member states should be supported by them.
Euroregions can be also based on the area of the historical cross-border
regions with specific cultural features of their inhabitants and their specific
historical development. These specific historical and cultural cross-border
regions can be regarded as the key area for the future successful cross-

border cooperation among the European countries.
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The whole first chapter of the thesis is theoretical and provides the
outline of the basic terms connected with the topic of the thesis. In the
first chapter the terms “cross-border region” (according to Hnizdo and
other chosen authors) and “Euroregion” are described - especially with
the intention to their socio-cultural characteristics and function. The next
chapter is focused on the cross-border cooperation and cross-border
regions within the EU. Three chosen cases of Euroregions and the form
of their socio-cultural cooperation are presented there. The third chapter,
which is also the final one, is concentrated on the case of the Czech-
German borderland. Firstly, the historical development of the Czech-
German relations and the basic information on the Czech-German
Euroregions are presented. Then, the character of the possible socio-
cultural cooperation in the chosen Czech-German Euroregion is

examined.

The character of the Czech-German relations has its historical roots
which can be dated back to the Middle Ages. During the first half of the
20™ century the specific minority group “Sudeten Germans” appeared.
Nevertheless, the events of the World War Il had negative impact not only
on the Czech-German relations but also on the possible cross-border
character of the Czech-German borderland. Within some Euroregions in
the EU, the socio-cultural cooperation between the neighbouring
countries is supported quite markedly. According to this fact, the intensity
and the character of the Czech-German socio-cultural cooperation in the
form of Euroregion could give evidence of supported continuity of the
former cross-border nature of the Czech-German borderland - in other
words, it studies the possibility whether the continuity of the historical
development and cultural relations between the Czechs and the Germans

can be found or not.
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Priloha €. 1: Seznam euroregionu do roku 1989

Nazev euroregionu Spolupracujici zemé Vznik
EUREGIO Némecko, Nizozemsko 1958
Euregio Rhein-Waal Némecko, Nizozemsko 1973
Euregio Maas-Rhein Belgie, Nizozemsko, Némecko 1976
Ems Dollart Region Némecko, Nizozemsko 1977
Euregio Rhein-Maas-Nord Némecko, Nizozemsko 1978
Benego Belgie, Nizozemsko 1980
Benelux Middengebied Belgie, Nizozemsko 1984
Transmanche Region Francie, Velké Britanie 1987
Conseil du Léman Francie, Svycarsko 1987
PAMINA Francie, Némecko 1988
Scheldemond Belgie, Francie, Nizozemsko 1989
EuRegio SaarLorLuxRhein Némecko, Francie, Lucembursko 1989
PACTE (Hainaut-Pas-de-Calais) Belgie, Francie 1989

Zdroj: vlastni uprava autorky dle Perkmann, 2003:

16-18.
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Priloha €. 2: Euroregiony Némecka
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Zdroj: Dierecke Weltatlas. Deutschland — Raumordnung. Euregios in Deutschland. Dostupné
na: http://www.diercke.de/bilder/omeda/800/9851E_1.jpg, 8. 4. 2014.
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Priloha ¢. 3: EUREGIO
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Zdroj: EUREGIO. EUREGIO — eine starke Europaische Region. EUREGIO — een sterke
Europese Regio. Mapa euroregionu. Dostupné na: http://www.euregio.eu/sites/default/
files/downloads/EUREGIO%20Karte_ EUREGIO%?20kaart.pdf, 26. 2. 2014.
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Priloha €. 4: Region Sgnderjylland-Schleswig
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Zdroj: AEBR. Euroregion Segnderjylland-Schleswig. Mapa euroregionu. Dostupné na:
http://www.aebr.eu/en/members/member_detail.php?region_id=26, 26. 2. 2014.
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Pfiloha &. 5: Transhraniéni region Slesvicko
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Zdroj: University of Durham. Courtesy of The IBRU. The 1920 plebiscite and boundary changes

in Jutland. Pfevzato z: Berdichevsky, 2011: 188.
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Priloha €. 6: Euroregion Pomerania

Zdroj: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania. Historia. Mapa euroregionu.
Dostupné na: http://www.pomerania.org.pl/site/historia/9, 26. 2. 2014.
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Pfiloha &. 7: Mapa némeckého osidleni v Cechach a na Moravé
kolem roku 1910
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Zdroj: Deutscher Béhmerwaldbund e.V. Heimatverband der Bohmerwaldler. Heimatgruppe
Aalen. Geschichte der Sudetendeutschen. der tschechoslowakische Staat. Mapa némeckého

osidleni okolo roku 1910. Dostupné na: http://www.dbb-aalen.de/Herkunft/Herkunft-
Geschichte/Geschichte-Kapitel-12.html, 19. 3. 2014.
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Pfiloha ¢&. 8: Euroregiony v Ceské republice

Euroregiony v CR
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Euroregiony k 31. 12. 2011

Beskydy Egrensis Krusnohoti M Labe i Krusnohofi Nisa i Labe Pradéd Silesia Sumava
Bilé Karpaty Glacensis Labe Nisa Pomoravi [l Pradéd i Silesia Silva Nortica Tésinskeé Slezsko
Tésinské Slezsko i Beskydy

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Krajska sprava CSU v Usti nad Labem. Mapa euroregioni v
Ceské republice. Dostupné na: http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/ii/mapa/$File/
Euroregiony2011.jpg, 29. 3. 2014.
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Priloha €. 9: Prehled malych projekti v letech 2008-2013

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Projekty v euroregionu celkem 41 42 46 43 36 51
Projekty zaméfené na vyuku jazyku 2 2 1 1 0 3
_PrOJ_ekt}/ ve spolupraci kulturnich 6 4 0 > 9 7
instituci

Hudebni projekty 2 3 3 0 2 1
Kulturni slavnosti (kulturni dny, jubilejni 2 > 5 0 0 4
oslavy)

Pocet zohlednénych kulturnich projektu 12 11 9 3 11 15
celkem

Dotace pro malé projekty (v eurech) 317 984 | 274 967 | 343 173 | 414 044 | 340 849 | 523 092

Zdroj: vlastni uprava autorky dle seznam@ malych projektd dispoziéniho fondu Bavorsko-Cesko
pro roky 2008%", 2009%¢, 2010%°, 2011%°, 2012 a 2013%.

8 EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 - Kleinprojektfonds

Bayern/Tschechien. Dostupné na: http:// www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte_Bayern-Tschechien_2008.pdf, 29. 3. 2014.
% EUREGIO Bayerischer Wald — Boéhmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 - Kleinprojektfonds
Bayern/Tschechien.  Dostupné na: http://  www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte Bayern-Tschechien_2009.pdf, 29. 3. 2014.
% EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 - Kleinprojektfonds
Bayern/Tschechien.  Dostupné na: http://  www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte Bayern-Tschechien_2010.pdf, 29. 3. 2014.
% EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 - Kleinprojektfonds
Bayern/Tschechien.  Dostupné na: http://  www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte Bayern-Tschechien_2011.pdf, 29. 3. 2014.
%8 EUREGIO Bayerischer Wald — Bdhmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 - Kleinprojektfonds
Bayern/Tschechien.  Dostupné na: http://  www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte Bayern-Tschechien_2012.pdf, 29. 3. 2014.
%2 EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn. Ziel 3 - Kleinprojektfonds
Bayern/Tschechien.  Dostupné na: http://www.euregio-bayern.de/uploads/media/
Kleinprojekte_Bayern_Tschechien_2013 neu.pdf, 29. 3. 2014.
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