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1. UVOD

Otazka spojeni Zivotniho prostfedi a konfliktl neni v mezinarodnich
vztazich nova. Jiz od 70. let prosazoval agendu Zivotniho prostfedi Program OSN
pro zivotni prostfedi (UNEP). S proménou mezinarodniho systému na pocatku
90. let ptisly nové bezpecnostni hrozby a mezinarodni spolecenstvi na n¢ muselo
adekvatné odpovédeét. A praveé v této dobé si problematiku zivotniho prostiedi
osvojily 1 dal§i mezindrodni organizace. Ptirodni zdroje a Zivotniho prostiedi
mohou Vv ramci konfliktu hrat riznou roli, od jeho spoustéce (napf. zavislost
na urcité komodit¢), pres moznost financovani konfliktu penézi z prodeje zdroji,
az po ohrozeni budovani miru skupinami, které se boji, Ze ptijdou o svou moc
ve spravé zdroji. Degradace zivotni prostfedi byla uznana jako jedna z moznych
pfi¢in vzniku (mezinarodniho) konfliktu, nicméné Zivotnimu prostiedi jako
zpusobu a prostiredku k budovani miru a davéry prozatim tolik pozornosti
vénovano nebylo. Koncept environmentalniho peacebuildingu, jenz je Gstfednim
tématem této prace, se vyvinul z praxe a do poptedi zajmu v mezinarodni diskusi
se dostal az na ptelomu tisicileti. V soucasnosti se jedna o dynamickou oblast,
ktera je diskutovana na politické scéné a jez skyta nemaly potencidl pro mirovou
budoucnost.

Environmentalni peacebuilding je tedy relativn€ novym fenoménem.
Vyvinul se z praxe a potieby reflektovat spravu pfirodnich zdrojii pii feSeni
konfliktd, resp. budovdni miru. Zakladni mySlenkou environmentalniho
peacebuildingu je, Ze spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji
muze vyznamné piispét k mirovému procesu. Vyhody této spoluprace spocivaji
V tom, ze priroda nerespektuje politické hranice, a proto je tieba hledat feSeni
environmentéalnich probléma i1 napfi¢ znesvarenymi stranami (komunitami c¢i
staty). Zpusob, jakym jsou piirodni zdroje a Zzivotni prostiedi spravovany
zasadnim zplsobem ovliviiuje mir a bezpecnost, protoze jejich Spatnd sprava
muize prispét ke znovuobnoveni konfliktu. Casto totiz piehlizime moznosti, které
nam piiroda nabizi a ochuzujeme se tak o efektivni vyjednavaci néstroj. Z tohoto

divodu je nutné, aby se environmentalni otazky staly nepostradatelnou soucasti



peacebuildingu a nebyly feSeny izolované. Dialog v sektoru Zivotniho prostiedi
muZe poslouzit jako ,,odrazovy mustek* pro spolupréci i v dalSich oblastech.

Je potteba se zamyslet nad tim, zda neni lepsi Gcelné pracovat s tim, co
piiroda sama utvafi a co nezbytné potifebujeme ke svému zZivotu, nez vytvaret
umélé koncepty a snimi se snazit o mirovou budoucnost. Environmentalni
peacebuilding vytvaii syntézu mezi dvéma proménnymi (zivotnim prostiedim
amirem) a vyuziva kooperativni snahy ve spravé piirodnich zdroji s cilem
udrzet trvale mirové vztahy.

Afrika byla pro analyzu vybrana zamérné, patfi totiZ mezi kontinenty, jez
si dlouhodobé drzi nalepku valkami zmitaného prostfedi, plného chudoby
a minimalni spolupriace. Mezindrodni organizace se zde Casto snazi mirové
vztahy obnovit, ale soucCasna situace ukazuje, Ze k harmonickému souziti ma
tento kontinent jest¢ daleko. Afrika je regionem bohatym na nerosty a prave
nerostné zdroje a jejich $patna sprava zde Casto vedou ke konfliktnim situacim.
Proto je nezbytné nutné zahrnout pfirodni zdroje a otdzku Zivotniho prostfedi
do peacemakingovych a peacebuildingovych aktivit. Spravedlivé rozdéleni
zdroji a zisku je v této fazi budovani miru zcela kli¢ové.

V této praci se ale zaméfime na spolupraci v oblasti vody, které¢ byla
opakované vénovana pozornost praveé diky jeji vyjimecnosti a povaze, které z ni
¢ini zékladni zdroj pro lidské zivobyti, pfirodu i ekonomiku. VVoda je naprosto
klicovym pfirodnim zdrojem, protoze ji nelze ni¢im nahradit a tvoii zéklad
potravinové bezpecnosti vétSiny africkych statli. Na rozdil od jinych komodit
nepatii mezi ty snadno obchodovatelné a neda se ani jednoduse ptfevazet. Voda je
tedy nenahraditelnym zdrojem, jenz kolisa v ¢ase i svém objemu. Zdroji vody je
béhem historie stale pfiblizn€ stejné, ale populace a tlak na spotiebu roste.
V souvislosti s tim byla vod¢é vénovana zvys$ena pozornost a o vodé se hovorilo
jako o komodité, o niz se bude valcit. Realita ale naznacuje, ze kooperace znacné
pfevazuje nad spory o vodu. Diskuse se v90. letech otocila smérem
k managementu vodnich zdroji a také se zacala rozvijet otdzka mirového

potencialu, ktery voda nabizi.



V Africe se nachazi 54 statt a 64 fi¢nich panvi, coz znamena, ze feky ¢i
vodni zdroje jsou zpravidla sdilené mezi dvéma az Ctyfmi staty, ale nachéazeji se
zde ticni panve sdilejici minimalné osm statl (Kongo, Nile, Niger ¢i Zambezi).
Ocekava se, ze béhem 25 let se africkd populace v fi¢nich panvich zdvojnasobi,
atim tlak na dostupnost vodnich zdroji vyznamn& poroste. Navic v disledku
internacionalizace narodnich vodnich zdrojii pocet dohod v rdmci fi¢nich panvi
stale roste.

Cilem prdce je analyza konceptu environmentdilniho peacebuildingu
ve vybranych ricnich panvich v Africe béhem desetiletého casového horizontu
(2002-2012). V ramci analyzy budeme testovat tezi, zda preshranicni spoluprace
a management vodnich zdrojii posiluji spoluprdci mezi zucastnénymi staty a zda
tato kooperace pozitivné ovliviiuje vyvoj poctu mezistatnich konfliktii. Vychazime
Z predpokladu, zZe trvaly mir neni mozné udrzet ve Spatnych environmentdlnich
podminkach, zvlasté v pripadé Spatné spravy Zivotné dulezité komodity vody.
Dohody a instituce v transhrani¢nich fi¢nich panvich se jevi jako vhodny néastroj
pro budovani divéry a také jako katalyzator spoluprace 1 mezi znesvarenymi
stranami. Dllezité je, aby v rdmci peacebuildingu nebylo Zivotni prostfedi feSeno
oddélené od ostatnich aktivit, coz si i OSN za¢ind pomalu uvédomovat (napf.
vroce 2008 vramci UNEP vznikla Expertni poradni skupina pro Zivotni
prostiedi, konflikt a peacebuilding).

V ramci prdace se soustredime na pripadové studie ctyr nejvétsich
africkych 7icnich panvi: Kongo, Niger, Nil a Zambezi. Zaroven analyza
environmentalniho peacebuildingu pravé v téchto panvich poskytne obrazek
0 procesu spoluprace na pozadi probihajicich mezistatnich konflikti v rtiznych
regionech Afriky. V Africe je obtizné Cinit n¢jakéd komplexni hodnoceni, protoze
se jedna o rozlehly a zaroven velmi historicky, kulturné i ekonomicky rozmanity
kontinent. Z toho divodu jsou vybrany nejvétsi africké ficni panve (Citajici vzdy

minimalné 0osm stati), abychom v zavéru mohli pfistoupit alespon k urcité

! Hydropolitical Vulnerability and Resilience in International River Basins. Africa. UNEP. Dostupné na
http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/UNEP_ Atlas/Hydropolitical_Vulnerability %20Resili
ence_Africa.pdf, 17. 11. 2013.



generalizaci a odpovédét na otazku, zda environmentalni peacebuilding v Africe
funguje, a také se zde pokusim odpoveédét, jestli neni potencial Zivotniho
prostiedi v ramci budovani miru pfecenovan. Z analyzy vyplyne, zda tento
koncept v africkém prostiedi funguje, zda viibec funguje ¢i piipadné za jakych
okolnosti. Dale také posoudime, zda se jedna o skuteéné efektivni nastroj, jak
piivést znepratelené strany (staty) k dialogu a budovat tak v Africe mirové
prostredi.

Prace je v zakladu strukturovana na dvé Casti. Prvni Cast se zaméii
na podstatu environmentalni bezpecnosti a environmentalniho budovani miru.
Jak jiz samotny nézev napovida, zdklady mtizeme hledat u peacebuildingu jako
takového, proto mu zde bude mj. vénovdna pozornost (teoretické koncepce
Johana Galtunga ¢i Jana Paula Lederacha). Peacebuilding je dlouhy, komplexni
a naro¢ny proces, do n¢jz je zapojeno mnoho aktér. Jeho hlavnim cilem je
podpoftit konsolidaci miru nebo alespoii co nejvice minimalizovat moznost znovu
vypuknuti nasili. V ramci peacebuildingu se provadi syntéza feSeni socidlnich,
politickych, ekonomickych & lidsko-pravnich elementil. Zivotni prostiedi je
Casto chapano az jako druhorady prvek, coz je ale chyba, ktera mlze branit
dosazeni trvalého miru. Pokusime se tedy nastinit jak se peacebuilding vyvijel,
jak se do jeho struktur dostalo Zivotni prostiedi a jak je s nim naklddano.
Predstavime rGznd tskali spojeni peacebuildingu se zivotnim prostfedim
a budeme se snazit ukdzat, jak je dalezité¢ v dobé kiehké stability upravit prave
otazku spravy vodnich zdroji. Taktéz zhodnotime, jak se méni pfistup
k peacebuildingu a jak stanovovani priorit v ramci néj vede k vétsi efektivité
a konkrétn¢ zda vnasem piipadé ma spoluprace v oblasti vody Vramci
peacebuildingovych aktivit nadé€ji vybudovat v Africe mirové prostiedi. Je nutné
si uvédomit, Ze environmentdlni peacebuilding, stejné¢ jako klasicky
peacebuilding, neni linearni proces vedouci vzdy k uspéchu.

Dosavadni literatura vénuje pozornost zpravidla Zivotnimu prostiedi ¢i
referenéni objekt bezpecnosti. Prvni ucelenéj$i dilo zaobirajici se vztahem

zivotniho prostiedi a budovanim miru je sbornik Concy a Dabelka



Environmental peacemaking z roku 2002. V poslednich letech se objevuji nové
publikace na toto téma, zpravidla se jedna o piipadové studie, které¢ ovSem
nenabizeji univerzalné platna pravidla a podminky uspéSnosti environmentalniho
peacebuildingu. V ¢eském prostiedi je environmentalni peacebuilding oblasti, jiz
se badatelé vénuji minimalné. Prvni text v Ceském jazyce, ktery analyzuje Groven
spoluprace s ohledem na mnozstvi environmentalnich zdroji, je text docentky
Waisové Od hrozby k prileZitosti: Vede nedostatek environmentalnich zdrojii
ke spolupraci? z roku 2013.

Druhd cast je vénovana piipadovym studiim vySe zminénych CcCtyt
africkych fi¢nich panvi. Zde budu postupovat pomoci metody , miizky*
environmentélni spoluprace, rozpadlych statli a mezistatnich konfliktl. Zejména
budu sledovat, jak se snizil, narostl ¢i zustal konstantni pocet mezistatnich
konflikti a jejich intenzita za pfispéni dané fi¢ni instituce (iniciativy, komise
apod.), a to v ramci sledovaného casového obdobi v rozmezi mezi lety 2002-
2012. Uroven konfliktd budu sledovat pomoci databaze Conflict Barometr
Heidelberského institutu pro vyzkum konfliktt (HIIK).

Pii  volbé mezi ,méfici“ konfliktd jsem stala pred volbou
mezi Uppsalskym a Heidelberskym institutem a Global Peace Indexem. Nakonec
jsem se priklonila k vyuziti Heidelberského Conflict Barometru, ktery nabizi
vétsi  citlivost pfi rozliSovani mezi jednotlivymi intenzitami konflikth
v pétistupniové Skale. Uppsalska databaze konfliktii nezaznamenavéa konflikty
nizs8i intenzity, a proto jej pro potieby této prace nebudeme pouzivat. Global
Peace Index zase sleduje konflikty teprve od roku 2008 a jeho metodologie je
mozna jesté zcela ,,neusazena“.? Oproti tomu metodologie HIIK se od roku 2002
ustalila, tudiz by srovnani sledovanych dat mélo byt relevantni. V praci
ale nebudeme rozliSovat mezi pii¢inami konfliktd, soustfedit se budeme
na kooperativni potencial, ktery zivotni prostiedi, vtomto piipadé¢ voda,
poskytuje. Tudiz nehledé na zdroje konfliktu budeme sledovat, jak instituce

utvorené v ramci vybranych ficnich panvi (ne)pomahaji budovat mir.

2 Vision of Humanity. Global Peace Index. Dostupné na
http://www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/global-peace-index (30. 3. 2014).



Dalsim analytickym nastrojem bude Failed State Index, jez doplni data
z Conflict Barometru Heidelberského institutu. Tento index vydavany od roku
2005 a vytvotfeny skupinou The Fund for Peace, se zaméiuje na pfiCiny vnitini
nestability a slabosti statt. Data z Failed State Indexu jsou sledovana v obdobi
odr. 2005 do r. 2012. Pro potieby naSi prace nas nezajimaji veskera data
zpracovavana v ramci indexu. Z tohoto divodu se zamétime konkrétné jen
na dva ukazatele v ramci indexu, a to ukazatel chudoby a ekonomické kondice
a ukazatel nutnosti externi intervence. Ten prvni ndm pomiize odhalit, jak se
ve vybranych zemich fi¢ni panve zlepsila ¢i zhorsila celkova ekonomicka situace
(ukazatel sleduje data vztahujici se k ekonomickému deficitu, nezaméstnanosti,
rustu HDP, inflaci apod.). Ekonomickéd situace a bezpecnost jsou dvé tzce
spojen¢ proménné, tudiz v ramci sledovani vyvoje miru ndm tato ¢isla mohou
pomoci ziskat komplexnégjsi prehled o situaci. Samoziejmé nelze piedpokladat,
7ze spoluprdce mezi CcCleny organizace fi¢ni panve automaticky zlepsi
ekonomickou situaci. Nicmén¢ ekonomicky rozvoj je jednim z vedlejSich efektt
environmentalniho peacebuildingu, a proto nam tento ukazatel poskytne dil¢i
obrazek o jeho uspésnosti.

Druhy doplnkovy a sledovany ukazatel mapuje schopnosti statu dostat
svym mezinarodnim 1 vnitrostdtnim zadvazklim (ukazatel sleduje napt. zahrani¢ni
vojenskou intervenci, pfitomnost peacekeepingovych jednotek a misi OSN,
zahrani¢ni pomoc, sankce apod.). Tedy takové¢ informace, které naznacuji, zda je
stat schopen zajistit mir a zdkladni sluzby obyvatelstvu ¢i zda do vnitinich
zalezitosti statu musi zasdhnout externi aktér, ktery je zajisti.?

Pro environmentalni peacebuilding jsou dilezité i silné vladni struktury,
které zajisti rovnost mezi aktéry a zaroven dokazou zabrénit konfliktu. Zaroven
je vhodné, pokud jsou projekty implementovany do SirSiho politického
a ekonomického kontextu. Mnoho africkych statl je ¢lenem vice fi¢nich instituci
najednou a mohou tak sdilet své zkusenosti. Instituce fi¢nich panvi zajist'uji
vyménu informaci o Zivotnim prostiedi a ta nasledné slouzi jako platforma pro

dal$i spolupraci. Tyto instituce Casto nenazyvaji své aktivity budovanim miru

® FFP. Failed State Index. Indicators. Dostupné na http://ffp.statesindex.org/indicators (3. 3. 2014).



a oficialné se zastit'uji pouze Cinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi. To vSe s cilem

aby se vyhnuly kontroverzim a nevoli nékterych ¢lent pii implementaci.

1.1. Limity prace

Pfi analyzovani environmentalniho peacebuildingu autofi musi cCelit
mnohym omezenim. Obecné testovani environmentalniho peacebuildingu je
problematické, zejména kviili jeho obtizné kvantifikovatelnosti a dlouhodobému
casovému horizontu projektii. Aby se tvurci projektd vyhnuli pifipadnym
kontroverzim, ¢asto své aktivity zdmérn€ nenazyvaji jako mirotvorné. Existuji
sice pripadové studie, které ukazuji, Ze tento koncept funguje (napf.
mezi Izraclem a Palestinou), ovSem prozatim neexistuje zadné zobecnujici
pravidlo aplikovatelné na vSechny piipady.

Dal$im zcela zasadnim omezenim této prace je sledovani konfliktii
vwhradné mezi staty. V Africe probiha spousta konfliktii na substatni ¢i lokadlni
urovni, ovsem jejich vysoky pocet, roztristénost a casta proména bojujicich stran,
je cini obtizné dlouhodobé sledovatelné. Praveé kviili této neprehlednosti nejsme
schopni situace v danych regionech testovat jinym zpiisobem. 1 kdyz jsou urciti
nestatni aktéfi o¢ividné podporovani statem (pt. M23 v DR Kongo podporované
Rwandou ¢i Ugandou), nebudeme je sledovat. Environmentalni peacebuilding
nepochybné nabizi potencidl pro budovani divéry a miru 1 mezi komunitami
nebo rebelskymi skupinami, ale s ohledem na rozsah a piehlednost této prace
zistaneme u sledovani mezistatnich spord. Uspé$nost environmentalniho
peacebuildingu tedy budeme analyzovat mezi jednotlivymi staty dané ficni
panve, zejména pak mezi témi, které se sdruzily do dané ficni instituce.

Limitem pii sledovani konflikth je 1 vybér pouze ze tfi databazi
monitorujicich konflikty, nicméné z vySe zminénych divodl jsou pouzita data
HIIK. Omezenim je 1 Casovy horizont deseti let, ktery by ale mé¢l zaroven
poskytnout dost prostoru pro analyzu vyvoje konflikti i environmentalni
spoluprace.

Spoluprace statl v ramci environmentalniho peacebuildingu je sledovana

vyhradné na zaklad¢ oficidlnich dokumentli, dostupné literatury a webovych



stranek instituci. Terénni vyzkum by v tomto piipadé byl obtizné realizovatelny
a navic by celé analyze pftili§ nepomohl. Zmapovani kazdé vybrané ti¢ni panve
by vydalo na samostatnou praci, proto se zde nesnazime o hloubkovou analyzu
kazdé panve, ale zaméfujeme Se pouze na zakladni charakteristiky,
instituciondlni spolupraci a bezpecnostni situaci.

Mirové vztahy mezi staty ovliviiuje nespocet faktori a proménnych a neni
VvV moznostech zddné¢ho badatele je vzdy vSechny zachytit. Nicméné 1 pies
uvedené limity a slozitou ne/uchopitelnost konceptu environmentalniho
peacebuildingu bychom kombinaci riznych indikatori a indext s rdznymi
metodologiemi méli ziskat komplexni obrdzek o tom, zda environmentalni

peacebuilding v oblasti fi¢nich panvi v Africe funguje.



2. PEACEBUILDING

2.1. Historicky vyvoj peacebuildingu

Environmentalni peacebuilding, ackoli se jedna o relativné novy fenomén,
vychazi z podstaty ,klasického* konceptu peacebuildingu, a proto si nejprve
predstavime vyvoj a proménu tohoto konceptu. Mizeme predeslat, ze se jedna
0 velmi komplexni proces, jenz byl podrobovan zkouméni rlznymi sméry
bezpec€nostnich studii. Z toho plynou i rizné ptistupy, které se béhem let smérem
k peacebuildingu vyvinuly. Tato prace se nevénuje primarné peacebuildingu,
a proto zde ani neni prostor pro jeho hloubkovou analyzu se v§emi alternativnimi
pohledy. Na nasledujicich fadcich si predstavime zakladni historickd a teoreticka
vychodiska peacebuildingu a také jejich transformaci a organizacni strukturu
Vv praxi.

Termin peacebuilding neboli budovani miru je historicky spojovan
se jménem Johana Galtunga, ktery jej jiz vV roce 1975 rozpracoval ve své praci
,, Ihree approaches to peace: peacemaking, peacekeeping a peacebuilding. “
Peacebuilding zde popisuje jako asociativni ptistup, ktery se pokousi vybudovat
mir mezi narody. Na mysli ma takovy zptsob miru, ktery odstrani pfiCiny valky
a vytvori skute¢nou alternativu k valce, zvlasté v situacich, kdy realné hrozi jeji
vypuknuti. Dosazeni takovéhoto miru pochopitelné vyzaduje zapojeni riznych
urovni instituci a zabudovani mechanismu feseni konfliktli do samotné struktury
systému. Galtung zduraznuje potiebu socidlni zmény, jelikoZ mir neni mozné
budovat na nepfatelskych vztazich mezi zucastnénymi (Galtung dle Fischer
1993: 249-250)." Johan Galtung patii mezi vyznamné teoretiky piistupu tzv.

conflict transformation (CT).> Je to smdr, ktery se snaZi reflektovat konflikty

* Originalni Galtungiiv text Three approaches to peace: peacemaking, peacekeeping and peacebuilding
(1975) bohuzel neni dostupny.

> Terminologie: Conflict Prevention: aktivity zabrafiujici vyeskalovani sporu do nasili. Conflict
Management: aktivity, které se snazi zastavit, zmirnit ¢i zabranit dalsi eskalaci nasili a vytvofit tak
podminky pro dohodu, miize zahrnovat peacekeeping, budovani diivéry ¢i humanitarni intervenci.
Conflict Settlement: aktivity usilujici o odhaleni, identifikaci a vyfeSeni skrytych pfi¢in konfliktu, mize
zahrnovat pf. workshopy. Conflict Transformation: aktivity snazici se zménit podminky, z kterych
prameni konflikt, zahrnuje to snahu zabranit vypuknuti nésili a transformaci prostiedi zvyklého na
konflikt v prostfedi mirové, patii sem §iroka skala aktivit cilenych na systémovou zménu.

Institute for Multi-Track Diplomacy. Dostupné na http://www.imtd.org/index.php/about/84-about/84-
conflict-resolution-terminology (20. 2. 2014).



Vv globalizovaném svété a snazi se hledat adekvatni cestu K jejich feSeni. Diraz
klade na socidlni, regionalni 1 mezinarodni kontext kazdého konfliktu. Soucasné
konflikty vnima jako asymetrické, cCasto vleklé a doprovazené mocenskymi
nerovnostmi. Autofi CT upozorfiuji, Ze tyto komplexni situace jsou v kontrastu
se zpravidla jednoduchymi teoriemi feSeni konfliktd (conflict resolution),
vychéazejici ze sporu mezi dvéma stranami a nabizejici vyhodné feSeni
pro vSechny (Miall 2001: 2-3). Takovy charakter ovSem soucasné spory nemaji,
aproto se myslitelé CT snazi sva vychodiska vice piiblizit realité¢ a snaZzi
se adresovat 1 otazky rehabilitace, ptesidleni, rekonstrukce ¢i usmiteni.

Galtung také definoval dva druhy miru, tzv. ,negativni mir* znamena
absenci nasili, resp. valky, zatimco ,,pozitivni mir*“ znac¢i budovani harmonie,
kooperace a integrace, zkratka lepSich vztaht (Galtung 1985: 145). Budovani
miru tedy usiluje nejen o eliminaci konfliktu jako takového, ale také o budovani
vztaht spoluprace, které by do budoucna zabranily vzniku dal§iho sporu. Zde
mizeme spatiovat liberalni zaklady budovani miru a tendence Kk vytvoreni
liberalniho miru, jehoz zikladem je vytvofeni stabilni spole¢nosti, spolecné
S podporou demokracie, vlady prava, dobrého vladnuti ¢i podpory lidskych prav.
V soucasnosti je v literatuie o peacebuildingu dominantni pravé liberalni diskurs
a liberdlni mir je podporovan mezindrodnim spolecenstvim (Lemay-Hébert 2013:
242).

Pocatek 90. let byl nadéjnym obdobim, kdy se OSN snazila dat budovani
miru a tzv. conflict transformation jasnéjsi obrysy. Zasadnim momentem
v historii praxe budovani miru, kterym se termin ,,peacebuilding® ectabloval
na pidé OSN, byla zprava generdlniho tajemnika OSN Butruse Butruse-Ghaliho
Agenda pro mir zroku 1992. Zprava hodnoti novou mezindrodné politickou
situaci a nacrtava vyzvy pro budovani a udrZzeni miru. K tomu nabizi pfedev§im
prevenci konfliktl a diplomatické feSeni. Pro pfipady, Ze se nepodaii konfliktim
zabranit, jsou zde nastinény nastroje, které maji mirové uspotradani opét nastolit.
Jedna se o preventivni diplomacii, peacemaking, peacekeeping a postkonfliktni

peacebuilding. Pro pochopeni rozdili mezi jednotlivymi koncepty, vyuzijeme
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definice, které Agenda pro mir poskytuje. Generdlni tajemnik v ni zaroven

poukazuje na potiebu propojit tyto zminéné nétstroje:6

- preventivni diplomacie — ¢innost zabranujici vzniku spord mezi Stranami
¢i jejich eskalaci do konfliktu;

- peacemaking — Ccinnost, ktera ma znesvafené strany piivést k dohodé
prostiednictvim mirovych prostfedkl (dle kapitoly VI Charty OSN);

- peacekeeping — rozmisténi jednotek OSN se souhlasem zucastnénych stran,
zahrnujici vojenské 1 civilni pracovniky; je to technika, kterd rozsifuje
moznosti prevence 1 vytvaieni miru;

- postkonflikini peacebuilding — cinnost podporujici struktury k upevnéni

a posileni miru s cilem zabranit znovu vypuknuti konfliktu.

Jednotna a vSeobjimajici definice peacebuildingu neexistuje, ale definice
dle Agendy pro mir mize slouzit jako dobré zakladni voditko. Peacebuilding
neni v Chart¢ OSN explicitné upraven a jeho mandat je zajiStovan zpravidla
Radou bezpecnosti. Peacebuilding je ¢asto nazyvan jako ,,postkonfliktni* nastroj,
ale na rozdil od poskonfliktni rekonstrukce jej 1ze aplikovat i1 pfed ukoncenim
bojl. Poté, co peacekeeping ma za cil zabranit demonstraci nasili, peacemaking
urovnava politické a strategické zajmy, tak peacebuilding se snazi zamifit
na strukturalni pti¢iny konfliktu a podporuje tak Ccinnost piedchozich
mirotvornych nastroji. V ramci peacebuildingu dochazi k budovani duavéry
mezi neptateli, zlepSeni komunikace, asistence pfi rozvoji socialnich
a ekonomickych vztahli a celkovému posileni spoluprice a mirového souZiti
(Harbottle dle Fischer 1993: 250). Butrus Butrus-Ghali piedstavil peacebuilding
jako postkonfliktni ¢i preventivni nastroj a stejné jako dalsi vyzkum z této doby
potvrdil, Ze peacebuilding nemiize byt omezen jen na postkonfliktni fazi,
ani pouze na situace sméfujici k odvraceni znovu vypuknuti konfliktu. Toto

restriktivni pojeti by paradoxng oslabilo vyhlidky na trvaly mir.’

® An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping 1992. C1. 20-22. Dostupné
na http://www.unrol.org/files/A_47_277.pdf (18. 1. 2014).

" Peacebuilding Initiative. Operationalizing Peacebuilding. Dostupné na
http://www.peacebuildinginitiative.org/index.cfm?pageld=1765 (8. 2. 2014).
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Situace po skonceni konfliktu sice piitahuje vétsi pozornost kvuli své
rizikovosti a z divodu mozného znovu vypuknuti sporu, peacebuilding ovSem
nesleduje pouze kratkodobé cile nasledujici po konci boji. Vybudovani trvalého
miru vyZaduje vytvoieni prostfedi bez pouziti nasilnych feSeni, coz je Casto
mnohalety zdvazek neomezujici se na obdobi bezprostfedné po konfliktu.?

Agenda pro mir je v roce 1995 doplnéna Dodatkem Agendy pro mir, ktery
S terminem peacebuildingu dale pracuje, uznava jej jako dopliujici a podplrny
nastroj preventivni diplomacie. Zminuje také pocetnost a riaznorodost
peacebuildingovych nastroji, rovnéz ale pfipomind moZnou problematickou
a komplikovanou implementaci postkonfliktniho peacebuildingu. Vzdy je nutné
vytvofit struktury pro institucionalizaci miru, a to v pfipadech, kdy je ale i neni
pfedtim vyuzita peacekeepingova operace. Pokud jiz OSN na misté plisobi
s peacekeepingovou misi, nasledna peacebuildingova ¢innost jiz ma pfipravenou
pudu pro své ukoly. Mnoho dil¢ich Ukolli vramci peacebuildingu je téz
pfeneseno na daldi organy OSN (programy, fondy, agentury atd.).’
Organiza¢nimu zaji$téni peacebuildingu se budeme vénovat pozdé;ji.

Na Agendu pro mir navazuje na pudé OSN pracovni skupina Lakhdara
Brahimiho. Ta vydala v roce 2000 tzv. Brahimiho zprdvu, ktera se zabyvala
reformou peacekeepingovych operaci, ale také jsou zde pasaze vénované
peacebuildingu. Ve zpravé je peacebuilding definovan jako ,, aktivity provadené
na odvracené strané konfliktu s cilem znovu obnovit zdklady miru a zajistit tak
nastroje pro budovani na téchto zakladech a vytvorit néco vic nez jen absenci
valky“* To zahrnuje mj. zaglenéni byvalych bojovnikii do spole¢nosti, vladu
prava, technickou podporu demokratického rozvoje, ale také napt. podporu boje
proti korupci. Pracovni skupina Lakhdara Brahimiho zdiraznuje, ze efektivni

peacebuilding vyZaduje aktivni zapojeni lokélnich struktur a zapojeni téchto

8 Peacebuilding Initiative. Operationalizing Peacebuilding. Dostupné na
http://www.peacebuildinginitiative.org/index.cfm?pageld=1765 (8. 2. 2014).

% Supplement to an Agenda for peace: Position paper of the Secretary-general on the occasion of the
fifthieth anniversary of the United Nations 1995. Cl. 47-53. Dostupné na
http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm (18. 1. 2014.)

10 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects (2000).
No. A/5V5/30578/2000/809. Dostupné na http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a55305.pdf (20. 1.
2014). Cl. 13.
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aktéri by mélo byt multidimenzionalni. V souvislosti se zapojenim mnoha aktér
je logicky nutna u¢inna koordinace jednotlivych aktivit."*

V 90. letech do debaty o podobé¢ peacebuildingu promluvili autofi
zastavajici koncept multi-track diplomacy. S timto terminem piiSel jiz v roce
1982 Joseph Montville, ale vice jej na pocatku 90. let rozpracovali aZ autofi
Louise Diamond a John McDonald. Principem multi-track diplomacy se mysli
soucasna spoluprace na riiznych urovnich instituci, oficialnich i neoficialnich.'?
Tito autofi v zakladu také vychazeji z conflict transformation, jejich pojeti
peacebuildingu je ale mirn€¢ odlisné od toho definovaného Butrusem-Ghalim.
Zaméiuji se vice na socialni systém (nejen na mocenskou stranku konfliktu)
a vychazi z predstavy, ze aktivity peacebuildingu se neomezuji pouze na udalosti
tykajici se nésili a mohou byt aplikovatelné v jakékoli fazi. Efektivni
peacebuilding vyzaduje zapojeni co nejvice jednotlivych urovni, které autofi
pojimaji jako celek, kde zadna uroven nema vysadni postaveni ani neni
opomijend. Kazdd Groveil ma své zdroje, hodnoty a pfistupy a teprve jejich
spojeni a dobra koordinace vytvoii prostor pro transformaci systému do mirové
podoby.*®

Na teorii conflict transformation a multi-track diplomacy poté navazuje
i John Paul Lederach, vyznamny teoretik v oblasti mirovych studii. Ten, zejména
v 90. letech, navazuje na dosavadni poznatky V oblasti studia miru
a peacebuildingu (mj. napt. na Johana Galtunga ¢i Agendu pro mir) a dopliuje je
0 sva zjisténi i praktické zkuSenosti z terénu. Dle Lederacha je peacebuilding

vice nez pouha rekonstrukce po uzavieni dohody. Chape jej jako ,, komplexni

1 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects (2000).
No. A/55/305-S/2000/809. Dostupné na http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a55305.pdf (20. 1.
2014). Cl. 13, 37, 44.

12 Djiamond a McDonald identifikovali 9 Grovni (tracks): vlady, profesni organizace, obchodni a
nabozenské organizace, média, obCané, vzdélavaci instituce, aktivisté, sponzofti a vefejné
minéni/komunikace.

Notter, James; Diamond, Louise (1996): Building peace and transforming conflict: multi-track diplomacy
in practice. Institute for Multi-Track Diplomacy. Dostupné na
http://www.imtd.org/index.php/publications/papers-and-articles/81-publications/144-occasional-paper-
building-peace-and-transforming-conflict-multi-track-diplomacy-in-practice (22. 2. 2014).

3 Notter, James; Diamond, Louise (1996): Building peace and transforming conflict: multi-track
diplomacy in practice. Institute for Multi-Track Diplomacy. Dostupné na
http://www.imtd.org/index.php/publications/papers-and-articles/81-publications/144-occasional-paper-
building-peace-and-transforming-conflict-multi-track-diplomacy-in-practice (22. 2. 2014).
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koncept, ktery zahrnuje, generuje a udrzuje celou radu procesii, pristupit a etap
potiebnych k transformaci konfliktu smérem k udrzitelnym mirovym vztahium “
(Lederach 1997: 20). Termin nasledné zahrnuje Sirokou skalu aktivit a funkci,
které¢ piedchazi nebo nasleduji mirové dohody. Lederach mir vnima jako
dynamicky socialni konstrukt, nejen jako urcitou podminku ¢i €asovou etapu.
Tato jeho konceptualizace vyzaduje proces budovani, zahrnujici investice,
material, koordinaci pracovni sily atd. (Lederach 1997: 20). Také Lederach
se podobn¢ jako jeho predchidci ztotoziiuje s ndzorem, ze peacebuilding
zahrnuje vice neZ jen ukonCeni boji ¢i vedeni vyjednavani a opét zdiraznuje
rozmanitost aktivit potfebnych k dosazeni miru. Kromé toho piikladd vyznam
usmifeni zalozenému na pravdé a spravedlnosti. Poukazuje také na dynamic¢nost
peacebuildingového procesu a potiebu stilé, ale zaroven adaptabilni formy
aplikovatelné za rtznych okolnosti, napf. 1 pii environmentdlnich zménach
(Lederach 1997: 71, 84).

Od 90. let do soucasnosti peacebuilding ziskal na popularit¢ a stala
se z n¢j integralni soucast mnoha misi OSN a to hned z n¢kolika divodu. Jednak
vztah mezi slabymi staty a mirem ziskal pozornost teoretikii mezinarodnich
vztahii. DalSim faktorem byly zkuSenosti z obcCanskych vélek na pocatku
devadesatych let, které ukézaly ,,cenu® za selhdni pifi budovani miru, ale také
ukézaly potfebu reformovat mezinarodni aktivitu v tomto sméru. Ukézalo se,
ze staty, které proSly konfliktem a nepodafilo se zde pln€ konsolidovat mir
(pomoci peacebuildingu), jsou velmi nachylné k opétovnému vypuknuti
konfliktu (Call — Cousens 2008: 1-2). Jako tfeti faktor popularity peacebuildingu
muzeme uvést silny zdjem ze strany mezinarodnich i domacich aktérii pomoci
statim zotavujicim se z valky. Mezinarodni hraci shledévaji peacebuilding jako
nastroj Sir§i humanitarni a miroveé-bezpecnostni agendy a to, Ze se do n¢j
zapojuji, jim poskytuje prostor pro demonstraci jejich trvajictho vyznamu.
Nicméné odlisné interpretace ohledné operacionalizace peacebuildingu vedou
k neshoddm v otdzce vhodnych strategii a priorit. Ve vysledku rizné organizace

kladou duraz na rtizné aspekty, coz pii velkém poctu zapojenych aktérti vyzaduje
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jiz diive zminénou efektivni koordinaci (Barnett — Kim — O’Donnell — Sieta
2007: 43-44).

V posledni dobé se objevuji také kritické ndzory, Ze je potieba prekonat
liberalni pojeti peacebuildingu. Kritické hlasy zni napf. od autort Olivera
Richmonda, Michaela Barnetta ¢i Michaela Pugha. Richmond mezinarodnim
spoleCenstvim  prosazovany liberdlni mir nazyva |, peacebuildingovym
konsensem“ a spole¢né s ostatnimi tvrdi, ze ,liberalni mir* mize podkopat
konsolidaci miru ve spole¢nostech zotavujicich se z konfliktu.™

Richmond argumentuje tim, Ze nedavné zkuSenosti s budovanim miru
pomoci liberalniho paradigmatu ukazaly nedostatky toho konceptu. Jeho kritika
smétuje mj. ke konceptiim jako Responsibility to protect ¢i ,,do no harm*“, které
jsou udajné pfili§ mezinarodné¢ zaméfené a v lokdlnim méfitku nedokazou
reflektovat kazdodenni potteby. Liberdlnimu pojeti vycitd, Ze se pozornost
pfestala soustfedit na lokalni kontext a komunitni Zivot. Z tohoto divodu
Richmond navrhuje, aby se dal§i generace peaceubildingu misto na konstrukci
liberalniho statu zameéfila na emancipaci a socialni spravedlnost za hranicemi

statu (Richmond 2010: 665-667).

2.2.Podoby a priority peacebuildingu

Hned v tvodu mizeme uvést, ze podoba peacebuildingu od svého uvedeni
Vv polovin¢ 70. let prodé¢lala velkou proménu, nejvice pak v 90. letech. Béhem
90. let se linearni pohled OSN (z dob studené valky) na ptechod od valky k miru
zménil na integrovany pfistup prevence konfliktl, managementu konfliktd
a peacebuildingu. OSN po konci studené valky jesté nebyla pripravena fesit
riznorodé a komplexni vyzvy postkonfliktni rekonstrukce, a proto také vysledky
nebyly vzdy uspokojivé. Postupné se do peacebuildingu zacali zapojovat externi
aktéti a rostouci zdjem o peacebuilding se projevil v literatufe zpracovavajici toto
téma. Charakter konflikth se proménil smérem k vnitrostatnim sporim uvnitt

suverénnich statd. Jak ale ukazal ptiklad Rwandy, obCanskd véalka miiZze mit

! peacebuilding Initiative. Debates. Dostupné na
http://www.peacebuildinginitiative.org/index.cfm?pageld=1766#two (22. 2. 2014).
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negativni dopad na bezpecnostni i ekonomickou situaci v celém regionu (Doyle —
Sambanis 2006: 3).

Peacebuilding do sebe potieboval zahrnout vojenské, politicke,
humanitarni, lidsko-pravni ¢i socioekonomické kapacity. V souvislosti s tim, jak
se do Siroké agendy zapojilo mnoho aktérd srliznymi mandaty, Sse
| peacebuildingové operace staly vice propojené s témi peacekeepingovymi. Tyto
okolnosti  90. let stoCily pozornost badateli k otazkam vztahu rozvoje
a bezpeCnosti, tzv. security-development nexus. Tento pfistup je dal§im
alternativnim ptistupem ke studiu peacebuildingu, nicméné kotfeny tohoto spojeni
opét stoji u liberdlniho miru, jak jsme jej zminovali jiz u Galtunga. V ramci
prevence konfliktii a budovani miru doslo k navazani dfive oddé€lenych sfér,
aktéri a agentur a vytvafeni integrovanych strategii Vramci bezpecnosti
a rozvoje (Lemay-Hébert 2013: 242).

Nejdalezitéjsimi faktory, které ovlivnily praxi budovani miru, a které
se zaroven odrazi v praci Johna Paula Lederacha, byly conflict transformation
a liberalni ptistup. Ackoli se pravidelné objevuji rGzné alternativni pfistupy,
nejvlivnéj$i a nejuznavanéjsi teorii zdstava ta z dilny J. P. Lederacha. Jeho
pfistup k peacebuildingu jako strukturdlnimu procesu spole¢n¢ s dlirazem
na spravné nacasovani zapojeni vSech aktérli majicich vliv na situaci (od vidci
zem¢, pres predstavitele socialni a naboZenskych organizaci, novindie az
po komunity na lokalni Grovni) se stal zakladem pro vybudovani trvalého miru.™
Lederachiv model dokézal $ifeji pojmout problematiku konfliktu a konfliktnich
stran a najit prostor pro zapojeni vice vrstev spole¢nosti (Miall 2001: 7).

Realizatofi peacebuildingovych misi si osvojili zejména princip budovani
miru odspoda (tzv. grassroot level ¢i bottom up approach) a zapojeni nevladni
organizaci v dlouhodobém c¢asovém horizontu. Princip grassroot znamena
intenzivni zapojeni lokalnich instituci, jeZ dobfe znaji mistni situaci i kazdodenni

problémy. Zaroven disponuji urcitym respektem v ramci dané komunity a maji

1> Lederach ptichazi s modelem pyramidy, na némz znazorfiuje tfi typy aktérii podilejicich se na
peacebuildingu. Zakladnu pyramidy tvofi tzv. grassroot, tedy lokalni uroven, nad ni stoji stfedni Giroven
lidrt respektovanych v ramci urcité skupiny (napi. nabozenské, etnické ¢i akademické). Na vrcholu
pyramidy s nejuz$im (ale ne zanedbatelnym) podilem na budovani miru jsou vojenské, politické a
nabozenské Spicky (Lederach 1997: 39).
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kontakty na lokalni politické 1 vojenské Spicky. Lederach vnimal roli externich
aktéri jako omezenou, soustfedénou spiSe na podporu domacich aktérq,
koordinaci zahrani¢ni pomoci, a to celé za predpokladu respektovani lokalnich
specifik a kultur a dlouhodobého angazma (Paffenholz 2013: 5). Tyto tendence
a charakteristiky je mozné sledovat i v praxi OSN pii budovani miru.

Po 11. zati 2001 se peacebuilding zacal soustiedit vice na slabé a rozpadlé
staty a s tim take ptiSel novy diskurs v otazce budovani statu, zmény rezimu,
stabilizaci a rekonstrukci. Pokrok, ktery peacebuilding v ,,experimentalni
dekadé do roku 2001 ucinil, nesta¢il pro jeho dostate¢nou konsolidaci a byl
nahrazen novymi mezindrodnimi prioritami mocnych statd. Cilem bylo
vyvarovat se negativnich dopadi, které plynou ze selhani stitu a tim také byla
naruSena premisa peacebuildingu, Ze mir, bezpeCnost a stabilita nemohou byt
dosazeny zvenci, ale je tfeba je budovat trpélivé a spole¢né s ndrodnimi
prioritami a v daném statnim kontextu (zde vidime opét paralelu s Lederachovou
teorii). Problém se ovSem skryva v az pfilisné ,,romantizaci* lokalnich aktért,
ktefi jsou vnimani jako a priori dobrda a homogenni entita. Podpora ¢asto putuje
k apolitickym neziskovym organizacim a zbyla obcanska spoleCnost ziistava
vyloucena z peacebuildingové strategie. Tento pfistup, ktery ignoruje skutecné
mocenské vztahy, podkope ptivodni dobrou mySlenku zapojeni lokéalnich aktért
a muze tim narusit cely proces mirové transformace (Paffenholz 2013: 15-16).

Peacebuilding je jakousi mozaikou aktivit a pro lepsi predstavu
0 komplexnosti tohoto procesu si na nasledujicich fadcich predstavime jednotlivé
dimenze, jak je uvadi Barnett — Kim — O 'Donnell — Sieta (2007):

Prvni oblasti (dimenzi) je snaha obnovit stabilitu a odradit byvalé
bojovniky vrétit se do valky, to znamené provést jejich odzbrojeni, demobilizaci
a reintegraci, a to vyzaduje zaji$téni alternativnich zdrojii obZivy pro tyto osoby
a jejich socialni uznani.

Druhad dimenze obsahuje pomoc s budovanim statnich kapacit, zajiSténi
zékladnich funkci statu a jeho legitimity. Casto peacebuilding do¢asné nahrazuje
nefungujici stat ¢i s nim spolupracuje s cilem =zajistit obyvatelim zakladni

potieby (vzdé€lani, infrastrukturu, zdravotnictvi, atd.)
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Ttieti dimenze piredstavuje budovani nejen statu, ale také spolecnosti,
aby byla schopna se po konfliktu opét rozvijet. Patfi sem napf. usmifeni,
komunitni dialog ¢i posileni obcanské spoleCnosti, ale také napi. podpora
povédomi o stavu Zivotniho prostiedi. Cilem je vytvofit silny tfeti sektor, ktery
by mél kapacitu reprezentovat rozlicné spolecenské zajmy a zaroven redukovat
moc statu (Barnett — Kim — O 'Donnell — Sieta 2007: 49-50).

V souvislosti s peacebuildingem je dobré zminit jeho obtiznou
meéfitelnost. V poslednich letech, i kviili tlaku darcovskych zemi, se objevuji
snahy vytvofit méfici mechanismy. Ale stale existuji spory v otazce, jak
objektivné meétit komplexni standardy na konkrétnich projektech a také, jak
zm¢fit tak ambivalentni véci jako mir ¢i slabost statu. Vysledky peacebuildingu
ajejich prezentace mohou byt ovlivnény také politickymi faktory. Formalni
ambice peacebuildingovych operaci jsou casto motivovany politickymi tlaky
spiSe nez skuteénym kontextem reality (Stave 2011: 1-2; 5). Pies urcity progres

V této oblasti zUstava méfeni uspéSnosti peacebuildingu kontroverzni otazkou.

2.3. Organizac¢ni zajiSténi peacebuildingu

OSN byla od pocatku instituci zaloZenou k udrzeni miru ve svété, nicméné
béhem studené véalky a rozdéleni sfér vlivu nebylo mozné ji z davodu
zablokovani Rady bezpecnosti vyuzivat, natoz vice rozvinout nastroje budovani
miru. Az 90. léta pfinesla proménu mezindrodniho prostiedi i charakteru
konflikt smérem k vnitrostdtnim sporiim a spolec¢né s tim se zménil 1 pohled
na potiebnost budovani miru ¢i jeho vynuceni. S rostoucim poctem literatury
vénujici se bezpecnosti, rozvoji a budovani miru, se zménil i pfistup
mezindrodnich organizaci a donorii. Struktury vytvofené béhem studené valky
bylo potteba piizplsobit novym okolnostem.

O snahach reformovat instituce ¢i fungovani OSN toho bylo feceno
I napsano mnoho a trvalo velmi dlouho, nez se né&jaké reformy opravdu
uskuteCnily. V ramci reformy peacebuildingu bylo nejvétSich zmén dosazeno
ziizenim tii zastieSujicich organizaci: Komise pro budovani miru (Peacebuilding

Commission), Fondu pro budovani miru (Peacebuilding Fund) a Podpiirného

18



uradu pro budovani miru (Peacebuilding Support Office). Jejich vznik byl
zaprvé vysledkem potieby adekvatné reagovat na globalni problémy
a stabilizovat situaci v oblasti peacebuildingu, zejména po 11. 9. 2001. Za druhé
zde byla motivace vytvofit pro peacebuilding zastfeSujici organizaci, ktera by
zajistila institucionalni zazemi, ziskala uritou divéru a pfitahla pozornost
Vv dlouhodobém horizontu. Jak jiz bylo uvedeno vySe, peacebuilding je
dlouhodoba a finanéné naroc¢nd aktivita a pravé kratkodoby zdjem mezinarodni
spolecenstvi byl ¢astym problémem pii budovani miru (Bellamy 2010: 209).

Komise pro budovani miru byla zaloZena v roce 2006 rozhodnutim Rady
bezpecnosti OSN jako mezivladni poradni orgéan, jehoz Organizac¢ni vybor ¢ita
31 statd. Jeji ¢innost je podporovana Podpirnym tfadem pro budovani miru,
ktery napi. radi Radé bezpecnosti v otdzkach efektivni strategie peacebuildingu,
a dale Fondem pro budovani miru. JelikoZ se jedn4 o poradni organ, nedisponuje
zadnymi donucovacimi prostiedky. Svou cCinnost Komise zasvécuje pomoci
zemim v procesu transformace a reintegrace K trvale udrzitelnému miru a pomoci
jim polozit zaklady pro trvale udrzitelny rozvoj (Berdal 2008: 356-357).

OSN se snazi své aktivity v rdmci peacebuildingu pojimat komplexn¢ tak,
7ze v podstaté pokryva vSechny oblasti aktivit. Nicméné existuji odliSnosti
mezi prioritami jednotlivych agentur, kazda organizace logicky dava duraz
na,,svoji‘“ oblast zajmu. UNDP zduraziuje socioekonomické oblasti, Svétova
banka a MMF ekonomicky rozvoj ¢i technickou asistenci a napt. UNEP zase
klade diraz na potfebu spravy pfirodnich zdroji. Peacebuilding
se V mezinarodnim prostfedi stdvd ¢im dal vice institucionalizovany. VétSina
mezinarodnich organizaci, statil i neziskovych organizaci si tento termin osvojila
¢i pracuje s alternativnimi koncepty, jejichz aktivity se s peacebuildingem
prolinaji. Institucionalizace ovSem vyzaduje i1 dostate¢nou zdrojovou zékladnu.
Barnett — Kim — O'Donnell — Sieta ale také zdlraziuji, Ze peacebuilding nebude
pouze technickou zalezitosti, ale zejména politickou otazkou. Odlisné pohledy,
operacionalizace terminu a strategie budou pro svou koordinaci vyzadovat
byrokratickou a politickou moc, jejimz reprezentantem ma byt pravé Komise
pro budovani miru (Barnett — Kim — O Donnell — Sieta 2007: 52-53).
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3. ENVIRONMENTALNI BEZPECNOST

Myslenka spojeni Zivotniho prostfedi a bezpecnosti historicky saha
do 60. a 70. let minulého stoleti. Nejprve ropné $oky, poté autofi tzv. Rimského
Klubu upozornili na rizika spojena S omezenymi pfirodnimi zdroji a zhorSujici
se kvalitu Zivotniho prostifedi. Nasledovala je zprava ,,Limity ristu” manzeli
Meadowsovych. Ti poukazali na spojitost mezi socioekonomickymi problémy,
zejména V rozvijejicich se zemich (rtst populace apod.) a hrozbou vypuknuti
nasilného konfliktu.'® Jejich sympatizanti se fadi k tzv. neo-malthusiancim.
Roku 1972 se také uskutecnila prvni Konference OSN o Zivotnim prostiedi
stimulujici vefejny zajem o environmentalni problematiku.

Celkové 70. a 80. léta byla ve znameni pozornosti vénované zivotnimu
prostfedi v kontextu bezpe€nosti nebo rozvoje. V 80. letech byl vyznamnym
prispévkem k tématu environmentalni bezpecnosti text Richarda Ullmana
,,Redefining Security“. Autor vném uvadi, ze je velkou chybou soustiedit
bezpecnost statu pouze na vojenské hrozby, protoze nevojenské hrozby mohou
Casto predstavovat jest¢ vétsi riziko. ,,(...) hrozba muzZe prijit od valek
V zahranici, rebelii, blokad, bojkotii doddavek materialu a devastujicich
., prirodnich *“ pohrom jako jsou nicivé epidemie, katastrofické zaplavy ¢i masivni
a wytrvala sucha® (Ullman 1983: 129, 133). Dalsim dilezitym piispévkem
do diskuse o tématu byla vroce 1987 zprava Svétové komise pro zivotni
prosttedi a rozvoj , Our common future*, vedend norskou ministerskou
predsedkyni Gro Harlem Bruntlandovou. Zde byl poprvé explicitné spojen
problém degradace zivotniho prostfedi a konfliktu a stim spojend otazka
udrzitelného rozvoje. Bruntlandova byla pfesvédCend, ze tradicni pojeti
bezpecnosti musi byt rozsifeno o mozné dopady rostouciho environmentalniho
tlaku, a to na v8ech urovnich mezinarodniho systému.'’

V 90. letech se zvysilo vefejné povédomi o Zivotnim prostfedi a souc¢asné

se zvysila 1 potfeba v ramci politiky vice reflektovat environmentélni aspekty

16 Fiksel, Joseph; Hecht, Alan (2012): Environment and Security. Dostupné na
http://www.environmentandsecurity.org/view/article/167611/ (20. 1. 2014).
7 Fiksel, Joseph; Hecht, Alan (2012): Environment and Security. Dostupné na
http://www.environmentandsecurity.org/view/article/167611/ (20. 1. 2014).
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bezpecnosti. Mezi vyznamnymi autory ztoho obdobi mulZeme jmenovat
Normana Myerse ¢i Thomase Homer-Dixona. Myers také zminuje nedostatek
zdrojii a environmentalni problémy jako jednu z moznych pfi¢in konfliktu,
nicméné pro vypuknuti konfliktu se musi zpravidla pridat jesté dalSi proménné,
napf. slaba ekonomika, represivni vlada nebo jiné narodné destabilizaéni faktory.
Zkratka zivotni prostiedi dokaze ovlivnit ¢i zhorsit pfi¢iny konfliktu, ale stale je
pouze jednim z faktori, které ohrozuji bezpeénost (Myers 2004: 3-4).

Homer-Dixon, piedstavitel tzv. Torontské Skoly, nahlizi na Zivotni
prostiedi vojensko-politickym prizmatem. Nastifiuje jak nedostatek ptirodnich
zdroji spolecn¢ s rostouci populaci, tzv. environmentalni tiseri (environmental
scarcity) muze zpusobit nasilny konflikt. Na mysli ma zdroje jako vodu,
obdé&lavatelnou pldu, lesy nebo ryby. Dodava, Ze chudé spole¢nosti (staty) jiz
nyni (v roce 1994) trpi environmentalni tisni a tudiZz jsou vice zranitelné
a zaroven predikuje, Ze v nasledujicich dekadach se situace bude zhorSovat
(Homer-Dixon 1994: 5, 6, 39). Podobné¢ Homer-Dixon argumentuje a dale
rozpracovava své myslenky ve své pozd¢€jsi knize Environment, Scarcity and
Violence (1999).

Autorem, ktery svym textem , Coming Anarchy” (1994) dokazal
piitahnout pozornost americkych statnik k problematice bezpecnosti a zivotniho
prostfedi, byl Robert D. Kaplan. Autor ¢tivou formou upozoriiuje mj. na rostouci
populaci, zejména v rozvojovém svété, vysokou kriminalitu 1 Sifeni nemoci.
Tvrdi, Ze je na Case uznat Zivotni prostfedi jako ndrodné-bezpecnostni otdzku
21. stoleti, s ohledem na problémy, které mohou nasledovat (masova migrace,
zneCisténi  vzduchu, odlesnovani ¢i  rust hladin - mofi). Také varuje
pted nedostatkem vody a z toho plynoucimi ,,vodnimi valkami* (Kaplan 1994: 5-
6).1¢

V neposledni fadé v ramci environmentalni bezpecnosti mizeme zminit
autory vychdzejici z pozic tzv. Kodanské Skoly, teda Barryho Buzana, Jaapa de
Wildeho a Ole Waevera. Kodanska skola se vymezuje vici Cisté realistickému

vnimani hrozeb a ptichazi s tzv. $irSim konceptem bezpecnosti, kde do své teorie

18 podrobnéji o ,,vodnich valkach* v kapitole 3.3. Voda jako konfliktni komodita &i jednotici prvek?
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kromé& vojenskych hrozeb zahrnuje i ty environmentalni, socialni, ekonomické
a politicke. Jeji predstavitelé environmentalni agendu definuji na zdklad¢ tii typh
vztahl. Za prvé se jedna o existencni hrozby nezplsobené lidskym pfi¢inénim
(napt. piirodni katastrofy), za druhé jde o hrozby zpusobené lidskou aktivitou
(nadmérné zatéZovani prirody nad rdmec unosnosti ekosystému) a za tfeti hrozby
vzeslé z lidské aktivity a postihujici pfirodni systémy (vyCerpavani zdroju),
(Buzan — Wilde — Weaver 1998: 97). Posledni ze jmenovanych hrozeb diky
technologickému pokroku tidajné nepiedstavuje existencni hrozbu pro civilizaci,
nicméné naptiklad pro africké staty, Casto existencné zavislé na vyvozu néjaké
komodity, mohou mit 1 tyto hrozby zcela fatalni dopad na celou spolec¢nost.

Mezi dilezité autory z ptelomu tisicileti mizeme uvést Jona Barnetta
a jeho knihu ,,The Meaning of Environmental Security: Ecological Politics and
Policy in the New Security Era“ (2001), ve které degradaci Zivotniho prostiedi
pfedstavuje jako bezpecCnostni hrozbu pro obyvatele statu. Tento vycet autorii
samoziejm¢ neni absolutni, vybrani autofi maji spiSe nastinit rizné pohledy
teoretikl t¢ doby. VétSina autord se ovSem pohybuje mezi dvéma defini¢nimi
poly. Bud' zivotni prostiedi ve smyslu jeho degradace ¢i nedostatek zdroja
charakterizuji jako hrozbu pro narodni bezpecnost statu a druhé skupina povazuje
za referen¢ni objekt zivotni prostfedi jako takové. Existuje jesté dalsi skupina
autorti, jako napf. zminovany Homer-Dixon, ktefi povazuji zivotni prostiedi
a nedostatek zdroji jako moznou pfiCinu vypuknuti konfliktu. VySe uvedené
priklady potvrzuji skutecnost, Ze doposud se teoretici bezpeCnosti a feSeni
konflikti zabyvali spiSe kauzalnim vztahem mezi Zivotnim prostiedim a vznikem
a trvanim konfliktu & ochrané pfirodnich zdrojii. Zivotnimu prostiedi
a pfirodnim zdrojim jako moznému ndstroji pro budovani miru prozatim tolik

pozornosti vénovano nebylo.

3.1. Prirodni zdroje - cesta ke konfliktu nebo trvalému miru?

Debata o environmentdlni bezpecnosti se V druhé poloviné 90. let
azejména v novém tisicileti posunula i do oblasti feSeni konfliktd a teoretici

se zacali vice zajimat o to, jak pfirodni zdroje ovliviiuji vznik, prubéh ¢i skonceni
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konfliktu a jestli také neskytaji potencial pro spolupraci. Trochu problematicky je
nejednotny postoj teoretikt V pohledu na to, jakym zplsobem ptirodni zdroje
konflikt ovliviiuji. VétSinou se autofi shodnou, Ze v ramci korelace pfirodni
zdroje a obcCanska valka je zapotiebi zpravidla dal$i proménné, napt. slabé vlady
prava, pro vypuknuti nasili (Ross 2004: 35-36). Nektefi autofi (pf. Carius —
Dabelko) povazovali vyzkum environmentalni a bezpecnostni politiky za znacné
fragmentovany a postradali podporu interdisciplinarnich mechanismi. Jejich
kritika sméfovala také k nedostate¢nému finanénimu zazemi vyzkumu, jez se tak
pro védce zrozvijejicich se zemi staly obtizné¢ dostupnymi. S tim souvisi
I skutecnost, ze vyzkumu (a z toho plynoucim teoriim a metodologiim) dominuje
seversky (euroatlanticky) diskurs (Carius — Dabelko 2004: 23). Od vydani tohoto
textu ovSem uplynulo bezmala deset let, a za toto obdobi mizeme vidét jisté
pokroky minimaln¢ v institucionalni a interdisciplinarni spolupraci.

Na tomto mist¢ by také bylo vhodné piedstavit si urcitou klasifikaci
ptirodnich zdroji, nicméné i zde narazime na terminologickou nejednotu
a pojmovy zmatek. ,, Prirodni zdroje je obtizné definovat presne, nebor definice
je ovlivnéna kontextem jejich vyuziti “ (Waisova 2013: 36).

Pfirodni zdroje mulzeme velmi oObecné rozdé€lit na obnovitelné
a neobnovitelné, ale ¢asto se k tomuto déleni jesté piidava moZnost vydrancovani
a zpenézeni daného zdroje (,, lootability “). Obnovitelnymi zdroji se mysli takove,
které¢ jsou schopné se pifi rozumné spotfeb&é samy obnovovat a zafadit sem
muzeme napf. slunecni a vétrnou energii, vodni zdroje, lesy apod. Neobnovitelné
(nebo také omezené) zdroje se nedokdZou piirodnimi procesy znovu obnovit
a patii sem napf. uhli, diamanty ¢i ropa. Le Billon déli ptirodni zdroje jesté
na legdlné a nelegalné zpenézitelné a legdlné nezpenézitelné, kam fadi mj. vodni
dila (Le Billon 2009: 19). Tato prace je zamé&fena na spolupréci v oblasti fi€nich
panvi, a proto nas zajima predev$im zafazeni a Klasifikace vodnich zdroju.
Waisova ve svém textu ,,0d hrozby k prilezitosti: Vede nedostatek
environmentalnich zdroju ke spolupraci?‘ pracuje s jednotlivymi pojmy
aVzakladu je déli na environmentalni zdroje, pfirodni zdroje a nerostné

suroviny. Pticemz vodu zde popisuje jako obtizn¢ obchodovatelnou a omezené
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mobilni a fadi ji do kategorie environmentalnich zdroji (Waisova 2013: 37).
Zavérem uvedeme jesté klasifikaci, ktera byla pouzivana na konferenci v Riu
vroce 2012 (Rio+20). Zde bylo pouzito ¢lenéni na piirodni zdroje, které lze
vytézit (ropa, plyn, zlato ¢i diamanty), dale vodu a pidu jako samostatné
kategorie a posledni kategorii predstavovaly ostatni obnovitelné zdroje (dievo
¢iryby), (Bruch a kol. 2012: 46). Na nasledujicich fadcich, kde se budeme
zabyvat vztahem spoluprace a zivotniho prostfedi (zdrojii), Si vystaCime
s terminem pfirodni zdroje.

Voda je sice obvykle povazovédna za obnovitelny pfirodni zdroj, ale jeji
omezeni spociva v stalych, izolovanych a lokalnich zdsobarnach vody, jejichz
zdroje mohou byt spotfebovany rychleji, nez je jejich obnovovaci schopnost.
Tento stav muze byt dale zhorSen klimatickymi zménami. Palaniappan — Gleick
(2008 — 2009) v souvislosti s timto hovoii o tzv. vodnim vrcholu (peak water)
a srovnava jej s omezenymi a vycerpatelnymi zdroji ropy (peak oil). Zatimco
ropa je neobnovitelnym zdrojem, jehoz produkce bude v budoucnu omezena,
voda je v ramci své obnovitelnosti pouzitelna ,,donekonecna‘. Jednou z nevyhod
oproti rop¢ je neschopnost transportovat vodu na delsi vzdalenosti a tim je jeji
spotfeba vice omezena na lokalni charakter. Druhou nevyhodou je neexistence
jakéhokoli alternativniho zdroje k vod&. Nékteré regiony jiZ svym neobezietnym
pristupem k vodnim zdrojim dospély do situace, ze dal§i vyuzivani vody
se neobejde bez vyrazné degradace zivotniho prostiedi (Palaniappan — Gleick
2008 — 2009: 14-15).

OSN si, zejména diky UNEP, uvédomila, ze pfirodni zdroje (jakéhokoli
charakteru) jsou velmi rizikovym faktorem. Zvlasté¢ pokud jejich sprava neni
efektivné upravena, mohou pfispét k opétovnému vypuknuti konfliktu. UNEP
doklada, ze béhem poslednich 60 let neyjméne 40 % vnitrostatnich konflikti mélo
néjakou navaznost na pfirodni zdroje a od roku 1990 nejméné 18 nasilnych
konflikti bylo financovdno zneuZivanim pfirodnich zdroji. Navic konflikty, jez

byly n&jakym zplisobem navazané na piirodni zdroje, maji v péti letech

24



od podpisu mirové dohody v&tsi pravd&podobnost znovu vypuknuti sporu.’

| ptes tyto skuteCnosti ale Clenské staty OSN zilistavaji rozd€lené v otazce jak
piirodni zdroje (a zivotniho prostfedi) a konflikty fesit.

UNEP vztah pfirodnich zdroji a konfliktu chape jako komplexni
a multidimenzionalni a vyty€uje tf1 zdkladni oblasti tohoto vztahu: 1. pfirodni
zdroje a zZivotni prostiedi jako prispévatel vypuknuti konfliktu (pokusy
kontrolovat vybrané suroviny €1 nerovna distribuce ziskll z pfirodnich zdroji),
2. financovani a udrzovani konfliktu prostiednictvim zisku z pfirodnich zdroji
a 3. podkopavani mirovych snah (strach jedincii ¢i skupin z absence ziski),

(Halle 2009: 8).

3.2. Piirodni zdroje jako nastroj spoluprace

Mezinarodni propojeni a komplexnost dneSnich konfliktd a soucasné
zvySend poptavka po pfirodnich zdrojich ucinily management feSeni konflikth
uznany jako jedny z moznych pti¢in konfliktu, bylo néasledn¢ nutné zohlednit
I jejich potencial jako prostredku ke stabilizaci, kooperaci a konsolidaci miru ve
valkami  zkouSenych statech. Zatimco Spatnd sprava nedostatkového
(¢i omezeného) zdroje miize prokazatelné vést ke konfliktu, existuje také
kooperativni potencial takovéhoto omezené¢ho zdroje, a to zvlaste¢ v piipadée
zavislosti vice subjektl na jednom zdroji.

Zivotni prostfedi nebo piirodni zdroje nejsou obvykle chapany jako
na ekonomickou obnovu, humanitarni zajisténi, bezpecnost a politické usmiteni.
Jak ale ukazuji akademické 1 empirické studie, nereflektovani a zanedbdvani
environmentélnich otdzek mize cely proces budovani miru velmi zkomplikovat.
Narusi to proces usmifeni, politickou institucionalizaci i ekonomicky rozvoj.
Toto opomijeni nasledné v kratkodobém méfitku mize vést k vétsimu lidskému

stradani ¢i mize zvysit riziko pfirodni katastrofy. V dlouhodobém méfitku to

19 United Nations Environment Programme. Conflict Prevention, Peacebuilding and Natural Resources.
Dostupné na
http://www.unep.org/disastersandconflicts/Introduction/ECP/ConflictPrevention/tabid/105989/Default.as
px (25. 1. 2014).
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ohrozuje efektivni fungovani vlady a ostatnich instituci zajist'ujicich stabilni mir
(Conca — Wallace 2009: 485-486). Jinymi slovy, trvaly mir nemize byt udrzen
ve Spatnych environmentalnich podminkach.

Ptitom spoluprace prave v oblasti zivotniho prosttedi Ci ptirodnich zdrojt
mize predstavovat ,,odrazovy mustek™ pro spolupraci v dalSich oblastech. Ali
pro kooperaci v environmentalni oblasti pouzivd termin katalyzator ,,trvalé
shody* (sustainable consensus), tedy jakysi kontrakt mezi byvalymi protivniky.
Tato spoluprace dokonce muize byt feSenim pro dlouhé a vleklé roztrzky. Pokud
jsou totiZ zneptatelené strany schopny pifemyslet o budoucich environmentalnich
dopadech jejich soucasného pocinani, je pravdépodobné, ze budou ochotni
diskutovat i o jinych aspektech jejich sporu (Ali 2003: 165, 168). Dohody
Vv oblasti zivotniho prostiedi ¢i zdroju jsou zpravidla dlouhodobéjsiho charakteru
a smluvni strany svym podpisem potvrdi urcitou ptfedvidatelnost svych krok.
Nicméné jak si jeSté ukaZeme pozdé¢ji, dohody ¢i iniciativy Casto postradaji
sankéni a vynucovaci mechanismus, tudiz jejich fungovéani je z velké Ccasti
zavislé na dobré vili svych ¢lentl.

JelikoZ ptirodni zdroje a Zivotni prostedi ignoruji politické hranice, jejich
sprava v podstaté nemulze fungovat unilaterdln¢ a zaroven bezkonfliktné.
Zucastnéné strany musi spolupracovat, aby minimalizovaly pifipadné negativni
dopady. Zalezitosti environmentalniho charakteru jsou také vhodné pro rozvoj
obcCanské spolecnosti a celkovou modernizaci statu. Zajem lidi o budoucnost
zem¢ zpravidla ptispéje i1 k jejich zajmu o zivotni prostfedi. Optimalni je, pokud
otazky zivotniho prostiedi prostupuji vSemi trovnémi politiky (,,low* i ,, high*
politics), (Dabelko 2006: 2). Casto ale vlady statli environmentalni problematiku,
véetné té tykajici se vody, zatazuji do kategorie ,, low politics *“ a prevazuje U nich
presvédceni, Ze se jedna o ,,luxusni* agendu, jez nepatii mezi zakladni potieby
populace. Pfitom environmentdlni feSeni jsou zcela klicova pro zajisténi
zékladnich lidskych potieb, ubytovani, jidla a piti (Ali 2003: 169). Existuji ale
I autofi (pf. Gleick), ktefi argumentuji opacné a davaji priklady, kdy voda je
zaClenéna do ,, high politics ““. Gleick uvadi ptiklad stiedni a jizni Asie a Blizkého

vychodu jako oblasti, v nichz je voda nedostatkovym zdrojem, ale zaroven je
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velmi dulezita pro ekonomiku a zemédélstvi. Z tohoto divodu zde agenda vody
patii mezi politické priority, coz ovSem nasledné zvySuje moZnost nesouladu
a riziko vypuknuti sporu 0 tento zdroj (Gleick 1993: 80). Oba extrémy zafazeni

3

environmentalnich témat do ,,low* ¢i , high politics” se mohou ukézat
problémové. Zatimco V ,,low politics” neni otazkdm zivotniho prostredi
vénovana dostate¢nd pozornost, v ,, high politics “ to zase mlize znamenat piiliSné

zpolitizovani tématu a jeho zablokovani pii vyjednavani.

3.3. Voda jako konfliktni komodita ¢i jednotici prvek?

3.3.1. Vyznam vody p¥i budovani miru

Voda je naprosto klicovym zdrojem pro lidské zivobyti, zemédélstvi,
primysl a ekonomiku celkové.?’ Jedna se o komoditu, jak jiZ bylo zmin&no, ktera
je obtizné obchodovatelné a transportovatelnd. Zaroven ji nelze nahradit jinym
podobnym zdrojem, coz jen podtrhuje jeji vyjimecnost a exkluzivitu. Nejvetsi
podil spotieby sladké vody ptipada na zeméde¢lstvi, ale v mnoha statech je voda
i hlavnim zdrojem pfijmd a zakladnim komponentem venkovského Zzivota
a potravinové bezpecnosti. V tomto piipadé miize byt napt. zavlazovani spornou
otazkou, protoze pcstitelé jsou obvinovani z plytvani, ale na druhou stranu
omezeni spotfeby vody muze vyvolat socidlni nepokoje (Odenwélder 2010: 6).
Voda mé také pro komunity svou emocni a symbolickou hodnotu, proto je tfeba
K jeji sprave pristupovat citlive.

Podobné jako jiné pfirodni zdroje voda nerespektuje administrativni
hranice a fi¢ni toky Casto protékaji hned nékolika staty. Z tohoto divodu je
Uprava a management vodnich zdroju zpravidla nevyhnutelny, a proto také mtze
slouzit jako néstroj k dialogu, ktery je ndasledné zakladem pro efektivni
peacebuilding a budovani daveéry.

Vodnich zdrojii je v pribéhu historie pfiblizn€¢ stejné mnozstvi,
ale populacni rst a klimatické zmény vytvaii tlak na dostupnost i kvalitu

vodnich zdroji. Z vody se stalo politické téma a o vod¢ se Casto hovofi jako

20 OSN definuje pristup k dostatku ¢isté vody (pro piti, hygienu a doméci potteby) jako jedno ze
zékladnich lidskych prav a voda tedy musi byt dostupna i pro nejchudsi obyvatele. UN. Right to water.
Dostupné na http://www.un.org/events/water/TheRighttoWater.pdf (29. 1. 2013).
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0 nedostatkovém zdroji, o n&z se ma valgit (tzv. vodni valky).?* V souvislosti
s tématem vody a konfliktu mizeme uvést vyznamného autora Petera H. Gleicka,
spoluzakladatele Pacifického institutu, ktery monitoruje konflikty o vodni zdroje
a provadi interdisciplinarni vyzkum. Gleick se zabyva vztahem mezi vodou
a pfipadnym nasilnym konfliktem, ale otazku vodnich valek povazuje
za irelevantni. Shledava ji spiSe pouze jako zpisob jak média mohou pfitahnout
pozornost. Otazka ma znit, zda existuje néjaké spojeni mezi vodou a nasilnym
konfliktem a pokud ano, je potiecba hledat konkrétni kroky ke zlepSeni. Spojeni
mezi vodou a konfliktem existuje a je historicky doloZené. Gleick tedy
nepochybuje o Konfliktnim potencidlu pfirodnich zdroji, ale pfiznava, ze je
obtizné rozlisit tyto faktory od ostatnich kauzalit konfliktu.

Dle jeho argumentace nerovna distribuce vodnich zdroji a nedostatek
vody Vurcitych lokalitich zvySuje pravdépodobnost konfliktu, zejména
Vv piipadech, kdy voda je otdzkou néarodni bezpecnosti. Jako rizikovou oblast
shledava také sub-narodni Groveil. Nicméné i ptres vyse uvedené, nékteré¢ sporné
situace pii1 spravé vodnich zdroji mohou vyustit v jednani, diskusi ¢i nendsilné
feSeni. (Gleick 1993: 79-80; 84).

Navzdory nedostatku vody a debatovanému konfliktnimu potencidlu
vodnich zdroji ale historicky ptevazuji vztahy spoluprace. Je zaznamenano
507 spornych oproti 1 228 kooperativnim udalostem (Wolf dle Giordano — Wolf
2003: 165). Nutno jesté dodat, ze vétSina konfliktnich situaci v oblasti vody je
vyfeSena mirové. Voda je tak vyznamnou komoditou, Ze si stity v podstaté
nemuzou dovolit o ni val¢it. V ptipadé prohry by totiZ mohly zcela ztratit piistup
k vodnimu zdroji, coz by meélo fatalni nasledky. Voda tedy prohlubuje

vzajemnou zavislost, ale napt. na rozdil od té ekonomické je zavislost na vodé

21 Byvaly viceprezident Ismail Serageldin Svétové banky v roce 1995 pronesl: , Jestlize jsme v tomto
stoleti valcili o ropu, valky toho dalsiho stoleti budou o vodu — minimalné do té¢ doby nez zménime nas
ptistup ke sprave tohoto vzacného a zivotné duilezitého zdroje*. Ismail Serageldin. Dostupné na
http://www.serageldin.com/Water.htm (29. 1. 2014).

22 Montenegro, Maywa (14. 5. 2009): Seven experts debate the past and present existence of water wars,
consider the difficulty of owning a fluid resource, and examine the hot spot of future conflict.
Seedmagazine. Dostupné na http://seedmagazine.com/content/article/the truth about water wars/ (22. 2.
2014).
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témet nemeénnd. Ekonomicky stat mize posilit 1 jinym zplisobem, ale naleznuti
alternativniho zdroje vody je nepravdépodobné.

Na pocatku nového tisicileti se voda pomalu zacala zbavovat nalepky
konfliktni komodity a zacalo se o ni vice hovofit jako o nastroji spoluprace.
Environmentélni spoluprace v oblasti vody byva povaZzovana za dobry zpiisob
posilovani divéry diky jeji mensi kontroverznosti nez u jinych témat jako
vzdélani, otazky rovnosti lidskych prav apod. (Carius — Dabelko 2004: 29).

Navzdory snahdm OSN a jejich Miléniovych cili tisicileti Zije
bez pristupu k pitné vodé v soucasnosti stale 768 miliond lidi, pti¢emz 40 % se
jich nachazi v subsaharské Africe.”® Jak mizeme vidst na mapé v priloze &. 1,
ze vSech svétovych kontinentil je situace s dostupnosti vody v obydlich nejhorsi
pravé v Africe. Lidé jsou Casto odkdzani na zdroje né€kolik kilometri vzdaleneé.
Casta obdobi sucha a nerovnomérné rozloZeni vodnich zdrojii jsou jen dalsim
symbolem, ze je nutné v Africe zlepSit a zefektivnit sprdvu vodnich zdroji

w7

a ucinit je tak dostupnéjsi i pro bézné obyvatele.
3.3.2. Management vodnich zdroji

Pro ptedstavu na svété existuje piiblizné 263 mezinarodnich fi¢nich panvi
sdilenych mezi 145 staty, které pokryvaji pfes 45 % svétového povrchu
ave kterych zije ptiblizné 40 % svétové populace (Wolf a kol. 2006: 2).
Vyuzivani spolecného toku znamend, Ze Uprava vody jednoho statu mtize
ovlivnit situaci jiného, az stovky kilometrti vzdaleného statu. Pfi¢emz unilateralni
chovani pouze zvysuje tenze a pravdépodobnost konfliktu. S ohledem na vyse
zminéné skutecnosti ristu populace, klimatickych zmén a limitovanych vodnich
zdrojich, je nutné, aby se management vodnich zdroji do budoucna zefektivnil.
Soucasné je poticba aby se eliminovala mezera mezi akademickou rovinou
a spoleCnosti a prohloubila se mezinarodni spoluprace v oblasti ,,vodni

bezpecnosti®.**

2 Welcome to the United Nations. Millenium Development Goals. Dostupné na
http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml (25. 1. 2014).

2 Jiménez-Cisneros, Blanca; Demuth, Siegfried; Mishra, Anil. UN Chronicle (23. 4. 2013): Water
Cooperation to Cope with Twenty-First Century Challenges. Dostupné na
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Management mezinarodnich vodnich zdroji se za posledni desetileti
zna¢né proménil. Prvni snahy o upravu vodniho sektoru se zaméfovaly
piedevsim na fyzicko-geologické aspekty, napt. piechrady a zasobarny vody
lokalniho charakteru. V minulosti byla sprava vodnich zdroji spiSe lokalni
zalezitosti, ale na konci 20. stoleti se postupné zacala aplikovat komplexni
a mezinarodni uprava. Jiz v roce 1977 se v Argentin¢ uskutecnila Konference
OSN o vodé, kterd byla prvnim koordinovanym pokusem o vytvofeni
integrované spravy vodni vodnich zdroju (Integrated Water Resources
Management — IWRM).® Byly zde diskutovany réizné aspekty vodniho
managementu a konference byla hodnocena uspésné i1 diky aktivnimu zapojeni
rozvojovych zemi (Rahaman — Varis 2005: 16).

Nicméné v druhé poloviné 70. let a v 80. letech bylo téma vody
Vv zapomnéni a diskuse o sprdvé mezinarodnich vod se V podstaté nikam
neposunula. Divodem byla zejména otdzka narodni suverenity, sledovani
vyhradné vlastnich narodnich z4jmt a neochota hledat kompromisy ¢i pfenést
pravomoci na jinou instituci. VétSina pieshrani¢nich vodnich dél nebyla
upravena zadnou smlouvu a mezinarodni organizace se (az na vyjimKy) V ramci
téchto diskusi také neangazovaly. Staty si az postupné zacaly uvédomovat, ze je
potieba upravit spravu spolecnych vod a soucasné dali pfednost multilateralni
¢i bilateralni spolupraci pted upravou zprostfedkovanou néjakou cizi instituci.
Staty chtély mit spravu ve ,,svych rukou® a nechtély byt ve svych zamérech
omezovany cizim télesem (Biswas 2008: 8-9).

S 90. lety se zménil 1 pfistup ke spravé vodnich zdrojii a téma zacalo byt
diskutovano na akademickém i politickém poli. V roce 1992 byla uspofadana
V Dublinu dal§i mezinidrodni konference o vod¢ a zivotnim prostiedi, jez byla
jakousi pfipravou na naslednou konferenci o zivotnim prostiedi a rozvoji v Riu

de Janeiru. Na dublinské konferenci byla vyzdvizena potieba integrované spravy

http://wwwupdate.un.org/wcm/content/site/chronicle/home/archive/issues2013/water/watercooperationtoc
opewithtwentyfirstcenturychallenges (12. 2. 2014).

% IWRM byl oficialng definovan aZ na Svétovém summitu o udrZitelném rozvoji v Johannesburgu v roce
2002. IWRM byl charakterizovan jako ,, proces, ktery podporuje koordinovany rozvoj a management
vody, ptidy a pribuznych zdrojii s cilem maximalizovat nasledny ekonomicky a socidlni blahobyt, a to
spravedlivym zpiisobem, bez zdsahu do udrzitelnosti zivych ekosystémii* (Rahaman — Varis 2005: 15).
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vodnich zdroji a aktivniho zapojeni vSech aktérti, od vladnich Spicek
az po lokalni komunity, vcetné nezastupitelné role Zen. Kritici této konferenci
vyc¢itali, Ze se ji uCastnili pouze experti a ne vladni zastupci, a také, Ze nenavazala
na dosavadni poznatky z minulé konference. Vytky sméfovaly téz ke skutecnosti,
Ze na setkani tentokrat chybéli zastupci tietiho svéta. I pres tuto kritiku byla
nektera doporuceni nasledné implementovana do Agendy 21, jez byla vystupem
konference v Riu de Janeiru v roce 1992 (Rahaman — Varis 2005: 16). Na puad¢
OSN nasledné vroce 1997 vznikla Konvence Organizace spojenych narodi
0 pravech a nenaviga¢nim vyuziti mezinarodnich vodnich tokti (UN Convention
on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses).
Konvence méla vytvofit zakladni pravni rdmec pro spravedlivé vyuZzivani
vodnich zdroji, nikdy ale nebyla ratifikovdna dostatenym poctem statli a stala
se pouze soucasti zvykového prava.

V 90. letech spolecné s rozvijenim tématu integrované spravy, zacalo také
prevladat presvédceni, ze pouze technicka stranka a infrastruktura nejsou
pro vodni management dostatecné. V tomto obdobi do diskuse o managementu
vodnich zdroji vyraznéji promluvila i Svétova banka. Jeji pfistup vychazel
Z potieby reflektovat nové vyzvy té doby, zejména otazky dostupnosti vody
V rozvojovych zemich s rychle rostoucimi populacemi a urbanizacnimi trendy.
V zakladé navazuje na zavéry dublinské konference, zasazuje se o komplexni
politicky rdmec a chapani vody jako ekonomického statku, spole¢né s diirazem
na decentralizaci, cenovou politiku vody a plné zapojeni zainteresovanych
aktéri. Svétova banka ale zaroven dba na specifika jednotlivych zemi, kterym je
tieba kazdy projekt ptizptisobit (World Bank 1993: 10). Ze Svétové banky se stal
jeden z nejvétSich externich finanénich donort a zajist'ovatelt technické podpory
projekti vodniho managementu.

ZvySeny zajem o management vodnich zdroji od 90. let se v poslednich
dvou dekadach odrazi i na narGstajicim poctu deklaraci, dohod, iniciativ
a organizaci upravujicich spravu spole¢nych vodni zdroji. Je to vysledek
internacionalizace fi¢nich panvi a politické promény od pocatku 90. let (rozpad

SSSR a vznik novych statl). Oblasti spoluprace statl je nyni Sirokd Skala,
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od managementu, kvality a kvantity vody, pfes infrastrukturu, hydroenergetiku
az po ekonomicky rozvoj. Na pfelomu tisicileti se 1 na piidé OSN o krizi vodni
spravy zacalo hovofit jako krizi vladni, jez ke svému vyfeSeni potiebuje
piedevsim efektivni vladni politiku v oblasti vody (Cooley a kol. 2014: 1-2).
Odroku 2000 se wuskutecnilo hned nékolik mezindrodnich konferenci
zabyvajicich se otdzkou aktualni spravy vody, ale také se na nich feSily otdzky
budouciho vyuzivani a udrzitelného rozvoje.

V ramci globalni spravy vodnich zdroji vznikla na ptidé OSN v roce
2003 agentura UN Water, fungujici jako koordina¢ni mechanismus mezi OSN
a ostatnimi regionalnimi organizacemi a dal$imi aktéry podilejicimi se na spraveé
vody (neziskové organizace, obCanska spolec¢nost atd.). Nicméné spoluprace
mezi ruznymi institucemi stdle nefunguje pfili§ efektivné, protoZze dochdzi
k prekryvani agend ¢i naopak k mezeram v urcitych agendach, které nejsou dobie
pokryty. UN Water se potyka také s nedostateCnym finan¢nim i personalnim
zazemim. Agentury spolupracujici jen na bilateralni bazi (napf. Némecka
spole¢nost pro mezinarodni spolupraci — GIZ, ¢i USAID) jsou oproti OSN
pfi prosazovani svych priorit efektivnéjsi (Cooley a kol. 2014: 7).

Instituce vytvotené, i mezi jinak znesvafenymi stranami, se mohou ukazat
jako velmi stabilni. Tato kooperace v oblasti vody zpravidla dokaze obstat
I v situacich, kdy jiné vztahy zistavaji chladné (Giordano — Wolf 2003: 165-
166). Castym piedmétem dohod v ¥i¢éni panvi je koordinace zajmi aktéri
Z horniho a dolniho toku, jejichz ptedstavy o spraveé toku mohou byt diametralné
odlisné. Samotna vyména informaci ani mezinarodni dohody sice mir nezajisti,
ale mlize poslouzit jako pomyslny ,,odrazovy miistek* pro postupnou spolupraci
I v dalSich oblastech a v koneéném dusledku lze dojit az k mirovému vztahu.
Jako ptiklad kooperace v obdobi regiondlni rivality miZeme uvést dohodu
zprosttedkovanou Svétovou bankou ohledné spravy feky Indus mezi Indii
a Pakistdnem jiZ v roce 1960 ¢i sérii umluv o ficnich tocich v jizni Africe v dobé
apartheidu v JAR v 70. a 80. letech. Poté, co na pocatku 90. letech padl rezim

apartheidu, byla oblast spoluprace v oblasti vody pravé tim stupinkem, na kterém
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se dala budovat dalsi spolupréace a rozvoj regionu (Turton dle Odenwélder 2010:
13).

Castym nedostatkem smluv v Fi¢nich panvich je jejich mala & nulova
flexibilita. Smlouvy zpravidla pocitaji s neménnym stavem kvality i1 kvantity
vody a nezahrnuji ani mozné klimatické zmény. Sprava vodnich zdroji je také
znacn¢ nachylna ke korupcnimu prostiedi. Zejména z divodu velkého poctu
zainteresovanych instituci, véetné neformalnich ¢i ilegalnich aktérh, ale téz
z dtivodu velkych finan¢nich obratl pii realizaci projekti (Cooley a kol. 2014:
12, 13, 15).

Wolf a kol. (2006) udavaji n¢kolik doporuceni, jezZ by mél management
vodnich zdrojl usilujici o0 mirové vztahy obsahovat:

e podpora vyjednavani pies zprostiedkovatele, tfeti a neutralni
stranu (pi. Svétovou banku)

e nutnost dlouhodobych projekt, 1 kdyZ nemusi ihned pfinaset
méfitelné a kvantifikovatelné vysledky

e potieba zahrnout vSechny zucastnéné, nevylucovat urcité skupiny
a respektovat z4jmy vSech a také ptizvat je pokazdé na jednani

e posileni budovani kapacit (instituce, nevladni organizace, skupiny

vlastnikil, nabozenské skupiny apod,), (Wolf a kol. 2006: 4-5).

4. ENVIRONMENTALNi PEACEBUILDING

Zmeéna geopolitického uspofadani a proména bezpecnostniho smysleni
spolecné s otevienim otazky lidské bezpecnosti po konci studené valky
si vyzadala i odpovidajici transformaci pojeti peacebuildingu. To znamena,
ze pro efektivni budovani miru se peacebuilding musi neustdle modernizovat
a ptizpiisobovat ménicim se okolnostem a zarovei je nutné zohlednovat dopady
lidské cinnosti na Zzivotni prostiedi. Environmentalni peacebuilding stavi
na myslence, Ze pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi mohou vyznamnym zpiisobem
prispét k budovani spoluprace, davery a také k transformaci a konsolidaci miru.

Mimo toto dale pfispivaji k ekonomickému rozvoji ¢i vytvafeni pracovnich mist.
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Ignorovat piirodni zdroje znamend ochudit se 0 skvélou piilezitost privést
k dialogu byvalé protivniky. UNEP integraci spravy pfirodnich zdroji
do peacebuildingu nebere jako mozZnost, ale chape ji pfimo jako bezpe¢nostni
imperativ (Halle 2009: 6).

Vycet autori vénujicich se environmentalnimu budovani miru neni
zdaleka tak obsahly jako v ptipadé teoretiku piSicich o vztahu piirodnich zdroja
a konfliktu, at" jiz z pohledu nedostatku zdroji ¢i jejich velkému mnozstvi
a neschopnosti je spravovat. Conca — Dabelko patii mezi autory, ktefi vyzdvihuji
potencial vazby socialnich vztahti a Zivotniho prostfedi pro peacebuilding. Jejich
sbornik ,, Environmental Peacemaking” z roku 2002 je jakymsi teoretickym
| praktickym zakladem environmentalniho budovani miru a zaroven prvni
ucelenéjsi publikaci na toto téma (Conca — Dabelko 2002: passim).

V poslednich letech uz se ale objevuji 1 dalsi publikace vénujici
se environmentalnimu peacebuildingu v jeho rtiznych podobach. Napi. High-
Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding (Lujala — Rustad
2012); Assessing and Restoring Natural Resources in Post-Conflict
Peacebuilding (Jensen — Lonergan 2013) ¢i pro nas zajimava a V leto$nim roce
vychazejici kniha Water and Post-Conflict Peacebuilding (Weinthal — Troell —
Nakayama 2014) a dalsi publikace.’® Ze seznamu publikaci dostupného
na strankach Environmental Peacebuilding.org je patrné, Ze se badatelé zacinaji
soustfedit nejen na budovdni miru v souvislosti se zpenézitelnymi
(obchodovatelnymi) komoditami, jako jsou diamanty ¢i kovy, ale svoji pozornost
piesouvaji 1 na neobchodovatelné (¢i obtizné¢ obchodovatelné) piirodni zdroje
jako je voda nebo piida. Zakladem téchto sbornikd jsou zpravidla piipadové
studie z riznych ¢asti svéta.

Navzdory rostoucimu poctu publikaci stdle chybi hlubSi systematicka
analyza, jakym zptisobem environmentalni spoluprace ptispiva k budovani miru.
Podobné vznikaji dalS$i a dalSi iniciativy environmentalni spoluprace (fi¢ni

dohody, pfeshrani¢ni environmentalni spoluprace, regionalni namoini dohody

% Vyget publikaci, vietnd t&ch teprve Gekajicich na své vydani Ize nalézt na strankach Environmental
Peacebuilding. Dostupné na http://www.environmentalpeacebuilding.org/publications/books/ (27. 1.
2014).
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apod.), ale stale neni dobfe zmapovano, za jakych podminek tyto iniciativy
nejlépe funguji, jakym vyzvam a prekazkdm musi Celit a za jakych podminek je

mozné je implementovat do SirSiho politického ramce (Carius 2007: 59).

4.1. Podstata environmentalniho peacebuildingu

Ptirodni zdroje nejsou historicky soucasti peacebuildingovych aktivit,
pritom jejich sprava je zcela klicova pro udrzeni trvalého miru. Environmentalni
peacebuilding se vyvinul z praxe jako reakce na potfebu upravit vyuzivani
pfirodnich zdroji, zvlasté téch obchodovatelnych, napt. diamantd. Tim se
dostavame ke skutecnosti, Ze ne vSechny ptirodni zdroje jsou si ,,rovny*. Rlizné
zdroje slouzi riznym cilim a pro jejich management pii budovani miru je nutné
znat regionalni i mezinarodni poptavku po dotfenych zdrojich, vcetné jejich
poptavky napf. na ¢erném trhu. Z toho vyplyva, ze s ohledem na komplexnost
a mistni specifi¢nost nelze vytvofit jednotny zpiisob spravy zdrojii aplikovatelny
pii kazdém peacebuildingu (Bruch a kol. 2012: 48).

Ale nejen obchodovatelné zdroje v sobé skryvaji mirovy potencidl.
Environmentalni peacebuilding stavi na agend¢ sdilenych zajmu, jinymi slovy to
mizeme nazvat environmentalni zavislosti, tedy stavem kdy vice aktéri je
uréitym zplusobem zéavislych na spolecném piirodnim zdroji. Vzdjemna
spoluprace na jeho spraveé se jevi vyhodnéj$i nez boj o jeho unilateralni spravu.
Peacebuilding ktomu ze své podstaty dodava princip posilovani daveéry,
prohlubovani vazeb a rekonstrukci sdilenych identit. Environmentalni
peacebuilding je tedy aplikovatelny i na konflikty bez environmentalnich pficin.
Pokud politické a diplomatické vyjednavani selze, v této chvili je zivotni
prostiedi Casto schidnym tématem k diskusi. Napft., i kdyZ nedostatek vody neni
hlavni pfi¢inou konfliktu mezi Izraelem a Palestinou, uprava sdilenych vodnich

zdroji v ramci Dohod z Osla | a Il je pro trvaly mir nezbytna (Carius 2007: 62).

4.2. Institucionalni zdzemi environmentalniho peacebuildingu

Jak uz jsme nastinili vySe, feSeni environmentilniho peacebuildingu
vyzaduje dlouhodobou a mezinarodni perspektivu. Zapojeni vSech urovni,

od obcanské spolecnosti, neziskovych organizaci, regionalnich organizaci
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az povladni  struktury zase pomdhd budovat ekonomické, socialni
I administrativni kapacity (Carius 2007: 63). Nicméné stéZejni a zastieSujici
organizaci environmentdlniho peacebuildingu je OSN a jeji ptidruzené
organizace (zejména UNEP). Jiz od poc¢atku 90. let se hovotilo o potiebé vytvorit
institucionalni rdmec pro budovani miru, ale trvalo jesté velmi dlouho, nez doslo
ke koordinaci environmentalnich a bezpecnostnich organizaci. Dvé dekady
se oba sektory vyvijely v podstaté izolovang. Institucionalni mezery a piesunuti
pozornosti i na environmentalni problematiku se zacaly zapliiovat zejména az
Vv novém tisicileti. Zajem OSN 0 Zzivotni prostfedi se projevuje | mezi
Rozvojovymi cili tisicileti, mezi néz patii mj. =zajisténi udrzitelného
environmentalniho rozvoje. V jeho ramci se snazi integrovat principy
udrzitelného rozvoje do politik statd, =zlepSit spravu ptirodnich zdroji,
podporovat biodiverzitu ¢i zmensSit na polovinu podil lidi bez ptistupu k pitné
vods.”

OSN ve snaze propojit bezpecnostni a environmentdlni otazky
inkorporovala do agendy Komise pro budovéani miru udrZitelny rozvoj a v ramci
UNEP bylo vroce 2001 ziizeno oddéleni pro postkonfliktni a katastroficky
management (Post-Conflict and Disaster Management Branch) a od roku 2008
také funguje Expertni poradni skupina pro konflikty a peacebuilding (Expert
Advisory Group on Conflict and Peacebuilding), jez zahrnuje akademiky, think
tanky a nevladni organizace se zkuSenostmi z Konfliktnich oblasti. UNEP tak
na zéakladé¢ svych expertiz dava doporuceni Podpirnému ufadu pro budovani
miru. OSN spolupracuje v oblasti pfirodnich zdroji i s dal$imi organizacemi,
napf. EU.%

Stale se ale ozyvaji nazory, ze OSN dostate¢cné¢ neinkorporovala
environmentalni otazky do peacebuildingovych aktivit. UNEP tvrdi, Ze priority
peacebuildingovych intervenci tkvi ve vypotfadani se s humanitarnimi potfebami,

odzbrojenim,  demobilizaci, reintegraci ¢i  obnovenim  ekonomiky

2" Welcome to the United Nations. Millenium Development Goals. Dostupné na
http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml (25. 1. 2014).

%8 UNEP. Disasters and Conflict. Dostupné na
http://www.unep.org/disastersandconflicts/Introduction/EnvironmentalCooperationforPeacebuilding/Othe
rECPActivities/tabid/54647/Default.aspx (25. 1. 2014).
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a environmentalni agenda ztistdva odsunuta az na pozdéjsi faze. To je ale velkou
chybou, protoZe problémy Zivotniho prostfedi a ptirodnich zdrojii by rozhodné
nem¢ély byt feSeny izolované, ale mély by byt integralni soucésti aktivit budovani
miru (Halle 2009: 19). Generalni tajemnik OSN ve své zpravé o peacebuildingu
zroku 2012 potvrzuje vyznam piirodnich zdroji jako mozného spoustéce
konfliktu, pfi¢emz udava, ze jisty pokrok ve zvysSeni zajmu o tuto problematiku
byl u€inén. Zminuje zde partnerstvi s Evropskou unii a dale vyzyva slozky OSN
ke zvySené kooperaci pii managementu piirodnich zdroji a také apeluje
na soukromy sektor a aktéry budovani miru, aby prohloubili své interakce.?
Z toho je patrné, ze OSN environmentdlni agendu neignoruje a snazi se ji

reflektovat.

4.3. Moznosti a limity environmentalniho peacebuildingu

Jak jiz bylo naznaceno, environmentalni peacebuilding je (stejné jako
,klasicky* peacebuilding) komplexni proces a Casto 1 politicky citlivé téma.
Z tohoto divodu mivaji environmentalni projekty vagni ¢i velmi obecné cile, aby
byly akceptovatelné pro vSechny strany. Vytvofit model, z né¢jz by profitovali
véichni, je obtizné, ne-li nemozné. Casto se tviirci projektl vyhybaji explicitnimu
nazyvani akci jako peacebuildingovych, protoze opét hrozi jejich politické
zablokovani (Carius 2007: 71). Vagni vymezeni projektti pochopitelné nasledné
komplikuje jejich vyhodnoceni a Spatné evaluacni vysledky poté mohou
demotivovat ptipadné donory.

Limitem, na ktery miZze environmentalni peacebuilding zejména v Africe
narazit, jsou slabé vlady. Proces budovani miru vyzaduje trpélivé a dostatecné
profesionalné a financné zajisténé zdzemi. Smélé cile také vyzaduji dlouhodobé
zavazky, jez nebudou ohrozeny kazdoro¢nim statnim pievratem. Dlouhodobosti
je mysleno minimalné pét let, nicméné grantové projekty Casto pocitaji s rocnim
az dvouletym horizontem. Proto je vhodné stanovit si realistické cile, aby jejich

naplnéni bylo materialné udrzitelné a vyhodnotitelné (Scribner a kol. 2010: 113-

% Report of the Secretary-General (2012): Peacebuilding in the aftermath of conflict. No. A/67/499—
S/2012/746. Dostupné na 5
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/SG%?20report%20PB%202012.pdf (28. 1. 2014). CL. 16.
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114). Sohledem na dlouhodobost, komplexnost a absenci evalua¢niho
mechanismu Vv projektech je nésledny efekt environmentalniho peacebuildingu
tézko méfitelny. Navic je tieba mit na paméti, Ze se nejedna se o linedrni proces
se zarucenym uspéchem na svém konci.

Spojeni environmentalniho peacebuildingu a vodnich zdrojl v sobé snoubi
vyhody obou jmenovanych. Environmentalni peacebuilding vychazi z predstavy
vzajemné spravy prirodnich zdroju, ktera pfispiva k budovani divéry a celkové
lepsich a stabilngjSich vztahti. Na druhou stranu vyjimecénost a nepostradatelnost
vody jako ptirodniho zdroje z ni €ini vyborny prostiedek ke sbliZzovani a rozvoji.
Integrovany management vodnich zdroji a vytvafeni komplexnich instituci

mohou byt tou spravnou cestou k mirové budoucnosti.
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5. AFRICKE VODNIi ZDROJE

Afrika je druhym nejsus$im kontinentem svéta (po Australii), a proto je
| srazkové uhrny jsou regionalné znaéné diverzifikované. Afrika disponuje pouze
9 % svétovych zéasob sladké vody, ale obydluje ji 15 % svétové populace
(viz tabulka €. 1). Spoleén¢ s popula¢nim nartstem a klimatickymi vykyvy jsou
to vyzvy, s nimiZ se Afrika musi vypotadat, zvlasté pokud si chce udrzet mirovou
budoucnost a zaroven se vypotadat s pal¢ivymi problémy jako hladoveéni
obyvatelstva ¢i Spatné hygieny a z ni plynoucich nemoci. Zavedeni integrované
spravy vodnich zdrojl, jez posili komunity a pomuize jim s pé¢i o jejich vodni

zdroje, se nabizi jako feSeni pro Afriku.

Tabulka ¢ 1: Tabulka srovnani sladkovodnich zdroja podle

kontinentu/regionu

Procentualni Podil na osobu
(km°) zdroji sladké | (m*rok) (2008)
vody
Svét 43 802 100,0 6 498
Afrika 3931 9,0 4008
Asie 12 393 28,3 3037
JiZzni Amerika 12 380 28,3 32 165
Stiedni A_m_erika a 781 1,8 9 645
Karibik

Severni Amerika 6 877 15,7 15 166
Oceanie 892 2,0 32 366
Evropa 6 548 14,9 8 941

Zdroj: UNEP 2010: 14, vlastni zvyraznéni.

Nerovnomérné rozloZeni vodnich zdroji miiZeme vidét na mapé v piiloze
¢. 2. Vodni zdroje jsou koncentrované spiSe v centralni oblasti, Konzské ti¢ni
panev obsahuje az 50 % vSech vodnich zdroji Afriky. V této oblasti se také
nachazi nejvétsi srazkové uthrny. Africké vodni zdroje se postupné zhorSuji

v kvantité i1 kvalité¢, a to v dasledku mj. desertifikace a migrace obyvatelstva
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(urbanizaci) a toho plynouciho vétsiho tlaku na dostupnost vody. Afrika
se zaroven potyka s nedostatecnymi finanénimi 1 lidskymi kapacitami pro
meteorologické sledovani a shromazd’ovani kvalitnich informaci o stavu vodnich
zdroji (Donkor — Wolde 1999: 3). Vysledkem tohoto nedostatku informaci je
neschopnost pfipravit se na piipadné vykyvy pocasi a neschopnost Iépe
koordinovat sdilené¢ informace s ostatnimi institucemi. Dlouhodobé byl sektor
spravy vodnich zdroji zanedbavan a mnoho statl jej vnimalo jako jakysi ,,Jluxus*
a otazky zivotniho prostiedi, vCetné vody byly upozadény ¢i se pozornost
soustfedila spiSe na hydroenergetiku a vyrobu energie. Trvalo velmi dlouho,
nez si vlady uvédomily problém udrzitelnosti jejich environmentdlni politiky
a potiebu komplexnich feSeni. Nicméné ani zvySeny zdjem o spravu vodnich
zdroji v posledni dobé (snaha o vybudovani integrované spravy), narlst iniciativ
a modernizace zatim nedokazou drzet krok s rostouci populaci a zvysenou

poptavkou po vode.

5.1. Ri¢ni toky a panve

Vétsina vody je koncentrovana v fekach, nadrzich a jezerech, vyznamnym
zdrojem je 1 podzemni voda. V Africe se nachazi 63 mezinarodnich fi¢nich panvi
(mapa viz priloha ¢. 3), jez zabiraji 64 % povrchu kontinentu a pojimaji 93 %
vodnich zdroju. V téchto fi¢nich panvich zije 77 % africké populace. VétSina
ficnich panvi je sdilena mezi tfemi a vice staty, coz je vice nez jinde na svéte.
Kazda zem& ma minimaln¢ jednu mezinarodni feku (UNEP 2010: 38-39; 133).
Nejvétsimi africkymi toky jsou Kongo, Nil, Niger a Zambezi, jejichZ srovnani

si mizeme prohlédnout v nasledujici tabulce (tabulka ¢. 2):
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Tabulka ¢. 2: Charakteristiky ¢tyf nejvétSich africkych panvi

5 Rozloha Pramérny
Reka panve (10° Délka (km) rocni prutok
km? (10° m®)
Kongo 3699 4700 1260
Nil 3110 6 850 84
Niger 2274 4100 177
Zambezi 1388 2 650 94

Zdroj: UNEP 2010: 19, upraveno.

Mezinarodni management fi¢nich panvi je obtizny i kvuli znacné
rozdilnosti vyspélosti stath sdilejicich feku. Africké staty jsou stdle velmi
ckonomicky, politicky i socialné rozdilné a ztoho vyplyvaji i jejich odlisné
potifeby a ptedstavy o vyuziti vody. Presto v Africe existuje jiz vice nez 94 dohod
upravujicich spole¢nou spravu vodnich tokl. V pfiloze ¢. 5 mizeme vidét
grafické znazornéni poctu Umluv v jednotlivych africkych ficnich panvich.
Castym problémem organizaci Fi¢nich panvi je nizka efektivita, $patna reflexe
okolni reality a potieb lidi ¢i potykdni se se syndromem ,nevynalezeno tady*
(not-invented-here) odkazujicim na nelibost k modelim, jez nepochazi
z afrického prostiedi (UNEP 2010: 135).

Na velkych africkych tocich, ale i na téch menSich, roste také pocet
vystavénych ptrehrad s elektrarnami a stovky jsou jich jesté v planu k vystavbeé.
Nicméné vzniknuv$i piehrady prozatim nezlepSily socidlni situaci obyvatel,
ani dostupnost elektrické energie. Misto toho ¢asto dochazi k trvalému poskozeni
zivotniho prosttedi, ale téZ k ekonomickym a socialnim Skodam. Nékteré staty
se staly vysoce zavislé na dodavkach elektfiny z hydroenegetickych zdroj,
ajakékoli vypadky ve vyrobé zdivodu zmény klimatu a vykyvu pocasi
je vyznamnym zpusobem postihnou. Na mapce v ptfiloze ¢. 4 mizeme vidét
opravdu velky poéet statd zavislych z vice nez 70% na vodnich zdrojich.*

Zavislost na téchto zdrojich a koordinace dalSich planovanych projektt je

op¢t jen dikazem potieby intenzivni spolecné spravy. Koordinace a efektivita je

% International Rivers (9. 9. 2010): Hydrodependency in Africa: Risky Business. Dostupné na
http://www.internationalrivers.org/resources/hydrodependency-in-africa-risky-business-3447 (2. 2. 2014).
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Zznovu brzdéna prostfedim chudoby, korupce a slabymi vladami. Africké zemé
pomalu, ale a nez vzdy jisté rozvijeji mezinarodni management vodnich zdroju,
a stale zbyva jesté hodné prostoru pro zlepseni. Voda pomahd otevfit prostor
pro spolupraci a vétsi duvéru mezi staty a soucasné¢ pomaha prevenci konflikti
Vv znesvarenych fi¢nich panvich. Do jaké miry skute¢né sprava vodnich zdroju

pomaha budovat mirové prostiedi, budeme zkoumat v nasledujici ¢asti prace.

6. PRIPADOVE STUDIE AFRICKYCH RiCNiCH PANVI

Nasledujici strany prace budou vénovany konkrétnim ptipadovym studiim
vybranych nejvétSich ficni panvi Kongo, Niger, Nil a Zambezi. Nejprve
si predstavime pouzivanou metodu a postup pfi sledovani intenzity konflikth
anasledné¢ si v tomto potfadi predstavime jednotlivé fi¢ni panve. V tvodu
nastinime obecné charakteristiky dané panve, déale konkrétni instituce
vybudované na spravu spolecnych vodnich zdrojl, jejich funkce a zdméry
a pak prehled o bezpecnostni situaci v regionu. Zaveérem kazdé této podkapitoly
bude dil¢i shrnuti ziskanych informaci. V rdmci této analyzy se budu snaZit
odpovédét na hypotézu z tvodu, tedy zda preshraniéni spoluprace a management
v fiénich panvich opravdu posiluji spolupraci mezi staty a tim piispivaji
k budovani miru. V ramci toho budu sledovat, zda dané instituce disponuji
nastroji na podporu miru ¢i zda obsahuji néjaké mechanismy k prevenci konflikt
nebo zda se témto tématiim radéji vyhybaji.

Pii pocetnosti vybranych fi¢nich panvi a vysokému poctu konfliktd
v Africe, neni v kapacitdch této prace ani jejim cilem provést komplexni
bezpeCnostni analyzu vybranych oblasti. Soustfedit se budeme predevsim
na vyvoj poctu a intenzity konfliktli mezi staty. Sledovanym ¢asovym obdobim
je deset let, od roku 2002 do roku 2012. Jak uz jsme uvedli v uvodu, uroven
konflikti budu sledovat pomoci databaze Conflict barometr Heidelberského
institutu pro vyzkum konflikta (HIIK). Od roku 2002 se metodologie HIIK

ustalila, tudiz by srovnani sledovanych dat melo byt relevantni.
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HIIK definuje pét urovni intenzity konfliktu (v zavorce pojmenovani
uvadéné do roku 2011):*

1. spor (latentni konflikt) — odliSny pohled na hodnoty narodniho
vyznamu, pfi¢emz tento pohled byl jiz jednou stranou artikulovéan
a druha strana jej vzala na védomi;

2. nendsilnd krize (manifestace konfliktu) — manifestace konfliktu, ktera
zahrnuje uZiti nastrojii ptedchazejicich tém pouzivanym v nasilné fazi
(pt. verbalni natlak ¢i ekonomické sankce);

3. nasilnad krize (Krize) — napjata situace, ve které alespon jedna strana
ojedinéle pouziva nasili

4. omezend vidlka (vaznd krize) — nasili je pouzivdno casto
a organizovang

5. vdlka — nasili je pouzivdno kontinudlng, organizované a systematicky

a nasledna zkaza je masivniho a dlouhodobého charakteru.

Dalsim analytickym nastrojem V této casti prace je Failed State Index.
Jak jsme jiz uvedli v uvodu, zaméfime se jen na dva ukazatele v ramci indexu,
ato ukazatel chudoby a ekonomické kondice a ukazatel externi intervence.
Uroveti ekonomické kondice stitu a bezpeénostni situace jsou dvé spojené
proménné. | bez rozieSeni, jakd proménna je prvotni, tedy zda ekonomicky
rozvoj predchdzi lepsi bezpe€nostni situaci ¢i zda prosttedi bez konfliktu piispiva
dobré ekonomické situaci, je neoddiskutovatelné, ze tyto dva faktory jsou
vzajemné zavislé. Druhy doplikovy a sledovany ukazatel mapuje schopnosti
staitu dostat svym mezindrodnim i vnitrostatnim zavazkim (ukazatel sleduje
napt. zahrani¢ni vojenskou intervenci, pfitomnost peacekeepingovych jednotek
amisi OSN, zahrani¢ni pomoc, sankce apod.). Tedy takové informace, které
naznacuji, zda je stat schopen zajistit mir a zdkladni sluzby obyvatelstvu ¢i zda

do vnitinich zaleZitosti statu musi zasahnout externi aktér, ktery je zajisti.*

31 HIIK. Metodological Approach. Dostupné na http://www.hiik.de/en/methodik/index.html (1. 3. 2014).
%2 FFP. Failed State Index. Indicators. Dostupné na http:/ffp.statesindex.org/indicators (3. 3. 2014).
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Obatyto ukazatele nam pomohou analyzovat bezpeCnostni situaci statd
jednotlivych fi¢nich panvi.
6.1. KONZSKA RiCNi PANEV

Konzska ti¢ni panev je v ramci rozlohy a prutoku feky nejvétsi africkou
panvi. Ve svétovém mgéfitku je po Amazonce druhou nejvétsi (nékdy také
po amazonském détském pralese nazyvana jako druhé ,,plice svéta). Konzskou
ficni panev protina rovnik, ale zaroven se Vv ni nachazi nejvétsi africké srazkoveé
uhrny. Na africké poméry se tedy jednd o oblast relativné bohatou na vodni
zdroje. Celkové pojima vice nez 30 % africkych zasob vody a feka Kongo je
devét stata: Angola, Burundi, DR Kongo, Kamerun, Republika Kongo, Rwanda,
Stredoafricka republika, Tanzanie a Zambie. Muzeme se ovSem setkat
I S materialy, které uvadi jedenact ¢i dvanact zemi (vCetné Gabonu, Malawi
a Jizniho Sudanu ¢i Rovnikové Guineje, Svatého TomaSe a Princova ostrovu
a Cadu), v zavislosti na tom, jaké viechny piitoky zahrnuji ¢i nakolik dané staty
svym Gzemim ne/zasahuji do fi¢ni panve.*® Nejvétsi podil sdilené #iéni plochy
(62%) zabira DR Kongo, jejiz rozlohu tim panev zabira z 98% (UNEP 2011: 10).
NejvyznamnéjSimi pritoky feky Kongo jsou Oubangui, Sangha a Kasai. Konzska
fiéni panev je velmi bohata na faunu 1 floru a je domovem pro nespocet
ptirodnich druht.

Tuto husté obydlenou péanevni oblast obyva piiblizn€ sto milionl
obyvatel, znichz tii ¢tvrtiny ziji v DR Kongu. Rostouci populace v regionu
vytvaii tlak na kvantitu i kvalitu vody. Kvalita vody trpi pfedev§im negativnimi
dasledky tézby a transportem. A t0 mj. 1 z diivodu, Ze tézba je jedinou Cinnosti,
kterd v DR Kongu podléhd environmentdlnimu hodnoceni (UNEP 2010: 42).
Oblast Velkych jezer, jeZ se s konzZskou fti¢ni panvi z velké Casti piekryva,

je ohromné nerostné bohata a cela oblast je na pfirodnich zdrojich (mineralech,

% Srovnej SIWI. Transboundary Water Management Database. Dostupné na
http://www.swedishwaterhouse.se/transboundarywaters/?basin=136 (2. 3. 2014); UNEP (2010): 41; IRIN
News (15. 3. 2006): CENTRAL AFRICA: Desertification threat in the Congo River Basin. Dostupné na
http://www.irinnews.org/report/58429/central-africa-desertification-threat-in-the-congo-river-basin (2. 3.
2014).
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vodé¢ 1 padé€) ekonomicky 1 existencné zavisla. Z této vzajemné zavislosti
nasledné plynou tenze o dan¢ zdroje. ZneuZivani ptirodnich zdroji k financovani
konfliktu neni v tomto regionu vyjimkou.

Konzska ti¢ni panev ma vyborné hydroenergetické a zavlazovaci
pfedpoklady a dotCené staty si to zacinaji uvédomovat. Hydroenergeticky
potencial feky Kongo patii k t€ém nejvétSim na svété (az dvojnasobek vykonu
nejvétsi svétové hydroelektrarny T#i soutésky v Cing), nicméné prozatim jsou
vyuzita pouha 2 %. Pfitom dostupnost elektrické energie v regionu je tristni
a predstavuje tak velkou piekazku pii dosazeni Miléniovych cilt tisicileti
I rozvoje celkové (UNESCO 2009: 21). Mirné klima, dobra ptida a dostatek
srazek vytvari vhodné podminky pro zeméd¢lstvi, jehoZz produkty by dokazaly
nasytit spousty hladovégjicich Africanti. Navzdory tomuto potencidlu zlstava
jen mala c¢ast pidy obd¢lavana a pt. DR Kongo se drzi na nelichotivych ptednich
pFickach datské podvyzivy.®

Staty sdilejici konzskou ticni panev trapi podobné problémy. Ackoli jsou
zdejsi staty zpravidla bohat¢é na vodni zdroje, dostupnost pitné vody
(ve venkovskych oblastech zejména) je Spatna, casto méné nez 50 %. VétSina
stat se snazi tuto dostupnost zlepSovat, ovSem napiiklad v Tanzanii ¢i DR
Kongu, se dostupnost pitné vody od 90. let jesté snizila (UNEP 2010: 228,
288).%° Toto je tizce svazano s dal§im velkym nedostatkem, kterym je nekvalitni
infrastruktura pro transport vody, casto poskozena vleklymi konflikty. Ovsem
situace se silnicemi je vregionu také zalostna, spolecné s omezenymi
Zelezni¢nimi cestami a drahou leteckou dopravou, je doprava po vodé nejlepSim
zptisobem jak zvladnout regionalni logistiku. Mnoho region je dostupnych
vyhradné po vodé a navic pies feku je jen mélo funkénich mosti. Zakladnim
socio-eckonomickym vyuzitim feky Kongo je tedy plavba, dale hydroenergetika,

zasobarny vody a zavlazovani.

3 Tampa, Vava (28. 8. 2013): Congo, beyond the conflict: Six reasons why it matters. CNN. Dostupné na
http://edition.cnn.com/2013/08/28/opinion/congo-beyond-the-conflict/ (10. 3. 2014).

%V DR Kongo je primérna dostupnost pitné vody pouze 26 %, pri¢emz primér v subsaharské Africe je
60 % (UNEP 2011: 27).
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Dlouhodobé politicka nestabilita v regionu brénila ekonomickému rozvoji
fi€nich statd a vodni cesty a infrastruktura se z valecné devastace vzpamatovavaji
jen velmi pomalu. Mnoho pfistavli je v katastrofalnim stavu, feka postrada
navigacni systém, tudiz Casto dochéazi k havariim lodi a celkové slaba regulace
ficni dopravy vede nelegalnimu vybéru poplatkil, coz nasledné brani volnému
pohybu zbozi v regionu (UNESCO 2009: 21). Mezi dal$i vyzvy, s nimiz se
konzska ti¢ni panev musi vyporadat, patfi nadmémé vyuzivani lesnich porostl
aztoho plynouci deforestace, dale nevhodnd zemédélska  praxe
¢1 nekontrolovany rozvoj mést. Velkou vyzvu piedstavuje 1 jiz zminéna tézba

a z ni plynouci zne&isténi, spoleéné s nadmérnym rybolovem a pytlactvim.*

vrw

6.1.1. Institucionalni zazemi konZské Fi¢ni panve

Potieba reflektovat chaotickou situaci a upravit spravu spole¢ného fi¢niho
toku, zejména v oblasti plavby, vytstila v roce 1999 v uzavieni dohody o ziizeni
Mezinarodni komise pro fi¢ni panev Congo-Oubangui-Sangha (CICOS). Komise
ale sdruzuje pouze Ctyfi staity DR Kongo, Kamerun, Republiku Kongo
a Stredoafrickou republiku. Az pozdéji (od roku 2007) Angola ziskala
pozorovatelsky status.?” Ve vybranych ficnich panvi rozhodné nepatii konzské
instituciondlni zdzemi k tém nejsilnéj$im, a 1 v rdmci literatury patii k t€m méné
zmapovanym. Navzdory skutecnosti, ze CICOS se neobejde bez intenzivni
zahrani¢ni spoluprace, existuji paralelné dvoje webové stranky komise, pficemz
nejsou piili§ obsahlé ani aktualizované a navic dostupné pouze ve francouzsting.

Organizaéni strukturu komise CICOS tvofi:

- Vybor ministri — je rozhodovacim orgdnem odpovédnym za hospodateni
a vytvareni rozvojové politiky pro vodni zdroje;

- Vykonny vybor — skldda se ze zéstupcl statli, jeho cilem je pfedevSim
poradenska ¢innost;

- Generalni sekretariat — v Cele stoji generalni tajemnik, kterého dopliuji Ctyti

feditelé a tfinact dalSich pracovnikl. Sekretariat je odpovédny za realizaci

% C1COS. Commission Internationale du Bassin Congo-Oubangui-Sangha. Dostupné na
http://www.cicos.info/siteweb/index.php?id=461 (3. 3. 2014).
7 CICOS. Commission Internationale du Bassin Congo-Oubangui-Sangha. Dostupné na
http://www.cicos.info/siteweb/index.php?id=461 (3. 3. 2014).
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rozhodnuti a provadéni opatfeni na zajiSténi bezpecnosti plavby a ochrany
Zivotniho prostfedi.38
Pivodni agenda CICOS se zamétovala spiSe na technickou regulaci fi¢ni
plavby a az dodatek smlouvy z roku 2007 rozsifil agendu o snahu vybudovat
v konzské fi¢ni panvi integrovany management vodnich zdroji (IWRM).
Ve stejném roce byl piijat Strategicky akéni plan a spektrum aktivit se rozrostlo,
pficemz priorita je kladena na zlepSeni plavebnich podminek. V soucasnosti
do agendy dale patii napi. plavebni tréninkové centrum, eliminace fyzickych
I byrokratickych bariér, omezeni ekologického rizika a humanitarni katastrofy
¢i rekonstrukce vodni infrastruktury (pfistavt apod.) (UNESCO 2009: 21-22).
Mnoho projektti je uskuteCiiovdno za pomoci zahrani¢nich partneri.
V tomto sméru se zde nejvice angazuji Evropskéd unie, Africka unie, Svétova
banka ¢i némecka spole¢nost pro mezinarodni spolupraci GIZ (diive GTZ).
Zékladem efektivniho managementu je dostatek kvalitnich informaci, proto
CICOS spolecn¢ s GIZ usiluji o vytvoreni informacni databaze (do roku 2015),
na niz by se vSechny staty aktivné podilely. Rozloha panve je velka a proto
dostupnost relevantnich satelitnich i lokélnich dat je zcela klicova. Spoluprace
na nadnarodni urovni je chapana jako nejlepsi zpusob jak zlepsit vyuziti vodnich
zdrojii z konzské ti¢ni pémve.39 Mezi aktivitami a cili komise se nevyskytuje
zminka o bezpecnosti, feSeni konfliktli ¢i budovani miru. V rdmci zminéného
projektu, na némz CICOS spolupracuje s GIZ je uvedeno, ze spolecny rozvoj
konzské ficni panve predstavuje Sanci, jak konfliktni region ptivést ke spolupraci
a dialogu. Zaroven to ma byt zplsob navazani osobnich vztahli na rGznych
urovnich politické i environmentalni sféry. Nicméné mimo téchto obecnych
proklamaci se vramci dostupnych zdroji nedocteme o konkrétnich krocich
na podporu budovani miru. V neposledni fad¢ je tfeba dodat, Ze bez zahrani¢ni

invence by se mnohé projekty v konzské fi¢ni panvi stézi uskutecnily.

%8 CICOS. Dostupné na http://www.cicos.info/siteweb/index.php?id=183&L=kdiyaajvla (4. 3. 2014).

% CICOS. GETRACO. Dostupné na
http://www.cicos.info/typo3/fileadmin/documents/GTZ/080121 TS TBWM_CONGOBASe_RZ.pdf (3.
3.2014).
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Vedle vyjmenovanych partneri CICOS v DR Kongo také piisobi UNEP,
ktery zde spolupracuje s padesatkou dalSich instituci, vladnimi agenturami,
neziskovymi ¢i rozvojovymi Organizacemi, univerzitami i s peacekeepingovou
misi MONUSCO. Cilem UNEPu je pomoci s postkonfliktni obnovou,
udrzitelnym rozvojem a zachranou piirodniho bohatstvi."> UNEP poskytuje
podporu i Voblasti spravy vodnich zdroji, konkrétné napi. snahu zavést

integrovany management vodnich zdrojii IWRM) v Kinshase na fece Lukaya.*!

6.1.2. Bezpecnostni situace v konZské fi¢ni panvi

Region stfedni Afriky, zejména v oblasti Velkych jezer patii jiz od dob
dekolonizace k vysoce konfliktnim oblastem. Zdejsi konflikty jsou
charakteristické stfety rtiznych ozbrojenych skupin a rebell a pfelévanim mezi
statnimi hranicemi. Tato vysoka konfliktni provazanost regionu konzské ti¢ni
panve, spole¢né¢ s vysokym poctem uprchliki, vnitin€ vysidlenych osob
I zabitych civilisti jsou dal§imi typickymi znaky zdejSich konfliktd. Studena
valka a zastupné konflikty problémy vyvielé po dekolonizaci rozhodné
nevyfteSily, spiSe je zamrazily a nasledné na pocatku 90. let opét vypluly
napovrch. Rwandska genocida z poc¢atku 90. let byla v podstaté katalyzatorem
dlouhodobé konzské nestability a DR Kongo se se svou obrovskou rozlohou,
strategickou polohou, pfirodnimi zdroji a nefunkénim stitem stalo hlavnim
hybatelem regionalnich konfliktd. Na konci 90. let se zde rozhotela druha
konzska valka, nékdy také nazyvana africkd svétova valka, jez opét cely region
uvrhla do vélecného marasmu. Tato valka také zamichala vztahy spojenectvi
a pratelstvi mezi staty.*?

V ptiloze €. 6, jeZ zaznamendva vyvoj mezistatnich konflikti v konzské
ficni panvi, mizeme vysledovat zajimavy fakt, Ze pouze minimum konflikt

Vv regionu se odehrdva mezi staty. Ackoli je region stdle zmitdn konflikty, jedna

“* UNEP. DR Congo. Dostupné na http://www.unep.org/drcongo/ (13. 3. 2014).

*'UNEP (nedatovano): UNEP launches pioneering water initiative in DRC to protect the supply of safe
water to Kinshasa. Dostupné na
http://www.unep.org/disastersandconflicts/CountryOperations/DRCongo/News/DRCWaterProject/tabid/1
05709/Default.aspx (12. 3. 2014).

*2 Druh4 konzské vélka probihala mezi lety 1998-2003. BBC (11. 3. 2014): Democratic Republic of
Congo profile. Dostupné na http://www.bbc.com/news/world-africa-13283212 (14. 3. 2014).
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se o spory zejména na substatni urovni, do nichZ jsou zapojeny rebelské ¢i
opozi¢ni skupiny. Jedinym konfliktem mezi staty sdruzenymi v CICOS a jeZ byl
zapoCat béhem nami sledovaného obdobi (2002-2012) je spor DR Kongo
a Angoly o teritorium a piistup ke zdrojim, v tomto ptipadé k ropé. Pficemz
Angola je vramci této komise pouze pozorovatelskym statem. Angola a DR
Kongo byly jesté béhem druhé konzské valky spojenci, pficemz motivaci Angoly
bylo eliminovat hnuti UNITA, které fungovalo i1 v sousedni DR Kongo. DR
Kongo ovSsem béhem této valky ztratila své spojence, nejdiive Rwandu a Ugandu
a pozd¢ji 1 Angolu.

Od konce druhé konzské valky zlstaly vztahy s vétSinou statl v rdmci
konzské ti¢ni panve chladné. DR Kongo nelibé nesla, Ze Angola ve velkém
vyhostovala konzské uprchliky a objevily se i pfipady znasiliiovani zen v oblasti
hranic. Pomyslny olej do ohné pfilil konzsky prezident Kabila, kdyZ se v roce
zazehnal hrozby podél vychodnich hranic. Tento akt ovS§em Angola vnimala jako
zradu a vzajemné vztahy se jestd zhorsily.* Spor vygradoval v roce 2009, kdyz
DR Kongo vzneslo pozadavek na velkou ¢ast pobiezi bohatého na zdroje ropy.
Pokud by se DR Kongo této oblasti zmocnila, Angola by pfisla o 30 % svych
zdrojt i o status druhého nejvétsiho afrického vyvozce ropy (po Nigérii).** Tento
konflikt prozatim zlstdva nizké intenzity, omezuje se spiSe slovni soupeteni,
pfiCemz v tabulce muzeme vidét, Ze vroce 2012 intenzita dokonce Kklesla
Z druhého stupné (nenasilné krize) na prvni stupen (spor).

Béhem sledovaného obdobi vznikl také konflikt mezi DR Kongo
a Rwandou, ktery probiha do soucasnosti. Konflikt mezi témito staty je
od poloviny 90. let ovliviovan periodickymi rwandskymi intervencemi
¢i podporou rebelskych skupin (M23) na vychodé DR Konga, ale také
ckonomickymi zajmy Rwandy na konzském nerostném bohatstvi a jeho
ilegalnim zobchodovani. Pfitomnost rwandské armady na vychodé DR Konga

méla zcela zdsadni dopad na konflikt, ale také na zivotni podminky zdejSich

* The Economist (6. 9. 2011): Angola and Congo. Bad neighbours. Dostupné na
http://www.economist.com/node/21525451 (12. 3. 2014).
* tamtéz.
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obyvatel.* Od roku 2002 mezi t&mito staty probiha spor, ktery se az do roku
2011 drzel na nizké intenzité, ovSem v roce 2012 dosahl jiz ttetiho stupné, tedy
nasilné krize. V tabulce miizeme vidét, Ze se v této fi¢ni panvi jednd o konflikt
S nejvetsi intenzitou. V rdmci sledovani konflikth mizeme jeSté uvést spor
Burundi a Rwandy, ovSem zde se jedna dlouhodobé o nizkou intenzitu konfliktu
a navic tyto staty nejsou cleny CICOS.

Tabulka ¢. 3 nabizi prehled sledovanych dat z Failed State Indexu
amizeme si vni povSimnout pomérné nepiiznivého hodnoceni. V ramci
ukazatele chudoby a ekonomického upadku se tii ¢lenské staty (véetné Angoly)
umistily hiife a dva 1épe. Oproti tomu ukazatel nutnosti externi intervence nabizi
stejny pomér lepSiho a horSiho umisténi. Jedinym statem, ktery ziskal v obou
ukazatelich hor$i bodovani, je Kamerun a napft. v ptipadé Stfedoafrické republiky
se ukazatel intervence zhorSil zejména v souvislosti vnitrostatni nestability
v posledni dobé. Nejvyssi bodové hodnoceni, tedy nejhorS$i umisténi miizeme
vidét u DR Kongo, ktera tradi¢n¢ zaujima predni pozice ve Failed State Indexu
celkové. Pokud zprimérujeme vysledné zmény postaveni u stati CICOS
Z tabulky, ziskdme mirn¢ negativni hodnoceni, coz napovidd skutecnosti, ze

se zdejsi situace, minimalné v tomto sméru, nelepsi.

*® Prendergast, John; Lezhnev, Sasha (1. 11. 2013): Rwanda the key to Congo's peace. CNN. Dostupné
na http://edition.cnn.com/2013/11/01/opinion/lezhnev-prendergast-congo-rwanda/ (12. 3. 2014).
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Tabulka ¢. 3: Staty konzské Fi¢ni panve a vyvoj jejich umisténi ve Failed
State Indexu (v ramci ukazatele chudoby a ekonomického upadku a

ukazatele nutnosti externi intervence):46

N
bl

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Zména
4,4% ] 4,9 1 42|40 45|50/ 45] 438 N
Angola 0
8,8 7,6 | 7,6 | 7,2 | 7,2 |6,7|6,7| 6,4 A
. 7,8 17,8182]|80|80]|82]|85]8,8 N
Burundi
10,0 10,0 9,0 | 8,6 | 8,9 | 8,7 | 9,0 | 9,0 A
DR Kongo 8,0 8180|8383 ]|87]|87]8,8 N
10,0 10,0 9,6 | 9,4 | 9,6 | 9,7 | 9,5 | 9,6 A
42 | 6,0|6,1|6,1|69)|7,01]70]6,5 N
Kamerun
50|67 |70 7,2 7,1|701|6,8]|6,5 N
Republika Kongo g2 | B0 80 | 78 | 08| 6 2
7.4 | 7,4 | 7,6 | 7,482 79 N
9280|7573 |75]|70]|70]6,8 A
Rwanda
8,2 1 6,8|6,6|6,5|7,0]| 75|80/ 77 A
Stredoafricka 9,0 |81 |8,4|84)|8,4]|84]|81] 8,0 A
republika 7,0 185(190]90(91]|961|96]093 N
. 45 7,0 | 7,4 |7,2 |75 |7,2|7,4|6,9 \
Tanzanie
7,1 7,0 70| 7,0 6,8 7,0)|7,4]| 74 \
Zambie 7,6 | 7,9 1811|8580 7,7 8,1 N
6, 6, 6, 7,517,317,3|7,0 N

Zdroj: data prevzata z FFP. Failed State Index. Dostupné na
http://ffp.statesindex.org/rankings-2005-sortable (2. 3. 2014).

6.1.3. Dil¢i shrnuti situace v konZské ri¢ni panvi

Na zéklad¢ ziskanych dat miizeme pfistoupit k dil¢imu zhodnoceni, zda
environmentalni peacebuilding na principu spoluprace v oblasti vody v konzské
fi¢ni panvi funguje. Analyzovat vztahy pifed a po vzniku fi¢ni instituce CICOS je
obtizné, protoze komise vznikla v roce 1999, tedy béhem druhé konzské valky,
coz byl mozna i divod, pro¢ se do komise dokazaly sdruzit pouze Ctyfi staty.
Ovsem ani mnoho let po konci tohoto konfliktu zde nevznikla instituce, ktera
zapojila do spoluprace i dalsi ficni staty. Slabé institucionalni zazemi CICOS je

do jisté miry dano slabosti stath v ni uskupenych. Pokud se pravidelné¢ rozpada

vvvvv

zvyraznéné jsou Clenské staty CICOS, v¢. pozorovatelské Angoly.

* 2 vysledné lepsi umisténi v indexu; N vysledné horsi umisténi v indexu; * po osmi letech na stejném
misté v indexu.

*8 Ukazatel chudoby a ekonomického upadku.

* Ukazatel nutnosti externi intervence.

51




statni moc, jako v pfipadé DR Konga ¢i Stredoafrické republiky, tézko Ize
oc¢ekavat vznik néjaké siln€j$i nadnarodni struktury. Z dostupnych informaci
nelze jasné fici na kolik vznik této fi¢ni komise a spoluprace v oblasti vodnich
zdroju ptispély k ukonceni valky ¢i jako prevence dalSich spord. Dalsi valka
rozsahu druhé konzské valky zde od té doby nevypukla, ale konfliktl
na substatni trovni probiha stale mnoho (HIIK 2002-2012).

Za nami sledované obdobi mezi staty konzské ficni panve vypukly dva
nové konflikty (mezi Angolou a DR Kongo a dale mezi DR Kongo a Rwandou).
Vysledky Failed State Indexu také naznacuji, Ze situace v regionu se prozatim
prili§ nelep$i. Staty v Konzské fi¢ni panvi spliuji jen minimum z piedpokladt
nutnych pro efektivni rozvoj environmentalniho peacebuildingu. Zavislost
na spoleéném vodnim zdroji a vysoka pteshrani¢ni provazanost bezpecnostni
situace jsou sice dobrym zikladem, ovSem samostatné zcela nedostateCnym.
Jak jsme si uvedli v uvodu prace, environmentalni peacebuilding vyzaduje silné
vladni struktury a zapojeni spoluprace v oblasti vody do SirSiho politického
a ekonomického kontextu. Politickd nestabilita a ekonomicka slabost vétSiny
sdruzenych stat tvoti prvni vétsi prekazku. Stejné tak zapojeni lokalnich struktur
¢i tzv. grassroot systém neni zcela aktualni otdzkou.

Silné¢ persondlni, technické 1 financni zdzemi je dalSim zakladnim
kamenem environmentalniho peacebuildingu, ale zarovei tvofii dalsi vyznamnou
prekazku rozvoje v konzské fi¢ni panvi. Bez zahrani¢ni podpory by se regionalni
rozvoj rozpohyboval jen velmi obtizné. Projekt na vyménu informaci o vodnich
zdrojich a Zivotnim prostiedi, ktery by mohl poslouZit jako platforma pro dalsi
spolupraci, Vv soucasnosti probihd, tudiz Cinit n&jaké soudy by bylo piedcasné.
V regionu to ale neni pouze otazka vody, kterou je potieba v ramci Zivotniho
prostiedi vytesit, jsou to také ptirodni zdroje a sprava nerostnych surovin, jejiz
uprava je pro mistni vlady zekonomického hlediska mnohem zajimavé;jsi.
Sprava nerostnych surovin je téZ z jednou z oblasti, na néz se UNEP v ramci
postkonflitkni spoluprace zaméf‘uje.50 Management vodnich zdroji Vv konzské

ficni panvi je zatim spiSe ve svych pocatcich a se zahrani¢ni podporou se to

0 UNEP. DR Congo. Dostupné na http://www.unep.org/drcongo/ (13. 3. 2014).
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pomalu zacind ménit. S ohledem na slabost ¢lenskych statu ale ziejmé jesté
potrva dlouho, nez se podati zvratit paradox kdy region je obdafen dostatkem
vody, ale kvuli jeji Spatné spravé se jedna o vysoce nedostatkovou komoditu.
Uspé$nost environmentalniho peacebuildingu jakoZto preshraniéni spoluprace
v oblasti vody v tomto ptipadé nemizeme potvrdit. Divodem jsou dva noveé
vzniklé konflikty mezi ficnimi staty a prevazné negativni bilance sledovanych
ukazatel ve Failed State Indexu. Integrovana sprava vodnich zdroju se v regionu
teprve rozbiha, a proto je tieba dat zde tomuto konceptu prostor a Sanci, aby

se stal nastrojem, ktery zabrani opakovani krvavé historie.

6.2. NIGERSKA RiCNi PANEV

Reka Niger je tieti nejdelsi fekou afrického kontinentu a jeji ¥i¢ni panev
prochdzi uzemim deviti statd: Benin, Burkina Faso, Cad, Guinea, Kamerun,
Mali, Niger, Nigérie a Pobtezi Slonoviny. Svou rozlohou zabira pies 2, 2 milionu
km?, piicemz 76 % z této plochy zabiraji staty Mali, Niger a Nigérie. Pobiezi
Slonoviny, Cad a Burkina Faso maji v panvi minimalni podil a tudiz jsou
I minimaln¢ dotéeny vyuzivanim a vodnim managementem feky Niger.
V nigerské fi¢ni panvi Zije piiblizné 100 milion obyvatel a populacni ptirtistek
¢ini vpriméru 3 % rocné. Nejsilngji je populacné zastoupena Nigérie
s 67 miliony obyvatel (UNEP 2010: 61). Nigerska fi¢ni panev piedstavuje
geograficky i Kklimaticky rozmanitou oblast, coz hraje dilezitou roli
pii dostupnosti vodnich zdrojii. Migra¢ni trendy ze severu na jih a zejména do
meést, spolecné s klimatickymi vykyvy (sucha a povodné) taktéz ovliviiuji otazku
dostupnosti vody. Reka Niger oviem neni pouze zdrojem Zivotadarné tekutiny,
ale je také zdrojem identity, obchodni a migracni trasou, zdrojem potencialniho
konfliktu a katalyzatorem spoluprace (World Bank 2005: vii).

Vyuzivani vody zteky Nigeru ma dlouhé historické kofeny, jiz
v 11. stoleti byla feka vyuzivana k pteprave zlata a soli. Béhem kolonialnich dob
st region feky Nigeru rozdélily kolonidlni mocnosti Francie, Némecko a Velka
Britanie a na konci 19. stoleti byly uzavieny prvni smlouvy upravujici

svobodnou plavbu zalozenou na rovnosti mezi kolonialnimi staty (World Bank
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2005: 8). Ovsem béhem let se intenzivni vyuzivani fi¢ni vody podepsalo i na jeji
kvalité. Ta trpi predevSim zne€iSténim zpusobenym nekvalitnim &1 pfimo
nepfitomnym odpadnim systémem, zemédélskymi hnojivy, ale také ropnou
produkci (zejména v delté Nigeru). Dostupnost pitné vody je problémem zejména
ve venkovskych oblastech a obecné hygienické zazemi v zemich nigerské ti¢ni
panve neni na dobré Urovni. Napt. v Nigérii je pitnd voda dostupna jen 58 %
obyvatelstva. Aby nigerijska vlada splnila do roku 2015 miléniovy cil tisicileti,
potiebuje zvysit dostupnost o 17 %, coz predstavuje nesnadny ukol zejména
s ohledem na stale rostouci populaci a neuvazené rozlozeni financi.>® Problém
dostupnosti pitné vody je spojen s celym regionem tfeky Nigeru, podobné jako
eroze pudy. Ackoli primérni Zivnosti obyvatel fi€ni panve je zemé&d¢lstvi, oblast
se potyka subytkem obdé&lavatelné pidy. Navic tézba ropy v delté¢ Nigeru
spole¢né s intenzivnim pouzivanim insekticidli neznecist'uji pouze vodu, ale siln¢

také ovzdusi (Musah 2009: 4).

6.2.1. Institucionalni zazemi nigerské ri¢ni panve

Jak jsme jiz naznacili vySe, spole¢né vyuzivani feky Niger sahd hluboko
do historie. Prvni mezivladni organizace Nigerska ficni komise (Niger River
Commission) vznikla po dekolonizaci jiz v roce 1964 a patii tak mezi nejstarsi
organizace tohoto typu v Africe. Jejim cilem bylo minimalizovat rizika plynouci
z unilateralni spravy, posilit spolupraci mezi c¢lenskymi staty a pokusit se
0 udrzitelny rozvoj nigerské ficni panve. Jiz tehdy se podafilo do organizace
sdruzit vSech devét stath sdilejicich ficni panev. Jelikoz komise nebyla piili§
efektivni a nepfinaSela valné vysledky, byla vroce 1980 transformovana
do Nigerského fi¢niho tfadu (Niger Basin Authority — NBA). Tento Ufad rozsitil
agendu zdédénou po Nigerské fi¢ni komisi a jako své hlavni cile si stanovil
piedevsim posileni spoluprdce mezi Clenskymi staty. Mezi dalsi ¢innosti patii

zajisténi integrovaného rozvoje ficni panve v oblasti energetiky, rybolovu,

5! Akpe, Ameto (31. 3. 2012): Nigeria: President Promises Water, Slashes Budget. Pulitzer Center on
Crisis Reporting. Dostupné na http://pulitzercenter.org/reporting/nigeria-water-sanitation-millenium-
development-goals-budget-cuts-president-goodluck-jonathan (20. 3. 2014).
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zemédelstvi, vodnich zdrojii, dopravy ¢i prumyslu, ale také koordinace narodnich
politik a management finan¢nich prostfedkll pro vyzkum a dalsi &innosti.
OvSem ani proména instituce a novy finanéni mechanismus nepfinesly
viditelné¢ zlepSeni efektivity a operani sobéstaCnosti, coz spolecné s nizkou
finan¢ni  angaZovanosti Clenskych statd  zplisobilo postupnou ztratu
davéryhodnosti a nasledné i ztratu nékterych rozvojovych partnert. Tato situace
trvala témét do konce 90. let a az po prelomu tisicileti zacaly zavazky statd
V Nigerském fi¢nim ufad¢ dostavat jasnéjsi podobu. V roce 2002 clenské staty
ptijaly ,,Spolecnou vizi“ (Shared Vision) a Ak¢ni plan udrzitelného rozvoje
(SDAP). Iniciativa ,,Spolecné vize® ziskala podporu clenskych statt
| zahrani¢nich partnerti. Zakladem celé této nové strategie Ak¢niho planu bylo
komplexni hodnoceni hydrologickych, meteorologickych a socioekonomickych
dat, které umozni vytvoftit redlné plany do budoucna. Vyznamné bylo posouzeni
hydroenergetického potencialu, moznosti a dopadii v nigerské Fi¢ni panvi.>
Reformni snahy vygradovaly vroce 2008 ptijetim ,,vodni charty” (Water
Charter), jez ma zajistit spravedlivé a uvazené rozdéleni zdroji z feky Niger.
Charta stanovuje zdkladni principy rovného Clenstvi a také uklada urcité
povinnosti Clenskym statim, napt. zakazuje poSkozovat jiné staty, povinnost
prijimat preventivni opatieni &i povinnost platit za pripadné znegisténi.>
Organiza¢ni struktura NBA je pomérn¢ propracovana a sklada se z:
- Summitu ptredstaviteli ¢lenskych stath — nejvyssi rozhodovaci orgén, jeho
rozhodnuti jsou zadvaznd, pravideln¢ se schazi kazdé dva roky;
- Rady ministrh — ma funkci kontrolniho orgdnu, monitoruje aktivity
Vykonného sekretaridtu a ptipravuje setkani Summitu;
- Technické expertni komise — sestdva se ze zastupt statd, ptipravuje podklady

pro jednani Rady ministrti a ¢ini doporucenti;

52 Autorité du Bassin du Niger. Dostupné na
http://www.abn.ne/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1&lang=en (19. 3. 2014).
53 GIZ. Supporting the Niger Basin Authority. Dostupné na http://www.giz.de/en/worldwide/14938.html
(20. 3. 2014).

> International Waters Governance. Niger Basin. Dostupné na
http://www.internationalwatersgovernance.com/niger-basin.html (20. 3. 2014).
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- Vykonného sekretariatu — zodpovida za kazdodenni administrativu.™

Mimo jinych procedurdlnich a environmentdlni otdzek Charta upravuje
i prevenci konflikti a feSeni sporti mezi staty NBA. Charta stanovuje, ze spor by
mél byt feSen predevSim mirovymi prostiedky, napi. s pomoci instituci NBA.
Pokud se nedati nalézt feSeni prostfednictvim nizSich Ufednich instanci, spor je
piedan Technické expertni komisi, ktera s Vykonnym sekretaridtem piedloZi
navrh feSeni Radé ministr a Summitu predstavitelti ¢lenskych statd. Pokud ani
tehdy neni nalezen smir, spor miiZze byt postoupen komisi usmireni Africké unie
a jako zavéreCnd instance funguje Mezinarodni soudni dvuar. V kazdé fazi
konfliktu 1lze aplikovat mirové prostiedky stanovené v Charté (NBA
nedatovano). Intenzivni sbér dat a jejich sdileni funguje jako prevence konfliktu.
V minulosti dosSlo ktadé nedorozuméni mezi fi€nimi stity z divodu
klimatickych zmén, vyuZzivani piehrad a odliSnych ptfedstav o vodnim zdroji.
Spole¢né projekty nejriiznéjSiho typu a sdileni informaci maji témto sporim
predejit, kazdy stdt mize vodni rozvojové plany komentovat a piipominkovat
atim se minimalizuji neshody plynouci z unilateralnich rozhodnuti (Goulden —
Few 2011: 21). Jako prevence spord slouzi i pravidelna setkani ¢lenskych statt,
na nichz Casto zaznivaji slova jako rodina, komunita ¢i bratrstvi a z toho lze
usuzovat, ze tyto stity opravdu citi vzajemné pouto a potiebuju efektivné
spravovat vzacny spole¢ny vodni zdroj.”®

Nutno dodat, Ze nigerskd fi¢ni panev ma jeden =z nejlepSich
a nejsofistikovangjsich hydrologickych monitorovacich systémi v Africe. Rozvoj
vramci panvi je, podobné jako jinde v Africe, mozny diky podpote
ze zahrani¢ni. Nejvét§im partnerem NBA je Africka rozvojova banka, mezi dalsi
vyznamné partnery patii Islamskad rozvojova banka, Svétova banka, Evropska

unie, némecké ministerstvo rozvoje, potazmo GIZ a Kanada ¢&i Francie.”

% Autorité du Bassin du Niger. Dostupné na
http://www.abn.ne/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1&lang=en (19. 3. 2014).
% Talbi, Amal (20. 3. 2013): 1 River Basin, 9 Countries, 1 Vision. The Water Blog. Dostupné na
https://blogs.worldbank.org/water/1-river-basin-9-countries-1-vision (27. 3. 2014).

*" International Waters Governance. Niger Basin. Dostupné na
http://www.internationalwatersgovernance.com/niger-basin.html (20. 3. 2014).
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6.2.2. Bezpecnostni situace v nigerské Ficni panvi

Regionalni bezpecnostni dynamika zapadni Afriky je ovlivnéna zejména
velkym nerostnym bohatstvim a neuvazenym hospodaienim s nim, paSovanim
drog, dale vnitini nestabilitou zdejSich statli a v neposledni fadé regiondlnim
hegemonem Nigérii. Nigérii k jeji dominanci pfedurcuje geostrategicka pozice,
nerostné bohatstvi, zemédélska puida €i jeji vliv na bezpecnostni politiku zapadni
Afriky. Nigérie taktéz dominuje regionalnimu uskupeni ECOWAS. Ovsem sama
Nigérie se potyka s ¢etnymi vnitrostatnimi problémy (ndbozenskymi, etnickymi,
socialnimi ¢i mocenskymi) a na jeji vliv na regionalni bezpecnostni situaci nelze
nahlizet pouze pozitivné, protoze tyto problémy se promitaji 1 za nigerijské
hranice. Nigérie se sice podili na mirotvornych aktivitich v regionu, ale postrada
celkové a komplexni zahrani¢né-bezpecnostni sméfovani, které je navic vyrazné
ovladdno momentalni prezidentskou vizi.”® Nigérie je tedy jednak ,,motorem*
regionalni integrace, ale zaroven zdkladnim destabilizacnim prvkem.

Zdrojem konfliktd v regionu je predev§im vnitini nestabilita dana
nedemokratickymi vladci, mocenskymi boji mezi etnickymi a povstaleckymi
strukturami, ¢asto ve spojeni s touhou po ziscich z nerostnych surovin. Nekteré
zem¢ (napt. Pobtezi Slonoviny) si s sebou také nesou dédictvi obCanskych valek,
jez negativné ovliviluje 1 situaci za svymi hranicemi. S ohledem na casté
klimatické vykyvy se v posledni dobé k témto ,,tradi¢nim* zdrojim konfliktu
v regionu piidava i problém dostupnosti vody a pudy, jako jednéch z hlavnich
determinantii regionalni bezpecnostni situace, a to zvlasté v severni ¢asti zapadni
Afriky na pfechodu mezi Sahelem a Saharou (Musah 2009: 2).

V tabulce v ptiloze ¢. 7 si mizeme povSimnout, Ze na mezistatni urovni
se v nigerské fi¢ni panvi, za nami sledované obdobi, odehrali ,,pouze” dva
konflikty. Prvnim z nich je dlouholety hrani¢ni spor Nigeru a Beninu. Neshody
se tykaly narokovani si feky Mekrou, kterd tvoti pfitok feky Niger a konkrétné

ostrova Lété. Poté, co Ctyfi desetileti nedokdzaly oba staty spor vyfesit, jej vV roce

58 Alli, W. O. (29. 8. 2013): The Role of Nigeria in Regional Security Policy. The Internatinal Relations
and Security Network. Dostupné na http://isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Special-
Feature/Detail/?Ing=en&id=168298&tabid=1454417376&contextid774=168298&contextid775=168300
(26. 3. 2014).
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2002 postoupily Mezinarodnimu soudnimu dvoru (MSD), aby rozhodl. Do doby
nez soud rozhodl (v roce 2005) byly staty povinny dodrZzovat mir a zajistit
bezpetnost.” Jak mizeme vidét v tabulce, spor se opravdu nevystupiioval vyse
nez na stupenn jedna. Snahu o takovéto mirové feSeni podpoiila i OSN
prostiednictvim Svéfeneckého fondu, ktery ptfispivam chudym statim, které se
snaZi spor vyfesit prostiednictvim MSD.%® Soud rozhodl, Z¢ Niger a Benin by se
méli vratit k hranicim z kolonidlni doby, ostrov Lété piipadl Nigeru a tim byl
spor vyfeSen (Walther — Amadou — Koné 2013: 1).

Druhym konfliktem mezi staty nigerské fi€ni panve je spor Kamerunu
a Nigérie o poloostrov Bakassi, na némz se maji nachazet velké ropné zasoby.
Spor trvajici od 60. let na pocatku 90. let zacal gradovat, a proto byl také
ptredlozen K vyfeseni Mezinadrodnimu soudnimu dvoru. Soud v roce 2002 vynesl
rozsudek, ktery poloostrov prisoudil do spravy Kamerunu, a Nigérie byla
povinna odtud stahnout své jednotky. Na poklidné vykonéani rozhodnuti méla
dohlizet Kamerunsko-nigerijska smi§end komise.> Ovsem Nigérie nebyla
s rozsudkem spokojena a odmitla se stahnout ve stanoveném terminu, a tak i ptes
rozhodnuti MSD Vv roce 2005 spor vygradoval do nasilné krize (tedy 3. stupen dle
HIIK), pti které zemftel vojak (HIIK 2004: 20; HIIK 2005: 26). Nasledujici rok
Kofi Annan piivedl oba stity k dohodé€, ktera piiméla Nigérii respektovat
rozhodnuti MSD a s podporou smiSené komise doslo k pfesnému vytyCeni
hranice na poloostrové a dokonce k uzavieni peshraniéni bezpe&nostni dohody.®

Pokud analyzujeme vysledky z tabulky ¢. 4., tak mizeme vidét, Ze staty
nigerské fiéni panve si ve sledovanych ukazatelich Failed State Indexu
Vv pfevazné vétSiné pohorSily ve svém umisténi. Ani jeden ze statli nevykazuje

zlepSeni v ukazateli ekonomické kondice i nutnosti externi intervence zaroven.

% Afrol News (nedatovano): Benin-Niger border settlement encouraged. Dostupné na
http://www.afrol.com/articles/13151 (27. 3. 2014).

% tamtéz.

. UNOWA. Cameroon/Nigeria Mixed Commission. Dostupné na
http://unowa.unmissions.org/Default.aspx?tabid=804 (27. 3. 2014).

62 UN News Centre (24. 4. 2013): UN-backed panel on Cameroon-Nigeria border demarcation concludes
latest session. Dostupné na
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=44773&Cr=cameroon&Crl=nigeria#.UzWtpvI5M2B
(27.3.2014).
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Benin, Kamerun a Nigérie se dokonce za sledované obdobi umistily hiife v obou

ukazatelich.

Tabulka ¢. 4: Staty nigerské Fi¢ni panve a vyvoj jejich umisténi ve Failed
State Indexu (v ramci ukazatele chudoby a ekonomického upadku a

ukazatele nutnosti externi intervence):63

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Zména®
, 6,5 7,1|170169]74]79]|76 N
Benin 56
6,7 6,6 | 6,6 67| 70]|73]70 N
Burkina £ 82/82]81[82[80/(80]77 2
urkina aso 6.7 | 70738079 8077 N
Cad 80| 7,9(83[83[83|85]|85]8,3 N
a 80[80/[90[95(97]97]91]78 2
Guinea 451808586 |87]89]|86]809 N
7.5|185|85|79(80|78]|76]73 A
Karmerun 4216061616970 70]%65 N
ameru 5067|7072 717068165 N
. 9,0 92]92[87]92]89]8,6 2
Niger
7.0 80| 78[81]82|87]84 N
58 54 |54/59(6,6|69]|73]75 N
Nigérie
45|59 [57]|61]61|62]|6,9] 66 N
Mali 85|87]85[83[81]78]75 2
all 6.7 1 6916669707270 N
oL ) 771 90/[89[85(83|80]|77]809 N
Pobrezi Slonoviny
10,0]/10,0] 9,8 19,7 19,7195 |97 73 A

Zdroj: data ptevzata z FFP. Failed State Index. Dostupné na
http://ffp.statesindex.org/rankings-2005-sortable (2. 3. 2014).

6.2.3. Dil¢i shrnuti situace v nigerské ri¢ni panvi

Spoluprace v oblasti vody ma v nigerské fiéni panvi dlouholetou tradici
ajiz od 60. let se dafi do fi¢ni instituce zahrnout vSechny staty. Tim zde bylo po
desetileti budovano prostfedi, kter¢ mélo posilit divéru mezi staty a naucit je
kooperaci. Z ptipadnych neuspéchii si staty mohly vzit ponauceni a transformace
do nové instituce symbolizovala skutecnou snahu posilit spolupraci a rozvoj

spravy spole¢ného toku. Diivodem pro¢ se zde dafi zapojit vSech devét ficnich

vvvvv

2 vysledné lepsi umisténi v indexu; N vysledné hordi umisténi v indexu; * po osmi letech na stejném
misté v indexu.

% Ukazatel chudoby a ekonomického upadku.

% Ukazatel nutnosti externi intervence.
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sttt je uréity zvyk spolupracovat v oblasti vody v podstaté jiz od ziskani
nezavislosti. DalSimi diivody jsou také Casté vykyvy pocasi a rostouci populace,
které ovliviiuji dostupnost vody, a samoziejmé ztoho plynouci zavislost
na spoleéném zdroji je bezpochyby motivem pro participaci v nadnarodni
instituci.

I pres vnitini slabost nékterych Clenskych stath se v NBA daii budovat
pomérn¢ silné a funkéni instituciondlni zazemi. Sdileni informaci, které slouZzi
jako zaklad budovani dobrych vztaht je zde na relativné vysoké trovni. Jako
uspéch 1ze hodnotit 1 implementaci nastrojii na prevenci konflikt v ramci ,, vodni
charty”. Ackoli je tim mySlena predev§im prevence spord tykajicich se feky
Nigeru, lze to pojmout jako zpiisob jak naucit staty feSit spory mirove
I v ostatnich pftipadech. Tento trend lze vidét i na konfliktu Nigeru a Beninu
0 feku Mekrou, ktery byl vyfeSen mirov€ pomoci Mezinarodniho soudniho
dvora.

Ovsem s optimismem je tfeba Setfit, protoze jak ukazuje ptipad druhého
konfliktu mezi Nigérii a Kamerunem, tak ani rozhodnuti MSD nezabranilo
eskalaci sporu do nésili. Navic Kamerun je soucasti hned dvou ti¢nich uskupeni,
konzského CICOS 1 nigerského NBA, ale rozhodné nelze jej povazovat
za ukazkovy ptiklad. V ramci obou ukazatelt Failed State Indexu vykazuje horsi
hodnoceni a navic je aktérem vyse zminovaného konfliktu. Tudiz ani ¢lenstvi
Kamerunu ve dvou fi¢nich komisich nepfispélo k jeho lepsi bezpe¢nostni
kondici.

Hodnoceni, zda environmentalni peacebuilding v nigerské ficni panvi
funguje, neni zcela jednozna¢né. Béhem sledovaného obdobi jsme zaznamenali
dva konflikty, pficemz v obou piipadech se jednalo o dlouholeté spory a zadny
zcela novy konflikt mezi ficnimi staty nevypukl, coz Ize hodnotit jako uspéch.
Usp&né lze hodnotit i feSeni sporu mezi Nigerem a Beninem, ktery se drzel
na nizké trovni (stupen 1) a byl vyfeSen mirové prostiednictvim MSD. Bilanci
hodnoceni kazi konflikt Nigérie a Kamerunu, ktery navzdory rozhodnuti MSD
vyustil v nasili. Také vysledky Failed State Indexu nenaznacuji takové zlepSeni,

jaké by se u tak staré ficni instituce dalo ocekavat.
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Management vodnich zdrojii ma v nigerské fi¢ni panvi dlouholetou
tradici. Spole¢né vyzvy a problém dostupnosti vody staty stmeluji. Zahrani¢ni
partnefi tvoii nedilnou souc¢ast rozvoje, ovsem na rozdil od konzské fi¢ni panve
nejsou zahrani¢ni partneti tim jedinym a hlavnim hybatelem. S rostouci populaci
a zvySujicim se tlakem na vodni zdroje a zajiSténi potravinové bezpecnosti lze

do budoucna ocekavat zvySeny zajem o intenzivnéj$i spolupraci.

r w7 w 4

6.3. NILSKA RiCNi PANEV

e

Reka Nil je nejdelsi fekou svéta, jeji ¥iéni panev zabira 10 % afrického
kontinentu a zasahuje tizemi jedenacti statti: Burundi, DR Kongo, Egypt, Etiopie,
Eritrea, Kena, Rwanda, Jizni Stdan, Stidan, Tanzanie a Uganda. Na uzemi nilské
fiéni panve zije priblizng¢ 160 miliont 1idi® a tim se fadi mezi nejhust&ji
zalidnéné fi¢ni panve v Africe. Tretina ztéto populace Zije v Egypté, ktery
ovSem zabira pouze 9 % nilské panve. Oproti tomu Sudan a Jizni Sudan zabira
dv¢ tietiny plochy nilské fi¢ni panve, pti¢emz pfistup k pitné vod¢ v téchto zemi
je ve méstech jen 44 %, na vesnici jesté méné. Chudoba zde postihuje bezmala
polovinu populace.®® Rozli¢né piirodni bohatstvi obou Stidant a vleklé konflikty
sem soustiedi také pozornost UNEPu, ktery se na zdkladé¢ své zpravy
0 environmentalni situaci z roku 2007 snazi pomoci s rekonstrukci zemé (resp.
zemi). Degradace zivotni prostfedi a sucha zptsobena klimatickymi zménami
jsou totiz jednémi z determinantti zdejSich konflikt. Jednim z kli¢ovych témat je
i zavedeni integrované spravy vodnich zdroji.®® Klimatické zmény a z nich
plynouci hor$i dostupnost vody alarmovaly UNEP do té miry, Ze od roku 2010
spolecné s Nilskou fi¢ni iniciativou spustil projekt Adaptace na klimatické
zmény.70

Staty sdilejici Nil jsou velmi etnicky, naboZensky i kulturné odli$né.

Stejn¢ tak ekonomicka vyspélost jednotlivych stati vykazuje znaéné rozdily

¢7 Ocekava se, Ze se zdejsi populace do roku 2032 zdvojnasobi (Kameri-Mbote 2007: 1).

% World Bank. Sudan. Dostupné na http://www.worldbank.org/en/country/sudan/overview (2. 4. 2014).
% UNEP. Disasters and conflicts. Sudan. Dostupné na
http://www.unep.org/disastersandconflicts/CountryOperations/Sudan/SudanintegratedEnvironmentProgra
mme/tabid/54259/Default.aspx (2. 4. 2014).

" vice na UNEP. Climate Change Adaptation. Dostupné na
http://www.unep.org/climatechange/adaptation/EcosystemBasedAdaptation/NileRiverBasin/tabid/29584/
Default.aspx (4. 4. 2014).
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(Nicol 2003: 14; UNEP 2010: 72). Takovato tvrzeni mohou Vv Africe znit jako
klisé, ale v nilské fi¢ni panvi to plati vice nez kde jinde. Jako v ptipadé Konga
nebo Nigeru, i zde feka Nil pfedstavuje geograficky a klimaticky rozmanitou
oblast. A stejné tak Nil vytvaii vzajemnou zavislost fi¢nich statd. Voda z Nilu je
totiz zasadnim zdrojem pro zemédélstvi, potazmo potravinovou bezpecnost
celého regionu, ale také kliCovym zdrojem elektrické energie. Vice nez polovina

7.0 . r , ’ Ja . ’ , 7172
statll nilské panve ziskava 90 % energie z vodnich elektraren.

To spolecné
s klimatickymi vykyvy a obdobimi sucha, opét zvySuje environmentalni zavislost
a tlak na dostupnost a vyuzitelnost zdroje.

O Nilu se casto hovofi Vv souvislosti s vySe zminovanymi ,,vodnimi
valkami“.” Jak si ale ukdZeme nize, Nil neni ani tak pfi¢inou zdejsich konflikta,
jako spise stmelovacim prvkem. Ridni staty se mohou opiit 0 mnohaleté
zkuSenosti se spravou spolecného toku, ktera prozatim vede spise K prohlubovani
spoluprace. Vodu z Nilu vyuzivali jiz starovéci Egyptané. Soucasnou podobu
vodniho managementu ovlivnilo obdobi kolonizace i studena valka. Vysledkem
jsou smlouvy zlet 1929 a 1959 stvrzujici dominantni postaveni Egypta
(a castecné i Sudanu), ktery si dokazal prosadit nerovné rozdéleni zdroju
ze spolecné feky ve sviij prospéch.™ Tato nerovna distribuce pouze podpotila jiz
tak napjaté vztahy mezi staty z horniho a dolniho toku Nilu. Staty z horniho toku
disponuji nejvétsim objemem vody v fece, ale Egypt zase disponuje nejvetsi
armadou a je zcela zavisly na vodé z Nilu. Nicméné posilovani statli na hornim
toku v poslednich letech a soucasné oslabovani hegemonie Egypta vede tyto staty

K intenzivnim snaham o revizi starych smluv a vybudovani rovné distribuce

mezi fiénimi staty (Cascao 2012: 230).

" pottinger, Lori (21. 9. 2004): Who Loses in the "Win-Win" Scheme to Dam the Nile Basin?
International Rivers. Dostupné na http://www.internationalrivers.org/resources/who-loses-in-the-
Win%E2%80%93win-scheme-to-dam-the-nile-basin-1992 (28. 3. 2014).

"2 Dalsi piehrady s vodnimi elektrarnami jsou ve vystavb& ¢i v planu vystavét. Vice na Nile Basin.
International Waters. Dostupné na http://www.internationalrivers.org/campaigns/nile-basin (28. 3. 2014).
" Toto tvrzeni v roce 1979 podpofil svym vyrokem tehdeji egyptsky prezident Anwar Sadat: ,,Jedinou
véci, kvtli které by Egypt vstoupil do valky, je voda“ (Kameri-Mbote 2007: 1).

™ Egypt si narokuje az 87 % z pritoku Nilu.
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6.3.1. Institucionalni zazemi nilské ri¢ni panve

Vytvoreni Nilské fi¢ni iniciativy (Nile Basin Initiative — NBI) v roce 1999
bylo pouze vyusténim piedchozich pokusli o spole¢nou spravu Nilu. Starsi
pokusy ztroskotaly zpravidla na neschopnosti zahrnout vSechny fi¢ni staty
¢i neschopnosti rozsifit agendu i mimo technickou oblast (Cascao 2012: 231).
Do NBI se podatilo zaclenit vSech deset statl, pficemz Eritrea ma status
pozorovatele. Toto mezivladni partnerstvi vzniklo s cilem rozvijet spolupraci,
sdilet socio-ekonomické vyhody a podpofit regiondlni mir a bezpecnost.
Hlavnimi funkcemi jsou spoluprace, management vodnich zdrojt a jejich rozvoj.
Jednim z principl nilské pteshrani¢ni spravy vodnich zdrojl je i mirové feseni
sporti, ovSem tento princip jiz neni dale rozveden a staty se tak v ptfipadnych
sporech o vodu radéji uchyluji k bilateralnimu feSeni, které se ale NBI snazi
eliminovat.” Absence néstroje k feSeni sporti a sou¢asnd snaha o regionalni mir
a bezpec¢nost je moznou motivaci NBI vytvaret tzv. win-win feSeni, tedy takova
Z kterych vSechny strany budou ziskévat.

NBI ale byla zamySlend pouze jako docasna instituce, ktera bude
nahrazena Ramcovou umluvou o spolupraci (Cooperative Framework
Agreement — CFA), na zakladé¢ které by vznikla permanentni ficni komise. CFA
dosud implementovalo Sest statll a cela tranzice organizace ¢ekd na pfipojeni
Egypta a Sudanu, jeZ je oviem v nedohlednu.”

Hlavnim prostfedkem ti¢ni spoluprace tedy prozatim zustava NBI, ktera je
zalozend na mezivladnim partnerstvi a jeji zdkladni struktura je tvotena:

- Nilskou radou ministri — nejvySs$i rozhodovaci organ, zastoupeny jsou
vSechny ¢lenské staty;
- Technické poradni komise — tvofena dvéma zastupce zkazdého statu,

ptipravuje podklady pro radu ministri;

7 Nile Basin Initiative. Dostupné na http://nilebasin.org/index.php/about-us/nile-basin-initiative (29. 3.
2014).

"® Kassa, Zeryhun (13. 6. 2013): Ethiopia Endorses Nile Basin Cooperative Framework Agreement.
AllAfrica. Dostupné na http://allafrica.com/stories/201306141038.html (29. 3. 2014).
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- Sekretariatem — administrativni zdzemi pro Nilskou radu ministri
a Technickou poradni komisi.”’

Od roku 2003 funguje také Svétenecky fond Nilské panve, ktery je fizen
Svétovou bankou a jehoZ tikolem je koordinace finan¢nich prostfedkt od darcii
(Cascao 2012: 235).”® Spoluprace v ramci NBI je zaloZena na zapojeni vech
vrstev spole¢nosti, tzv. multi-stakeholder piistup. Setkavaji se jednak jednotlivi
vrcholni pfedstavitelé statli, ale na aktivitich NBI se podili i1 sektor obcanské
spole¢nosti, a to prostfednictvim Nile Basin Discourse (NBD). NBD zahrnuje
pfes 1200 ¢lenti a partnerskych organizaci a jeho Ukolem je ovliviiovat NBI,
aby jeji projekty neopomijely potieby lokalnich komunit. Tento pfistup ma
zajistit zlepSeni komunikace, ale také spravedlivé rozdéleni benefitlh mezi vSemi
ZUcCastnénymi aktélry.79 OvSem jak jsme si uvedli jiz dfive, vytvatet projekty

Z kterych budou profitovat rovnomérné vSechny strany je vice nez obtizné.

6.3.2. Bezpecnostni situace v nilské Fi¢ni panvi

Bezpecnostni situace v nilské ti¢ni panvi je ovlivnéna rtiznymi faktory.
Jednak je zde patrné napéti mezi staty horniho a dolniho toku (zejména Egypta
a Sudanu), jejichz piedstavy o vyuziti Nilu se rozchazeji. Dale je to dominantni
postaveni Egypta, které ale v soucasnosti i kviili jeho vnitini nestabilité¢ oslabuje.
Dalsimi determinanty regionalni bezpecnostni situace jsou etnické, nabozenské
a kulturni Stépeni a Spatné socio-ckonomické zazemi ve vétsSing stata (Nicol
2003: 18). Vysledkem c¢ehoz je tada wvnitrostatnich sporti nejriznéjsiho
charakteru. V neposledni tadé¢ do bezpecnosti v povodi Nilu zasahuji také
udalosti v oblasti Velkych jezer. Jak jsme jiz uvedli v kapitole vénujici
se konzské ti€ni panvi, tento region je dlouhodobé typicky vysokou konfliktni

provazanosti a zdej$i staty v podstaté neznaji mirovou minulost.

"’ Nile Basin Initiative. Dostupné na http://nilebasin.org/index.php/about-us/nile-basin-initiative (29. 3.
2014).

78 Ze viech africkych Fi¢nich panvi ziskava Nilska fiéni panev nejvice prostiedkii od zahraniénich
partnerti (statd ¢i organizaci) (Baum — Nierenkother dle Teshombe 2008: 37).

¥ Nile Basin Discourse. Dostupné na
http://www.nilebasindiscourse.org/index.php?option=com_content&view=article&id=129:about-
nbd&catid=3:about (29. 3. 2014).
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Barevné zvyraznéni v tabulce konfliktd Vv ptfiloze ¢. 8 symbolizuje,
ze konflikty se neodehravaji pouze na substatni urovni, ale probiha zde 1 mnoho
mezistatnich spord, jez si nyni struéné piedstavime. Spor Burundi a Rwandy
se tyka urceni spolecné hranice vytycené jest€¢ pod kolonidlni spravou Belgie.
Problémem je chybéjici dokumentace z této doby, ktera komplikuje vyfeseni
sporu. Nicmén¢ intenzita se drzi na nizké urovni (stupen 1), oba staty projevuji
zajem na zabranéni eskalace Sporu a snaZi se dohodnout na feseni.®

Ackoli je spor mezi DR Kongo a Rwandou evidovan jako novy (od roku
2002), ve skutecnosti je pouze pokracovanim vleklych regionalnich konfliktd
a napjatych vztahi mezi témito staty i po oficidlnim skonceni druhé konzské
valky. Konflikt mezi Rwandou a DR Kongo se neustale preléva a staty
se vzajemné obvinuji z agrese. Do tohoto mezistatniho konfliktu jsou zapojeni
substatni aktéfi, pt. jednotky M23, z jejichz podpory je Rwanda obvifiovana.®
Intenzita konfliktu v prabéhu ¢asu kolisa, ale jak mizeme vidét v tabulce, v roce
2012 dosahl spor jiz tietiho stupné, tedy nasilné krize. Na obdobném principu
ana zakladé spojeni s rebelskymi skupinami je do konfliktu s DR Kongo
zapojena Uganda.®

Podobnym ,,dédictvim* konzskych valek je spor byvalych spojenct
Rwandy a Ugandy, jez se proti sobé postavily na konzské ptdé¢ béhem druhé
konzské valky. Podstata sporu téchto statti po roce 2000 tkvéla v obviflovani se
Z podpory a trénovani opozi¢nich a rebelskych skupin, v odliSnych ptedstavach
0 probihajici konzské valce, v regiondlnich mocenskych bojich a v souboji

0 konzské zdroje.*® Béhem nami sledovaného Gasového obdobi se intenzita

8 New Times (10. 10. 2009): Rwanda, Burundi capable of defining their own borders. Dostupné na
http://www.newtimes.co.rw/news/index.php?i=14044&a=21024 (29. 3. 2014).

81 Smith, David (30. 8. 2013): Rwanda accuses Congo of rocket attacks over border. The Guardian.
Dostupné na http://www.theguardian.com/world/2013/aug/30/rwanda-congo-attacks-m23-ceasefire (29.
3. 2014).

82 Vice napt. na Hellyer, Caroline (24. 12. 2013): Uganda's heart of darkness. Aljazeera. Dostupné na
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/12/uganda-heart-darkness-2013121781321510330.html
(30. 3. 2014).

8 International Crisis Group (21. 12. 2001): Rwanda/Uganda: A Dangerous War of Nerves. Dostupné na
http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/central-africa/rwanda/B007-rwanda-uganda-a-dangerous-
war-of-nerves.aspx (2. 4. 2014).
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konfliktu snizila z druhého na prvni stupeni. V poslednich letech navic Rwanda
a Uganda &ini kroky ke sblizeni a posileni obchodni i politické spoluprace.3*®°
Dalsim konfliktem zaznamenanym HIIK v nilské fi¢ni panvi je spor
Egypta a Sadanu o trojuhelnikovité uzemi Halayeb, lezici na spole¢nych
hranicich u Rudého mote. Uzemi je spravovano Egyptem, ale Sudan si jej také
narokuje. Intenzita tohoto sporu se omezuje vétSinou na rétorické vypady a drzi
si prvni stupeti dle HIIK.*® Egypt a Sudan dlouhodob& udrzuji blizky vztah a oba
staty také ziskavaji nejvétsi podil vodnich zdroj z Nilu. I kdyZ v posledni dobé¢
jsou vztahy téchto statd zkouSeny kviili diskuzi ohledné vystavby nové Velké
renesancni piehrady v Etiopii. Egypt s vystavbou nesouhlasi, protoze se obava
omezeni zdroji vody z Nilu a uchyluje se tak kostrym verbalnim utoktim
vaci statim na hornim toku, a Etiopii zejména. Naproti tomu Sudan bude moci
diky dané piehrads zlepsit dodavky elektrické energie & 1épe regulovat pritok.?’
Konflikt Etiopie a Eritreji (pozorovatelského statu v NBI) vyustil v roce
1998 ve valku o uzemi na spole¢nych hranicich, ktera nasledné destabilizovala
celou oblast Afrického rohu. Valka byla sice vroce 2000 oficialné ukoncena
mirovou dohodou, spolecné¢ s ustavenim Etiopsko-eritrejské hrani¢ni komise
a zfizenim peacekeepingové mise UNMEE, ale spory ptetrvavaji (HIIK 2011:
37). Vtabulce muzeme vidét, ze vroce 2003 spor dokonce vyeskaloval
do nasilné krize. Poté se sice povedlo konflikty ptevést do nenasilné krize (druhy
stupen), ale napéti mezi staty zlistava v podstaté zakonzervovano a valka probiha
prostiednictvim podpory rebelskych skupin v regionu.®® Eritrea neméa dobré

vztahy ani se svym dalSim sousedem, Sudanem. Jejich konflikt spociva

8 Voice of America (11. 12.2011): Uganda, Rwanda Move to Mend Troubled Relations. Dostupné na
http://www.voanews.com/content/uganda-and-rwanda-move-to-mend-troubled-relations-
135437603/149440.html (3. 4. 2014).

8 Maboja, Wilhelmina (18. 10. 2013): Rwanda and Uganda moves to strengthen relations. Dostupné na
http://www.cnbcafrica.com/news/east-africa/2013/10/14/rwanda-and-uganda-relations-to-be-
strengthened/ (3. 4. 2014).

8 Aman, Ayah (3. 2. 2014): Egypt, Sudan rhetoric escalates over disputed region. Al-Monitor. Dostupné
na http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/egypt-sudan-halayeb-shalateen-border-region.html
(30. 3. 2014).

8 Amin, Mohammed (6. 6. 2013): Sudan and Egypt clash over Ethiopia's Nile dam. Africa Review.
Dostupné na http://www.africareview.com/News/Sudan-and-Egypt-clash-over-Ethiopia-dam/-
1979180/1874356/-/k2bgs7z/-/index.html (30. 3. 2014).

8 Gebrelue, Goitom; Tronvoll, Kjetil (8. 12. 2013): Ethiopia and Eritrea: Brothers at war no more.
Aljazeera. Dostupné na http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/12/ethiopia-eritrea-brothers-at-
war-no-more-201312111228604587.html (2. 4. 2014).
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ve stifidavém obvifiovani se z podpory teroristickych a rebelskych skupin.
Navzdory mirové dohodé zroku 1999, ve které se Sudan i Eritrea zavazuji
k nepodporovani rebelskych skupin, k ob&asnym slovnim poty&kam dochazi.®*®
Spor se prozatim stale drzi na Grovni jedna.

Skutecnost, Ze pratelské vztahy mezi staty jsou v nilské fi¢ni panvi spiSe
vyjimkou, potvrzuje 1 spor Sudianu a Ugandy. Uganda v roce 1994 ukoncila
diplomatické vztahy se Stidanem kvili Gidajné podpote rebelli Armady boZiho
odporu (LRA), které velel Joseph Kony.” Sudan zase obvitioval Ugandu
Z podpory Lidové osvobozenecké armady aktivni na jihu Sdddnu. Navazani
dobrych vztahti mezi staty se neuspésné pokousel zprostiedkovat i byvaly
americky prezident Jimmy Carter.*> Chladné vztahy mezi Stidanem a Ugandou
se V poslednich letech snazi oZivit pomoci spoleéné¢ho vyboru, prostfednictvim
kterého budou Fesit sporné otazky.*

Osamostatnéni Jizniho Sudanu v roce 2011 bylo podporované ugandskou
stranou predev§im kviali ugandskym ekonomickym zajmim a dominanci
na jihosudanském trhu. Jizni Siudan je nejvétSsim zahrani€nim odbytiStém
ugandského zbozi. Spory mezi Ugandou a Sudidnem tim ale neskoncily,
ale pouze se transformovaly na nové vznikly Jizni Sudan, coz muzeme vidét
v tabulce v priloze & 8.%* V té také miiZzeme vidét, Ze mezi Sudanem a Jiznim
Stidanem probihda valka (stupen 5). Rozdéleni Sudanu regiondlni situaci
v Zzadném piipadé neulevilo, spiSe naopak, vnitini nestabilita obou je stale

vysoka. Vnitrostatni udalosti v Jiznim Stddnu naznacuji pocinajici obcanskou

8 BBC News (3. 5. 1999): World: Africa Sudan, Eritrea sign peace accord. Dostupné na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/333974.stm (2. 4. 2014).

% BBC News (15. 1. 2004): Eritrea-Sudan relations plummet. Dostupné na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3400575.stm (2. 4. 2014).

% Viidee LRA Josepha Konyho stihaného Mezinarodnim trestnim soudem, se ani s pomoci USA dosud
nepodatilo dopadnout. [zama, Angelo (26. 3. 2014): Obama's Kony 2014 hunt totally forgets a bigger
conflict in Uganda and blond. The Guardian. Dostupné na
http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/mar/26/obama-kony-2014-troops-bigger-conflict-
uganda (3. 4. 2014).

%2 BBC News (8. 12. 1999): Sudan and Uganda to tackle rebels. Dostupné na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/555602.stm (3. 4. 2014).

% Sudan Tribune (10. 10. 2012): Sudan and Uganda to resume talks over strained relations. Dostupné na
http://www.sudantribune.com/spip.php?article44175 (3. 4. 2014).

% Schlindwein, Simone (11. 1. 2014): Uganda sends troops into South Sudan. DW. Dostupné na
http://www.dw.de/uganda-sends-troops-into-south-sudan/a-17355394 (3. 4. 2014).
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véalku.® Humanitarni krize a velké poéty uprchlikii piisobi negativné na okolni
zem&, zejména Ugandu, kam tisice uprchliki miif.*

Jako posledni si uvedeme konflikt Ugandy a DR Konga o jezero Albert,
které prochazi spole¢nymi hranicemi a ve kterém se nachazi ropna loziska.
Jak jsme jiz naznacili vySe, vztahy obou statli jsou poznamenané konzskymi
valkami a jezero Albert je jednim ze zasadnich determinantii bezpec¢nostnich
vztahi mezi DR Kongo a Ugandou. Jak mizeme vidét v tabulce v ptiloze €. 8,
konflikt zacal vroce 2007 rovnou tfetim stupném intenzity konfliktu, tedy
nasilnou krizi. Od dal$iho roku se jej dafi na nendsilné urovni, coZ je mozna
I vysledkem snah o aplikaci environmentalniho peacebuildingu na oblast jezera
Albert. Navzdory environmentalnim problémiim a soutéZeni o zdroje V blizkosti
jezera, mohou zdejSi populace stavét na spolecnych etnickych zakladech,
zpusobu zivota i vzajemném obchodu (Westerkamp — Houdret 2010: 10).
Environmentéalni peacebuilding je zde zaloZen na spolupraci lokdlnich aktért,
protoze jak se ukazuje, tato lokalni uroven je schopna efektivné spolupracovat
| pfes jinak chladné vztahy mezi staty samymi. Pfeshrani¢ni spolupraci podporuje
prostiednictvim Nile Basin Discourse i Nilska fi¢ni iniciativa. Vzajemna
environmentalni zavislost a mj. tristni stav kvality i kvantity vody vede komunity
k vytvareni tizkych vazeb a neformalnich dohod upravujicich sdilené vody, diky
kterym se jiz dafi zabranovat eskalaci nasili alespon na lokalni turovni
(Westerkamp — Houdret 2010: 16).

Zavérem jesté zhodnotime sledovana data ve Failed State Indexu v tabulce
¢. 5. Vramci ukazatele ekonomické kondice si vétSina stati ve vysledku
pohorsila, zejména u Egypta miizeme vidét dramatické zhorSeni, naopak Rwanda
vykazuje zlepSujici se tendenci. Druhy ukazatel mapujici schopnost stati dostat
svym mezindrodnim 1 vnitrostdtnim zavazkiim (napt. zda je stat schopen zajistit
mir a zakladni sluzby) také ve vysledku nabizi negativni hodnoceni. Egypt

si v tomto ukazateli opét vyznamné pohorsil, ale vétsi zhorSeni vykazuji i dalsi

% The Economist (27. 12. 2013): The descent into civil war. Dostupné na
http://www.economist.com/blogs/baobab/2013/12/south-sudan (3. 4. 2014).

% Schlindwein, Simone (11. 1. 2014): Uganda sends troops into South Sudan. DW. Dostupné na
http://www.dw.de/uganda-sends-troops-into-south-sudan/a-17355394 (3. 4. 2014).
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staty nilské ¥i¢ni panve. Nejvyssich hodnot v nutnosti externi intervence dosahuje

Stdan a Jizni Sudan, pficemz Sudan se tradicné umistuje na prednich (tedy

nejhorsich) prickach Failed State Indexu celkové. Dosavadni tdaje naznacuji,

ze nove vznikly Jizni Sidén jej bude pravdépodobné nasledovat.

Tabulka ¢. 5: Staty nilské Ficni panve a vyvoj jejich umisténi ve Failed State

Indexu (v ramci ukazatele chudoby a ekonomického upadku a ukazatele

nutnosti externi intervence): o

©
[e5]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Zména
. - 7,8 | 78182]80]80]82]85]88 N
urinal - 0, 0™ 10,0 9.0 | 86 | 8,9 | 8.7 | 9.0 | 9,0 2
RK 80 | 818083 |83]87]|87]88 N
oN9% ™00 (10,0 9.6 | 94 | 9.6 | 9.7 | 9.5 | 9,6 2
- 38 | 7070|609 |70]68]65]|71 N
gypt 50 | 75| 76|80 80|78 78|80 N
o 85 | 80|80 8283807774 2
tiopie 6,0 | 63|67 |73|76]|79]81]82 N
o 88 | 8084|8586 ]86]|83]86 2
ritrea 50 | 65|65 7376818585 N
) 6,3 |68 |70 69|75 747073 N
Kena
40 | 7072|7382 8485|384 N
9,2 | 80|75 73 |75|70] 7068 2
Rwanda
82 |6866]|65|70]|75]|80]|77 2
. 7.3
izni Sudan 10.0
- 85 | 75|77 |73 7067|6473 2
Sudan
73 | 98,98|999896]|095]095 N
. 45 | 7.0 | 7.4 | 7.2 75 7.2 74609 N
anzanie T 7 0 (707068 | 7.0 7.4 7.4 N
e 60 | 7.5 75 7617672 77175 N
ganda 73 | 75|74 771807981709 N

Zdroj: data ptevzata z FFP. Failed State Index. Dostupné na

http://ffp.statesindex.org/rankings-2005-sortable (2. 3. 2014).

N7 oM

B . st oy , e s . .,
A vysledné lepsi umisténi v indexu; N vysledné horsi umisténi v indexu; * po osmi letech na stejném

misté v indexu.

% Ukazatel chudoby a ekonomického upadku.

190 ykazatel nutnosti externi intervence.
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6.3.3. Diléi shrnuti situace v nilské Fi¢ni panvi

Ackoli ma nilska fi¢ni spoluprace dlouholetou tradici, prvni komplexni
instituce vznikla az v roce 1999. Razné predikce o ,,vodnich valkach® se zde
navzdory vysoké zavislosti stati na Nilu a obcasné valeéné rétorice nikdy
nenaplnily. Nil tedy putsobi spiSe jako stmelovaci prvek, protoze diky
institucionalizaci spravy vodnich zdroji skrze NBI dochdzi k setkavani statl
a dalSich zucastnénych aktérti a tim k posilovani divéry. Setkavani také vede
k eliminaci rizik plynoucich z odlisnych piedstav o vyuziti a spravé feky. Ovsem
kvili neochoté Egypta (a Stidanu) €init ustupky, se nedaii Nilskou ficni iniciativu
transformovat do efektivnéjsi organizace (fi¢ni komise). Jak ale ukazuje vystavba
Velké renesanéni piehrady v Etiopii, ktera je stavéna i ptes egyptsky odpor, moc
Egypta evidentn¢ sldbne a ani diivéjSi jednota se Sudénem dnes jiz neni
tak neotfesitelna.

Pravidelna setkdvani ovSem bezpecnostni situaci na mezistatni Urovni
prili§ pozitivné neovliviiuji, pocet mezistatnich konfliktii je vysoky. V tabulce
muZzeme vidét, ze pouze Kena a Tanzanie nejsou zapleteny do néjakého
mezistatniho sporu. Celkové je region charakteristicky politickou nestabilitou
a konfliktni provazanosti, zejména skrze lokalni a regionalni ozbrojené skupiny.
Obvitlovani z podpory takovychto skupin stity navzajem je velmi Castd
zalezitost. Také se zde nachazi velmi chudé staty, ve kterych environmentéalni
problémy jesté zhorSuji jiz tak Spatnou bezpecnostni situaci. Napf. v obou
Studanech se aktivné angazuje UNEP, a pfesto jsou tyto staty ve valecném stavu.

Vysokd konfliktni provazanost stati nilské fti¢ni panve, spolecné
s environmentalni zavislosti a kooperativnim managementem (sdileni informaci)
tvofi vyborné podminky pro rozvoj environmentalniho peacebuildingu
zalozeného na principu spoluprace v oblasti vody. Nicméné prozatim se ukazuje,
7e se dafi zabranovat pouze konfliktim o Nil samotny, ale konflikti jiného
charakteru zde probiha celd fada (viz tabulka v pfiloze ¢. 8). Béhem nami
sledovaného obdobi (2002-2012) vznikly tfi nové konflikty, pficemz u kazdého
se objevila alespon jednou nésilna faze. DR Kongo je ¢lenem hned dvou ficnich

uskupeni CICOS a NBI, ale jak mizeme vidét, na jeho bezpecnostni
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a ekonomické situaci se to pfili§ pozitivné neprojevilo. Pfiznivé nevychazi ani
evaluace vyslednych dat z Failed State Indexu. V obou sledovanych faktorech
si vétSina statli pohorsila, vzajemna spoluprace tedy nevyustila ani ve zlepSeni
ekonomické kondice, ani nepomohla uklidnit nestabilitu uvnitt fi¢nich stata.

Ze zjisténych informaci muizeme dojit k zavéru, Ze preshrani¢ni
spoluprace a management vodnich zdroja Vv pfipad¢ nilské ficni panve pozitivné
neovlivnily vyvoj mezistatnich konfliktd. Nicméné Nil se nabizi jako katalyzator,
ktery nastartuje mirotvorné procesy. Environmentdlni degradace je jednim
ze zakladnich faktorti ovliviiujicich zdej$i potravinovou bezpe€nost. Jakmile
staty dokazou zajistit, aby jejich obyvatelé nebyli nuceni kazdy den bojovat o své
preziti, lze predpokladat pieneseni tohoto spill-over efektu i na dalsi trovné.
Jenutné hledat komplexni feSeni, protoZze stity nejsou schopny fesit
environmentéalni problémy a rozvoj samostatné. Piipad Sudéanu, ale v podstaté
celd nilské fi¢ni panev potvrzuje predpoklad, Ze trvaly mir neni mozZné udrzet

ve $patnych environmentalnich podminkach.

6.4. ZAMBEZSKA RICNI PANEV

Ri¢ni panev feky Zambezi je &tvrtou nejvétsi africkou fiéni panvi
anejvetsi panvi jizni Afriky. Jeji uzemi zasahuje osm statl: Angolu, Botswanu,
Malawi, Mozambik, Namibii, Tanzanii, Zambii a Zimbabwe. VSechny staty jsou
soucasti Jihoafrického rozvojového spolecenstvi — SADC. Nejvétsi plochu
zambezské ti¢ni panve zabird se 42 % Zambie, jejiz tizemi je tak ficni panvi
pokryto ze tii ¢tvrtin. Angola a Tanzanie zabiraji jen malou ¢ast ficni panve, zato
vyznamné pispivaji svymi srazkovymi uhrny. Uzemi #i&ni panve Zambezi obyva
vice nez 40 milionil obyvatel (UNEP 2010: 101). AZ 75 % povrchu ti¢ni panve
Zambezi je pokryto lesem a kiovinami a podobné¢ jako v konzské ticni panvi i
zde najdeme bohatou biodiverzitu.'**

Region jizni Afriky patii mezi sussi africké oblasti a zejména zambezska
fiéni panev podléhd velkym klimatickym vykyvim, které zptsobuji cyklicky

se opakujici zaplavy ¢i sucha. Pro tuto oblast jsou typické také urbanizacni

101 pramen feky Zambezi patii svétové pamatky UNESCO (UNESCO dle Swain a kol. 2011: 36).
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trendy, které s sebou piindseji rozvoj prumyslu. Kvalita vody je tak ovlivnéna
hned nékolika faktory, jednak klimatickymi zménami a zminénou rychlou
urbanizaci, t€zbou, ale také erozi piidy a neekologickymi metodami zemédélstvi.
Zemédélstvi je kvali klimatickym zméndm a vykyviim pocasi stale vice
odkazané na zavlazovani a je tak jednim z nejvétsich spottebiteld vody v regionu
(SARDC a kol. 2012: 26-27).

Rozmanity geograficky terén, rozdilné¢ srazkové tthrny mezi jednotlivymi
staty zambezské fiéni panve a rozdilné rozvojové strategie noveé nezavislych
zemi odstartovaly tradici unilaterdlniho rozvoje a spravy feky. Podobné jako
v pfedchozich ficnich panvich, i zde v prubéhu let roste tlak na dostupnost
kvalitnich vodnich zdroji a jako vétSina takto velkych fek, i Zambezi nabizi
hydroenergetické prilezitosti. Piestoze Zambezi patfi k nejvice prehrazenym
fekam v Africe, vyuzitd je zhruba jen ctvrtina hydroenergetického potencidlu
(SARDC 2012: 72). Navic neuvazena vystavba ptehrad v minulosti vedla
k environmentalnim Skodam 1 neschopnosti regulovat tok a zabranit

tak zaplavam.'®

Staty zambezské fti€ni panve cCeli obdobnym problémim,
V jejichz Cele stoji zajisténi ptistupu k pitné vodé (jako jeden z Rozvojovych cilt
tisicileti).’® Spole¢né problémy obvykle vyzaduji spole¢na feSend a efektivni
management feky Zambezi miliZze byt zplsob jak zajistit zakladni potieby
obyvatel a =zaroven to mulze vytvofit potencionalni ,,odrazovy mustek®

pro regionalni ekonomicky rozvoj a stabilitu v ramci celého SADC (World Bank
2010: 1, 4)

6.4.1. Institucionalni zaizemi zambezské Fi¢ni panve

Prvni pokusy o spole¢nou spravu feky Zambezi se datuji na konec 40. let,
kdy kolonizatoti usporadali Konferenci o vyuzivani a kontrole feky Zambezi.
Béhem vlady apartheidu v JAR (1948-1994) byl sice cely jihoafricky region

roz§tépen, nicméné v 70. a 80. letech zde vznikly prvni imluvy o fi¢nich tocich.

192 |nternational Rivers. Zambezi, River of Life (nedatovano). Dostupné na
http://www.internationalrivers.org/campaigns/zambezi-river-of-life (5. 4. 2014).

103 yice nez polovina populace zambezské ¥iéni pAnve nemé piistup k nezavadné pitné vods (SARDC
2012: 123).
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Statim se sice podafilo spustit Zambezsky akéni plan (ZACPLAN), jehoz cilem
byl spole€ny management vodnich zdroji, ale vodni management se vice
rozpohyboval az v poloviné 90. let, kdy vzniklo SADC (Petersen-Perlman a kol.
2012: 8-9).

JAR dlouhodobé plati za hegemona celé oblasti a az s jejim pfechodem
k demokratickému ziizeni na zafatku 90. let se zaCala rozvijet regionalni
integrace. V té dob¢ také vznikla nejkomplexnéjsi regionalni organizace jizni
Afriky SADC.'™ Spoluprace v oblasti vody byla pomyslnym odrazovym
mistkem regionalni integrace. SADC bylo prvni organizaci, které sdruzilo
vSechny dotCené staty, a ktera upravilo spravu tfeky Zambezi prostifednictvim
ptijeti Protokolu o sdilenych vodnich systémech v roce 1998. Piepracovana verze
byla nasledné podepsana v roce 2000. Cilem SADC v oblasti vody je podpora
spolupréace a rovného rozvoje, spravného vyuzivani a integrované spravy vodnich
zdrojui. Ve své ¢innosti se fidi principy Konvence Organizace spojenych narodi
o pravech a nenaviga¢nim vyuziti mezinarodnich vodnich tokt a také Agendou
21 (viz kapitola Management vodnich ZdI‘Ojﬁ).lOS

Vyse zminény piepracovany Protokol také stanovuje zakladni organizacni
strukturu SADC, kterou tvofi:
- Rada ministrii spravujicich vodni zdroje — dohliZi na implementaci Protokolu

a fesi politické neshody tykajici se vody;
- Rada vyssich tfednikd — ¢ini doporu¢eni Rad€ ministri;
- Koordina¢ni kancelat — zajist'uje administrativu, pfipravuje setkani
- Technickd komise — poskytuje odborné zédzemi a konzultace (SADC 2000:
11-12).

Protokol v sobé obsahuje i zminku o feSeni sporti mezi Clenskymi staty.
V Protokolu stoji, Ze staty by se mély chovat pratelsky a v souladu s timto
dokumentem. Pokud se nedafi spory vyfeSit mirové, mohou strany pozadat

0 nezavislé stanovisko ¢i spor mize byt postoupen soudu (SADC 2000: 14).

104 Cleny SADC jsou: Angola, Botswana, DR Kongo, Lesotho, Madagaskar,

Malawi, Mauricius, Mozambik, Namibie, Seychely, JAR, Svazijsko, Tanzanie, Zambie a Zimbabwe.
SADC. Member states. Dostupné na http://www.sadc.int/member-states/ (3. 4. 2014).

15 SADC. Water sector. Dostupné na http://www.sadc.int/sadc-secretariat/directorates/office-deputy-
executive-secretary-regional-integration/infrastructure-services/sadc-water-sector/ (4. 4. 2014).
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Spravu ti¢ni panve Zambezi ma kromé SADC zajistovat jeSté Zambezska
ficni komise (ZAMCOM). Evoluce této organizace trvala vice nez dvé desetileti
a az vroce 2004 vyustila v oficialni vznik komise. OvSem vysledkem tohoto
dlouhého procesu nebyl vznik efektivni komise, protoze trvalo bezmala dalsi
desetileti, nez komise zacala alespon n&jakym zpusobem fungovat. Smlouva
komise ZAMCOM je podobna vySe zminénému Protokolu SADC a podepsaly
ji vSechny staty fi¢ni panve S vyjimkou Zambie, ktera pozadovala vice benefiti.
Ratifikovana byla ale pouze Sesti staity (SARDC a kol. 2012: 117). Smlouva
fakticky vstoupila v platnost az v roce 2011, i pfes neratifikovani zambijskou
vladou. Tehdy byl také ziizen stily Sekretariat jako prvni funkéni téleso
a az Vv lonském roce (2013) se podafilo zfidit Radu ministri a Zambie pfislibila,
7e je pripravena do ZAMCOMu vstoupit. %

Jako posledni instituci, jejiz ¢innost ovliviiuje na feku Zambezi, mizeme
jesté zminit Zambezsky fi¢ni ufad (Zambezi River Authority — ZRI), ktery
od roku 1987 funguje jako mezivladni korporace Zambie a Zimbabwe. Ukolem
ZRI je dohled nad spravou piehrady Kariba, druhou nejvétsi piehradou
na Zambezi.'”’

V SADC jsou zaclenény vSechny staty jizni Afriky, kdezto ZAZCOM
sdruzuje pouze staty zambezské ti€ni panve. Je nutné si uvédomit, ze SADC
spravuje vice nez desitku raznych fi¢nich panvi (mj. napt. i konzskou fi¢ni
panev), které se na jihu Afriky nachézeji. Z toho divodu je obtizné reflektovat
specifika a potieby kazdé jednotlivé fi¢ni panve. ZAZCOM prozatim rozhodné
nemuzeme vnimat jako vyspélou a ucinnou instituci, ktera se aktivné podili na
rozvoji. Vytvoteni efektivni organizace uvizlo na nedostatecné diivéte mezi staty
a na neochoté ¢init kompromisy. Na slabé instituciondlni zdzemi zambezské fi¢ni
panve poukazuji i néktefi autofi (Beck — Bernauer 2011 ¢i Swain a kol. 2011).

Beck a Bernauer upozoriuji, ze i pokud se ZAZCOM stane pln¢ funkéni, jeji

106 7AZCOM (31. 5. 2013): Press release. Dostupné na
http://www.zambezicommission.org/index.php?option=com_content&view=article&id=42:press-
release&catid=14&Itemid=118 (5. 4. 2014).

107 7ambezi River Authority. Dostupné na http://www.zaraho.org.zm/index.html (5. 4. 2014).
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schopnost ovliviiovat jednotlivé narodni politiky ¢lenskych statlh bude minimalni
(Beck — Bernauer 2011: 1071).

Spatné institucionalni zadzemi, nedostate¢na komunikace a &asto
neslucitelné zdjmy tvoii vyznamné piekdzky vytvoieni integrované spravy
vodnich zdroji. To jsou také mj. divody, pro¢ se ani jihoafricka oblast neobejde
bez pomoci zahrani¢nich partnerti. Ve vyctu instituci spolupracujicich se SADC
nechybi Svétova banka, némecka rozvojova agentura GIZ, Svédska agentura

pro rozvoj — SIDA a dalsi.*®

rv

6.4.2. Bezpecnostni situace v zambezské Fi¢ni panvi

Staty spadajici do zambezské ti¢ni panve jsou az na vyjimky relativné
stabilni. Za hlavni destabiliza¢ni prvek lze povazovat Zimbabwe v Cele
s autoritafskym Robertem Mugabem. Na druhou stranu se dle africkych méfitek
V tomto regionu nachazi i staty stabilni a demokratické, napt. Botswana, Namibie
¢i JAR. Jak jiz bylo zminéno, JAR je dominantnim aktérem a zaroven
,motorem* regionalni integrace skrze SADC. SADC je organizaci s velmi
Sirokym zabérem, ktera do své ¢innosti zahrnuje kromé spoluprace v oblasti vody

1 bezpecnostni agendu (vCetné peacekeepingovych jednotek).109

Jediny spor mezi staty zambezské fi¢ni panve, ktery je v tabulce zachycen
je spor Namibie a Botswany tykajici se uzemnich narokt v Capriviho vybéZzku.
Spor byl vyfesen v roce 1999 Mezinarodnim soudnim dvorem a jesté par let
trvalo, nez ob¢ strany rozhodnuti akceptovatly.110 Jak miizeme vidét, spor byl
ukoncen na stupni jedna.

Tabulka v priloze ¢. 9 nam nabizi zajimavy pohled, protoze zde

J4

ve sledovaném obdobi neni zaznamendn zaddny vyznamny konflikt mezi staty

rowrw

zambezské fi¢ni panve (Spor Namibie a Botswany byl jen na stupni jedna a byl

198 1CP Collaboration Portal. SADC Water Sector. Dostupné na http://www.icp-confluence-
sadc.org/category/river-basin-organization/sadc-wd (5. 4. 2014).

%9 SADC. Organ for Politics, Defence and Security. Dostupné na http://www.sadc.int/sadc-
secretariat/directorates/office-executive-secretary/organ-politics-defense-and-security/ (6. 4. 2014).

19 e Roux, C. B. J. (1999): The Botswana-Namibian Boundary Dispute in the Caprivi:To what extent
does Botswana's Arms Procurement Program represent a drift towards Military Confrontation in the
Region? Scientia Militaria. South African Journal of Military Studies. Dostupné na
http://scientiamilitaria.journals.ac.za/pub/article/view/188 (6. 4. 2014).
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ukoncen). Spor Angoly a DR Kongo jsme jiz zminovali v konzské fi¢ni panvi,

nicméné DR Kongo neni souc€asti zambezskée ti¢ni panve, pouze SADC.

Data z Failed State Indexu jiz tak optimistickd nejsou. Krom¢ Malawi si

v ukazateli ekonomické kondice vSechny staty pohorsily a v ukazateli nutnosti

externi intervence vétSina statd také vykazuje hor$i vysledky. I kdyz v souhrnu

vychazeji staty zambezské Fi¢ni panve zhodnoceni negativné, zpravidla

se nejedna o 7adné¢ dramatické propady (jako tomu bylo napt. u Egypta).

Zimbabwe se tradicné drzi v prvni desitce mezi nejhlife hodnocenymi staty svéta.

Tabulka €. 5: Staty zambezské #i¢ni panve a vyvoj jejich umisténi ve Failed

State Indexu (v ramci ukazatele chudoby a ekonomického upadku a

ukazatele nutnosti externi intervence):

111

112

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Zmen
| 4,41 494,240 45|50 45| 4,8 N
Angola e e 176 [ 7.2 1 7.2 | 6,7 | 6.7 | 6.4 2
o 50|56 |53]| 56| 61]63]65 N
otswana 6,0 | 6060 |58]|58]54]51 2
Malau 88192 91]91]92 8885 2
alawl 70|74 78|84 |86 8784 N
orampi |78 | 10| 75 | 7.4 80788279 N
OzambIK 50 60 | 59 |60 |60 |62 ]67]865 e
» 55 |59 |60 |61 656364 N
Namibie
6,060 |63]|62]|60]62]63 N
o |45 [ 70747275 721469 N
anzanie o7 0 70| 70 | 68 | 7.0 | 7.4 | 7.4 N
_ 76 7.9 8185807781 N
Zambie
6,161 |65]|75]|73]|73]|70 N
. 7.3 | 9.8 [10,0]100/10,0] 9.6 | 9,0 | 89 N
IMbabwe e =180 | 70| 70 | 7.6 | 7.5 | 7.8 | 7.5 N

Zdroj: data ptevzata z FFP. Failed State Index. Dostupné na
http://ffp.statesindex.org/rankings-2005-sortable (2. 3. 2014).

112

misté v indexu.

13 Ukazatel chudoby a ekonomického upadku.

114 Ukazatel nutnosti externi intervence.

vvvvv

A vysledné lepsi umisténi v indexu; N vysledné hor$i umisténi v indexu; * po osmi letech na stejném
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6.4.3. Dil¢i shrnuti situace v zambezské Fi¢ni panvi

Shrnuti situace v zambezské fi¢ni panvi je trochu prekvapivé. Ackoli je
intenzita environmentalni spoluprace v oblasti vody pomérné nizka, v regionu
nezaznamenavame mezistatni spory. V prabéhu 90. let se objevuji prvni pokusy
dat spolupraci a spravé jasnou podobu, ale sledovani vlastnich zajma nedovolilo
statim posunout management vodnich zdrojli na vyS$si droven. V poslednich
letech se sice objevuji naznaky vétSi ochoty, ovSem jak jsme méli moZnost
se ptesvédcit i v minulych ptfipadovych studiich, v africkém prostiedi prosazeni
jakékoli institucionalni zmény vyzaduje velmi dlouhou dobu.

SADC na africké poméry muizeme hodnotit jako uspéSné integracni
uskupeni, zejména napt. v eKonomické oblasti, ovSem Zivotni prostiedi patii
k oblastem s nejsiln¢jsim managementem a navic spravuje mnoho vodnich tokt
(Petersen-Perlman a kol. 2012: 9). V tomto pfipadé spoluprace v oblasti vody
funguje jako odrazovy mistek pro celé SADC, nikoli pfimo pro staty zambezské
ficni panve. Do budoucna miizeme ocekdvat, ze agenda vody ziska vétsi
pozornost, a to z davodu zvySujiciho se tlaku na dostupnost vodnich zdrojt.
Otazka chronického nedostatku vody je zejména v JAR palcivym problémem,
i zalezitosti ekonomické bezpeénosti statu.'”® Jelikoz JAR neni sama schopna
tento problém vyfesit a soucasné¢ dominuje SADC, lze predpokladat, ze bude
chtit ,,vodni agendu® fesit i s ostatnimi staty v regionu.

Fungovani konceptu environmentadlniho peacebuildingu v pfipade
zambezské ti¢ni panve nemutzeme potvrdit. Hodnoceni stati ve Failed State
Indexu vychazi spiSe negativné a pieshrani¢ni spoluprace Vv této fi¢ni panvi
prozatim neni na takové urovni, aby byla zakladem budovani diivéry mezi staty.
Ve sledovaném obdobi (2002-2012) sice nebyl zaznamenan vyznamny
mezistatni spor, ale tuto bilanci nemiizeme pficitat spolupraci v oblasti vody.
Diivody je tfeba hledat jinde, napf. v regiondlni integraci. JAR se snaZzi si
po padu apartheidu napravit reputaci, budovat vregionu dobré vztahy

a prohlubovat integracni procesy.

115 Odendaal, Natasha (22. 3. 2013): Water security critical to SA's economy. Engineering News.
Dostupné na http://www.engineeringnews.co.za/article/water-security-critical-to-sas-economy-2013-03-
22 (6. 4. 2014).
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7. ZAVER

Proména mezinarodniho spolecenstvi na pocatku 90. let s sebou piinesla
nové perspektivy, koncepty a pfistupy ke zkoumani mezinarodnich vztahu,
bezpecnosti a zivotniho prostiedi. Udalosti tohoto obdobi daly novy impuls
mezindrodnimu spolecenstvi v jeho snaze o vybudovani mirového prostiedi. Tyto
snahy byly ovlivnény vypuknutim konfliktd ,,zakonzervovanych® studenou
valkou a velmi brzo bylo jasn€, Ze je potfeba reflektovat dosavadni ptistupy
k feSeni konflikti. Zejména mame na mysli oSetfeni situace po ukonceni
konfliktu, protoze mirové vztahy nejsou samoziejmosti a na jejich udrzeni je
nutné intenzivné pracovat. Pravé 90. 1éta jsou obdobim, kdy do struktur OSN
zacal pronikat koncept budovani miru. Ukazalo se, ze v prostiedi kiehké
stability, kam Afriku bezesporu miizeme zatadit, je vhodné ¢init takova opatieni
a aktivity, které¢ vytvoii podminky pro spolupraci a divéru, a ty nasledné
eliminuji moznost vypuknuti dalSiho konfliktu (dosazeni tzv. pozitivniho miru).

Environmentalni peacebuilding, jenz byl tématem této prace, se vyvinul
z praxe. Evoluce tohoto konceptu odraZzi nezbytnost zahrnout otdzky zivotniho
prostfedi do procesu budovdni miru. Peacebuilding je néaroc¢ny, komplexni
a dlouhodoby proces. Jeho komplexita spoc¢iva ve schopnosti zapojit do budovani
miru vSechny vrstvy spolecnosti (od lokalnich po statni) a zdrovenl neopomijet
7adnou z oblasti spoluprace (tzv. multi-track diplomacy). Zivotni prostiedi bylo
vV ramci mirotvornych aktivit dlouho opomijeno a ptfednost byla dédvana napf.
vojensko-politické oblasti ¢i socio-ekonomické obnoveé. O vztahu Zivotniho
prostiedi a konfliktu se v mezinarodnich vztazichdiskutovalo jiz delsi ¢as, ovSem
az na prelomu tisicileti teoretici zacali vice zdaraznovat roli zivotniho prostiedi
pfi budovani miru.

Ukazalo se, Ze zanedbdni vyfeSeni otdzek spojenych se Zzivotnim
prostiedim a ptirodnimi zdroji pfi budovani miru mize vyznamnym zptsobem
prispét k obnoveni konfliktu. Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi nerespektuji
politické hranice, coz znamen4, ze jeden piirodni zdroj je zpravidla sdilen mezi
nekolika staty. Zvlasté jsou-li dotéené staty na tomto spoleCném zdroji zavislé, je

nutné hledat akceptovatelné (¢asto kompromisni) feseni pro vSechny. Spoluprace
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pii feseni spolecnych environmentalnich problému je také zptlisob, jak 1ze privést
K jednani i jinak znesvarené strany. Dohody vV africkych ficnich panvich ale
ukazaly, ze velkym problémem je uz samotné vytvofeni a implementace ramce
piijatelného pro vSechny strany. Na pfipadu Nilské ficni panve miizeme vidét,
jak je nesmirn¢ obtizné prosadit revizi smluv z kolonialniho obdobi. Neochota
¢init kompromisy a ustoupit z unilateralni spravy byly zase ptfi¢inou zdlouhavé
implementace Zambezské fi€ni komise.

Environmentalni zavislost je v pfipadé vody umocnéna vyjimecnosti této
komodity. Voda je naprosto nepostradatelny prirodni zdroj, ktery je velmi citlivy
na vykyvy pocasi a klimatické zmény. V Africe se nejcastéji mluvi o vykyvech
plynoucich z globdlniho oteplovani. RozloZeni vodnich zdroji na africkém
kontinentu je zna¢né nerovnomérné a jejich kvalita 1 kvantita se trvale zhorSuje.
V ekonomické oblasti je dostatek vody zdkladem pro zemédélskou produkci,
prumyslovou vyrobu a celkovou ekonomickou stabilitu. Zeméd¢lstvi, na které
pfipada nejvetsi podil spotieby, je soucasné kliCem k potravinové bezpe€nosti
vetSiny africkych zemi. Afrika je druhym nejsus$im kontinentem a celosvétove
patii k oblastem s nejhorsi dostupnosti pitné vody, a to i v regionech jinak
bohatych na vodni zdroje a srazkové thrny (pt. konzské ficni panev).

Demografické trendy ve vSech zkoumanych fi¢nich panvich (konzska,
nilskd, nigerskd a zambezskd) vykazuji populacni nartist, coz zvySuje tlak na jiz
tak omezené vodni zdroje. AC to Vv Africe, kontinentu tradiné spojovanému
S mizivou kooperaci, mize pusobit prekvapivé, tak i zde mizeme najit velmi
staré priklady pokusli o urcitou upravu spolecnych fek. Zpisob vyuzivani Nilu
tesili jiz starovéci Egyptané, ale prvni hmatatelné stopy vodniho managementu
Ize zpravidla hledat v obdobi kolonialni spravy, jako v ptipadé nilské ficni panve,
¢1 tésn¢ po ziskdni nezavislosti, jako v ptipad¢é nigerské panve (v roce 1964).
V Zambezské ficni panvi lze prvni novodobé umluvy o fi¢nich tocich hledat
v 70. letech minulého stoleti, za vlady apartheidu v JAR, jehoz politika negativné
ovliviiovala cely region jizni Afriky. Konzskd ti¢ni panev vtomto smyslu

predstavuje vyjimku, protoze zde se prvni instituce zrodila az na konci 90. let.
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Pfi¢itat to lze dlouholeté politické nestabilit¢ a trvajicim konfliktim v této
oblasti.

Aby environmentdlni peacebuilding mohl fungovat, vyzaduje silné
institucionalni zdzemi a efektivni vladni politiku v oblasti vody. Nicméné Groven
institucionalizace ve zkoumanych fti¢nich panvich vykazuje zna¢né rozdily.
Rozhodné nejslabsi instituciondlni zdzemi jsme mohli zaznamenat v konZské
fi¢ni panvi. Dlouhodobé& $patné vztahy mezi staty v regionu, rozpadajici se statni
struktury a Vv podstaté permanentni pfitomnost valky znemoziuji vytvoifeni
efektivniho organu. Mezinarodni ficni komise (CICOS), dokazala v nejvéEtsi
africk¢ ficni panvi sdruzit pouze ctyii staty: DR Kongo, Stfedoafrickou
republiku, Kamerun a Republiku Kongo (plus pozorovatelskou Angolu). DR
Kongo a Stredoafricka republika se pravidelné umist'uji na ptednich (nejhorsich)
prickach Failed State Indexu, coz vypovida o katastrofalnim stavu jejich statnich
instituci. O silné vladni politice, kterd by byla oporou pro mezinarodni ficni
instituci, nemuze byt fec.

V nigerské a nilské fi¢ni panvi je institucionalni zdzemi o poznani silné;si.
Zde se i pres slabost nékterych cClenskych statli podatilo vybudovat instituci,
ktera staty v oblasti spravy vody stmeluje a funguje jako platforma pro sdileni
informaci. Intenzivni sbér dat a jejich sdileni je nastrojem budovani davéry.
Na setkdnich stati nigerské ficni panve mizeme vidét skuteéné projevy divéry,
staty zde hovoti o jednoté a bratrstvi a feka pro né¢ ma 1 velkou symbolickou
hodnotu. Nahlizeno africkou optikou, je Nigersky ficni Ofad relativné silnou
instituci, ktera v sobé obsahuje nastroje na prevenci a feSeni konflikta tykajicich
se spole¢ného toku. Novym konflikthm se daii zabranovat, ovSem celkové
hodnoceni environmentalniho peacebuildingu je i S ohledem na spiSe negativni
vysledky Failed State Indexu rozpacité.

Nilska fi¢ni panev patii mezi nejzndméjsi a nezmapovanéjsi africké ficni
panve a je oblibenym objektem v ramci teorii ,,vodnich valek*, pfitom o Nil
samotny se nikdy neval¢ilo. Sprava Nilu je pro ficni staty politicky citlivou
zalezitosti. Zejména U Egypta mizeme vidét vysoké zpolitizovani ¢1 dokonce

sekuritizaci problému nedostatku vody. Nilska Fi¢ni iniciativa je pouze
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mezivladnim partnerstvim, které se mélo transformovat do permanentni fi¢ni
komise. Ale opét zde nardZime na neochotu stati Cinit ustupky, ktera brani
vytvofeni lepSiho institucionalniho zdzemi. Nutné je kvitovat spolupraci na
multi-track principu, diky kterému jsou do spravy Nilu zapojeni vSichni
zainteresovani akteéti, veetné obCanské spolecnosti.

Ackoli nilska ficni panev  spliluje hned nékolik podminek
pro environmentalni peacebuilding (zavislost na spole¢ném zdroji, spoluprace
na riznych urovnich spolecnosti, sdileni informaci ¢i neschopnost vyftesit
environmentalni otazky samostatng), tento koncept zde prozatim nefunguje.
Ze vSech analyzovanych ficnich panvi se nejvice konfliktdi nachazelo praveé
Vnilské panvi. Vysoky pocet konflikti a jejich regiondlni provazanost
pfedstavuje vyzvu pro celou nilskou fi¢ni panev, protoZe vyteseni té€chto sport se
neobejde bez mezinarodni spoluprdce. Zalezet bude mj. na vyvoji vnitini
nestability v Egypté, jenZ obruSuje egyptskou regiondlni dominanci, ale také
na vyieSeni valky mezi Sudanem a Jiznim Stddnem, které je uzce spjato
S ptirodnimi zdroji.

Zambezskd ficni panev predstavovala mezi analyzovanymi fi¢nimi
panvemi urcité specifikum. Institucionalni spoluprace v oblasti vody zde funguje
piedevsim prostiednictvim Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC),
v ramci kterého se ale nachazi vice nez desitka dalSich fi¢nich panvi a z tohoto
divodu je velmi obtizné zvladnout reflektovat specifika kazdé ti¢ni panve.
Vytvoteni instituce zaméfené pouze na povodi feky Zambezi vdzne na neochoté¢
stati ke kompromisiim. Udalosti posledni doby a pfislib Zambie k implementaci
Zambezské ticni komise sice naznacuji posun, ovSem redlny pokrok muize opét
trvat roky. Zajimavosti zambezské ti¢ni panve také je, ze zde jako v jediné
ze zkoumanych fi¢nich panvi neprobiha mezistatni konflikt. Jediny spor Namibie
a Botswany byl nenasiln¢ ukoncen jiz v roce 2003. Analyza situace v zambezské
ficni panvi naznacila, Ze bezkonfliktni vztahy mezi staty velmi pravdépodobné
nejsou vysledkem pouze environmentalniho peacebuildingu a spolupraci
v oblasti vody, ale pravdépodobnéji vysledkem tspésné Sirsi regionalni integrace
v ramci SADC.
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Zaveérem tedy mizeme fici, ze prvni Cast uvodni teze, ze preshrani¢ni
spoluprace a management vodnich zdrojii posiluji spolupraci mezi zi¢astnénymi
staty, se potvrdila jen CasteCné. Druha cast teze, Ze tato kooperace pozitivné
ovlivituje vyvoj poctu mezistatnich konfliktd, se nepotvrdila, protoze pocet
konflikti ve vybranych fi¢nich panvich se nesnizil a naopak jsme zaznameli
spory nové. Kooperativni management vodnich zdroju posiluje spolupraci ve
vybranych fi¢nich panvich nerovnomérn€. Ve vSech tinich panvich existuje
instituce pro spravu dané feky, ale mezi jednotlivymi regiony existuji velké
rozdily. Zatimco v konzské panvi se nepodafilo ani sdruzit vSechny dotéené
staty, v nigerské péanvi vznikla pomérn€ UspéSna instituce. Environmentélni
peacebuilding stavi na premise, ze instituce spravujici Zivotni prostiedi
vytvofené, 1 mezi jinak znesvafenymi stranami, se mohou ukdzat jako velmi
stabilni. OvSem v africkém prostfedi se ukazuje velmi problematické samotné
ustaveni téchto instituci. Vysledkem toho jsou 1 takové paradoxy, kdy na vodu
nejbohatsi region stiedni Afriky, patii k oblastem s nejhtife dostupnymi vodnimi
zdroji.

Kiehkost mnohych africkych zemi a jejich statnich aparati brani
implementaci environmentalni agendy do S$irSiho politického a ekonomického
ramce a tim znemoZiuje posileni slabého managementu vodnich zdrojl. Zaroven
jsme se ve vSech fi¢nich panvich setkali s nutnosti zahrani¢ni podpory (Svétové
banky, Némecké spolecnosti pro mezindrodni spolupréci atd.). Bez zahrani¢ni
asistence, at’ jiz finan¢ni ¢i technické, by mnoho projekti nemohlo byt viibec
uskute¢néno. Na druhou stranu Zivotni prostifedi je jen z jednou oblasti, kam
v Africe putuje pomoc ze zahrani¢i. Investice plynou jednak do vytvareni
informacnich systém, ale v posledni dob¢ také do hydroenergetickych projektu,
které lakaji zahrani¢ni investory. Celkové hodnoceni dat ziskanych z Failed State
Indexu vychazi neptiznivé, tzn., ze béhem sledovanych osmi let (2005-2012) se
ukazatele ekonomické kondice statii a nutnosti externi intervence u vétSiny statt
nezlepsily. Ekonomicka situace africkych stat mohla byt pochopitelné ovlivnéna

také svétovou ekonomickou krizi.
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Environmentalni spoluprace, zejména v konzské a nilské ficni panvi,
nedokazala mezi staty vybudovat takové vztahy divéry, které by zabranily
vypuknuti novych konfliktd. Nicméné potencial zivotniho prostiedi v ramci
budovani miru neni pfecenovan, protoze konflikt mezi Sudanem a Jiznim
Stidanem pravdépodobné nebude moci byt trvale vyfeSen bez reflexe stavu
zivotniho prostfedi a jeho degradace. Zivotni prostiedi jako efektivni nastroj jak
piivést znepratelené strany k dialogu se ukazuje napf. na lokalni Grovni u jezera
Albert. Toto jezero je predmétem sporu stati DR Kongo a Ugandy, ale na lokalni
urovni se dafi vytvafet pteshraniéni vazby, neformalni umluvy a budovat
spolupraci.

I ptes limity, které tato prace méla, a nepotvrzeni teze o snizeni poctu
konfliktli, mizeme ptedpoklad, Ze trvaly mir neni mozné udrzet ve Spatnych
environmentalnich podminkach povazovat stile za platny. Environmentélni
peacebuilding v Africe c¢eli mnoha piekazkam, zejména politického
a ekonomického razu. K ¢astym nedostatkim environmentalnich iniciativ patii
absence vynucovacich mechanismii ¢i nastrojii na prevenci a feSeni konfliktd,
na kterych ma podil neochota africkych statli zasahovat do wvnitrostatnich
zalezitosti. Pfistoupit ke generalizaci ziskanych vysledkl je slozité, protoze
naznaky intenzivnéj$i spoluprace v oblasti vody vidét mizeme (na lokalni
I mezinarodni tUrovni), ale sledovana data naznacuji, Ze environmentalni
peacebuilding md na tomto kontinentu jeSté¢ velky prostor pro zlepSeni.
S ohledem na rostouci tlak na dostupnost vodnich zdroji v Africe a vysokou
konfliktni ptfeshrani¢ni provazanost, je tfeba dat konceptu environmentéalniho

peacebuildingu a spolupraci v oblasti spravy vody jesté Sanci.
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9. RESUME

The link between conflicts and environment is not new in international
relations, but during 1990s new international threats have come and the
discussion about environment and peace intensified. Natural resources can play
diverse role in conflict and peacebuilding activities (from fuelling conflict,
undermining peacebuilding to contributing to relapse in conflict). The concept of
environmental peacebuilding has evolved in the beginning of the new
millennium from real experience after years of efforts to build peace. The main
idea of the concept is that cooperation on natural resources can significantly
contribute to peace process. Nowadays it is a dynamic field in theoretical and
political scene.

Asset of environmental cooperation lies in a fact, that nature does not
respect political boundaries and it is necessary to find resolution even among
adversaries. The way how natural resources are managed during peacebuilding
activities influences the persistence of peace in the future. This work focuses on
building peace through cooperation on water. Water is a critical resource for
human livelihood, but also for industry, food security and economy of all states.
While demands for water continue to increase, availability is dwindling. Water is
a commodity which is not easy tradable, nor transferable for long distances.
Nevertheless, predictions of “water wars” have not come true and more likely
water offers indisputable peaceful potential.

The first part of this work includes theoretical background of
environmental security and concept of peacebuilding. The attitude to build
peaceful relations has changed over time and management of natural resources
has become integral part of many peacebuilding projects. We suppose that
sustainable peace cannot strive in bad environmental conditions, especially in
case of water management.

The second part deals with testing environmental peacebuilding in four
case studies of African river basins, Congo, Nile, Niger and Zambezi.
Appropriate management of water resources in Africa is crucial because water
stress on this continent is persistently worsening. Ability of environmental
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peacebuilding to mitigate conflicts among states is measured by indicators of the
Failed State Index (FSI) and Conflict Barometer published by Heidelberg
Institute for International Conflict Research. Analysis is aimed at ten-year time
period (2002-2012) and is built on the precondition that transboundary
cooperation on water resources strengthen trust between states and that leads to
decreasing number of interstate conflicts.

Through all case studies we can follow high diversity in
institutionalization which is associated with fragility of member states and
willingness to agree on multilateral solutions. Congo River basin has the weakest
river institution which is able assemble only four states, on the other hand Niger
River basin has relatively strong authority. The formation of permanent river
commission in Nile River basin is blocked by Egyptian and Sudanese fear of
lower flow rate in their countries. Zambezi River is primarily administered by
South African Development Community (SADC) and evolution of institution
concentrated only on Zambezi got into arrears.

In conclusion we can summarize that environmental peacebuilding works
in African river basins unevenly. Even though basin states meet and
communicate through basin institutions, number of interstate conlicts remains
high, especially in Nile river basin. It would not be wise to condemn the concept
at all because everything in Africa spend a lot of time and cooperation on water

could become corner stone for peace on this continent.
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Zdroj: Oregon State University. Institute for Water and Watershed. Dostupné na

http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/map_gallery/index.html (2. 2. 2014).
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Ptiloha €. 4: Mapa zavislosti na hydroenergetice

Mauritanis

Niges ‘

%)

- o~ Nigeria
Cote (1]
d'lvore ‘ ‘

Percent electricity from
hydropower

- 85% - 100%

. 70% - B4%
50%- 69%
30% - 49%

Less than 30%

° Number of large proposed
hydropower dams

€ Hydropower hotspot

6 Drought-caused blackouts
ot

‘ Reductions in niver flow
since 1950

Zdroj: International Rivers (9. 9. 2010): Hydrodependency in Africa: Risky Business.
Dostupné na http://www.internationalrivers.org/resources/hydrodependency-in-africa-

risky-business-3447 (2. 2. 2014).
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Ptiloha €. 5: Pocet africkych zemi podilejicich se na spravé ri¢ni panve a

pocet imluv ve vybranych panvich.
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Komoe, Lake Turkana, Limpopo, Lotagipi Swamp,
Ogooue, Okavango, Orange, Senegal

Gambia, Gash, Geba, Incomati, Juba-Shabelle, Umbeluzi, Oueme,
Ruvuma, Moa, Maputo, Chiloango, Cestos, Cavally, Benito/Ntem,
Awash

Akpa, Atui, Baraka, Bia, Buzi, Corubal, Cross, Cunene,
Cuvelai/Etosha, Daoura, Dra, Great Scarcies, Guir, Lake Natron,
Little Scarcies, Loffa, Manna-Morro, Mbe, Medjerda, Mono,
Nyanga, Oued Bon Naima, Sabi, Sassandra, St. John, St. Paul,
Tafna, Tano, Umba, Utamboni

Zdroj:Wolf a kol (2005), OSU (2007), UNEP (2002, 2006) dle UNEP 2010: 134.
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Piiloha ¢&. 6: Pitehled vyvoje konflikti ve statech konzské ¥i¢ni panve v obdobi 2002 — 2012;*°

Typ konfliktu sl g [3/8|8|5|8/8|lel2|y| £
(start konfliktu) Q| & R R|LRNKQ|Q|RQRN|KLXIK| R RS
vs. DR Kongo (2009) 2122 |1 |NOVYYN
Angola -
vs. Zambie (2000) 1
Burundi Burundi vs. Rwanda (1960) 2 |11} 1]1|1) 1 N
vs. Rwanda (2002) 22122 |2]|1]|1]1]|3|NOVY~
DR Kongo
vs. Uganda (1999) 1 (22221
Kamerun vnitrostatni spor
Republika Kongo vnitrostatni spor
. N . < 2
Stiedoafricka republika vs. Cad (2002) 2 (konec)
vs. Uganda (2000) 1 2 (222|211 |1]1 .
Rwanda -
vs. Francie (2004) 2 1|2 (2|1 1|1 N
Tanzanie vnitrostatni spor
Zambie Zadné spory zaznamenané HIIK

Zdroj: Data pfevzata z HIIK 2002-2012.

18 Tyeng zvyrazndné jsou staty sdruzené v ramei CICOS. Barevné stinovani symbolizuje jediny konflikt mezi sdruzenymi staty, resp. &lenskym a pozorovatelskym statem.
Intenzita konflikti: 1= spor; 2 = nendsilnd krize; 3 = nasilna krize; 4 = omezena valka; 5 = valka. NOVY - konflikt, ktery se objevil nové béhem sledované¢ho obdobi 2002-

s

stejnou uroven intenzity jako na pocatku.
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P¥iloha & 7: Piehled vyvoje konflikti ve statech nigerské ¥i¢ni panve v obdobi 2002 — 2012: ™

Typ konfliktu 8 |glz|8|gls(8|8|ela|y| £
(start konfliktu) < RIR|QRIKR|Q|IKQR|RLQ| KR S
Benin zadné spory zaznamenané HIIK
Burkina Faso Zddné spory zaznamenané HIIK
Cad vs. Stdan (2003) 313[3|3]2 NOVY N
Guinea vs. DR Kongo (1998) 1
Kamerun vnitrostdtni spor
Niger vs. Benin (1960) 1 1111
vs. Rovnikova Guinea vs. 1
Nigérie Kamerun (1999) (konec)
vs. Kamerun (1961, 1993) 1 1,132 |2|1]1|1|1]1 .
Mali vnitrostatni spor
Pobrezi vnitrostatni spor
Slonoviny P

Zdroj: Data pfevzata z HIIK 2002-2012.

""Barevné stinovani symbolizuje konflikty mezi staty sdruzenymi v NBA. Intenzita konfliktii: 1= spor; 2 = nenasilna krize; 3 = nasilna krize; 4 = omezena valka; 5 = vélka.

NOVY - konflikt, ktery se objevil nové béhem sledovaného obdobi 2002-2012. A vysledna vyssi intenzita konfliktu v ramei sledovaného obdobi, N vysledna nizii intenzita
konfliktu v ramci sledovaného obdobi, * konflikt setrval ¢i se vratil na stejnou Groveil intenzity jako na pocatku.
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Piiloha ¢&. 8: Pitehled vyvoje konflikti ve statech nilské ¥i¢ni panve v obdobi 2002 — 2012; ™

Typ konflikty Nlslz|gls|slslgls|z|y| £
(start konfliktu) RLIR|IQIKQRIRLR|QIR|IRLRNNKIKI|R S
Burundi vs. Rwanda (1960) 2 1 1 N
vs. Rwanda (2002) 2 2|2 1 NOVY 7
DR Kongo
vs. Uganda (1999) 112 ]2 1
Egypt vs. Sudan (1958) 1 (11111 112 .
Etiopie vs. Eritrea (1998) 2 |2 (2|2 |2 ]|2)|2 7
Kena vnitrostdatni spor
Rwanda vs. Uganda (2000) 2 (2|22 |2 ]1|1|1]|1 N
Jizni Sudan vs. Uganda (1994) 2 .
vs. Uganda (1994) 2 1711 (1]|1]|2
Sudan vs. Jizni Sudan (2011) 4 | 5 | NOVY 7
vs. Eritrea (1994) 111 .
Tanzanie vnitrostatni spor
vs. Rwanda (2000) 2
Uganda - ;
vs. DR Kongo (jezero Albert) (2007) 31212 |2 2] 2 |NOVYY

Zdroj: Data ptevzata z HIIK 2002-2012.

8Barevné stinovani symbolizuje konflikty mezi staty sdruzenymi v NBI. Intenzita konflikti: 1= spor; 2 = nenésiln krize; 3 = nésiln4 krize; 4 = omezena valka; 5 = valka.
NOVY - konflikt, ktery se objevil nové béhem sledovaného obdobi 2002-2012. A vysledna vyssi intenzita konfliktu v ramei sledovaného obdobi, N vysledna nizsi intenzita
konfliktu v ramci sledovaného obdobi, * konflikt setrval ¢i se vratil na stejnou Grovei intenzity jako na pocatku.
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Piiloha ¢&. 9: Pitehled vyvoje konflikti ve statech zambezské ¥i¢ni panve v obdobi 2002 — 2012: '

. <
Typ konfliktu S = S| 8185|883 |3|=|S 5
(start konfliktu) Q Q QRIR|NKRNQIIR|QIRLR|&|R S
vs. Zambie (2000) 1
Angola
vs. DR Kongo (2009) 2 |22 |1 N
Botswana vnitrostdtni spor
Malawi vaitrostdtni spor
Mozambik | Zddny spor zaznamenany HIIK
_ 1
Namibie vs. Botswana (1997) 1 (konec)
Tanzanie vnitrostdatni spor
Zambie Zddny spor zaznamenany HIIK
Zimbabwe vnitrostdatni spor

Zdroj: Data pfevzata z HIIK 2002-2012.

9 Intenzita konflikti: 1= spor; 2 = nenasilna krize; 3 = nasilna krize; 4 = omezena valka; 5 = valka. NOVY — konflikt, ktery se objevil nové béhem sledovaného obdobi 2002-

s

stejnou uroven intenzity jako na pocatku.
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