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1. Uvod

Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP)
byla zaloZzena Maastrichtskou smlouvou v roce 1992 jako tzv. druhy pilif
Evropské unie. SZBP ma za cil koordinovat zahrani¢ni a bezpeCnostni
politiky ¢lenskych zemi EU. Snahy o spolupraci a koordinaci téchto dvou
politik byly ale jiz provadény od 50. let 20. stoleti, kdy si institucionalni
pfedchlidci EU davali za cil kontrolu pfedevS§im Némecka, aby nedoslo
v budoucnu k obdobné tragédii, kterou evropskému kontinentu pfinesly
obé svétové valky. PIné institucionalni zakotveni spoluprace v zahranicni
a bezpecCnostni politice pfinesla ale az jiz zminéna Maastrichtska
smlouva. SZBP byla nasledné rozvijena v dalSich smlouvach revidujicich
Maastricht.

Diplomova prace nese nazev Vybrani aktéfi Spole¢né zahrani¢ni
a bezpeénostni politiky Evropské unie: Uloha Viysokého pfedstavitele pro
spolec¢nou bezpecnostni a zahranicni politiku a Zvlastnich predstavitelt
Evropské unie v teorii a praxi. Jejim hlavnim tématem bude pfedstaveni
aktéru SZBP jako hybatelt unijni a mezinarodni politiky. Budeme se
snazit najit zaklady jejich Cinnosti a prostredky, které k tomu vyuzivaji.
Analyza jejich Cinnosti uvnitf EU a na mezinarodni scéné se stane
ustfednim cilem prace.

Vycerpavaji moznosti udélené mandatem? Jdou za jejich ramec?
Nebo se jejich Cc&innost né&jakym zplusobem vymyka pfidélenym
pravomocem? Tyto otazky se stanou dulezitym aspektem naS$i analyzy.
Na zakladé takto postavenych otazek Ize pfijit s hypotézou, Zze vesSkera
¢innost, jez byla predstavenymi aktéry SZBP vykonana, byla v regulich.
NevyboCovali tedy z jasné nastavenych kompetenci, které jim vytyCily
Smlouvy a mandaty. Nebo tomu bylo naopak? Nalezneme ukony, v nichz
byly pravomoce prekroCeny? Pokud ano, bylo toto prekroceni
tolerovano?

Samotny text prace je €lenén do dvou hlavnich Casti. Na Cast
teoretickou a cCast empirickou. V teoretické Casti se zaméfime na

charakteristiku spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. VytyCime si
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téz pravomoci jednotlivych aktérd. PopiSeme si vyvoj SZBP az
k Lisabonské smlouvé. Predstavime si jednotlivé nastroje a prostredky,
jimiz organy Evropské unie v SZBP disponuji. Lisabonska smlouva se
stane hlavnim dokumentem, z kterého budeme CcCerpat, jelikoz EU se
v souCasné dobé Fidi podle ni a jelikoz Vysoky predstavitel pro SZBP
vySel z tohoto dokumentu.

Jak uz bylo fe€eno, Lisabonska smlouva (v platnosti od 1.12. 2009)
pfinesla do SZBP Evropské unie mnoho novych principl a aktérd.
Ustanovila se funkce Vysokého predstavitele pro spoleCnou
bezpecCnostni a zahrani¢ni politiku, kterého jmenuje Evropska rada
a ktery prfedseda Radé pro zahrani¢ni véci a fidi SZBP Evropské unie.
coz mu umoznuje téz uloha mistoprfedsedy Evropské komise. Vysoky
predstavitel pfispiva k vypracovani navrhi Cinnosti a strategii tykajicich
se SZBP a zastupuje Unii navenek. Od ustanoveni funkce Vysokého
predstavitele zastava tuto ulohu Catherine Ashton.

Pravé uloha Vysokého predstavitele bude prvni empirickou
kapitolou. Po uvodnim predstaveni této funkce pfejdeme k samotné
¢innosti Catherine Ashtonové. Jeji €innost jsem rozdélil na dvé obdobi.
V prvni fadé podrobime dikladnéjSi analyze prvni rok jejiho ufadovani ve
funkci Vysoké predstavitelky. Bude nasledovat text zaméfujici se na
aktualni déni na Ukrajiné. PopiSeme si jeji pusobeni jako jednoho
z hlavnich organu EU, ktery se ma touto krizi zabyvat a ktery ma
navrhovat zpusoby feSeni. Na zavér kazdé kapitoly zhodnotime pusobeni
C. Ashtonové. To znamena, Ze se budeme v jejim chovani najit néjake
prekroCeni pravomoci.

Jednim z nastroji SZBP jsou emisafi Evropské unie, ktefi
v zahraniCi feSi politické otazky, pro néz jim dala Evropska komise
mandat. Témi emisary jsou Zvlastni predstavitelé Evropské unie (EUSR -
European Union Special Representatives), ktefi se pfimo zodpovidaji
Vysokému predstaviteli. Nejedna se o typycké ambasadory, proto

uznavam za vhodné vymezit na pocCatku analyzy téchto aktérd rozdily
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mezi nimi a evropskymi velvyslanci. Ulohou EUSR je pfedevsim pfispivat
mirovému procesu a uklidiiovat napéti, jenz je zpusobeno napfiklad
pfedeSlym valeCnym konfliktem. Pravé v oblastech zmitanych
nestabilitou, kde je nutné predchazet eskalaci problémi nebo
v oblastech, kde je nutné provést post-konfliktni rekonstrukci a chranit
mirové podminky, tito Zvlastni predstavitelé obzvlasté plsobi.

V prvni &asti praci vénované EUSR bychom se méli v obecné
roviné zabyvat moZzZnostmi, ulohami a pravomocemi, které Zvlastnim
predstavitelom pfidéluje Evropska komise a Vysoky predstavitel.
Nasledné bychom vybrali oblasti, ve kterych EUSR pusobi ¢€i pusobili,
a provedeme srovnani jejich realného chovani s tim, co jim umozruje
mandat Komise. Co se tyCe oblasti pusobeni, zaméfili bychom se na
Bosnu a Hercegovinu a Afghanistan.

V praci bude vyuzivana komparativni analyza, pomoci niz budeme
srovnavat pravomoci a moznosti ¢innosti aktérl vyplyvajicich ze
smluvniho aparatu Evropské unie s jejich realnym chovanim a jejich
realnou Cinnosti v systémech, v nichZ pUsobi. Hlavnim cilem prace tak
bude zhodnoceni seberealizace vybranych aktér(. U EUSR také budeme
sledovat, zda-li se jim dafilo €i dafi pfispét ke zlepSeni bezpeénostni
situace v oblastech, kam byli Evropskou komisi delegovani a zda-li plnili
Ci dosud plni vysledky, které si EU v téchto oblastech pfedsevzala.

V teoretické Casti prace budeme vyuzivat literaturu primarni, tak
také sekundarni. Hlavnim zdrojem bude samoziejmé jiz zminéna
Lisabonska smlouva jako hlavni dokument pro vymezeni pravomoci
aktérd. Empiricka ¢ast prace bude psana prevazné z literatury primarni.
Budeme c¢erpat pfedevSim z dokumentil Rady EU, z dokumentd
vydanych Vysokou predstavitelkou pro SZBP a z mandatu zvlastnich

predstavitelu.



2. Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

Spole€na zahrani¢ni a bezpeénostni politika Evropské unie je jiz od
pocatku integrace diskutovanym tématem. Clenské staty si byly
s nartstem pravomoci spole€enstvi a pfechodem ke spoleénym politikam
védomy nutnosti koordinace jednotlivych zahranicnich politik, ale dlouho
se nebyly schopny domluvit na spolecném postupu. Spoluprace byla
zpoCatku vykonavana jen formou vzajemnych konzultaci a hlubsi
navaznost nebyla zfetelna az do 90. let, kdy byla spole€na zahranicni
a bezpec€nostni politika oficialné ustavena. Stalo se tak pfijetim Smlouvy
Lisabonska smlouva dalSi postup vyvoje této politiky ovlivnila pfedevsim
institucionalnimi inovacemi, jako jsou napfiklad nové vzniklé funkce
a organy.

V pocatcich evropského integracniho procesu, ktery byl zahajen
roku 1952 Pafizskou smlouvou, byla jiz vétSina zakladajicich statd
vazana Bruselskou smlouvou o spole¢né obrané z roku 1948. Mezi jeji
tehdejsi Cleny patfila Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a Velka
Britanie. Tyto staty na zakladé Bruselské smlouvy vytvofily obrannou
alianci pojmenovanou Zapadni wunie, ktera byla namifena proti
pfipadnému opétovnému némeckému vzestupu. O rok pozdéji vznikla
Severoatlanticka aliance, stvrzujici evropsko-americké spojenectvi. Roku
1951 se Francie, SRN, ltalie, Belgie, Lucembursko (pozdéji se pfidalo téz
Nizozemsko) shodly na podepsani Smilouvy o vytvofeni Evropského
obranného spolecenstvi. Staty tak reagovaly na americky navrh znovu
ozbrojit SRN, aby se NATO mohlo stat protivahou SSSR. Navrh podoby
obranného spolecenstvi pfedstavil v roce 1950 francouzsky premiér René
Pleven'. Vnitini nejednota statll i odpor Velké Britanie vuci tomuto
spoleCenstvi vedly k odmitnuti smlouvy. Kvuli tehdejSimu vysokému vlivu

komunistické strany v zemi ji neschvalilo ani samo francouzské Narodni

' Jednalo se o takzvany PlevenUv plan, ktery navrhoval vytvofeni evropské armady tvofené

Sesti signatafi Schumanova planu: Francii, Némeckou spolkovou republikou, Italii, Belgif,
Nizozemskem a Lucemburskem. Tato armada by byla odpovédna evropské viadé (Gavin,
2010: 36).
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shromazdéni (Svoboda, 2010: 215). Krokem vpfed bylo roku 1954
zalozeni Zapadoevropské unie, ktera rozsifila puvodni Bruselskou
umluvu o Italii a SRN. V oblasti bezpe€nosti a obrany byly v této dobé
evropské staty zajiStény obéma organizacemi, Zapadoevropskou unii
i Severoatlantickou alianci, proto nebylo feSeni dalSi integrace v této
oblasti nutné (Fiala; Pitrova, 2003: 538).

Snaha o zavedeni zahraniéné-politické spoluprace se objevila v 60.
letech predloZzenim takzvaného Fouchetova planu?, jehoZz cilem bylo
dosazeni spole¢né obrany a bezpecCnosti, ale i spoluprace v sektoru
lidskych prav. Kvuli probihajici politické krizi v Evropském spoleéenstvi®
nebyla navrhu vénovana pfiliSna pozornost a staty se téz obavaly, Ze by
plan mohl narusSit soudrznost zapadniho bloku béhem probihajici studené
valky. DalSi faze feSeni problému nastala roku 1969, kdy se konal
Evropsky summit v Haagu. Zde byli jednotlivi ministfi zahrani€i ¢lenskych
statl povéreni, aby nasli zpusob, jak pokrocCit v politickém sjednoceni
zemi. Vybor vysokych ufednikid pod vedenim Belgiana Etiena
Davignona vypracoval obsah dalSi spoluprace a polozil zaklad vzniku
Evropskeé politické spoluprace (Fiala - Pitrova, 2003: 216).

Evropska politicka spoluprace (EPS) byla zavedena roku 1970 za
uCelem usnadnéni dosazeni politické jednoty. EPS byla zalozena
vyhradné na mezivladnim pfistupu a byla plné oddélena od
komunitarnich aktivit. Jednalo se tak o volnéjSi prvek integrace, ve
srovnani s ostatnimi prvky spoluprace uvniti Evropského spoleCenstvi.
Pro pfijeti spoleCnych rozhodnuti v podobé smérnic byl nutny souhlas
vSech Clenskych statd. Tato nutnost dosazeni shody vedla k hlasovani
o obecnych a nekonfliktnich tématech. Povaha EPS se zacCala pomalu

ménit se zpravou ze summitu v PafiZzi konaném roku 1972. Zprava se

2 Plan byl pfedstaven francouzskym prezidentem Charlesem de Gaullem a sepséan
francouzskym velvyslancem Christianem Fouchetem. Jeho cilem bylo vytvoifeni meziviadné
fizené unie, ktera by zamezila pfipadné ztraté francouzského vlivu v Evropskych
spole€enstvich (Bodenheimer, 1967: 26).
vUcCi evropskeé integraci, ktera v poloviné 60. let vyustila ve francouzské odmitnuti dals$i prace
v Radé EHS. Francie k této situaci pfispéla napfiklad odmitnutim vstupu Spojeného
kralovstvi nebo financovanim spole¢né zemédélské politiky, kontrolované institucemi EHS
(pfedevsim Evropskym parlamentem). Staty EHS tak v reakci na toto jednani odmitaly Cinit
ustupky ve prospéch spole¢né shody (Hor€icka - Kovar, 2006: 19-20).
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vénovala otazce vztahu Evropského spoleCenstvi ke trfetim zemim
i komunikaci mezi Clenskymi staty. Dokument také zapojil Evropskou
komisi, ktera se mohla nové vyjadfovat v pfipadech pfimo se dotykajicich
ES. Tim byla neformalné zahrnuta do chodu EPS, kde zastavala funkci
jakéhosi koordinatora agendy EPS s ostatnimi oblastmi uvnitf ES. Roku
1974 byla zaloZzena Evropska rada, ktera zastfeSovala EPS a spojovala ji
s agendou ES (Dubsky, 2006: 17-20).

DalSim posunem v ramci EPS bylo pfijeti takzvané Londynské
zpravy roku 1981. Zprava zduUraziovala zavazek vzajemné
informovanosti statl. Ty museji informovat Evropsky parlament o novych
strategiich zahrani¢ni politiky alespori dvakrat rocné. Londynska zprava
dale zavedla mechanismus rychlé reakce v pfipadé krize, ktery umoznuje
svolat zasedani EPS do 48 hodin (Fiala - Pitrova, 2003: 540-543).
Pfelomovym dokumentem se pro EPS stal Jednotny evropsky akt pfijaty
v roce 1986. Jeho duleZitost spocivala ve formalnim propojeni agendy
EPS se strukturou ES. Evropska komise zde jiz byla ustavena organem,
ktery se plné podili na feSeni zahrani¢népolitickych otazek a Evropsky
parlament ziskal konzultativni roli (Schelle — Vesela — Vojacek - Hlousek,
2007: 138). Smlouva zfidila staly sekretariat EPS v Bruselu a Clenské
zemé se zavazaly formulovat a vytvaret spoleCnou zahraniéni politiku
(Svoboda, 2010: 216).

Jednotny evropsky akt zminil, jako prvni dokument Evropského
spoleCenstvi, koordinaci bezpec€nosti. Podle Clanku 30 se vSak omezil jen
na ,politické a ekonomické aspekty bezpecnosti“. Od Clenskych statl se
tak oCekavalo dalSi prohlubovani spoluprace v této oblasti v ramci ZEU
a NATO. EPS tak byla funkéni jen v pfipadé, ze si svou obranu Clenské
zemé zajistovaly jinymi prostfedky (Fiala - Pitrova, 2003: 545; Had —
Pikna, 2001: 16-17).

Pad komunismu roku 1989 pfinesl mnoho potencialnich
bezpec€nostnich rizik. Transformujici se staty stfedni a vychodni Evropy
se potykaly se silnou nestabilitou a vzrlUstajicim poétem vnitrostatnich

konfliktd. Zmizela sice hrozba globalniho konfliktu, evropské staty ale



11
citily své limitované obranné schopnosti v porovnani se Spojenymi staty.
Evropské spoleCenstvi tak muselo reagovat reformou EPS, prfedevsim
zpracovat postup spole¢né obrany i celkové posilit zahrani¢népolitickou
spolupraci (Schelle — Vesela — Vojacek - Hlousek, 2007: 141).

Postoj Clenskych statd k prohlubovani integrace v otazkach
zahraniCnich aktivit a bezpecnosti se zménil na pocatku 90. let, kdy bylo
Evropské spole€enstvi zapojeno do feSeni konfliktd na Balkanském
poloostrové a v Perském zalivu. Jiz v roce 1990 se objevilo hned nékolik
snah o navrh potfebnych reforem EPS. Staty vycitily nutnost budovani
spole¢nych kapacit. Objevil se dokonce francouzsko-némecky projekt
navrhujici pfimou vazbu mezi Zapadoevropskou unii a Evropskym
spoleCenstvim a jejich mozné pozdéjSi slouCeni. Na prfelomu let 1990
a 1991 byla svoldna mezivladni konference projednavajici navrh
propojeni obou organizaci. Pro nékteré zemé byl vSak nepfijatelny,
a proto byl odmitnut. Novym tématem dalSi spoluprace v oblasti se stalo
zacClenéni zahrani¢népolitické spoluprace do ES. Zvitézil koncept pilifové
struktury, ktera oddélila reformovanou EPS od jinych politik SpoleCenstvi.
Roku 1992 tak byla pfijata Smlouva o EU, zakladajici novou organizaci
s nazvem Evropska unie, s oddélenym pilifem pro spole€nou zahranici
a bezpecnostni politiku. Téhoz roku bylo rozhodnuto, Ze se bude ZEU na
zakladé Petersbergské deklarace zapojovat do feSeni krizi. Tato
deklarace pfeménila Zapadoevropskou unii na obranny nastroj Evropskeé
unie a urcila smér jejiho dalSiho vyvoje. Staty vyjadfily podporu dobrym
transatlantickym  vztahim i v  prabéhu dalSiho rozSifovani
Zapadoevropské unie tim, ze za budouci Clenské staty oznaCily nejen
Cleny Evropské unie a Severoatlantické aliance, ale také staty zastavajici
roli pozorovatell ¢i pfidruzenych ¢lend obou organizaci (Svoboda, 2010:
217).

Na zakladé Smlouvy o EU byla zavedena spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika zalozena na principu koordinace a mezivladniho
rozhodovani. Spole€na zahrani¢ni a bezpec€nosti politika byla Smlouvou

o EU ustanovena kooperaci zaméfenou na obranu, bezpecCnost, lidska
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prava a zahraniCni vztahy. NejvyznamnégjSi integracni pokrok smlouva
uCinila rozvojem spolecné obrany. Nastroji realizace SZBP byly
ustanoveny spole¢né akce a postoje pfijimané vétSinou jednomysiné
vSemi Clenskymi staty ve spolupraci s Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem. Clenské staty ale nedosahly shody b&hem poginajiciho
konfliktu v byvalé Jugoslavii. Evropska unie tak nebyla schopna jednat
kvuli své politické nejednoté a nemohla zabranit obanské valce na
Balkané. Musely tak zasahnout Spojené staty, coZz znamenalo
prehodnoceni evropského postoje (Schelle — Vesela — Vojacek - Hlousek,
2007: 145).

DalSi revize smluv tak pfisla roku 1997, kdy byla ministry zahranici
Clenskych statd podepsana, na mezivladni konferenci v Amsterodamu,
takzvana Amsterodamska smlouva. Smlouva umoznila pruznéjsi
rozhodovani o spoleénych reakcich na nastalé svétové udalosti
a ucinngjSi podil Evropské unie na humanitarnich operacich a akcich
pfispivajicich k udrzeni miru (Fiala - Pitrova, 2003: 537). Do druhého
pilife zavedla novy zpusob hlasovani, takzvanou konstruktivni absenci,
kterda umoznuje statim nepodilet se na vedeni akce, soucasné ale
nezabranovat jejimu uskuteCnéni. Jednomysiné hlasovani tak bylo
omezeno na minimalné dvé trfetiny hlasd dClenskych statd.
Amsterodamska smlouva dale upfesnila vztahy mezi EU a ZEU a zfidila
funkci Vysokého zmocnénce pro spole¢nou zahraniéni a bezpecnosti
politiku, ktery Unii reprezentuje pfi feSeni zahraniCnépolitickych otazek
a zaroven se stava generalnim tajemnikem Rady EU. Smlouva nové
zahrnuje takzvané Petersbergské ukoly do primarniho prava EU. Pfi
jejich tvorbé roku 1992 deklarovaly Clenské staty ZEU pripravenost
poskytnout vojenské jednotky svych ozbrojenych sil pro vojenské ukoly,
které jsou provadény pod vedenim ZEU (Had - Pikna, 2001: 24). Podle
Amsterodamské smlouvy tak mohou byt vojenské jednotky Clenskych
statd ZEU nové pouzity k humanitarnim a zachrannym operacim, akcim
na udrzeni miru i v ramci krizového managementu.*

Postupna zména ve spoleCné zahraniCni a bezpecnostni politice

4 Amsterodamska smlouva, Hlava V, ¢lanek 17/ex-¢l. . Bezpecénostni a obranna politika.
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v 90. letech vedla k setkani ministri obrany ve Vidni roku 1998, jehoz
zavérem Dbylo jednani mezi britskym premiérem T. Blairem
a francouzskym prezidentem J. Chiracem v Saint — Malo. Vznikla zde
deklarace zabyvajici se tvorbou spolecné obrany nezavislé na operacnich
kapacitach NATO. Smlouva byla nasledné pfijata ostatnimi ¢lenskymi
staty na jednani Evropské rady v Helsinkach a poloZila zaklad spolecné
obrany (Fiala - Pitrova, 2003: 571). Clenské staty zde poprvé urgily
spole¢né vojenské kapacity pro pfipady zasaht, kterych se nebude
ucastnit NATO jako celek. Byl pfijat program vystavby evropskych sil
rychlé reakce, takzvany Evropsky zakladni cil, ktery zavazoval Cleny
k vytvofeni jednotek uréenych k zasahlm pro potfeby humanitarnich,
mirovych ¢i vojenskych misi feSicich krize. Sily o velikosti 50 az 60 tisic
osob mély byt schopny nasazeni do 60 dni a na misi pasobit po dobu
minimalné jednoho roku. Dale se staty dohodly na rozvoji nevojenskych
prostfedk(l zvladani krizi. Radi se sem ekonomické investice v ramci
postkonfliktni rekonstrukce, profesionalni pomoc pfi feSeni krizi,
pozorovatelské mise béhem konani voleb, policejni vycviky a dalSi aktivity
(Kovanda, 2001: 22).

Na zakladé doporu€eni Evropské rady z jednani v Helsinkach
predstavila Evropska komise roku 2000 navrh vytvofeni Mechanismu
rychlé reakce, ktery umoznil mobilizaci prostfedkd pro zvladani civilnich
krizi EU (Kabeleova, 2001: 34-38). O rok pozdéji se konal summit
Evropské rady v Koliné nad Rynem, kde byla pfijata Zprava
predsednictva o posileni spoleCné bezpecnostni a obranné politiky. Tato
zprava poprvé zavedla termin evropska bezpecCnostni a obranna politika
a zabyvala se tvorbou evropskych vojenskych kapacit. Rozhodla také
o zacClenéni ZEU do struktur EU (Svoboda, 2010: 217). Objevilo se zde
déleni moznych operaci podle toho, zda se jich bude uc€astnit NATO, Ci
nikoliv. Staty si ponechaly pravo rozhodnout, v jakych pfipadech své sily
poskytnou. Na summitu v Koliné nad Rynem byl jmenovan také prvni
Vysoky zmocnénec pro SZBP (Fiala - Pitrova, 2003: 572).



14

3. Evropska obranna a bezpecnostni politika

Navrh na vytvoreni Evropského obranného spoleCenstvi se sice
objevil jiz v 50. letech, nebyl ale ratifikovan. Svou bezpecnostni
a obrannou politiku zaCala Unie vytvaret az v 90. letech, k Cemuz ji
pfimély udalosti po skonCeni studené valky, predevSim zkuSenost
z omezeného vlivu Evropskych spoleCenstvi na prabéh a ukonceni
etnického nasili v byvalé Jugoslavii. Evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku tak mizeme chapat jako vysledek politického osamostatnéni
Evropské unie vuc€i USA. EU se stala vyznamnym politickym aktérem,
ktery si uvédomil svou politickou odpovédnost za bezpecnostni roli
v systému mezinarodnich vztahl (Frank, 2002: 83).

Samotna evropska bezpelnostni a obranna politika se vyvinula
z Evropské bezpecnostni a obranné identity, ktera ma kofeny v summitu
NATO konaném roku 1994 v Bruselu. Aliance se na svém zasedani
shodla, Zze Evropska bezpeénostni a obranna identita bude pilifem NATO,
ktery bude vyuzivat operacni struktury organizace, zaroven ale bude
mozné, v pfipadé neucasti NATO na misi, tyto sily oddélit a vést operace
samostatné. Evropskym statim tak byla pfenechana vétSi odpovédnost
za spole¢nou bezpecCnost a obranu. Realizace této evropské iniciativy
byla zahajena zminénym summitem v Saint - Malo roku 1998. Navrh
Evropské bezpecCnostni a obranné identity predstavoval myslenku na
obrannou spolupraci fizenou Evropskou unii. Do vyvoje této iniciativy
v dubnu 1999 vyznamné zasahl washingtonsky summit NATO, ktery ji
oficialné uznal. Velky podil na tom méla vysoka podpora projektu
administrativou amerického prezidenta Billa Clintona. Spojenci (napfiklad
USA ¢&i Turecko) na ném vyjadfrili svou ochotu budovat evropskou obranu
nejen v ramci NATO, ale i mimo néj. Byl zde také rozpracovan program
Berlin Plus vénujici se otazce sdileni prostfedki NATO s EU, protoze
vztah obou organizaci je chapan jako zasadni stavebni kamen
usp&sného fungovani EBOP. Slo o pfistup k operaénimu planovani

i silam. Tento koncept byl poloZzen na prfedpokladu, Ze v pfipadé, kdy se
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EU rozhodne pro konani vlastni operace, muze automaticky vyuzivat
alian¢ni prostfedky. Jednotlivé pfipady uziti téchto sil by NATO nemuselo
vzdy znovu schvalovat. To je vyhodné pro obé strany, protoZze nedochazi
ke zdvojovani sil a dalSich bezpe&nostnich mechanismu. Roku 2000 se
konal summit EU ve Feife, ktery dale rozvijel praci na Evropském
zakladnim cili a pfipravil EU na navazani rozhovort s NATO o vzajemné
spolupraci. Na Konferenci o vyclenovani sil Clenské staty téhoz roku
specifikovaly sily, které vydéli pro plnéni Evropského zakladniho cile
(Kovanda, 2001: 24-27).

Milnikem ve vyvoji evropské bezpecCnostni a obranné politiky byl
summit EU v Nice, ktery pfijal dokumenty tykajici se institucionalni
struktury EBOP a naplfiovani vojenského cile. EBOP se zde oficialné
stala soucasti primarniho prava EU. Na summitu se opét reSila otazka
vztahu s NATO a pfistupu EU k planovacim kapacitam Aliance. Na
definici spole€nych zajmu v této oblasti byl obtizny fakt, Ze ne v8echny
Clenské staty jsou Cleny NATO, &i byly ¢leny ZEU, ktera byla odpovédna
za organizaci bezpecnostnich aktivit (Schelle — Vesela — Vojacek -
HlousSek, 2007: 145-146). Vyvoj spoleCné evropské bezpeclnostni
a obranné politiky byl doprovazen redukci funkci ZEU a Smlouva z Nice
prevedla témér vSechny aktivity ZEU do kompetence EU (Balaban —
Duchek - Stejskal, 2007: 298). Smlouva také zavedla politicko-vojenské
instituce Evropské unie, jako je Politicky a bezpecnostni vybor zajistujici
politické vedeni spoleénych operaci, Vojensky vybor poskytujici organim
EU vojenské informace, Vojensky &tab feSici praktické otazky operaci Ci
Satelitni a Situacni centrum EU (Pachta, 2005: 22).

DalSim formovanim Unie se zabyval summit v Laekenu v prosinci
2001, ktery definoval budouci cile vedouci k demokratiCnosti a vyssi
efektivité. Summit vytvofil Konvent, jehoz ukolem bylo diskutovat
o budoucnosti Evropy. Schazel se v letech 2002 a 2003 a jeho vysledkem
byl navrh Evropské ustavni smlouvy (Schelle — Vesela — Vojacek -
Hlousek, 2007: 149-156). Navrh Evropské ustavni smlouvy by, v pfipadé

jeji ratifikace, znamenal pro EBOP velky posun vpied. Smiouva v ¢lanku
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| — 41 predpokladala moznost stalé strukturované spoluprace v ramci
obrany, kterou dosavadni smlouvy neumoziovaly. DalSim posunem by
byl zavazek spole¢né obrany v pfipadé vojenského utoku na néktery ze
Clenskych statu v ¢lancich | — 41 a | — 43. Evropska unie by také mohla,
podle navrhu ustavy, veést odzbrojovaci operace a operace za ucCelem
boje proti terorismu. Vyraznym prvkem smlouvy byl novy post ministra
zahrani¢i EU, ktery by propojil funkci komisafe pro vnéjSi vztahy
a Vysokého zmocnénce pro SZBP (Pachta, 2005: 23).

Roku 2003 byla vytvofena Evropska bezpecnostni strategie, ktera
definovala globalni hrozby. Obsahovala odmitavy postoj Clenskych statu
k terorismu a zavazek spoleCné akce v pfipadé utoku na nékterou
z evropskych zemi. Dokument obsahuje tfi strategické cile Evropské unie
pro ochranu své bezpecCnosti a hodnot. Jedna se o politicky,
hospodarsky, ale i vojensky boj proti hrozbam, budovani bezpecného
sousedstvi a prosazovani multilaterality uvnitf svétového fadu. Clenské
staty potvrzuji zavislost své bezpeCnosti na vySSi aktivité
a akceschopnosti celé organizace. Do budoucna vytvareji zavazek
vynaloZeni vice prostfedkl na obranu a jejich u€innéjsi vyuZziti.

Dosavadni uspéchy spolecné bezpecCnosti a obrany spocCivaji
pfedevSim v unijnich operacich. 1. ledna 2003 byla zahajena prvni
operace EBOP, policejni mise EU v Bosné a Hercegoviné, a od té doby
bylo realizovano nebo stale probiha na tfi desitky misi. Evropska unie je
schopna v ramci jedné operace plnit vojenské, policejni a civilni ukoly
vCetné ostrahy hranic, patrani po vojenskych zloCincich, zamezovani
pasovani zbrani, drog a lidi a potlaCovani organizovaného zlo€inu. Unie
je schopna zahajit mise samostatné, jako napfiklad roku 2003 misi
Artemis v Demokratické republice Kongo & misi EUFOR v Cadu, ale také
s podporou a spolupraci ze strany NATO zahrnutou do dohod Berlin Plus
(vojenska operace Concordia roku 2003 v Makedonii ¢ mise Althea
v Bosné a Hercegoving). Mise se liSi svym typem od vojenskych, pres
policejni (EUPOL Kinshasa ¢i EUPOL Afghanistan), po mise na podporu
pravniho statu (EUJUST Themis Gruzie <& EULEX Kosovo),
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pozorovatelské mise (napfiklad dozor nad pInénim mirové dohody
v Acehu v roce 2005) a dalSi (Bickerton — Irondelle - Menon, 2011: 4-5).
Civilni operace jsou hrazeny z rozpoc€tu unie, vojenské operace plati
zuCastnéné staty z vlastnich penéz, proto oslabuje ochota zapojovat se
do takovych akci. Pfimy podil na vedeni operace maji pak ty Clenské
staty, které na akci finan¢né pfispély (Dubsky, 2006: 93-97). VétSina
unijnich misi pfinesla uspéchy, a Unie se tak diky nim stala dilezitym
partnerem pro feSeni mezinarodnich krizi. V Zadné z operaci se
neuskutecCnilo zasadni selhani, které bylo mozno pozorovat u nékterych
intervenci OSN.

V Cervnu 2004 Evropska rada pfijala takzvany Cil vystavby sil
2010°, ktery rozsifil ptivodni Petersbergské tkoly o spole¢né operace za
uCelem odzbrojeni, podporu pro treti staty v boji proti terorismu a pfi
reformach bezpelnostniho sektoru. Evropska unie také rozSifila
pozadavky na operacni sily, aby bylo mozné veést nékolik operaci zaroven
pfi rdznych udarovnich zapojeni. Tato dohoda tak vedla k zalozeni
Evropské obranné agentury, jejiz vznik byl vSak formalné zanesen uz
v Evropské ustavni smlouvé, a dale také ustavila takzvané bojové
skupiny. Kapacity byly posileny zavedenim plné akceschopnosti
evropského operacniho stfediska a takzvanych Sil rychlé reakce EU na
poCatku roku 2007. V této dobé se také zacCinaji objevovat snahy
nékterych €lenskych statu Unie, v €ele s Francii a Némeckem, o oddéleni
evropské obrany od NATO. Staty reagovaly na zahgjeni vojenského
utoku na Irak, se kterym nesouhlasily. Jde o obhajce silné evropské
obrany, ktefi prosazuji zaloZeni evropské obranné unie. Jejich vzajemné
dohody se ale dostateCné& nerozvinuly, zvladté kvdli nutné duplikaci
vojenskych sil. Podafilo se jim vSak poukazat na slabiny EBOP, které se

mohou v budoucnosti objevovat Castéji (Weiss, 2006: 6).

® Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May
2004 endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004, dostupné na:
http://ue.eu.int/luedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf, 1.3.2014.
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4. Smluvni nastaveni Spolec¢né zahraniéni a bezpecnostni

politiky

4.1. Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropé)

V nizozemském Maastrichtu se konala ve dnech 9.-10. unora 1992
mezivladni konference a na zavér zasedani Evropské rady byla pfijata
Smlouva o Evropé, ktera dala vznik nové mezivladni spole¢né zahraniéni
politice Evropské Unie. Preambule Smlouvy o EU zmifiuje SZBP,
podrobné je pak definovana v Hlavé V. a v deklaraci provazejici Smlouvu
o EU. Clenské staty se rozhodly uskuteéfiovat SZBP v&etné eventudlni
tvorby spole¢né obranné politiky, ktera by mohla vést ke spole¢né obrané
a posilovat tak evropskou identitu a nezavislost, a to v zajmu podpory
miru, bezpeénosti a pokroku v Evrop& a ve svété.“ Clanek 3 Smlouvy
o EU pak konkretizuje uvodni ustanoveni.

Ustanoveni o SZBP ve Smilouvé o EU pfedbéhlo dobu a vznikly
kompromis se odrazil ve skuteCnosti, ze acCkoliv smlouva vstoupila
v platnost, jeji praktické uplatiovani narazilo na celou fadu
administrativnich pfekazek, které ve svém dusledku znamenaly, Ze se
SZBP nenaplhovala. Pfesto je nutné struéné zminit cile, nastroje SZBP,
protoze smluvni dokument byl pfedobraz pozdéjSich smluv a vychodisko
ke tvorbé Smlouvy o Evropé (Fiala — Pitrova, 2009: 607). Cile SZBP jsou
uvedeny v Hlavé V. a vedle ustanoveni o zabezpeceni spolecnych
hodnot zakladnich z4jmU a nezavislosti EU, je zde zminéno posilovani
bezpelnosti EU i jejich €lenskych statl, posilovani miru a mezinarodni
bezpeCnosti v souladu se zasadami OSN a Helsinského procesu,
podpora mezinarodni spoluprace, upevnovani demokracie, pravniho
statu a respektovani lidskych prav a zakladnich svobod. Cl. J 1 Smlouvy
o EU. Smlouva vyjmenovava nastroje SZBP a to konzultace, vzajemné
informovani  Clenskych  statli, spoluprace diplomatickych  misi
a konzularnich  zastoupeni. Smlouva zmifiuje i spolupraci misi
u mezinarodnich organizaci. Konkrétni nastroje, které jsou ve smlouve

definovany, jsou tzv. spoleény postoj a spoleCna akce. Vymezeni
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spole€ného postoje neni ve smlouvé konkretizovano, pouze ¢l. J 2
Smlouvy uvadi, Ze Rada pfijima postoj, kdykoliv to povazuje za nezbytné
a Clenové EU zajisti soulad své politiky s témito postoji. Spolecné akce
jsou pfijimany na urovni Rady ministrl na zakladé doporuc€eni Evropské
rady. Akce podle smlouvy jsou provadény v oblastech dulezitych
spoleénych zajml - Cl. J 1 Smlouvy o EU. Oba konkrétni nastroje
zavazuji Clenské zemé pfi provadéni konkrétni zahrani¢ni politiky. Staty
jsou vyzvany, aby se zdrzely jednani v rozporu se zajmy EU a jednaly
v duchu loajality a vzajemné solidarity. V oblasti financovani Smlouva
zminuje, Ze vydaje vzniklé v souvislosti s realizaci SZBP budou rozdéleny
na administrativni a operativni, pficemz administrativni vydaje maji byt
hrazeny z rozpo&tu EU. Podle Cl. J 11, pokud Rada rozhodne
jednomysing, operativni vydaje budou hrazeny z rozpoctu Spolecenstvi.
Otazka financovani SZBP se stala pfedmétem stalych neshod c¢len(
a bylo zfejmé, Ze financovani SZBP je nutné novelizovat a najit feeni, se

kterym budou souhlasit vSichni ¢lenové EU.°

4.2. Amsterodamska smlouva

V bfeznu 1996 byla zahgjena mezivladni konference clenskych
statl EU, ktera méla predevsim za ukol zjednoduSit fungovani EU. Na
zavér konference v cCervnu 1997 byla pfipravena Amsterodamska
smlouva, podepsana v fijnu 1997, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna
1999. Vysledkem konference byl kompromis ¢&lenskych statl v jejich
pfistupu ke Spole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politice. Divodem, pro¢
Amsterodamska smlouva pfijala fadu ustanoveni tykajicich se SZBP bylo
i oCekavaneé rozsifeni o nové Cleny a SZBP potfebovala operativnhost
i pruznost (Pertram, 2009: 28). SpoleCna strategie Evropské rady byla
novym nastrojem, ktery stanovil cile v pfistupu k urCitému regionu nebo
problému a prostfedky, které dle ustanoveni Amsterodamské smlouvy
jsou poskytovany EU a Clenskymi staty. DalSi zménou byl proces

rozhodovani v ramci SZBP. Otazka jednomyslnosti pfi rozhodovani SZBP

¢ Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva), Hlava V, USTANOVENI O SPOLECNE
ZAHRANICNIi A BEZPECNOSTNI POLITICE.
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byla jednou z pfi€in neuspéchu do pfijeti Amsterodamské smiouvy.
Smlouva zavedla vrozhodovani o spoleCnych akci a spoleénych
postojich tzv. kvalifikovanou vétSinu. Amsterodamska smlouva téz
umoznila narodni veto, které znamenalo mozZnost pro Clensky stat
odmitnout rozhodnuti EU ze zavaznych davod( narodni politiky (Ibid: 98).
Znamenalo to, ze hlasovani se neuskutedni.

Pfred pfijetim Amsterodamské smlouvy byla komplikovana situace
pfi zajiStovani zastupovani EU v bilateralnich vztazich v mezinarodnich
organizacich a na mezinarodnich konferencich. Nedostatek byl dan
omezenym poctem diplomatt, obzvlasté malych pfedsedajicich zemi.
Proto byla Amsterodamskou smlouvou vytvofena funkce Vysokého
predstavitele pro SZBP. | nadale pfedsedajici stat zastupoval EU
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich, ale
napomocen mu byl Vysoky predstavitel pro SZBP, ktery byl generalnim
tajemnikem sekretariatu Rady. Rovnéz byl zfizen novy politicky utvar
nazvany Utvar pro politické planovani a varovani (Ibid: 100).

V praxi se ukazalo, ze Amsterodamskou smlouvou byly zpfesnény
cile a nastroje SBZP, ale nebyly podpofeny institucionalni strukturou
a prostfedky. Podstatné na Amsterodamské smlouvé bylo jiz zminéné
jmenovani Vysokého predstavitele pro SBZP, ktery fidil sekretariat Rady.
EU timto rozhodnutim ziskala v mezinarodnich vztazich zastoupeni
navenek. Nedostatkem rozhodnuti bylo, Ze Evropsky parlament nemél
vliv. na vybér ¢&i volbu Vysokého predstavitele pro SBZP. Pfijeti
Amsterodamské smlouvy bylo impulsem pro rozvijeni spoleCné obranné

politiky a umoznilo pozdé&jSi nasazeni vojenskych sil v misich EU.

4.3. Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009, po
dlouhém prabéhu ratifikace Clenskymi zemémi EU, ktery byl ukon&en
v prosinci 2009 podpisem Ceského prezidenta. PUvodné méla byt pfijata
Smlouva o Ustavé pro Evropu. Tato smlouva méla nahradit Smlouvy

o ES a o EU. Predpokladalo se, Zze Ustava pro Evropu zrusi prameny
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primarniho evropského prava. Zminény dokument vSak nebyl ratifikovan
Francii a Nizozemim, a proto bylo nutné hledat jina feSeni. V dobé
némeckého predsednictvi se podafilo dojednat novy text a pravnim
zakladem EU je pozménéna Smlouva o EU, Lisabonska smlouva, ktera si
ponechava svij nazev a Smlouva o ES je pfejmenovana na Smlouvu
o fungovani Evropské Unie. Lisabonska smlouva je vysledkem konsensu
vSech Clenskych zemi EU.

Smlouva o EU ve znéni Lisabonské smlouvy v hlavé V obsahuje
obecna ustanoveni o vnéjSi Cinnosti Unie a zvlastni ustanoveni
o spoleCné zahraniCni a bezpecnostni politice a ve Smlouvé o fungovani
EU ve znéni Lisabonské smlouvy v €asti prvni obsahuje zasady a v Casti
cinnosti Unie.

Odstavec 1 ¢lanku 21 Smilouvy o EU zmifiuje c&innost Unie
v mezinarodnich vztazich spocCivajici na zakladnich zasadach, které se
uplatnily pfi jejim zalozeni, jejim rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla
na mezinarodnim poli podporovat - demokracii, pravni stat, univerzalnost
a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, uctu k lidské
dastojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad Charty
Organizace spojenych narodd a mezinarodniho prava. Unie usiluje
orozvijeni vztahl a budovani partnerstvi se tretimi zemémi
a mezinarodnimi, regionalnimi nebo svétovymi organizacemi, které sdileji
zasady vySe uvedené. Unie podporuje vicestranna feSeni spoleCnych
problému, pfedevsim v ramci Organizace spojenych narodu.

Odstavec 2 ¢lanku 21 Lisabonské smlouvy konstatuje, Zze Unie
vymezuje a provadi spole¢né politiky a Cinnosti a usiluje o dosazeni
vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech mezinarodnich vztahd
ve snaze chranit své hodnoty, zakladni zajmy, svou bezpecnost,
nezavislost a celistvost, upevnovat a podporovat demokracii, pravni stat,
lidska prava a zasady mezinarodniho prava, zachovavat mir, pfedchazet
konfliktim a posilovat mezinarodni bezpeénost v souladu s cili

a zasadami Charty Organizace spojenych narodu, jakoz i v souladu se



22
zasadami Helsinského zavéreCného aktu a s cili Pafizské charty, vCetné
téch, které se tykaji vnéjSich hranic, podporovat udrzitelny rozvoj
v hospodaiské a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi
v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby, povzbuzovat
zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, vCetné postupného
odstranovani prekazek mezinarodnimu obchodu, pfispivat k vypracovani
mezinarodnich opatfeni pro ochranu a zlepseni kvality zivotniho prostredi
a udrziteIné hospodareni se svétovymi pfirodnimi zdroji, aby se zajistil
udrzitelny rozvoj, pomahat lidem, zemim a regioniim Celicim pfirodnim
nebo C&lovékem zplsobenym pohromam a podporovat mezinarodni
systém zaloZeny na posilené mnohostranné spolupraci a na fadné
spravé véci verejnych v celosvétovém méritku.’
podle této hlavy a podle ¢asti paté Smlouvy o fungovani Evropské unie,
jakoz i vnéjSich aspektl ostatnich politik, Unie zachovava zasady
a sleduje cile uvedené vySe. Soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi své
jednim z ukold Unie. Rada a Komise, jimZz je napomocen Vysoky
predstavitel Unie pro spole€nou zahraniéni a bezpecnostni politiku je
napomocen Radé a Komisi, které zajiStuji tuto soudrznost a za timto
ucelem spolupracuii.

Clanek 22 LS upravuje uréovani strategickych zajmu a cilli Unie
a zpusob rozhodovani. Evropska rada je povéfena urCovanim
strategickych zajmuU a cill na zakladé zasad a cili uvedenych v &lanku
21. Prfedmétem rozhodnuti Evropské rady o strategickych zajmech
a cilech Unie je spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika v oblasti
nebo regionem, nebo byt zaméfena tematicky. Evropska rada stanovi
jejich trvani a prostfedky, které maji poskytnout Unie a Clenské staty.

Evropska rada rozhoduje jednomysiné na doporuCeni Rady. Ale

souCinnost obou organd je dulezita, protoze spole¢na zahranicni

7 Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, Obecna ustanoveni o vnéjsi
¢innosti Unie a zvlastni ustanoveni o spole¢né zahranitni bezpe€nostni politice.
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a bezpecnostni politika je vymezovana a provadéna Evropskou radou
a Radou jednomysIné, nestanovi-li Smlouvy jinak. Rozhodnuti Evropské
rady se provadéji podle postupl stanovenych Smlouvami. Vysoky
predstavitel Unie pro zahraniCni véci a bezpecnostni politiku v oblasti
spoleCné zahraniCni a bezpecCnostni politiky a Komise v ostatnich
Spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku vykonava v souladu
se Smlouvami Vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci
a bezpec€nostni politiku a €lenské staty. Soudni dvir Evropské unie ma
v souvislosti s ustanovenimi tykajicimi se SZBP pouze jedinou pravomoc,
a to kontrolovat dodrzovani ¢lanku 40 LS, tzn. feSeni sporl mezi
Clenskymi staty a organy EU tykajicich se vylu€nosti vykonu pravomoci
jim sveérenych. Unie ma vyluénou pravomoc v téchto oblastech - celni
unie, stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani
vnitfniho trhu; ménova politika pro Clenské staty, jejichz ménou je euro,
zachovani biologickych mofskych zdroju v ramci spoleéné rybarské
politiky a spoleCna obchodni politika. Ve vylu¢né pravomoci Unie je
rovnéz uzavfieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno
legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla
vykonavat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni maze ovlivnit
spole¢na unijni pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost.®
Hlavni oblasti, kde smlouva stanovi sdilenou pravomoc Unie
a Clenskych statu jsou vnitini trh, socialni politika, hospodafFska, socialni
a uzemni soudrznost, zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani
biologickych mofskych zdroju, které byly zminény dfive, Zivotni prostfedi,
ochrana spotiebitele, doprava, transevropské sité, energetika, prostor
svobody, bezpeénosti a prava a spoleCné otazky bezpecnosti v oblasti
vefejného zdravi.
Posledni odstavec Clanku 4 stanovi, kdy Unie ma pravomoc vyvijet
¢innost a provadét spole¢nou politiku v oblasti rozvojové spoluprace

a humanitarni pomoci. Rovnéz vykon této pravomoci nesmi Clenskym

& Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, Obecna ustanoveni o vnéjsi
¢innosti Unie a zvlastni ustanoveni o spole¢né zahranitni bezpe€nostni politice.
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statim branit ve vykonu jejich pravomoci.®

Odstavec 2. ¢lanku 24 stanovi, Ze v ramci zasad a cilt své vnéjsi
C¢innosti Unie vede, vymezuje a provadi spoleCnou zahranicni
a bezpecnostni politiku zalozenou na rozvoji vzajemné politické solidarity
mezi Clenskymi staty, na urCeni otazek obecného zajmu a na stale se
zvySujicim sblizovani ¢innosti ¢lenskych stata.™

Dulezité ustanoveni LS je, ze Clenské staty aktivné a bezvyhradné
podporuji zahraniCni a bezpecCnostni politiku Unie v duchu loajality
a vzajemné solidarity a respektuji Cinnost Unie v této oblasti, coz
v mnohych oblastech zahranic¢ni politiky neni dodrzovano, resp. je
vyrazné porudovano. Clenské staty maji povinnost spolupracovat na
rozSifovani a rozvoji své vzajemneé politické solidarity, jsou povinni se
zdrzet jakéhokoli jednani, které je v rozporu se zajmy Unie nebo muize
snizovat ucinnost jejiho pusobeni jako soudrzné sily v mezinarodnich
vztazich. Ukolem Rady a Vysokého predstavitele je dbat na dodrzovani
téchto zasad.

Za vyuziti vnitrostatnich prostfedkd Clenskych statd a prostiedk
Unie SZBP vykonava Vysoky predstavitel Unie pro spole€nou zahranicni
a bezpec€nostni politiku a Clenské staty. Strategické zajmy Unie, cile
a obecné sméry spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, nevyjimaje
zalezitosti souvisejici s obranou stanovi Evropska rada, ktera rovnéz
pfijima nutna rozhodnuti. V pfipadé vaznosti mezinarodni situace je
ukolem predsedy Evropské rady svolat mimoradné zasedani Evropské
rady, ktera v konkrétnim pfipadé vyvoje mezinarodni situace vymezuje
strategické sméry politiky Unie.

Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku vypracovava Rada
na zakladé obecnych a strategickych smérl vymezenych Evropskou
radou, ktera pfijima rozhodnuti nezbytna pro vedeni a provadéni této
politiky. Jednota, soudrznost a ucinnost postupu Unie je jednou
z prioritnich ukoll Rady a Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni

véci a bezpec€nostni politiku. Reakci na kritiku nékterych Clenskych statu

® Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava |, Spole¢na ustanoveni.
1 Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, Obecnd ustanoveni o vnéjsi
¢innosti Unie a zvlastni ustanoveni o spole¢né zahranitni bezpe€nostni politice.
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EU ohledné ustanoveni funkce ministra zahrani¢nich véci EU ve smlouvé
o EU byl do této kapitoly zaClenén Clanek 27, ktery ozfejmuje Cinnost
noveé funkce ve vedeni EU a to Vysokého predstavitele EU pro zahraniéni
véci a bezpec€nostni politiku. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku pfredseda Radé pro zahranicni véci, predklada
své navrhy k vypracovani spolec¢né zahrani¢ni politiky. Dale zajistuje
provadéni rozhodnuti pfijatych Evropskou radou. V zalezZitostech
spoleCné zahraniCni a bezpecnostni politiky zastupuje Unii Vysoky
predstavitel pro zahrani¢ni veéci a bezpecnostni politiku. Jménem Unie
vede politicka jednani se trfetimi stranami a vyjadfuje postoj Unie
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich.

Vysoky predstavitel se pfi vykonu své funkce opira o Evropskou
sluzbu pro vngjsi ¢innost. Zminéna sluzba pusobi ve spolupraci
s diplomatickymi sluzbami c¢lenskych statll a sklada se z ufednikud
pfislusSnych oddéleni generalniho sekretariatu Rady a Komise a také
z diplomatl a administrativnich pracovnikd ¢&lenskych statl vyslanych
svymi ministerstvy zahrani¢nich véci. Organizace a fungovani Evropské
navrh vysokého predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem
a po obdrzeni souhlasu Komise (vice viz kapitola o Vysokém predstaviteli
pro spole€¢nou bezpeénostni a zahrani¢ni politiku).

Pavodni ¢lanek 14 Smlouvy o EU je nyni oznacen jako ¢lanek 28
a tyka se operativnich akci Unie. Rada pfijima nezbytna rozhodnuti,
vyzaduje-li to mezinarodni situace. Cile, rozsah, prostfedky, podminky,
jejich provadéni a doba trvani jsou dany rozhodnutim Rady. Rada ma
rovnéz pravomoc meénit zasady a cile pokud doSlo k podstatné zméné
okolnosti. Clenské staty EU jsou vazany rozhodnutim Rady pfi zaujimani
prostojlil a provadéni Cinnosti. Povinnosti ¢lenského statu je informovat
pfi operativni akci Unie s takovym predstihem, aby Rada mohla provadét
pfedbézné konzultace. Je-li mezinarodni situace natolik vazna, Clenské
staty s ohledem na obecné cile mohou pfijimat okamzita opatfeni, avSak

maji povinnost okamzité informovat Radu. Rada projednava a hleda
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odpovidajici feSeni, jestlize je vyrozumeéna Clenskym statem a nastanou-li
vétsi potize.

Clenské staty maji povinnost, aby jejich vnitrostatni politika byla
vsouladu s postoji Unie, pfijaté Radou vymezujici pfistup Unie
v konkrétnich otazkach zemeépisné nebo tematické polohy.

Vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpecénostni
politiku je opravnén z vlastniho podnétu pfi vaznosti situace nebo na
zadost €lena EU svolat mimoradné zasedani Rady, a to ve |haté 48
hodin, ale i ve Ihuté krat3i. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku i kazdy Clensky stat maji opravnéni predkladat
Radé podnéty a navrhy a dotazovat se ve vSech otazkach spolec¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Clanek 31 upravuje rozhodovani Evropské Rady i Rady
v zalezitostech spole¢né zahranicni politiky, které musi byt jednomysiné,
neni-li stanoveno jinak. Ustanoveni tohoto clanku vyluCuje pfijimani
legislativnich aktt. Ustanoveni umoziuji ¢lenim rady zdrzet se hlasovani
s tim, Ze ugini formalni prohlaseni. Clen Rady neni povinen provést
rozhodnuti, ale je si védom, Ze rozhodnuti je zavazné pro Unii. Ostatni
Clenské staty jeho postoj uznavaji a Clensky stat, ktery se zdrzel
hlasovani, neprovadi ¢innost v rozporu s ¢innosti Unie v daném pfipadé.
Ustanoveni Clanku 31 upravuje situaci, kdy rozhodnuti neni pfijato,
jestlize tretina Clenskych statl ucinila takové prohlaseni, a obyvatelstvo
téchto zemi tvofi jednu tretinu obyvatel Unie.

Odstavec 2 ¢lanku 31 Lisabonské smlouvy upravuje odchylné od
predeslého rozhodovani otazky, které se schvaluji v Radé kvalifikovanou
vétsinou:

— pfijima-li se rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie na
zakladé rozhodnuti Evropské rady tykajiciho se strategickych zajma
a cil Unie podle ¢&l. 22 odst. 1,

— prijima-li se rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie, na
navrh, jenz ji predklada Vysoky predstavitel Unie pro zahraniCni véci

a bezpecnostni politiku na zakladé zvlastni zadosti, kterou mu Evropska
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rada pfedala z vlastniho podnétu, nebo 2z podnétu vysokého
predstavitele.

Jestlize Clen Rady uvede, Zze nesouhlasi s pfijetim nékterého
rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou, hlasovani se nekona. Vysoky
predstavitel po jednani s dotyCnym statem, ktery se zamysli postavit
proti, hleda feSeni pro tento stat. Za situace, Ze se nepodafi nalézt
feSeni, Rada je opravnéna vétSinou, a to kvalifikovanou, pozadat, aby
zalezitost byla pfedloZzena Evropské radé k jednomysinému rozhodnuti.

Podle ¢lanku 32 LS ¢lenské staty v Evropské radé a v Radé vedou
vzajemné konzultace o vSech otazkach obecného zajmu tykajicich se
spolecné zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky s cilem vymezit spolecny
pristup. Rovnéz Clensky stat, nez uskuteCni jakékoli kroky na
mezinarodni scéné nebo pfijme jakykoli zavazek, ktery by mohl mit
dopad na zajmy Unie, vede v Evropské radé nebo v Radé konzultace
s ostatnimi ¢lenskymi staty. SbliZzovanim &innosti zajisStuji Clenské staty,
Ze je Unie schopna prosazovat své zajmy a hodnoty na mezinarodni
scéné. Clenské staty jsou mezi sebou solidarni. V pfipadé, Zze Evropska
rada nebo Rada stanovi spoleény pristup Unie, Vysoky pfedstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ministfi zahrani¢nich véci
Clenskych statu koordinuji svou €innost v Radé.

Delegace Unie ve tfetich zemich a pfi mezinarodnich organizacich
spolupracuji s diplomatickymi zastoupenimi ¢&lenskych statd Unie
a vytvareji a provadéji spolecny pfistup (Clanek 32 LS, byvaly ¢lanek 16
Smlouvy o EU). Cinnost v mezinarodnich organizacich a na
mezinarodnich konferencich Clenské staty koordinuji a zastavaji postoje
Unie. Organizaci této koordinace ma na starost Vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni politiku. Nastane-li situace, ze na
mezinarodnich konferencich a v mezinarodnich organizacich se
neucCastni vSechny cClenské staty, zuCastnéné staty zastavaji postoje
Unie. Povinnosti ¢lenskych statl je aktivné a bezvyhradné podporovat
zahraniCni a bezpec€nostni politiku Unie v duchu loajality a vzajemné

solidarity a respektovat ¢innost Unie v této oblasti, coz je jeden z duvodud,
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proC Clenské staty zastoupené v mezinarodnich organizacich a na
mezinarodnich konferencich, kterych se nezucCastni vSechny cClenské
staty, pribézné informuji nezuCastnéné Cclenské staty a Vysokého
predstavitele o v8ech otazkach spole¢ného zajmu. Clenské staty, které
jsou souc€asné ¢leny Rady bezpecnosti OSN, sjednocuji svlj postup, plné
informuji ostatni Clenské staty a Vysokého predstavitele a pfi vykonu
svych funkci haji postoje a zajmy Unie.

Jejich odpovédnost podle Charty OSN nesmi byt dotCena. Jestlize
na pofadu jednani Rady bezpecnosti OSN je projednavana otazka, ke
které ma Unie svUj postoj, ¢lenské staty v RB OSN pozadaji, aby vysoky
predstavitel byl pozvan k pfedneseni postoje Unie (€lanek 34 LS). Clanek
35 (puavodni clanek 20) Smlouvy o EU tykajici se diplomatickych
a konzularnich zastoupeni ¢lenskych stati a delegace Unie ve tfetich
zemich a na mezinarodnich konferencich a jejich zastoupeni pfi
mezinarodnich organizacich stanovi, Ze mise C¢{lenskych statd EU
a delegace EU spolupracuji, aby zajistily dodrzovani a provadéni
rozhodnuti, ktera vymezuji postoje a akce Unie, pfijatych na zakladé této
kapitoly. = Rovnéz  prohlubuji  spolupraci vyménou informaci
a vypracovavanim spolec¢nych hodnoceni.

Obc¢ané Unie maji pravo na diplomatickou a konzularni ochranu na
uzemi treti zemé, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi prislusniky, nema
své zastoupeni, a to kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek,
jako maiji statni pfisludnici tohoto statu. Clenské staty pfijmou nezbytna
ustanoveni a zahaji mezinarodni jednani pro zajisténi této ochrany. Rada
ma moznost po konzultaci s Evropskym parlamentem zvlastnim
legislativnim postupem pfijimat smérnice o opatfenich v oblasti
koordinace a spoluprace nezbytnych pro usnadnéni diplomatické nebo
konzularni ochrany.

Ustanoveni Lisabonské smlouvy uklada Vysokému predstaviteli
provadét pravidelné konzultace s Evropskym parlamentem, tykajici se
hlavnich hledisek a zakladni volby spoleCné zahraniCni a bezpecCnostni

politiky a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky. Vysoky predstavitel
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informuje Evropsky parlament o vyvoji téchto politik a zajiStuje, aby
nazory Evropského parlamentu byly nalezité brany v uvahu. Evropsky
parlament mize Radé a Vysokému predstaviteli klast dotazy nebo jim
podavat doporuCeni a dvakrat ro€né kona rozpravu o pokroku pfi
provadéni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, v€etné spolecné
bezpecnostni a obranné politiky.

Pavodni ¢lanek 25 Smlouvy o EU pfeneseny do LS jako ¢lanek 38
uklada politickému a bezpecnostnimu vyboru sledovat mezinarodni
situaci. Cini na Zadost Rady, na Zadost Vysokého predstavitele nebo
i z vlastniho podnétu a to podavanim stanovisek Radé. Sleduje take
provadéni dohodnutych politik, aniz jsou dotéeny pravomoci Vysokého
pfedstavitele. V ramci této kapitoly vykonava Politicky a bezpecnostni
vybor pod odpovédnosti Rady a Vysokého predstavitele politickou
kontrolu a strategické fizeni pfi operacich k feSeni krizi podle ¢lanku 43.

Rada muze za ucelem operace k feSeni krizi a po dobu jejiho
trvani, jak ji Rada urCi, zmocnit vybor k pfijimani vhodnych rozhodnuti
tykajicich se politické kontroly a strategickeého fizeni operace.

ZavéreCny clanek 41 hlavy V se tyka finanénich vydaju, které
vznikaji v souvislosti s provadénim spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Vydaje jsou rozdéleny na vydaje spravni a vydaje operativni.
Spravni vydaje jsou hrazeny z rozpoltu Evropské unie stejné jako
operativni vydaje. Vyjimkou jsou operativni vydaje, které se tykaji
vojenskych nebo obrannych pfipadd, kdy Rada jednomysiné rozhodne,
Ze nebudou hrazeny z rozpocCtu Unie. V tomto pfipadé Clenské staty hradi
vydaje podle kliCe hrubého narodniho produktu, pokud Rada
jednomysiIné nerozhodla jinak. Jestlize zastupci €lenskych stata udini
i formalni prohlaSeni, Zze neprovedou rozhodnuti Evropské unie podle
Clanku 31 Lisabonské smlouvy, nepodileji se na financovani vojenskych
nebo obrannych opatfenich. Rada konzultuje s Evropskym parlamentem
o zvlastnich postupech pro zajisténi pfistupu k naléhavému financovani
v ramci SZBP pfedevSim pfipravnym €innostem pro mise podle &lanku 40

a 43 Lisabonské smlouvy.
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SZBP je pfedmétem zejména hlavy V Smlouvy o EU revidované
Lisabonskou smlouvou, ktera predstavuje prvni ¢ast smlouvy. Dulezité
upravy tykajici se jak SZBP, tak Vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecénostni politiku najdeme ale i na jinych mistech,
zejména v Casti paté a Sesté Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera
pozménuje Smlouvu o ES, a v prohlasenich a protokolech pfipojenych ke

smlouveé.

5. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku

5.1. Vymezeni pravomoci

Pravomoce vysokého predstavitele byly dfive uvnitf EU
vykonavany dvéma ruznymi osobami, a to Vysokym zmocnéncem pro
spole€nou zahrani€ni a bezpec€nostni politiku a komisafem pro vnéjsi
vztahy. Lisabonska smlouva tedy v rukou jedné osoby soustiedi
pravomoce spojené se zahraniCni a bezpecnostni politikou. Vnéjsi
cinnost EU ma tak ziskat na soudrznosti, uCinnosti a viditelnosti. Vysoky
predstavitel Unie pfesto nema monopol na vnéjSi zastupovani EU.
Lisabonska smlouva totiz predsedovi Evropské rady klade za ukol
zajiStovat na své urovni vnéjSi zastupovani EU, aniz by pfitom zasahoval
do pravomoci vysokého predstavitele. Text smlouvy v8ak neupfesnuje,
jak se ma tato Cinnost mezi oba tyto Cinitele rozdélit, a ponechava tak
praxi, aby rozhodla o roli kazdého z nich.

Vysoky predstavitel je volen kvalifikovanou vétSinou v Evropské
radé a muze byt stejnym zplsobem odvolan. Je povéfen vedenim SZBP

EU, pfispiva svymi navrhy k vytvareni politiky a provadi ji jako

vvvvvv

vvvvvv

ukolu v Komisi podléha postuplm, které upravuji fungovani Komise, ale

pouze v rozsahu, v jakém je to sluditelné s jeho plsobenim jako
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pfedsedy Rady pro zahraniCni véci a s vykonem SZBP. Formulaci tohoto
clanku bychom témér doslovné nasli i v mezivladni verzi ustavni smlouvy.

Strategické zajmy Unie a stanoveni cild a obecnych sméra SZBP,
vCetné véci souvisejicich s obranou, je podle ¢l. 26 SEU revidované
Lisabonskou smlouvou ukolem Evropské rady. Rada pak na zakladé
obecnych smérli stanovenych Evropskou radou vypracovava SZBP
a pfijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadéni politiky. Rada
a Vysoky predstavitel dbaji na jednotu, soudrznost a ucinnost postupu
Unie. SZBP vykonava Vysoky predstavitel spolu s clenskymi staty.
S touto formulaci bylo mozné se setkat i v prfedchozich smluvnich
Upravach a nepfinesla v podstaté nic nového, protoze zakladni rozdéleni
ukolt mezi jednotlivymi institucemi zlstalo nadale stejné. Podle &l. 32
SEU revidované Lisabonskou smlouvou musi kazdy Cclensky stat
konzultovat Evropskou radu, Radu nebo ostatni ¢lenské staty v pfipadé,
Ze se chysta podniknout jakékoli kroky na mezinarodni scéne, které by
pfipadné mohly mit dopady na zajmy Unie. Jasné je tudiz Lisabonskou
smlouvou zachovan duraz na spole€ny postup v oblasti SZBP a na snahu
o jednotnéjsi vystupovani Unie navenek.

Vysoky predstavitel je podle €l. 21 SEU revidované Lisabonskou
smlouvou poveéren spolupracovat s Radou a Komisi za ucelem dosazeni
pak Vysoky pFedstavitel zastupuje Unii v zaleZitostech SZBP, jménem
Unie vede politicky dialog se trfetimi stranami a vyjadiuje postoj Unie
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich. Posileni
pravomoci Vysokého predstavitele tak bylo uvedeno v Zivot. Je to pravé
on, kdo reprezentuje Unii na riznych platformach, na kterych dochazi ke
spolupraci Unie se tfetimi zemémi. Komplikace této pravomoci v podobé
pfedsedy Evropské rady, ktery mél podle ustavni smlouvy zastupovat
Unii v ramci SZBP na své urovni, tedy na urovni hlav statd a vlad, zistala
i v Lisabonské smlouvé, takze to s sebou pfindsi i spoustu
problematickych bodu. Podle €l. 34 musi ¢lenské staty koordinovat svou

¢innost v mezinarodnich organizacich a na konferencich a Vysoky
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pFedstavitel ma koordinaci zajistovat. Cl. 220 a 221 Smlouvy o fungovani
EU pfinasi Vysokému predstaviteli i nékteré nové ukoly. Je povérfen spolu
s Komisi tim, aby Unie navazala veSkerou uc€innou spolupraci s riznymi
mezinarodnimi organizacemi jako napf. OSN nebo OBSE. Vysoky
predstavitel také vede delegace Unie, jez jsou zastoupenim Unie ve
tretich zemich a pfi mezinarodnich organizacich. Ty byly dfive
organizovany Komisi (Dony, 2009: 152). Pfi své Cinnosti jednaji v uzké
spolupraci s diplomatickymi a konzularnimi zastoupenimi ¢lenskych statu.
Stejné tak Vysoky predstavitel zajiStuje koordinaci civilnich a vojenskych
aspektl misi podnikanych v ramci Spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky Unie, kde byly ministrovi podobné pravomoci pfiznany
i neschvalenou ustavni smlouvou. Pro zajiSténi této povinnosti musi
Vysoky predstavitel uzce spolupracovat s Politickym a bezpecCnostnim
vyborem." Rozsah pravomoci Vysokého predstavitele podle Lisabonské
smlouvy je o0 poznani vétSi nez rozsah pravomoci Vysokého zmocnénce
podle Amsterodamské smlouvy, coZz by mélo zajistit lepSi koordinaci
SZBP a jednotnéjSi pusobeni EU navenek. Totéz bylo i cilem ustavni
smlouvy, oproti které jsou zmény pravomoci pouze minimalni.

| pfes posileni pravomoci Vysokého predstavitele nemulze byt
nikdy zcela jisté, Ze SZBP bude pusobit navenek skute¢né koherentné.
Podle K. E. Smithové bude totiz Vysoky predstavitel mit vzdy problém
politiku sjednotit a udrzet jeji smér, pokud se neshodnou na spole¢né
pozici nejmocngjSi staty, a to Némecko, Francie a Velka Britanie. Pokud
je mezi uvedenymi staty silny rozpor o nékteré zahraniCné-politické
otazce, potom ma Vysoky predstavitel jen malou Sanci dokazat neshody
prekonat a pfimét je ke spoleCnému jednani (Smith, 2008: 43).

Vysokému predstaviteli nalezi i pravo iniciativy, kdy muze Radé
predkladat podnéty a navrhy bud sam, nebo s podporou Komise. Mlze
se i dotazovat Rady na zalezZitosti tykajici se SZBP. V ramci SZBP se
nadale hlasuje jednomyslnosti. Jestlize vSak Vysoky pFedstavitel

vypracuje néjaky navrh na zadost Evropské rady, hlasuje se o jeho

" Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, ¢l. 43.
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schvaleni kvalifikovanou vétsinou."

Podle Cl. 47 SEU revidované Lisabonskou smlouvou ziskava EU
pravni subjektivitu™ a ¢l. 37 zakotvuje, Ze Unie mlze uzaviit dohody
tykajici se SZBP s ostatnimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi, coz
dfive pravé kvuli neexistenci pravni subjektivity EU mozné nebylo
a smlouvy byly podepisovany vzdy véemi staty jednotlivé a ES."

Cinnost Vysokého predstavitele ma byt podpofena moznosti
jmenovat zvlastni zastupce pro jednotlivé politické otazky, ktefi podle ¢l.
33 SEU revidované Lisabonskou smlouvou vykonavaji svou funkci pod
vedenim Vysokého predstavitele a jsou jmenovani na Zadost Vysokeho
predstavitele Radou, s Cimz jsme se setkali jak v Amsterodamskeé
smlouvé, tak v navrhu ustavni smlouvy. Podle ¢l. 27 SEU revidované
Lisabonskou smlouvou se Vysoky pfedstavitel pfi vykonu své funkce
Service — EEAS)."

Jeji vznik byl planovan i Smlouvou o Ustavé pro Evropu. EEAS
pusobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statd a sklada
se z Ufednikd pfisludnych oddéleni generalniho sekretariatu Rady a
Komise, jakoz i z vyslaného personalu vnitrostatnich diplomatickych
sluzeb. Jeji organizaci a fungovani stanovi rozhodnutim Rada. Rada
rozhoduje na navrh Vysokého predstavitele po konzultaci s Evropskym
parlamentem a po obdrzeni souhlasu Komise. Hlavni pfinos EEAS by
mel byt v tom, Ze se jedna o jednotku propojujici vSechny urovné, které
se na tvorbé SZBP ucastni. Méla by symbolizovat pfekonani tfipilifové
struktury EU a mirnit rozdily mezi narodni a evropskou urovni vytvareni
zahrani¢ni politiky, a to pravé zahrnutim personalu vnitrostatnich
politickych sluzeb. Vytvarenim spoleénych analyz a spoleCného nazoru
na déni v mezinarodnim prostfedni by pak mélo byt snazsi dosahnout

i shody ohledné reakce EU na vzniklé situace. EEAS by se méla zabyvat

Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, Obecna ustanoveni o vnéjsi
¢innosti Unie a zvlastni ustanoveni o spoleéné zahranitni bezpe€nostni politice.
Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava VI, €l. 47.

' Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, ¢&l. 37.

Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, Obecna ustanoveni o vnéjsi
¢innosti Unie a zvlastni ustanoveni o spole¢né zahranitni bezpe€nostni politice.
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pod vedenim Vysokého predstavitele problémy spadajici pod mandat
Komise a generalniho sekretariatu Rady, ovSem pouze pokud jsou
relevantni pro SZBP. Obchod, rozvojova politika i politika rozsifovani EU
zustanou i nadale pouze pod pravomoci Komise. Aby bylo dosazeno co
nejefektivnéjSi spoluprace na SZBP, EEAS by méla byt pfi praci na
problémech dotykajicich se vnéjSich vztahi EU napomocna i predsedovi

Evropské rady a predsedovi a ¢lenim Evropské komise.®

veawrs wa

vvvvvv

odst. 3 Smlouvy o EU. Jeji fungovani a organizace jsou dany
rozhodnutim Rady, ktera tak stanovi na navrh Vysokého pfedstavitele.
V fijnu 2009 Rada schvalila hlavni sméry tykajici se ulohy a fungovani
této sluzby. V souladu s témito hlavnimi sméry spada Evropska sluzba
sluzbu opira pfi vypracovani navrhu souvisejicich s vnéjsi politikou Unie
a pfi provadéni rozhodnuti, ktera Rada pfijala v této oblasti. Evropska
Evropské rady, pfedsedovi Komise a ostatnim komisaflim pfi otazkach
tykajicich se vnéjsi politiky EU.

Treti odstavec €l. 27 pfesné zni takto: ,Pri vykonu své funkce se
Viysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnejsi ¢innost. Tato
sluzba pasobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statd
a sklada se z urednika prislusnych oddéleni generalniho sekretariatu
Rady a Komise, jakoz | z vyslaného personalu vnitrostatnich
diplomatickych sluzeb. Organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
vnéjSi cCinnost stanovi rozhodnuti Rady. Rada rozhoduje na navrh
Vysokého predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po

obdrzeni souhlasu Komise.“""

16 Svédské predsednictvi, Zprava predsednictvi Evropské radé o Evropské sluzbé pro vnéjsi
¢innost, Brusel, 23. fijna 2009, dostupné na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?
[=CS&f=ST%2014930%202009%20INIT, 23.3. 2014.

7 Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, ¢&l. 27.
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Svédské predsednictvi v druhé poloving roku 2009 vypracovalo
navrh, jak ma EEAS fungovat. Jak uz bylo fe€eno, oblast plsobnosti
Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost by méla Vysokému predstaviteli
umoznit plné vykonavat svou funkci, jak je definovana ve Smlouvé.
V zajmu zajisténi soudrznosti a lepSi koordinace vnéjSi Cinnosti Unie by
Evropska sluzba pro vnéjSi Cinnost méla byt rovnéZz napomocna
predsedovi Evropské rady, pfedsedovi Komise a jejim ¢lenim v jejich
pfislusnych funkcich v oblasti vnéjSich vztahl a méla by Uuzce
spolupracovat s Clenskymi staty.

Podle dokumentu Zprava pfedsednictvi Evropské radé o Evropskeé
pravé pod tuto nové vzniklou sluzbu vyjma problematiky kandidatskych
zemi a rozSifovani EU a nadale také vyjma problematiky zahranicniho
obchodu a rozvojové politiky.

Aby mohl Vysoky predstavitel provadét evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku (EBOP), mély by soucasti Evropské sluzby pro vnéjsi
cinnost byt feditelstvi pro feSeni krizi a krizové planovani (CMPD), utvar
schopnosti civilniho planovani a provadéni (CPCC) a Vojensky stab EU
(EUMS), pficemz by se mély pIlné zohlednit zvlastnosti téchto struktur
a zachovat jejich konkrétni funkce, postupy a podminky pfijimani
situaCni stfedisko (SITCEN), pficemz by se mély zavést vesSkeré
nezbytné postupy pro pokracujici poskytovani jinych dualezitych sluzeb
pro Evropskou radu, Radu a Komisi. Tyto struktury budou tvofit subjekt
pod pfimou zastitou a odpovédnosti Vysokého predstavitele v jeho funkci
Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Aby mohl Vysoky pfedstavitel plnit své ukoly v oblasti feSeni krizi,

vvvvvv

¢innosti souvisejicich s rozpoétem SZBP a nastrojem stability.'®

'8 Svédské predsednictvi, Zprava predsednictvi Evropské radé o Evropské sluzbé pro vnéjsi
¢innost, Brusel, 23. fijna 2009, dostupné na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?
[=CS&f=ST%2014930%202009%20INIT, 23.3. 2014.
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5.2. Institucionalni ukotveni

Jak uz bylo fe€eno, Vysoky pfedstavitel je jmenovan kvalifikovanou
vétSinou Evropskou radou a se souhlasem prfedsedy Komise. Stava se
jednim z mistopfedsedid Komise a souCasné komisafem pro vnéjSi
vztahy, stejné jako stoji v Cele Rady pro zahrani¢ni vztahy, nové
vyClenéné z VSeobecné rady. V Radé pro zahrani¢ni vztahy Vysoky
predstavitel pusobi namisto rotujiciho pfedsednictvi. Hlavni sméry,
kterymi by méla SZBP sméfovat, urCuje Evropska rada, konkrétni
rozhodnuti ma na starosti Rada a uvadéni do praxe Vysoky predstavitel
spolupracujici jak s €lenskymi staty, tak s Radou a Komisi, aby byla
zajisténa co nejvétsi koherence.

Velmi podstatné je vymezeni vztahu Vysokého predstavitele
s Evropskou radou, zejména s jejim pfedsedou volenym kvalifikovanou
vétSinou v Evropské radé na 2,5 roku. Podle &l. 15 SEU revidované
Lisabonskou smlouvou predseda Evropské rady zajiStuje na své urovni,
tedy na urovni hlav statd a vlad, vnéjsi zastupovani EU v zaleZitostech
tykajicich se SZBP, aniz jsou dotCeny pravomoci Vysokého predstavitele
Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku. Jak jiz bylo popsano,
jedna se o problematické ustanoveni vzhledem k vymezeni kompetenci
mezi témito dvéma prvky institucionalni struktury a zalezi zejména na
konkrétnich osobnostech, jaky zpUsob rozdéleni pravomoci zvoli.

Co se Komise tyka, uprava je také shodna s mezivladni verzi
ustavni smlouvy. Vysoky predstavitel je jednim z komisafu a jednim
z mistopfedsedl Komise, souasné je ale i pfedsedou Rady pro
zahraniCni zalezitosti a nadale je primarné odpovédny Radé a nikoli
Komisi, coz vyvolava obavy z naruseni principu kolektivni odpovédnosti
Komise. VedlejSim efektem nabyti funkce komisafe Vysokym
predstavitelem je i fakt, Ze EP musi nové potvrdit jeho nominaci. Lze to
vhimat jako pozitivni véc, protoze v souvislosti s funkci Vysokého
zmocnénce podle Amsterodamské smlouvy se objevovala naiCeni
z demokratického deficitu u volby Vysokého zmocnénce a takto ma

moznost se vyjadfit organ voleny evropskymi obcany.
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Stejné jako u ustavni smlouvy, je i v Lisabonské smlouvé zahrnuta
moznost Vysokého predstavitele z jeho funkce odvolat. Odvolan muaze
byt hlasovanim kvalifikovanou vétSinou v Evropské radé se souhlasem
predsedy Evropské komise, kdy pfichazi o svlj post Vysokého
predstavitele a predsedy Rady pro zahrani¢ni zalezitosti, ale zustava
nadale komisafem. Mulze byt odvolan i prfedsedou Komise nebo
Evropskym parlamentem, pokud Evropsky parlament vyslovi neduvéru
Komisi jako celku. Tehdy pfichazi o svuj post komisafe, nicméné zUstava
nadale Vysokym predstavitelem a pfedsedou Rady pro zahranicni véci.
Odvolani z postu komisafe musi potvrdit Evropska rada hlasovanim
kvalifikovanou vétSinou. Neni ale stale jasné, jak by se uvedené situace
feSily. Neda se automaticky pfedpokladat, Ze pokud Vysoky
predstavitel/lkomisaf pro vnéjSi vztahy pfijde o jednu ze svych funkci,
bude dostate¢na politicka vlle, aby byl pfipraven i o druhou z nich.
V takovém pfipadé by mohlo dojit k patové situaci. Lisabonska smlouva
jasné uvadi, ze Vysoky predstavitel je souCasné i komisafem pro vnéjsi
vztahy, ovSem postradame upravu, ktera by vedla k zavéru, ze pokud je
odvolan z jedné funkce, odchazi automaticky i z druhé. Nejasna
formulace je pfezitkem z mezivladni verze Smlouvy o Ustavé pro Evropu,
ktera proti konventni verzi sice zplsob odvolani Vysokého predstavitele
z jeho funkci zpfeshovala, nicméné jak vidime v Lisabonské smlouvé,
ktera upravu prevzala, ani toto zpfesnéni nebylo dostatecné.

Vysoky predstavitel pravidelné konzultuie s Evropskym
parlamentem hlavni hlediska a zakladni volby SZBP a spole¢né
bezpecCnostni a obranné politiky a informuje jej o vyvoji obou politik.
Zaijistuje, aby nazory Parlamentu byly brany nalezité v avahu. Parlament
mize Radé a Vysokému predstaviteli klast otazky nebo podavat
doporuceni.” V Upravé podle Amsterodamské smlouvy mél konzultace
s Parlamentem obstaravat pfedsednicky stat a nikoli Vysoky zmocnénec.
Nova podoba je opét namétem jiz z ustavniho navrhu. Nejedna se
o zasadni zménu, ale pouze o logicky dusledek ostatnich uprav, kdy

predsednicky stat ztratii své pUvodni postaveni v ramci SZBP. Za

' Smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy), Hlava V, ¢l. 17 & 37.
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zajimavéjsi pro Parlament Ize jisté povazovat, ze ustavni i Lisabonska
smlouva mu pfiznaly podil na schvalovani Vysokého predstavitele, coz
Evropsky parlament chape jako posileni svoji pozice v ramci SZBP
(Quille, 2008: 4).

6. Cinnost Vysokého predstavitele pro zahraniéni véci

a bezpecnostni politiku

Prvni a doposud jedinou zastupkyni této funkce v Evropské unii
byla zvolena a jmenovana 1. prosince 2009 Catherine Ashton. C. Ashton
se narodila 20. bfezna 1956 v Upholland v Lancashire v Anglii. Na
zaCatku své kariéry pracovala jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru.
Angazovala se napf. V zalezitostech tykajicich se neuplnych rodin Ci
pracovnich moznostech pro zdravotné postizené. V roce 1999 byla
povySena na baronku z Uphollandu a stala se dozivotni clenkou
Snémovny lordl. Poté prevzala funkci naméstkyné ministra Skolstvi
avroce 2001 se stala ministryni Skolstvi. Lidrem Snémovny lordd
a pfedsedkyni statni rady v prvnim viadnim kabinetu Gordona Browna
byla jmenovana v roce 2007 a o rok pozdéji se stala komisafkou pro
obchod v Evropské komisi. Ze stru¢ného profilu je vidét, Ze pFestoze
C. Ashton zastavala dulezité vladni posty, méla pfed nastupem do funkce
Vysokého predstavitele velmi malo zkuSenosti s diplomacii a zahrani¢ni
politikou. To také zapficinilo to, Ze se v prub&hu prvniho mésice ve funkci
nijak vyrazné neprojevovala — nevydala ani jedno prohlaseni, pouze se
ze sveé funkce prfedsedy Rady pro vnéjSi zaleZitosti zuCastnila jejiho
zasedani.

V nasledujici Casti textu si podrobnéji popiSeme jeji Cinnost
v prvnim roce zastavani funkce Vysoké predstavitelky, protoZze zaujmout
celé jeji funkéni obdobi od nastoupeni v prosinci 2009 dodnes by bylo
velice naroCné pro strukturu a rozsahlost prace. Ale abychom si téz
pribliZili jeji souCasné pusobeni, rozhodl jsem se zafadit do textu téz

aktualni problematiku, kterou se C. Ashton musi z titulu své funkce
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zabyvat, a tou je déni na Ukrajiné.
V textu také zhodnotime, zda-li se néjakym zpusobem vychylila ze
svych pravomoci, které ji uklada smluvni nastaveni Lisabonské smlouvy,

nebo se pouze pohybovala v mantinelech, které ji Smlouvy vytyCuiji.

6.1. Prvni rok ve funkci

V lednu 2010 doSlo k rozsahlému zemeétfeseni na Haiti.
V souvislosti s touto udalosti predstoupila C. Ashton poprvé se svym
projevem pred Evropsky parlament. Ve zminéném projevu vyjadfila nejen
litost nad udalosti, ale také apeluje, aby EU ukazala, Ze jde skutec¢né
o globalni spoleCenstvi a naslo tak zdroje na pomoc Haiti (Ashton,
2010a). Na 18. ledna svolala ve spolupraci se S$panélskym
predsednictvim zvlastni zasedani Rady, kde jednotlivi zastupci ¢lenskych
zemi diskutovali o pomoci Haiti. O nékolik dnli pozdé&ji vystoupila Ashton
opét pfed poslance v EP s projevem na toto téma. Informuje tak EP
o krocich, které byly podniknuty s cilem pomoci lidem na Haiti, takeé
o financich na pomoc, jez byly schvaleny Radou (Ashton, 2010b).

V dalSich dnech jesté informuje EP o pokroku v Irdku a o situaci
lidskych prav a jadernych zbrani v Iranu. V projevu o Iranu C. Ashton
doufa, Ze v prubéhu jejiho mandatu dojde ke zlepSeni vztahl s touto
zemi (Ashton, 2010c). Diky udalostem na Haiti zasedala také nékolikrat
Rada pro vnéjsi zalezitosti.® Ta na navrh své predsedkyné C. Ashton
rozhodla, zZe bude zfizena koordinacni jednotka pro usnadnéni
spoluprace ve vojenské oblasti, jejimz cilem bude soustfedit informace

a sladit prispévky s potiebami.”

Mlzeme tedy vidét, ze C. Ashton
zahajila svdj druhy mésic v ufadu velmi svizné, jeji projevy v EP svédci

o rozhodnosti, zaroven se drzi linie prava, ale vyuziva jej v piné mire®.

20 2992nd Council meeting, Foreign Affairs, Brussels, 25 January 2010, (Press: 10, Nr:
5686/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112569.pdf,
25.3.2014.

2 Haiti: Council agrees coordinated EU response to UN appeal, Brussels, 25 January 2010,
(Press: 14, Nr: 5699/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112548.pdf,
25.3.2014.

22 To mUzeme dolozit jednak na navrhu, ktery predlozila Radé EU, ale také, Zze ze své funkce
informuje EP o zaleZitostech SZBP a svolava zasedani Rady pro vnéjsi zaleZitosti.
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Na pocCatku meésice unora vystoupila C. Ashton se svym
pfispévkem na bezpecnostni konferenci v Mnichové. V prispévku
podtrhla dulleZitost Lisabonské smlouvy pro nové bezpelnostni vyzvy
také mélo byt sousedstvi — v prvni fadé stabilizace Balkanu, aktivni role
na Ukrajiné a podpora a spoluprace s Gruzii. Vyznam pfiklada také
pravidlum a fungujicim institucim. Na zavér pfispévku apelovala na
spolupraci s ostatnimi svétovymi aktéry.?

Z pfFispévku mizeme usoudit, Ze se C. Ashton pokusila o jakési
vyty€eni cild SZBP a také o nastroje, kterymi by jich mélo byt dosazeno.
Fakt, Ze velmi zdUrazfiovala spolupraci se svétovymi aktéry, muze
naznaCovat, Zze sama nepovazuje EU za globalniho, ale spiSe jen za
regionalniho aktéra. V poloviné ledna a na pocCatku unora probéhly
prezidentské volby na Ukrajiné. Jiz na pocCatku mésice C. Ashton
vyjadfila apel na vSechny zajemce o post prezidenta, aby byl vyslySen
hlas lidu. Naznadila tak, Ze by volby mohly byt zmanipulované. Ve svém
dalSim prohlaseni v3ak velmi jednotvarné gratuluje k hladkému prabéhu
voleb a zaroven doufa, ze zemé bude i nadale smérovat

5

k demokratickym reformam.*® Ze své pozice se vilbec nevyjadrila

k tvrzeni  Julije  TymoSenkové, Ze volby byly zmanipulované
a nekomentovala ani silnou proruskou orientaci vitéze voleb Janukovyce.
Otazkou je, jestli se takto chtéla vyhnout kontroverznim tématim nebo
nepovazovala za dulezité je komentovat. Ve svém dalS§im prohlaseni
o Iranu navazala na lednové obavy ohledné jeho jaderného programu

a ostfe kritizovala poru$ovani rezoluci RB OSN.?® Pfestoze v Unoru

% Remarks by HR Catherine Ashton, at the Munich Security Conference, Munich, 6 February
2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112774 .pdf,
25.3. 2014.

2 Gtatement by High Representative C. Ashton on the pre-electoral situation in Ukraine,
Brussels, 4 February 2010, dostupné na,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112764.pdf,
25.3. 2014.

% Gtatement by HR Catherine Ashton, on the Ukrainian presidential elections, January 17th
and February 7th, 2010, Brussels, 8 February 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112805.pdf,
25.3. 2014.

% Statement by HR Catherine Ashton, on Iranian nuclear activities, Brussels, 9 February 2010,
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112849.pdf,
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pokraCovala koordinovana pomoc Haiti, C. Ashton se vyjadiovala
k dalSim udalostem a odlozila svou navstévu ostrova. Za to se na jeji
hlavu snesla vina kritiky. Dle serveru The Independent nechtéla
C. Ashton blokovat svym letadlem vzdusSny prostor letadliim, pfivazejicim
humanitarni pomoc. Kritika pfedevS§im 2z francouzskych médii
poukazovala také na fakt, Ze dala pfednost navstévé Balkanu pred
oblasti zni€enou nedavnym zemétiesenim (Mock, 2010). Pfi své
dvoudenni cesté se seSla jak s politickymi lidry, tak se zastupci obCanské
spoleCnosti a také s predstaviteli evropskych misi na balkanském
poloostrové. V ramci navstévy také pronesla projev s nazvem ,EU
a Zapadni Balkan v ménicim se svété“.?

Na konci mésice probéhlo pravidelné zasedani Rady pro vnéjSi
zaleZitosti. Na navrh C. Ashton Rada prodlouzila mandaty zvlastnich
zastupc EU.?® Navzdory oficialni tiskové zpravé, ktera uvadi, Ze Vysoka
predstavitelka prfedsedala unorové Radé pro vnéjSi zalezitosti, se
zasedani nezucastnila. Dala prednost inauguraci ukrajinského prezidenta
Janukovy¢e. To muZzeme povazovat za CasteCné prekroCeni pravomoci —
reprezentaci EU na urovni hlav statd meéla pfenechat Predsedovi
Evropské rady a mohla se tak vénovat svym povinnostem v Radé.

Prvni polovina mésice bfezna byla pro C. Ashton ve znameni
cestovani. Hned 3. a 4. bfezna podnikla svou prvni navstévu Haiti. Kromé
setkani s mistnimi obyvateli a reprezentanty lidu se ujistila, Ze pomoc od
EU je koordinovana a snazila se najit zpusob, jak nejlépe by se jesté dalo
oblasti postizené zemétfesenim pomoci.?® O den pozdéji se uz ucastnila
neformalniho setkani ministri zahrani¢nich véci ¢&lenskych statl ve

Spanélské Coérdobé. Zde byla diskutovana situace na Blizkém vychodé

25.3. 2014.

Speech by HR Catherine Ashton, at the Civil Society meeting in Belgrade: "The EU and the
Western Balkans in a changing world", Belgrade, 18 February 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112923.pdf,
25.3. 2014.

2 2996th Council meeting, Foreign Affairs, Brussels, 22 February 2010, (Press: 38, Nr.
6739/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112999.pdf,
25.3. 2014.

EU Security and Defence News, (Issue # 1 - 11 March 2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/114590.pdf, 25.3.
2014.

27

29



42
a podoba EEAS. Neékolik dnu pred timto setkanim totiz C. Ashton
zverejnila dokument, ve kterém nastinuje podobu vznikajici diplomatické
sluzby. Problémovou oblasti je rozdéleni kompetenci mezi EEAS
a Komisi*. Jeji vize byla oznacena jako velmi ambiciézni a ucelena
s cilem zvysit vliv EU na globalni scéné. PredloZila tak tfi mozné podoby
EEAS - v prvni fadé by sluzba méla mit vedouci postaveni v oblasti
rozvojové pomoci od financovani az po rozhodovani o aktivitach na vSech
urovnich. Druhou variantou je, ze Komise bude provadét dohodnutou
strategii v oblasti rozvojové pomoci na regionalni urovni a ve tretim
pfipadé by pravomoci byly rozdéleny rovnym dilem mezi EEAS a Komisi
(Phillips, 2010a). C. Ashton ma v tomto pfipadé silny mandat k tomu, aby
prisla s koneCnou podobou vznikajiciho ufadu, ale musi najit kompromis
tak, aby vysledek vyhovoval jak C&lenskym statim, tak Komisi. Na
zaveérecné tiskové konferenci si C. Ashton také vytycila cile, které by rada
naplnila v souvislosti s mirovym procesem na Blizkém vychodé?*'. Kromé
jiného je dle C. Ashton dulezité rozvijet debatu o pomoci s dalSimi ¢leny
tzv. &tyrky*2.%* V dalSich dnech podpofila ve svém prohlaseni prvni iracké
svobodné volby.** Dne 10. bfezna piedstoupila C. Ashton opét pied EP,
tentokrat se svou vizi SZBP EU. OcZekavalo se také, ze predstavi

vznikajici EEAS. V prvni Casti svého projevu ocenila Lisabonskou

% C. Ashton se v tomto pfipadé snazi najit vyvazeny kompromis. Clenské staty si mysli, Ze ma
Komise pfespfili§ pravomoci napf. v oblasti rozvojové pomoci €i pfi jmenovani osob do
diplomatickych postd. Komisafi se brani, ze jde ¢lenskym statim predevsim o celkové
oslabeni Komise.

¥V prvni radé vSak sama fika, Ze jeji Ulohou je plnit nafizeni Rady v této zalezZitosti. Dllezité
je podle ni navstivit konkrétni zemé na Blizkém vychodé&. Za druhé by rada dohlédla na
pomoc, kterou EU poskytuje a méla by i nadale tomuto regionu poskytovat. Konkrétné ma
na mysli podporu Palestinciim pfi budovani statu, pfi budovani vnitfni bezpecnosti €i
nastartovani ekonomiky statu. Jako tfeti prioritu si urcila navstévu pasma Gazy, kde by
prostfednictvim setkani s oby&ejnymi lidmi rada zjistila, jaky na né ma & nema dopad pomoc
EU; Zdroj: Informal meeting of Foreign Ministers (Gymnich) - Final Press Conference - Part
2, dostupné na:
http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/story/index/story_id/15378/media_id/32221, 25.3.
2014.

%2 Tzv. diplomaticka ¢tyrka je uskupeni, které jedna o mirovém procesu na Blizkém vychodé.
Jejimi Cleny je EU, OSN, Rusko a USA.

¥ Informal meeting of Foreign Ministers (Gymnich) - Final Press Conference - Part 2,
dostupné na:
http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/story/index/story_id/15378/media_id/32221, 25.3.
2014.

3 Statement by HR Catherine Ashton , on the Iraqgi elections 7 March, Brussels, 7 March 2010,
dostupné:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/113202.pdf,
25.3.2014.
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smlouvu. Predstavila také cile zahrani¢ni politiky, ktera se bude opirat
o vznikajici diplomatickou sluzbu. Nejprve by mélo dojit k zajisténi
stability a bezpecnosti v sousednich zemich®®, poté k vyporadani se
s aktualnimi globalnimi bezpeénostnimi vyzvami*® a prostfednictvim
pravé EEAS by mélo dojit k vytvofeni sité strategickych partnerstvi
s kliGovymi staty a organizacemi®” (Ashton, 2010d). V dal$i ¢asti projevu
jakoby C. Ashton obhajovala sama sebe. Vyc¢tem aktivit, které od svého
nastupu do ufadu stihla, se snazila naznacit, Zze ma stale plno prace.
Muze jit o reakci na nedavné utoky na jeji osobu ve spoijitosti s odlozenim
navstévy Haiti a s jeji neuCasti na unorovém zasedani Rady, kdy dala
pfednost inauguraci ukrajinského prezidenta. At tak, ¢&i tak, jeji
vystoupeni v EP bylo vétsinou pfitomnych oznacéeno jako sebevédomé.*
Svym kritikiim oponovala v bfeznu také tim, Ze pokud ziskala funkce,
které se dfive délily mezi tfi lidi, je jasneé, ze vzdycky bude v okoli nékdo
s jeji praci nespokojeny.* V poloviné mésice podnikla navstévu na Blizky
vychod. Jesté pred jejim odjezdem vydala spolu s dalSimi ¢leny tzv.
Ctyrky prohlaseni, ve kterém odsuzuji rozhodnuti Izraele zahajit vystavbu
osad v okupované ¢&asti vychodniho Jeruzaléma.®*® V prubéhu své
navstévy navstivila zemé regionu a setkala se i s pfedstaviteli evropskych
misi v Palesting*'. V egyptském hlavnim mésté promluvila C. Ashton pfi
setkani Ligy arabskych statd. Opét velmi ostfe odsoudila vystavbu

izraelskych osad a oznadila je za ilegalni*?. Pfipomina, Zze EU je

% Zde méla C. Ashton na mysli predev§im zemé balkanského poloostrova, které navstivila
predesly mésic.

% K tomu je zapotfebi spole¢na strategie, silné mezinarodni organizace a pravni normy.

% | na tomto projevu miiZzeme opét vidét snahu C. Ashton upevnit spolupraci s hlavnimi aktéry
svétového déni. Jinak tomu nebylo ani pfi jejich projevech v souvislosti se zemétfesenim na
Haiti ¢i pfed ob&anskou spole€nosti v Bélehradé.

% Ashton ,zazéfila“ v europarlamentu, kde pfibliZila vizi zahraniéni politiky EU, 11.3. 2010,
dostupné na: http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/ashton-zazarila-v-europarlamentu-
kde-priblizila-vizi-zahranicni-politiky-eu-007214, 25.3. 2014.

% EU's Ashton says she can win over critics, 14.3. 2010, London, dostupné na:
http://uk.reuters.com/article/2010/03/14/uk-britain-ashton-idUKTRE62D20220100314, 25.3.
2014.

40 Quartet Statement, 12 March 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113343.pdf,
25.3. 2014.

“ Jde o misi EUBAM Rafah a EUPOL COPPS.

42 |zrael oznamil zapoceti vystavby zhruba 1600 dom( ve vychodni ¢asti Jeruzaléma, kterou
okupuje od roku 1967. Mezinarodni spole€enstvi povaZuje toto Uzemi za okupované a tudiz
ilegalni (Zdroj: Israel announces East Jerusalem homes as Biden visits, 9 March 2010,
dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/8558347.stm, 25.3. 2014.)
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nachystana poskytnout Palestiné pomoc a doufa v pokrok mirového
procesu po dalSim setkani tzv. Ctyrky v Moskve, kterého se také bude
Gcastnit.** Do Moskvy se C. Ashton vydala 19. bfezna jako zastupce EU
a o tfi dny pozdéji uz se ucCastnila zasedani Rady. Kromé pfijeti
prohlaseni o svobodé& pfistupu k informacim v iranu, diskutovala Rada
i 0 mirovém procesu na Blizkém vychodé po tom, co je C. Ashton
informovala o své navstévé regionu a zasedani tzv. Ctyiky. StéZejnim
bodem zasedani viak bylo udéleni mandatu C. Ashton k reprezentaci EU
na Mezinarodni konferenci darct pro Haiti* v New Yorku, ktera se
uskute€ni na konci mésice. Vysoky piedstavitel ma za ukol prezentovat
spoleény postoj EU, ktery Rada jasné vymezila. Ukolem C. Ashton ma
tedy byt:

a) Poskytnout pfehled o spoleéném usili EU pfi poskytovani
humanitarni pomoci, civilni ochrany, vojenské pomoci a policejni
spoluprace.

b) Vyjadfrit solidaritu evropskych ob&anu.

c) Predstavit celkovou Ccastku, ktera bude poskytnuta na
rekonstrukci Haiti.

d) Podpofit dlouhodoby plan EU, ktery poskytuje zaklad pro trvaly
hospodarsky rust a rozvoj na Haiti.

e) Prezentovat vystavbu Domu EU na Haiti, ktery ma slouzit

k posileni koordinace pomoci pfichazejici z EU.*°

Z projevu C. Ashton na této konferenci je jasné vidét, Ze se drzi

linii, které ji Rada vytycila. Nezmiriuje se vSak o tzv. Domé EU.*® V mésici

43 Speech by HR Catherine Ashton, at the League of Arab States: A Commitment to Peace —
the European Union and the Middle East, Cairo, 15 March 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113352.pdf,
25.3. 2014.

4 Oficidlni nazev konference zni ,Mezinarodni konference darci — Smérem k nové
budoucnosti pro Haiti“.

4 3005th Council meeting, Foreign Affairs, (Press: 73, Nr. 7828/1/10 REV 1), Brussels, 22
March 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113482.pdf,
25.3. 2014.

46 Speech by EU High Representative Catherine Ashton on Behalf of the European Union, to
the International Conference on Haiti: "A Shared Vision for Haiti — the Next Ten Years", New
York, 31 March 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113648.pdf,
25.3.2014.
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bfeznu méla C. Ashton plno povinnosti. Je vidét, Ze slouc¢enim nékolika
funkci, jez byly podle Amsterodamské smlouvy vykonavany oddélené,
vzniklo i urcité bFfemeno, na coz poukazovala isama Vysoka
pfedstavitelka v souvislosti s kritikou, ktera se na ni valila ze vSech stran.
K vylepSeni reputace ji pomohla ambiciozni vize zahrani¢ni politiky,
kterou predstavila pfi projevu v EP. Na jejim projevu z newyorské
konference muzeme opét vidét, ze se drzi linie prava a je pouze
vykonavatelem strategie a nafizeni Rady.

Mésic duben pfinesl nékolik udalosti, ke kterym se C. Ashton
vyjadfila. Slo pfedevsim o nepokoje v Kyrgyzstanu.*” Také apelovala na
sudanské politické strany, aby v nadchazejicich volbach respektovaly
pravidla a volebni pravo své zemé*® a zdUraznila, Ze na volby bude
dohlizet jedna z nejvétSich pozorovatelskych misi EU.*® 8. dubna se
v Praze uskutecnil summit USA — Rusko, na kterém doslo k podpisu nové
smlouvy o neSifeni jadernych zbrani START®. Tohoto summitu se vSak
C. Ashton nezucastnila. Ne proto, Ze by neplnila své povinnosti, ale
zastupci EU nebyli pfizvani®'. AvSak mésic duben se pro C. Ashton nesl
v duchu vytvareni konec¢né podoby EEAS. Nebyl to nejlehéi ukol.
V navrhu musela skloubit a uspokojit jak pozadavky &lenskych statu, tak
unijnich instituci®®>. Proto také doS$lo k prepracovani navrhu, ktery
predloZila na konci mésice bFfezna. Konfliktnim bodem zde bylo
pfedevsim vedeni diplomatické sluzby, kde navrhovala tzv. generalniho

tajemnika a jeho dva zastupce. V prepracovaném textu je prezentovan

47 Statement by High Representative Catherine Ashton on the Opposition unrests in
Kyrgyzstan, Brussels, 7 April 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113660.pdf,
25.3.2014.

48 Jde o prvni svobodné volby v Stdanu za poslednich 24 let. Tyto volby byly jednou
z podminek mirové smlouvy z roku 2005, ktera ukoncila ob&anskou valku v zemi.

4 Statement by High Representative Catherine Ashton on the upcoming elections in Sudan,
Brussels, 9 April 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113666.pdf,
25.3.2014.

% Jedna se o nahrazeni smlouvy z roku 1991, ktera platila do prosince 2009.

5 EU nebyla pozvana jako celek a proto se na summitu neobjevil jeji zastupce v podobé
predsedy ER ¢i Vysokého predstavitele. Zastupci jednotlivych Elenskych statll se vSak
summitu ucastnili.

2 Jde predevsim o Komisi a EP. V pfipadé Komise musi C. Ashton zohlednit rozdéleni
pravomoci mezi Evropskou vnéjsi sluZzbu a Komisi pfedevsim v oblasti rozvojové pomoci.
EP sice neni pfimo zapojen do vytvareni, ale ma rozhodujici pravomoc ve finan¢nich
a personalnich aspektech.
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model kolegialniho vedeni tfi zastupcu, z nichz jeden® bude v pripadé
nepfitomnosti C. Ashton fidit sluzbu (Mahony, 2010). Rada EU pro
vSeobecné zalezitosti pfijala rozhodnuti, ze by EEAS méla mit silny,
koherentni a jednotny hlas a zvysit tak politicky a ekonomicky vliv EU ve
svété. Spole¢né s politickym rozhodnutim udélila Rada C. Ashton mandat
k dal§imu jednani s EP.* Vysoka predstavitelka se opét nezavdédila
vSem stranam, protoze se na ni snesla vina kritiky pfedevSim ze strany
neziskovych organizaci. Ty nesouhlasily s pfesunutim rozvojové pomoci
pod diplomatickou sluzbu, mély obavy ze zvySeni moci Clenskych statu
a naopak omezeni moci Komise jako nadnarodniho organu® (Phillips,
2010b). Na zakladé velké kritiky, se kterou se C. Ashton potykala uz od
svého nastupu do ufadu, se v médiich objevily spekulace o jeji rezignaci,
které byly velmi rychle vyvraceny. Oproti bfeznu se nezucastnila tolika
mezinarodnich cest, ale vénovala se pFfedevSim vytvafeni navrhu
o diplomatické sluzbé. Tento meésic byl kliCovy pravé z hlediska moznosti
prosadit jeji navrh, coz se v Radé povedlo. Na zasedani Rady EU pro
vnéjSi zalezitosti byla C. Ashton zmocnéna k otevfeni rozhovorl se
tretimi zemémi, které se chtéji ucastnit operaci v ramci krizového
managementu EU.*

Na prelomu dubna a kvétna uskuteénila C. Ashton navstévu Ciny,
odkud pokracovala do New Yorku. Zde se zucastnila hodnotici
konference Smlouvy o nesSifeni jadernych zbrani (NPT).>” O den pozdéiji

predstoupila pfed RB OSN, kde ve svém projevu velmi ocenila rostouci

% Tento zastupce bude mit postaveni ,primus inter pares®, coz znamena ,prvni mezi sobé
rovnymi®.

% 3010th Council meeting, General Affairs, Luxembourg, 26 April 2010, (Press: 89; Nr.
8967/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/114045.pdf,
25.3. 2014.

% Dle neziskovych organizaci haji Komise nadnarodni zajmy. Pokud by v8ak oblast rozvojové
pomoci spadala pod EEAS, pravomoc zasahovat do ni by mély i Clenské staty a ty by zde
mohly upfednostriovat narodni zajmy pfed zajmy EU (Phillips, 2010b).

% 3009th Council meeting, Foreign Affairs, Luxembourg, 26 April 2010, (Press: 90, Nr.
8979/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114044.pdf,
25.3.2014.

% Speech by HR Catherine Ashton, at the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), Review
Conference, New York, 3 May 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/114169.pdf,
25.3.2014.
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spolupraci mezi EU a OSN.*® Na obou projevech je jasné vidét, Ze
C. Ashton plni pouze jakousi funkci tiskové mluvCi a predklada
posluchadum pouze stanoviska, na kterych se Clenské staty dohodly pfi
jednanich Rady. Stejné tak jako v predeSlych mésicich, apelovala
ivkvétnu C. Ashton na irdanské vladni predstavitele, aby zastavili
mnozstvi politickych poprav, a to nejenom ve svych prohlaSenich, ale
i v prohlagenich jménem EU.*® Na dubnovém zasedani stanovila Rada
postoj k situaci v Kyrgyzstanu, kterého se C. Ashton ve svych kvétnovych
postojich pevné drzi.®® Ze své funkce predsedy se také zucastnila
kvétnového zasedani Rady, ktera kromé jiného projednala program
chystaného summitu EU — Rusko a urcila tak priority pfipravovaného
dialogu.®® 17. kvétna se C. Ashton svou UcCasti podilela na setkani
ministrd EU, Latinské Ameriky a karibské oblasti a od 18. do 21. kvétna
podnikla navstévu do Keni, Tanzanie a na Seychely v souvislosti zavazku
pomoci v boji proti piratstvi u vychodniho pobiezi Afriky. Na Seychelach
se také zucastnila Regionalni konference o piratstvi.®* Na zavér mésice
doslo k napadeni flotily, ktera pfevazela humanitarni pomoc do pasma

Gazy®. Tento izraelsky poéin odsoudila nejen C. Ashton, ale také EU.*

% Speech by High Representative Catherine Ashton at the UN Security Council, New York, 4
May 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114179.pdf,
25.3.2014.

% Statement by High Representative Catherine Ashton on Iran, Brussels, 21 May 2010,
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114609.pdf,
25.3.2014.

0 Statement by High Representative Catherine Ashton on Kyrgyzstan, Brussels, 14 May 2010,
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114462.pdf,
25.3.2014.

& 3011th Council meeting, Foreign Affairs, Brussels, 10 May 2010, (Press: 109, Nr. 9597/10),
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114366.pdf,
25.3.2014.

2 EU Security and Defence News, (Issue # 11 - 20 May 2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/114590.pdf, 25.3.
2014.

& Lodé s aktivisty se snaZily prolomit blokaddu Gazy a pfivézt do oblasti humanitarni pomoc.
Izraelska armada je nékolikrat vyzvala, at pomoc vyloZi v egyptském &i izraelském pfistavu.
Po nerespektovani tohoto varovani vstoupili izraelSti vojaci na jednu z lodi, kde bylo
nasledné zabito 9 aktivistl (Kershner, 2010).

 Reaction of High Representative Catherine Ashton on Israel's military operation against
Gaza flotilla, Brussels, 31 May 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114726.pdf,
25.3.2014.
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Od 31. kvétna do 1. €ervna probihal summit EU — Rusko. Zde EU
zastupovala nejen C. Ashton, ale také Predseda Evropské rady Herman
von Rompuy. V prubéhu summitu pfijala Vysoka predstavitelka spole¢né
s ruskym ministrem zahraniCi prohlasSeni, ve kterém odsuzuji nedavny
izraelsky utok na flotilu s humanitarni pomoci v Gaze.®® Na zasedani
Rady byla také projednavana situace v Gaze. Vysoka predstavitelka byla
povérena jednanim s vladou lzraele, palestinskou samospravou, se €leny
tzv. Ctyfky i dalSimi stranami zapojenymi do mirového procesu na
Blizkém vychodé a jejim ukolem bude informovat Radu na dalSim
zasedani.®® C. Ashton opravdu plnila svou povinnost a jednala se vSemi
zainteresovanymi stranami. Jak ve svém prohlaseni, tak i ve spoleCném
prohlaseni &tyiky uvitala zménu v podobé& nové izraelské politiky vUCi
Gaze®.®® Na konci mésice byla Vysoka predstavitelka velmi znepokojena
dal$i vystavbou domu ve vychodni ¢asti Jeruzaléma.® V prabéhu mésice
uskuteCnila nekolik setkani s vladnimi predstaviteli tfetich zemi, napf.
s afghanskym nebo egyptskym ministrem zahranii. Ke konci ¢ervna
navstivila Indii a zu€astnila se zasedani EU a indickych ministr(, kde byla
projednavana Siroka Skala témat a také chystany summit EU — Indie.”
Cerven se také nesl v duchu vyjednavani o EEAS, a to predevsim v EP.

Na pocCatku mésice probéhlo zasedani zastupcu zahrani¢nich vybor(

& Joint statement by High Representative Catherine Ashton and Minister for Foreign Affairs of

the Russian Federation Sergey Lavrov, Brussels, 1 June 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/114733.pdf,
25.3. 2014.

3023rd Council meeting, Foreign Affairs, Luxembourg, 14 June 2010, (Press: 175, Nr.
11022/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115185.pdf,
25.3. 2014.

Izraelska vlada se rozhodla zrusit civilni blokadu pasma Gazy a naopak zpfisnit vojenskou
blokadu. Stale bude dohlizet na zakaz dovozu zbrani do oblasti, ale zvefejni seznam
zakazanych véci (pfedevsim zbrani a vojenského materialu) a v8e, co nebude seznam
obsahovat, bude povoleno do oblasti dovazet (Keinon, 2010).

Statement by High Representative Catherine Ashton on Israeli Gaza decision, Brussels, 20
June 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115409.pdf,
25.3. 2014.

Statement by High Representative Catherine Ashton on Israel-Palestinian proximity peace
talks, Brussels, 30 June 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/115546.pdf,
25.3. 2014.

EU Security and Defence News, (Issue # 16 - 24 June 2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/115484.pdf, 25.3.
2014.
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narodnich parlamentud €lenskych statu a jejich protéjskd v EP. Vysledkem
je podpora vzniku EEAS, ale zastupci narodnich parlamentl se pfiklanégji
spiSe k predstavé europoslancl Elmara Broka a Guye Verhofstadta
o rozSifeni sluzeb.” EP v dal§im prohlaseni hrozi, Ze pouZije svou
pravomoc k zablokovani’ vzniku sluzby, pokud sluzba nebude fungovat
na nadnarodnim principu’”® a poZaduje také vyrovnané zastoupeni
unijnich zaméstnanct a diplomatd.” Ke kone¢nému navrhu podoby
EEAS se dospélo na setkani v Madridu 21. Cervna. Toho se ucastnila
C. Ashton spolu se Spanélskym ministrem zahranici, tfemi europoslanci
a komisafem pro meziinstitucionalni vztahy a administrativu. C. Ashton
nakonec pfistoupila na vySe zminéné zmény, které navrhoval EP™
a zastupci instituci se zavazali, Ze navrh v co nejbliz§i dobé schvali.”® Je
tedy vidét, Ze ackoliv méla relativné silny mandat k vytvoreni diplomatické
sluzby, musela se nakonec podvolit institucim.

Mirovy proces na Blizkém vychodé byl i v Cervenci jednou
z hlavnich priorit Vysoké predstavitelky. Jejim cilem bylo ukonceni civilni
blokady Gazy a s tim spojené vytvoreni seznamu veéci, které je zakazano
dovazet a predevSim otevieni dalSich rozhovorl mezi Izraelem

a palestinskymi autoritami.”” Ve druhé poloviné mésice pak uskutecnila

" National parliaments back European diplomatic service, 2 June 2010, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20100531IPR75301&language=EN, 25.3. 2014.

2 EP rozhoduje o rozpo¢tu EEAS. Pokud neschvali rozpocdet, nemuze mit sluzba zadné
zaméstnance.

3 Jde o slozity ukol slou¢eni zahrani¢ni politiky, o které je rozhodovano na mezivladni Grovni
a jinych politik, které fidi Evropska komise.

% The Conference of Presidents on the External Action Service, 10 June 2010, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-
PRESS&reference=20100610IPR75814, 25.3. 2014.

s Spornym bodem byl princip, na kterém by méla diplomaticka sluzba fungovat. EP spolu
s Komisi prosazoval nadnarodni princip, ¢lenské staty mély zajem o mezivladni princip. EP
rovnéz ziskal pravomoci v oblasti rozpoc¢tu EEAS, kde je zahrnut do procedury
spolurozhodovani spole¢né s Komisi. Rovnéz musi byt informovan o dulezitych politickych
i strategickych krocich. V neposledni fadé se EP podafilo prosadit pfedstavu o poméru
zameéstnancu sluzby — tu budou ze 60% tvofit unijni pracovnici a zbytek posta si rozdéli
diplomaté ze ¢lenskych statu (Zdroj: Bod pro Spanélské predsednictvi: diplomaticka sluzba
EU uz na podzim, 22.6. 2010, dostupné na: http://www.euractiv.cz/evropske-
instituce/clanek/bod-pro-spanelske-predsednictvi-diplomaticka-sluzba-eu-uz-na-podzim-
007647, 25.3. 2014).

6 Statement of the European Parliament, the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, the Council and the Commission on the European External
Action Service, Brussels, 21 June 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115429.pdf,
25.3.2014.

7 Statement by Catherine Ashton, High Representative of the European Union for Foreign
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cestu do regionu, kde se seSla se zastupci obou stran a také se
zastupcem tzv. Ctyfky. Pfi setkani s palestinskym ministerskym
pfedsedou projednala plan na upevnéni statnich instituci, o den pozdéji
se seSla s izraelskym ministrem zahraniCi, se kterym fesSila realizaci nové
politiky viuci pasmu Gazy (®;"°). C. Ashton se v pribé&hu setkani snazila
spiSe naslouchat pozadavkim obou stran ve snaze najit cestu, ktera
povede k ukonceni konfliktu. V jednom ze svych prohlaSeni viak jasné
fekla, ze ona sama bude i nadale usilovat o podporu EU ve shaze zajistit
zru$eni blokady pasma Gazy.* To zopakovala i jménem Rady pro vnéjsi
zalezitosti ve spoleCném vyjadfeni a znovu oznacila izraelskou vystavbu
ve vychodnim Jeruzalému za nepfijatelnou.’’” V prabéhu cervence
uskute€nila C. Ashton mnozstvi zahranicnich cest, kdy napf. navstivila
Recko, Gruzii, ¢i Afghanistan. Pfi navstévé Afghanistanu se zucastnila
mezinarodni konference, kde pfedstavila plany dalSiho zapojeni EU
v obnové této zemé.® Tak jako v predeslych mésicich, i v Eervenci se
jednalo o EEAS. Na plenarnim zasedani EP ve Strasburku ve dnech
6. — 8. Cervence probéhlo hlasovani o navrhu. Prvni den zasedani byl
navrh schvalen zahranicné politickym vyborem EP. Ve svém projevu pred
europoslanci C. Ashton pfipomnéla proc€ je vznik EEAS dulezity a zminila

hlavni aspekty navrhu.®® Prostfednictvim zminky o Upravach, které byly

Affairs and Security Policy/European Commission Vice-President on announcement by
Israel on Gaza blockade, Brussels, 5 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115675.pdf,
25.3.2014.

® Remarks made by High Representative Catherine Ashton after meeting Prime Minister
Fayyad (Ramallah, 17 July 2010), Brussels, 17 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115854.pdf,
25.3.2014.

 Remarks made by High Representative Catherine Ashton after meeting with Israeli Foreign
Minister Avigdor Lieberman, Brussels, 18 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115856.pdf,
25.3.2014.

8 Remarks made by High Representative Catherine Ashton during her visit to Gaza at
UNRWA school and summer camp 18 July 2010, Brussels, 18 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115855.pdf,
25.3.2014.

8 Council of the European Union, Brussels, 20 July 2010, (Nr. 11665/1/10 REV 1), dostupné
na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2011665%202010%20REV
%201, 25.3. 2014.

8 Kabul Conference: High Representative Catherine Ashton to reaffirm the EU’s long-term
commitment to Afghanistan, Brussels, 19 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115875.pdf,
25.3.2014.

8  Speech by High Representative Catherine Ashton to the European Parliament on the
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zahrnuty na zadost EP se pravdépodobné snazila ziskat jesté vétsi
podporu plénu pro schvaleni. O den pozdéji jiz dékovala EP za schvaleni
navrhu.®* Komise se vyjadfila jesté pred zasedanim Rady, které probéhlo
na konci mésice a kde Rada pfijala rozhodnuti o zfizeni EEAS.?°
C. Ashton tedy dosahla schvaleni vzniku a kone¢né podoby diplomatické
sluzby a i pfes poc€ateCni neuspéchy prosadila modifikovany navrh.

V srpnu byla EU nejméné cinna. Tento mésic nezasedal ani EP,
ani Rada EU pro vnéjsi zalezitosti. C. Ashton vydala nékolik prohlaseni
komentujici udalosti ve svété, ale také se pfiliS neangazovala. V jednom
z nich uvitala oznameni otevieni novych mirovych rozhovord mezi
Izraelem a Palestinou®, na éemz ma jako ¢lenka tzv. ¢tyrky podil.®” Dalsi
prohlaseni C. Ashton se vztahovalo k pfedchozimu zasedani Valného
shromazdéni OSN v New Yorku v souvislosti s nedavnymi zaplavami
v Pakistanu. C. Ashton se vSak zasedani nemohla ze své pozice
zUcGastnit® a naznacila generalnimu tajemnikovi OSN, Ze by mohlo dojit
ke zméné.®

V zafi byly zahajeny miroveé rozhovory mezi Izraelem a Palestinou.

creation of the European External Action Service, Strasbourg, 7 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115727 .pdf,
25.3. 2014.

8 Gtatement by HR Catherine Ashton following the vote in the European Parliament on the
European Union External Action Service, Brussels, 8 July 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115736.pdf,
25.3. 2014.

8 Council of the European Union, Brussels, 20 July 2010, (Nr. 11665/1/10 REV 1), dostupné
na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2011665%202010%20REV
%201, 25.3. 2014.

% |zraelska i palestinska strana souhlasily, Ze zahdji pfimé rozhovory. Stane se tak po téméf
20 mésicich. Jednani by méla vyfesit otazku konecného statusu v€etné hranic budouciho
palestinského statu i zidovské osady a status Jeruzaléma a méla by trvat jeden rok (Zdroj:
Israel and the Palestinians to resume direct talks, 20 August 2010, dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-11042430, 25.3. 2014).

8 Statement by High Representative Catherine Ashton on resumption of direct talks between
Israel and the Palestinians, Brussels, 20 August 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116227 .pdf,
25.3. 2014.

8 EU ma pouze pozorovatelsky status bez volebniho prava. Na zasedanich VS ji tak zastupuje
predsedajici zemé. Pokud by OSN schvalilo zménu, mohla by EU zastupovat C. Ashton
a ziskala by tak napfiklad pravo podavat navrhy rezoluci (Zdroj: OSN pootevira dvefe
baronce Ashton, 26.8. 2010, dostupné na: http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/osn-
pootevira-dvere-baronce-ashton-007831, 25.3. 2014).

8 Statement by High Representative Catherine Ashton following her call with UN Secretary-
General Ban Ki-moon, Brussels, 18 August 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116221.pdf,
25.3.2014.
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2. zafi se zastupci obou stran se$li ve Washingtonu®. PrestoZze se
C. Ashton setkani nezucastnila, velmi uvitala otevieni rozhovorU

" Po dal§im setkani

a vyjadfila podporu vSem zucCastnénym stranam.
vSak ostfe odsoudila jednani Izraele v souvislosti s osidlovanim
Zapadniho bfehu Jordanu a vyzvala obé strany, aby jednaly
zodpovédné.®? Na konci mésice C. Ashton navstivila Jeruzalém a osobné
se setkala s izraelskymi i palestinskymi zastupci. Své vyjednavaci
schopnosti mohla vyuzit i pfi jednani se srbskym prezidentem. Podafilo
se ji dohodnout se Srbskem na pfedlozeni spolecné vytvofeného navrhu
rezoluce na VS OSN?, ktery je umirnénéjsi a je vysledkem spoluprace
mezi EU a Srbskem.* Ve dnech 10. a 11. zafi se uskuteénilo neformalni
zasedani ministr zahrani¢i v Bruselu. V projevu Vysoké predstavitelky
na tiskové konferenci zaznélo, jaké vyhody ma jeji pétilety mandat.®
Jakoby se snazila ministry ujistit o tom, Ze jeji post ma smysl a ona sama
si prfedsevzala cile, které splni. V ramci vytvareni EEAS oznamila
v poloviné mésice nominace 28 diplomatl s tim, Zze se snazila naplnit
sliby, které ohledné personalniho obsazeni dala ¢lenskym statim a EP

a zaroven chtéla zachovat geografickou a genderovou rovnovahu.®* Na

%V ramci prvniho setkani, se obé strany zavazaly k pravidelnym setkavanim jednou za 2
tydny, kterd maji trvat zhruba jeden rok. Jako hlavni pfekazku oznadil hned v Gvodu
palestinsky zastupce izraelské osidlovani a blokadu Gazy. Izrael zase napf. pozaduje Uplné
odzbrojeni Palestiny (Landler — Cooper, 2010).

"  Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the launch of direct talks on the
Middle East, Brussels, 2 September 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116267.pdf,
25.3.2014.

%2 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the Middle East peace talks,

Brussels, 27 September 2010, dostupné na:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116778.pdf,

25.3.2014.

Kvuli vyhlaseni kosovské nezavislosti a naslednému nezavaznému rozsudku Mezinarodniho

soudniho dvora, ktery nezavislost Kosova uznal, chtélo Srbsko podat vlastni navrh rezoluce.

V tom pozadovalo obnoveni rozhovorll mezi srbskou a kosovskou stranou, ale zaroven

neuznava kosovskou nezavislost (Zdroj: EU: Srbové, pfes OSN cesta nevede, 1.9. 2010,

dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/srbove-pres-osn-cesta-nevede-

vzkazala-belehradu-eu-007845, 25.3. 2014).

% Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the next steps at the UN
concerning the advisory opinion on Kosovo, Brussels, 8 September 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116353.pdf,
25.3.2014.

% Informal meeting of Foreign Ministers (Gymnich) - Final Press Conference - Part 2,
dostupné na:
http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/story/index/story_id/15378/media_id/32221, 25.3.
2014.

% Geograficka rovnovaha by méla zahrnout zastoupeni v8ech ¢lenskych statt
v diplomatickych postech, pro zacatek vSak jmenovala C. Ashton pouze 4 zastupce z novych

93
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zakladé tohoto dokumentu mulZeme vidét, Ze nejduleZitgjSi posty
obdrzely ¢lenské staty®”, unijni Gfednici predev§im z Komise pak obsadili
méné vyznamna mista®® a nékterd mista nebyla prozatim obsazena
vubec. Tento mésic probéhlo dalSi neformalni setkani, a to ministru
obrany v nizozemském Gentu. Protoze v té dobé byla C. Ashton na
zasedani VS OSN v New Yorku, spojila se s ministry prostfednictvim
videokonference.®® Snazila se tak pravdépodobné predejit dal$i mozné
kritice za neplnéni povinnosti. V ramci své navstévy USA na konci
mésice se Vysoka predstavitelka ucastnila nejen vrcholné schizky
OSN'™, ale setkala se také s Hilary Clinton ve Washingtonu, odkud
pokraCovala na jiz vySe zminénou navstévu Blizkého vychodu.

Pocatek mésice fijna stravila C. Ashton v jizni Africe a na Mauriciu.
Jejim cilem bylo vedeni dialogu a predevSim upevnéni regionalni
spoluprace v boji proti piratstvi. Navazala tak jiZ na svou prvni navstévu
jihu Afriky v kvétnu tohoto roku. Zucastnila se zde druhé Regionalni
konference o piratstvi'®”, které spolupfedsedala a také ji svym
pfispévkem zahajovala.’® V poloviné fijna hostila EU v Bruselu tieti

setkani Pratel Pakistanu'®, kterému Vysoka predstavitelka predsedala

¢lenskych statu (po jednom zastupci z Litvy a z Bulharska, dva zastupce z Polska) a zbytek
je z puvodni patnactky ¢lenu. Co se tyce genderové rovnovahy, je mezi jmenovanymi
diplomaty 7 Zzen (Zdroj: High Representative Catherine Ashton appoints new Heads and
Deputy Heads of EU Delegations under the 2010 rotation, Brussels, 15 September 2010,
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116509.pdf,
25.3.2014).

Jedné se o zastoupeni EU v Cinég, v Japonsku a v Jihoafrické republice. Do Ciny zamifil
némecky diplomat, do Japonska rakousky a do Jihoafrické republiky Holandan (Ibid).
Méné vyznamné destinace jsou napf. zastoupeni v Bangladési, Gabonu ¢&i Cadu (Ibid).
Remarks by High Representative Catherine Ashton at the informal meeting of EU Defence
Ministers Ghent, 23 and 24 September 2010, Brussels, 24 September 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116710.pdf,
25.3.2014.

V New Yorku probéhla vrcholna schiizka OSN, na které se hodnotilo prosazovani
rozvojovych cil{l milénia 2000. Rovnéz doslo na projednavani pomoci Pakistanu, kde Aston
pfipomnéla ¢astku, kterou byla EU schopna velmi rychle poskytnout (Zdroj: Remarks made
by High Representative Catherine Ashton at the High Level Meeting on the Flood
Emergency in Pakistan, New York, 19 September, Brussels, 20 September 2010, dostupné
na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116604.pdf,
25.3.2014).

Prvni regionalni konference o piratstvi prob&hla v kvétnu téhoZz roku na Seychelach

a C. Ashton se ji také jako zastupce EU zucastnila.

Opening remarks made by High Representative Catherine Ashton at Second High Level
Ministerial Conference on Maritime Piracy in Mauritius, Brussels, 7 October 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116910.pdf,
25.3.2014.

13V origindle je o nazev ,Friends of Democratic Pakistan“. Toto uskupeni vzniklo jako féorum
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spoleCné s pakistanskym ministrem zahraniCi a hlavnim tématem byla
opét pomoc a rekonstrukce zemé& po nedavnych zaplavach.”™ Na
fijnovém zasedani Rady pro vnéjSi zalezitosti C. Ashton informovala
o své nedavné navstévé Gruzie Ci Blizkého vychodu a byla Radou
vyzvana k vypracovani strategie pro region Sahelu ve spolupraci
s Komisi'®.’% Jen den po zasedani Rady se Vysoka predstavitelka sesla
s ukrajinskym ministrem zahraniCi, s nimz projednala nadchazejici
summit EU — Ukrajina, ktery se ma konat v listopadu.'” Schvaleni
poslednich tfi legislativnich navrht o fungovani EEAS v EP'® znamenalo
pro C. Ashton velky uspéch. Diplomaticka sluzba tak zacne fungovat
1. prosince 2010, pfesné rok po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.
C. Ashton dostala svému zavazku a podafilo se ji splnit prvni Cast
a vytvorit kone¢nou podobu EEAS. Nyni ji Ceka dalsi ¢ast, a to obsazeni
vSech postl a nakonec zajisténi uspésSného fungovani diplomatické
sluzby. Na konci mésice zvefejnila jména dvou vrcholnych ufedniku
a jmenovala tak prvni €ast vrcholného managementu, aby mohla sluzba
zacit s naborem dalSich pracovniku. Do vedeni byl jmenovan Pierre

Vimont'® - jako generalni tajemnik bude mit na starost vztahy s Radou

v roce 2008. Ma slouzit jako platforma pro vyjadfeni solidarity a jako pomoc vybudovat
stabilni a demokraticky stat (Zdroj: EU Security and Defence News, (Issue # 26 - 15 October
2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/117103.pdf, 25.3.
2014).

%4 EU Security and Defence News, (Issue # 26 - 15 October 2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/117103.pdf, 25.3.
2014.

15 Rada se rozhodla pomoci ke stabilizaci regionu Sahelu, a to ve spolupraci s OSN, Africkou
unii a dalSimi partnery (Zdroj: EU Security and Defence News, (Issue # 28 - 29 October
2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/117523.pdf, 25.3.
2014).

1% 3041st Council meeting, Foreign Affairs, Luxembourg, 25 October 2010, (Press: 286, Nr.
15350/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117367 .pdf,
25.3.2014.

97 Remarks made by High Representative Catherine Ashton after EU - Ukraine Ministerial,
Brussels, 26 October 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117411.pdf,
25.3.2014.

%8 Jednalo se pravé o sporné otazky ohledné personalniho obsazeni, financovani
a rozpoctovych otazek EEAS.

1% Pierre Vimont je zku$eny francouzsky diplomat, ktery pracoval nékolik let pro francouzské
ministerstvo zahranici. Plsobil jako francouzsky velvyslanec pfi EU a také jako velvyslanec
ve Spojenych statech americkych (Zdroj: High Representative Catherine Ashton nominates
the top management of the External Action Service, Luxembourg, 25 October 2010,
dostupné na:
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a v pfipadé jeji nepfitomnosti bude Vysokou predstavitelku zastupovat.
Spolu s nim byl jmenovan David O’Sullivan'®, jehoZ naplini prace bude
fidit kazdodenni provoz diplomatické sluzby. C. Ashton oznamila, Ze
vybrala nejlepSi z nejlepSich, aby ji pomohli EEAS uvést do chodu
(Evropska unie 2010ai). O par dnu pozdéji doplnila dalSi dvé jména,

112

tentokrat jmenovala Helgu Schmid'' a Macieje Popowskieho'? jako

zastupce generalniho tajemnika, ktefi jsou soucasti tzv. kolegialniho
vedeni diplomatické sluzby.'® Podafilo se ji tedy obsadit nejdllezitéjsi
posty, které ji pomohou s dalSim utvarenim EEAS.

Na zacatku listopadu projevila C. Ashton prostfednictvim svého
mluvéiho znepokojeni nad situaci lidskych prav v Sudanu.”* Stejnym
zpusobem reagovala na dalSi oznameni Izraele ohledné vystavby novych
domu ve vychodnim Jeruzalému.' Jednou z jejich priorit je pravé mirovy
proces na Blizkém vychodé a izraelské oznameni znamena opét krok

zpét ve vyjednavani. Také probéhl summit G20, kterého se C. Ashton

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117313.pdf,
25.3.2014).

1% David O’Sullivan zac¢inal na irském ministerstvu zahranic¢i a poté odesel do Evropské
komise, kde stravil vétSinu kariéry. Kromé jiného ved| kabinet Prodiho Komise ¢&i generalni
feditelstvi pro obchod (Zdroj: High Representative Catherine Ashton nominates the top
management of the External Action Service, Luxembourg, 25 October 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117313.pdf,
25.3.2014).

""" Helga Schmid se stala naméstkyni generalniho tajemnika pro politické otazky. Tato
némecka diplomatka pracovala jako poradkyné némeckych ministr{i zahrani¢i a plsobila
v Generalnim sekretariatu Rady (Zdroj: High Representative Catherine Ashton completes
the EAS top management team, Bruxelles, 29 October 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117497.pdf,
25.3.2014).

"2 Maciej Popowski byl polskym velvyslancem, ktery kromé jiného plsobil pfi PSC a také jako
$éf kabinetu pfedsedy EP. V ramci EEAS bude zastavat funkci naméstka generalniho
tajemnika pro interinstitucionalni otazky (Zdroj: High Representative Catherine Ashton
completes the EAS top management team, Bruxelles, 29 October 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117497.pdf,
25.3.2014).

3 High Representative Catherine Ashton completes the EAS top management team,
Bruxelles, 29 October 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117497.pdf,
25.3.2014.

4 Statement by the spokesperson of Catherine Ashton, EU High Representative/Commission
Vice-President on the human rights situation in Sudan, Brussels, 8 November 2010,
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117574 .pdf,
25.3. 2014.

"% Statement by the spokesperson of HR Catherine Ashton on the announcement by Israel of
a plan for the construction of new housing in East Jerusalem, Brussels, 9 November 2010,
dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117590.pdf,
25.3.2014.
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neucastnila. Zde ma pravomoc zastupovat EU predseda Komise.
V poloviné listopadu jmenovala nového predsedu PSC (Politicky
a bezpecnostni vybor)''®, kterym byl $védsky velvyslanec Olof Skoog.""”
Ve dnech 19. a 20. listopadu se uskute¢nil summit NATO, kterého se
Vysoka predstavitelka zucCastnila spolecné s Pfedsedou Evropské rady,
a ve stejném terminu se také konal prvni summit EU — USA v Lisabonu,
kde EU reprezentoval jak Pfedseda Evropské rady, tak pfedseda Komise
i C. Ashton.' C. Ashton se Ucastnila predev§im zasedani Rady pro
energetiku EU — USA asostatnimi zastupci vydala spolecné
prohlaseni.'® S blizicim se referendem v Sudanu' pfijala Rada EU pro
vnéjSi zalezitosti na svém zasedani zavér ohledné této zemé.™
C. Ashton na zasedani pfipomnéla dullezitost zapojeni EU a byla Radou
povéfena ke jmenovani zvlastniho zastupce pro Sudan a vytvoreni
pracovni skupiny, aby koordinovali a dohlédli na zavazky EU.'# Po
délostieleckém utoku severokorejské armady na jihokorejsky ostrov
Jonpchjong, pfi kterém zahynuli dva jihokorejsti vojaci a podle udaju

£123

dalSich 18 lidi, v€etné tfi civilistl, utrpélo zranéni'*, odsoudila Vysoka

¢ Tento vybor bude také souéasti EEAS. Sleduje mezinarodni vyvoj SZBP, podili se také na
utvareni politiky v této oblasti a sleduje jeji realizaci. Odpovida také za politickou kontrolu
a strategické vedeni operaci krizového managementu (Zdroj: EU High Representative
Catherine Ashton appoints the Permanent Chair of the Political and Security Committee
Policy, Brussels, 16 November 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117740.pdf,
25.3.2014).

"7 EU High Representative Catherine Ashton appoints the Permanent Chair of the Political and
Security Committee Policy, Brussels, 16 November 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117740.pdf,
25.3. 2014.

"8 EU Security and Defence News, (Issue # 30 - 19 November 2010), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/117872.pdf, 25.3.
2014.

% EU-US Energy Council Press Statement, Lisbon, 19 November 2010, (Press: 314, Nr.
16724/10), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117862.pdf,
25.3.2014.

120 Referendum o osamostatnéni jihu zemé se mélo dle mirové smlouvy z roku 2005 konat
v lednu 2011.

121 Declaration by HR Catherine Ashton on behalf of the EU on the Israeli military operation
against the Flotilla, Brussels, 3 June 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/114730.pdf, 25.3.
2014.

122 3048th FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Council conclusions on Sudan, Brussels, 22
November 2010, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117932.pdf,
25.3.2014.

123 KLDR ostfelovala jihokorejsky ostrov u spole¢né hranice, kde pravé probihalo vojenské
cvi€eni.; Valka v Koreji? KLDR zautocila na jihokorejské uzemi, dva mrtvi, dostupné na:
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predstavitelka ve svém prohlaseni tento Cin a vyzvala k respektovani

dohod.'® Na zavér mésice se uskutecnil summit EU — Afrika, kterého se

C. Ashton neucastnila, opét zde EU zastupoval Pfedseda Evropské rady.

Posledni listopadovy den byl ve znameni pfiprav na spusténi EEAS,

ktera ma zacit fungovat od 1. prosince.

6.2. Zhodnoceni prvniho roku ve funkci

Pro lepsi pfehlednost textu jsem se rozhodl vytvofit tabulky, které

z davodu pFehlednosti zahrnu zde to textu. Jejich kopie naleznete také

v pfilohach této diplomové prace. Do tabulek zahrnu nékteré cinnosti,

které Catherine Ashton vykonala ve svém prvnim roce funkCniho obdobi

a které byly popsany v predchazejici kapitole.

Tabulka €. 1 — pfiklady konkrétniho projevu pInéni funkci Vysokého predstavitele za prvni rok

pusobeni

Pravomoci Vysokého

predstavitele

Konkrétni projevy pravomoci

v politice

Priklad konkrétniho projevu
pInéni pravomoci za prvni rok

puisobeni

Predseda Rad¢ EU pro vnéjsi
zalezitosti a prispiva svymi ndvrhy

k utvafeni SZBP

Néavrhy podané ke schvaleni

Evropské radé ¢i Radé EU.

¢ Navrh na zfizeni koordina¢ni

jednotky EU na Haiti

Zajistuje provadéni rozhodnuti
prijatych Evropskou radou a Radou
EU v oblasti SZBP a EBOP
(=provadéni politiky)

Prohlaseni a postoje jménem
Vysokého predstavitele
Prohlaseni a postoje jménem
EU vydané Vysokym
predstavitelem

Projevy v mezinarodnich

organizacich

¢ Postoj k volbam na Ukrajiné
nebo k nepokojim
v Kyrgyzstanu

¢ Prohlaseni Vysokého
predstavitele jménem EU
k napadeni flotily v Gaze
izraelskou arméadou

¢ Projevy v mezinarodnich
organizacich viz vné&jsi

reprezentace EU

http://www.lidovky.cz/valka-v-koreji-kldr-zautocila-na-jihokorejske-uzemi-dva-mrtvi-
pu4-/zpravy-svet.aspx?c=A101123_073411_In_zahranici_pks, 2.4. 2014.

124 Statement by EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy Catherine
Ashton on North Korean attack on South Korean Island, Brussels, 23 November 2010,

dostupné na:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117954.pdf, 2.4.

2014.
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Vnéjsi reprezentace EU a

koordinace vnéjSich vztahii

3. Cetnost projevii na
konferencich ¢i pudé
mezinarodnich organizaci

¢ Navsteévy tretich zemi

¢ Jmenovani delegaci a

vyslanctu

¢ Projev na Mezinarodni
konferenci darcti pro Haiti,
projev na zasedani
Bezpecnostni rady OSN

¢ Navstéva zemétresenim
zni¢eného Haiti, Cetné
navstévy Blizkého vychodu

¢ Jmenovani vrcholného
managementu EEAS nebo

zvlastniho zastupce pro Studan

Tabulka €. 2 — pfiklady konkrétniho projevu pfekro¢eni pravomoci Vysokého predstavitele za

prvni rok pisobeni

Pravomoci Vysokého

predstavitele

Konkrétni projevy pravomoci

v politice

Piiklad konkrétniho projevu
prekroceni pravomoci v prvnim

roce pusobeni

Ptedseda Rad¢ EU pro vnéjsi
zalezitosti a ptispiva svymi navrhy

k utvafeni SZBP

¢ Neucast na zasedani Rady EU

pro vn¢jsi zalezitosti

¢ C. Ashton se nezucastnila
unorového zasedani Rady a
dala ptednost inauguraci

ukrajinského prezidenta

Zajistuje provadéni rozhodnuti
ptijatych Evropskou radou a Radou
EU v oblasti SZBP a EBOP
(=provadéni politiky)

¢ Prohlaseni a postoje
ptrekracujici vytyCené cile ER
¢i Rady EU

¢ Prohlaseni a postoje jménem
EU vydané Vysokym
predstavitelem, které se nedrzi
vymezeni politiky ER ¢i
Radou EU

¢ Projevy v mezinarodnich
organizacich piekracujici
postoje vymezené ER ¢i
Radou EU

¢ Zadny z postoji &i prohlaseni
nevybocuje z pfedem
vyty¢enych postoju ¢i
vymezené politiky ER ¢i Rady
EU

Vnéjsi reprezentace EU a

koordinace vnéjSich vztahil

¢ Reprezentace na trovni hlav a

stata

¢ Ucast na inauguraci

ukrajinského prezidenta

Pfedchozi kapitola shrnula pasobeni C. Ashton ve funkci Vysoké
predstavitelky v obdobi od 1. prosince 2009 do 31. listopadu 2010. Na

zakladé vlastni analyzy dokumentu, které C. Ashton vydala, jejich projevu
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a na zakladé sekundarnich zdroju o jejich aktivitich zhodnotime chovani
instituce a potvrdime nebo vyvratime stanovenou hypotézu. Dukazem
budou pfiklady pInéni ¢i prekroCeni pravomoci, znazornéné
v pfechazejicich dvou tabulkach.

K tabulkam je tfeba fici, ze jsou v nich zahrnuty pouze vybrané
priklady a nikoliv celkovy vycet aktivit Vysokého predstavitele. V pfipadé
prohlaseni vydanych jménem C. Ashton, je jeji aktivita mnohem vétsi nez
napfiklad v pfipadé podanych navrhi Radé EU.

V priméru ma 11 vydanych prohladeni mésicné. Nejvice jich
vydala v mésici kvétnu, a to 18, nejméné pak v Cervnu, kdy jich bylo jen
7. Tato prohlaseni vSak plni jen informativni funkci, C. Ashton v nich
komentovala prfedevSim svétové udalosti a vétSinou vyjadfovala svou
nespokojenost a pohorSeni nad danym cinem nebo situaci, anebo
gratulovala k uspésnym volbam, k zisku mandatu ¢i vyslovovala potéseni
v souvislosti s uspéchy s vyjednavanim napf. na Blizkém vychodé. Ve
svych projevech se jasné drzela politiky, jez vymezila Evropska rada Ci
Rada a také neprekraCovala postoje stanovené Radou. Stejné tak se drzi
vymezené politiky pfi vyjednavani v ramci tzv. Ctyfky. Na prikladu
vytvafeni EEAS a na Ustupcich a zménach'®, které byla nucena
C. Ashton udélat, je vidét, Ze jeji pozice neni tak silna a je odkazana na
vuli ¢lenskych statd a ostatnich unijnich instituci. Na zakladé tohoto
vyhodnoceni tedy muUzeme potvrdit stanovenou hypotézu, ze funkce
Vysokého predstavitele EU pro SZBP se Fidi pravomocemi a pravidly,
které ji vymezuje Lisabonska smlouva a nesnazi se je rozSifovat.

PfestoZze by se za prekroCeni pravomoci dala povazovat ucCast
C. Ashton na inauguraci ukrajinského prezidenta, misto toho, aby
reprezentaci EU pfenechala Pfedsedovi Evropské rady, jedna se o jediny
prestupek, ktery mohl vzniknout diky nespravné komunikaci mezi
zainteresovanymi institucemi. Z ostatniho chovani a jednani Vysoké
predstavitelky Ize vyvodit jeji slabou roli, kdy plni pouze to, co vymezily

Clenské staty a co ji uklada Lisabonska smlouva, nikoliv, Ze by

125 Jde predevsim o Ustupky v oblasti personainiho obsazeni EEAS nebo zpuisobu na némz
bude diplomaticka sluZba fungovat. Vice v pfedchozi kapitole.
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projevovala ambice sama politiku jakkoliv utvaret.

6.3. Ukrajinska krize

Ukrajina marné Ceka na klid od "oranzové revoluce", kterou
vyvolalo druhé kolo prezidentskych voleb z roku 2004. Jejich vitézem byl
vyhladen prezident Viktor Janukovy€. Opozice se ale kvuli udajnému
zfalSovani voleb vzboufila a zemé se rozdélila na dva tabory. Pfevazné
agrarni a chudsi zapad podporoval opozi¢niho proevropského kandidata
Viktora JuS€enka a rusky mluvici prumyslové regiony na vychodé se
postavily za Viktora Janukovyce.'*®

Ukrajina ,vie“ od 21. listopadu 2013. K pfekvapeni znacné cCasti
vefejnosti i zahraniCi vycouvala ukrajinska vlada od podpisu AsociaCni
dohody s EU. Z pohledu JanukovyCe ziejmé zvitézil pragmatismus: na
jedné strané prislib ekonomické spoluprace a v budoucnu mozna néco
vic, na strané druhé pak mocna zbran napfiklad v podobé levnéjSiho
plynu. Lidfi Ukrajiny zvolili vstficnéjSi ruskou cestu. Své rozhodnuti
oficialné zdldvodnili tim, Ze zatim neni jasné, jakou kompenzaci obdrzi
Kyjev od EU.™

Tfi dny po odmitnuti blizSi spoluprace s EU se desitky tisic lidi
vydavaji do centra Kyjeva. Nameésti Nezavislosti (Majdan) se stava
opozice, v tu chvili jesté v zarodku, nejdfive organizuje serial klidnych
manifestl. Demonstrace za evropskou Ukrajinu tehdy vyplfuji projevy,
diskuze, koncerty a kolem pddia vyrustaji stany.

Opozi¢ni "mésteCko" na Majdanu vybudované plvodné pro strety
pouhych argumentu se zahy zménilo v nefalSované barikady. Zacatek
prosince se nese v definici cile, ktery se po celou dobu neméni —
odstoupeni vlady a pred€asné volby. O tyden pozdéji se na Majdanu
seSel az milion odplrch vlady. Jako vidci se profiluji lidfi menSich

opoziénich stran Vitalij Klicko, Arsenij Jacefiuk a Oleh Tahnybok.

126 Milniky ukrajinské krize, dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/263451-
prehledne-milniky-ukrajinske-krize/, 21.4.2014.

27 Janukovy¢ nehodla podepsat asocia¢ni smlouvu s EU, dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/251246-janukovyc-nehodla-podepsat-asociacni-
smlouvu-s-eu/, 21.4. 2014.
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Demonstranti postupné obsazuji nékolik ufadu, vetné kyjevské
radnice. Policie zasahuje obusky, zabéry zkrvavenych demonstrantu
vyvolavaji boufi nevole. Po tomto zakroku se demonstrace rozrostou na
statisicové nedélni akce, pfipojuji se i dalSi mésta.

Charakter protestli se definitivné méni v okamziku, kdy iniciativu
v ulicich pfevzaly radikalni skupiny Pravy sektor a Spole¢na véc, jejichz
Clenové stoji za nasilnymi akcemi a jednani oficialnich opozi¢nich viadcu
s vedenim zemé tak vyrazné komplikuji. Jadrem hnuti Pravy sektor, jez
nema oficialni politickou doktrinu a Clenstvi zemé v EU udajné jejim cilem
neni, jsou militantni fanousci fotbalového klubu Dynamo Kyjev a jejich
maskovani Clenové utoci pfi demonstracich na policisty Zzeleznymi tyCemi,
kamenim a zapalnymi lahvemi. Opozi¢ni lidfi pfiznavaji, ze nad chovanim
tvrdého jadra prakticky ztraceji kontrolu.

JanukovyC podepsal 17. ledna zakony, které tvrdé postihuji
uCastniky demonstraci u statnich ufadld. Celkem devét paragrafl
povazovala ukrajinska opozice, aktivisté i Evropska unie za
nedemokratické. Protivladni tabor proto zadal jejich odvolani. K dilCimu
uspéchu opozice dosSlo az na konci mésice - tehdy parlament devitku
represivnich zakonu zrusil a premiér Mykola Azarov spolu s celou viadou
rezignoval.

Do ukrajinského sporu se s pocCatkem unora vyrazngji vlozila
Evropska unie. Séfka diplomacie EU Catherine Ashtonova navazala na

cestu eurokomisafe pro rozsifeni Stefana Fiileho'?

, pfijela do Kyjeva
a navrhla zemi program hospodaiské pomoci. Sesla se s Janukovyéem
i lidry opozice, jeji angazma ale zklidnéni konfliktu pfili§ nepomohlo.
Jeji hlavni role méla byt prfedevSim posilovani dialogu a apel na
feSeni situace nenasilnou, tedy diplomatickou cestou. Méla také
informovat Radu o postojich ukrajinskych politik(i, se kterymi se na své
cesté setkala. Jak jsme si jiz ale u pravomoci Vysokého predstavitele

fekli, nesmi jednat z vlastni iniciativy, ale musi se pohybovat

28 Srov. STATEMENT by EU High Representative Catherine Ashton on efforts to support
a political solution to the crisis in Ukraine, Brussels, 23 January 2014, dostupné na:
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140123_03_en.pdf, 21.4. 2014.

129 Milniky ukrajinské krize, dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/263451-
prehledne-milniky-ukrajinske-krize/, 21.4.2014.
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v mantinelech vyty€enych Evropskou radou €i Radou EU. Také musi
koordinovat postoje s Komisi, takze jeji angazma nemohlo byt nijak
vyrazné. SpiSe fungovala jako mediator rozhovorli mezi organy EU,
Clenskymi staty EU a ukrajinskou politickou scénou. Hlavni slovo
v postojich, jak a co podniknout ohledné feSeni krize, nalezelo spisSe
Radé ministr( zahranic¢i EU, na které ona pfednasela informace ziskané
ze svého plsobeni v Kyjevé."™® Zde je patrna jeji slaba role, kdy nemuze
z titulu své funkce vést Zadné akce, ackoli tfeba tato ukrajinska krize by si
zaslouzila né&jaké silnési vedeni politiky, tak jak to napfiklad predvadéji
Spojené staty americké. Ona se musi podfizovat nazorim nebo mnoha
dalS§i organd EU nebo pfinejmensim konzultovat svUj postup s nimi.
Slabsi rétorika také vychazi z toho, Ze vétSina statld Evropské unie je na
Rusko, jako jednoho z dalSich aktérl ukrajinské krize, hospodarsky
navazana a nemuazou si dovolit pfistupovat k radikalnéjSim opatfenim
(napf. sankcim), tak jak tomu &ini USA jako partner EU ve vyjednavani.
DalSim aspektem ukrajinské krize je anexe Krymu a jeho vClenéni
do Ruské federace. Catherine Ashton a dalSi predstavitelé EU
a Clenskych zemi samoziejmé krok, kdy na krymské uzemi pfiSla ruska
armada, zasadné odmitala. Spole¢né s Radou se shodla na tom, ze
jakékoli akce typu iredentismu jsou nepfijatelné. PovaZovala to pouze za
dalSi eskalaci konfliktu na Ukrajiné a obviflovala Rusko, Zze mu vibec
nejde o deeskalaci konfliktu, ale naopak o ziskani co nejvétSiho
teritorialnino  prospéchu na ukor ukrajinského statu. Podle
Budapestského memoranda z roku 1994 se ale Rusko zavazalo ctit
teritorialni integritu Ukrajiny. Samotny vstup ruskych vojsk na Krym
a vyhlaseni referenda o pfipojeni Krymu Kk Rusku bylo proti
mezinarodnimu pravu a vnitfim pfredpisim Ukrajiny, které nedovoluji
Zadnou moznost separatismu Ci iredentismu.
Catherine Ashton vyzyvala opét k dialogu, jak ukrajinskou krizi

resit™', ale rusti politici si stali za svym, Ze musi ochranovat ruské

¥ Srov. REMARKS by EU High Representative Catherine Ashton upon arrival to the
extraordinary Foreign Affairs Council on Ukraine, Brussels, 20 February 2014, dostupné na:
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140220_02_en.pdf, 21.4. 2014.

31 STATEMENT by EU High Representative Catherine Ashton on the developments in
Ukraine's Crimea, Brussels, 01 March 2014, dostupné na:



63
obytelstvo zijici na Krymu pred ultrapravicovymi zivly v Kyjevé.

Dne 17. bfezna se rozhodla Rada reagovat na pfipojeni Krymu na
zakladé referenda a uvalila na Rusko sankce v té podobé, Ze lidem, ktefi
podporovali neintegritu Ukrajiny zmrazila majetek a znemoznila jim
cestovat na Uzemi Evropské unie.” Toto je prvni vyrazné&jsi krok vadi
Rusku a ukrajinskym separatistim. PfiSel ale pozdé a je jen dokladem
toho, ze Vysoka predstavitelka a kompletné cela Evropska unie ma jen
omezené moznosti, jak plsobit na mezinarodni scéné. Stale se zda byt
ve stinu Ruska a USA, ackoli tato krize se jasné dotyka zajmu EU a méla
by ukazat silu osmadvacitky.

Ve dnech 14. a 15. dubna se seSla Rada ministrd zahrani¢nich
véci a opétovné jednala o situaci na Ukrajiné. Ministfi a Vysoka
predstavitelka opét vyzvali Rusko ke zdrzenlivosti. Apelovali na Rusko
a Ukrajinu, aby se vratily k jednacimu stolu a prestaly s eskalaci konfliktu
pfedevSim ve vychodni casti Ukrajiny, kde se po ospojeni Krymu
a Sevastopolu zvedla dalSi nevole setrvat v ukrajinském staté. Objevily
se dal8i pokusy tamnich separatistd Krym nasledovat a pfipojit vychod
Ukrajiny také k Ruské federaci. Evropska unie téz vyzvala Rusko, aby
stahlo svoji armadu z rusko-ukrajinské hranice, ktera tam byla rozmisténa
udajné kvali cvi¢eni.

Rada téz rozhodla, Ze bude napomocna ukrajinské vladé pfi
obnové obcCanské spolecnosti, pfi ochrané Ukrajiny jako celistvého statu
a pomdure ji i v ekonomické oblasti. Samozifejmé& pomoc je podminéna
ukonéenim konfliktu'.

Vedle konani této Rady se ve stejném terminu seSli také ministfi
obrany s generalnim tajemnikem NATO Rasmussenem, aby se shodli na

tom, Ze je nutné prohloubit spolupraci NATO a Evropské unie a vést

http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140301_01_en.pdf, 21.4. 2014.

32 Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the alignment of
certain third countries with the Council Decision 2014/145/CFSPconcerning restrictive
measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity,
sovereignty and independence of Ukraine, Brussels, 11 April 2014, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/142174.pdf, 21.4.
2014.

138 3309th Council meeting, Foreign Affairs, Luxembourg, 14 and 15 April 2014, (Press: 219,
Nr: 8763/14), dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/142228.pdf,
21.4.2014.
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v transatlantickych vztazich lepSi koordinaci pfi postupu vué€i Rusku
a agresorum na Ukrajiné, ktefi vedou boj za desintegraci tohoto statniho
atvaru.™ Tato hlub$i spoluprace by mohla vést k posileni pozice
Evropskeé unie ve vyjednavani o budoucnosti Ukrajiny. Na druhou stranu
je tu i mozny druhy scénar, kdy se EU uvrhne jesté do vétSiho stinu USA.
Vysoka predstavitelka a dalSi organy Unie se dosud kromé jednoho
uvaleni sankci na osoby spojené s dezintegraci Ukrajiny zmohly pouze
na opakovani stanovisek, kde vyzyvaji k deeskalaci konfliktu
a k diplomatickému a mirovému feseni.

Prilom v jednani o Ukrajiné méla pfinést Zenevska konference,
které se ucCastnili za Evropskou unii Catherine Ashton, za USA John
Kerry a za Rusko Sergej Lavrov. Na jednani byli také zastupci Ukrajiny.
Ugastnici konference se dohodli, Ze vSechny nelegalné ozbrojené
skupiny by méli slozit své zbrané a navratit okupované budovy.'
Zaroven vsichni ucastnici protestnich akci by méli byt amnestovani. To
se jevilo jako dobry prostfedek k uklidnéni situace na vychodni Ukrajiné.
Ale tento zavér zenevské konference nebyl pfijat proruskymi aktivisty.
Takze ve finale se opét ukazala slabost diplomatického feSeni konfliktu,
za ne€jz Vysoka predstavitelka tak usilovné bojuje. Na Zenevské
konferenci se téz dohodlo, Zze bude nutné revidovat ukrajinskou ustavu
tak, aby se uspokojily potfeby celého naroda. To by znamenalo bud' silny
regionalismus nebo federalizaci zemé. Tento zamér potvrdil i soucasny
premiér Arsenij Jacenuk, ktery tak chce navazat dialog se
separatistickymi regiony."*®

Podle mého nazoru posledni udalosti, ktera poukazala na slabost
Vysoké predstavitelky vyresit konflikt na Ukrajiné byl summit vychodniho
partnerstvi, ktery se konal 24. a 25. dubna 2014 v Praze. Zde Cesky

prezident Milo§ Zeman navrhl, Ze by se Ceska republika mohla ujmout

¥ Foreign Affairs Council focused on the situation in Eastern Ukraine, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/foreign-affairs-council-focused-on-the-
situation-in-eastern-ukraine, 21.4. 2014.

3% Ukraine crisis deal reached in Geneva in move to calm tensions, dostupné na:
http://www.irishtimes.com/news/world/europe/ukraine-crisis-deal-reached-in-geneva-in-
move-to-calm-tensions-1.1765555, 21.4. 2014.

136 V§echny milice na Ukrajiné musi odevzdat zbrané, dohodly se velmoci, dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/vysledky-jednani-v-zeneve-o-situaci-na-ukrajine-f5c-/zahranicni.aspx?
c=A140417_184135_zahranicni_ert, 21.4. 2014.
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role prostfednika mezi vyjednavanim Ruska a Ukrajiny pfi deeskalaci
konfliktu.”” Tim jasné poukazal na to, Ze role Evropské unie a Vysoké
predstavitelky se jevi jako nedostate¢na. Proto je nutné vyvinout iniciativu
i mezi samotnymi Clenskymi zemémi EU, které maji k Rusku vstficngjSi
vztahy.

Na ukazce probihajici ukrajinské krize jsme si mohli povSimnout,
jak sloubou pozici Vysoka predstavitelka disponuje, ma-li striktné
dodrzovat své pravomoci vyplyvajici z Lisabonské smlouvy. Nema
dostateCny prostor, aby se mohla sama angazovat v feSeni konfliktu.
Vzdy musi svUj postoj koordinovat s dalSimi organy a se C&lenskymi
zemémi EU. To samoziejmé zmenSuje jeji manévrovaci prostor
a zmenSuje to i akceschopnost samotné instituce, resp. akceschopnost

celé Unie.

7. Zvlastni predstavitelé Evropské unie (EUSR)

Zvlastni predstavitelé Evropské unie jsou vyslanci Evropské unie,
ktefi maji v zahraniCni na starosti néjaké specialni ukoly a specialni
otazky, které musi v ramci svého mandatu fesit. Od ,obyc&ejnych®
ambasadort se liSi tim, Ze nemaji na starosti zahrani¢ni véci v jedné
zemi, ale zabyvaji se hlubSi problematikou. NejCastéji maji ve své
pusobnosti praci v regionech, které byly postizeny né&jakym konfliktem.
Na zvlastniho pfedstavitele se pak spoléha jako na Clovéka, ktery ma
spory fesit, napravovat a pfedchazet jim. Pokud se jedna o oblast, kam
byl zvladtni zmocnénec vyslan az po ukoncéeni konfliktu, podili se tak na
post-konfliktni rekonstrukci, na urovnani problémud a na kontrole, aby se
nic podobného v budoucnu neopakovalo (Grevi, 2007: 17-18).

Jejich plsobeni ale neni pouze regionalni. Existuje také zvlastni
zmocnénec, ktery ma na starost globalni problematiku. Takovym

pfikladem budiz Zvlastni zmocnénec EU, ktery ma na starost oblast

37 Vychodni partnerstvi doporucilo Rusku, at stdhne vojska, dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/270848-vychodni-partnerstvi-doporucilo-rusku-at-
stahne-vojska/, 25.4. 2014.
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lidskych prav. Byl ustaven do funkce 1. zafi 2012 a jeho mandat vyprsi
30. cCervna 2014. Do jeho zajmu patfi posilovani demokracie,
spravedlnosti, humanitarni pravo nebo napfiklad presvédcovat o ruseni
trestu smrti v zemich, ve kterych je dosud mozny. Jako osoba urCena
starat se o takovou rozsahlou problematiku, je spiSe vice navazan na
OSN nez na samotnou Evropskou unii.'®

Zvlastni predstavitele Evropské unie muZeme povaZovat za
nastroje spoleCné zahraniCni a bezpecCnostni politiky. Jsou pfimo
odpovédni Vysokému pfedstaviteli pro SZBP. Mimo jiné ale také kvdli
Casté obsahlosti svych mandatd komunikuji s dalSimi organy EU,
pfedevSim s Komisi. Pfed Lisabonskou smlouvou koordinovali svou
cinnost také s predsednictvim a Generalnim sekretariatem (Grevi, 2007:
18).

Aby zvlastni predstavitelé lépe vedli svoji praci ve vyclenéném
regionu, nemaji k dispozici pouze pridélené ufedniky pracujici pod
Evropskou unii, ale nabiraji téZ zaméstance pfimo z daného regionu.
Nejenze tak pfispivaji k ekonomickému uplatnéni tamnich obyvatel, ale
také maji mnohem lepSi spojeni k problematice, kterou jim mandat
Vysokého predstavitele vyclenil. OvSem kritéria, kolik zaméstnancu
mohou mit a za jakych podminek je smi nabirat ur€uje Evropska komise.
Zde je dalSi prvek toho, ze zvlastni zmocnénci nemohou spoléhat pouze
na primou podrfizenost Vysokému predstaviteli. ACkoli jsme si fekli, Zze ta
pfima podfizenost existuje mezi nimi a Vysokym predstavitelem, samotna
struktura vztaht a navaznost na dal$i organy EU je komplikovanéjsi, nez
by se na prvni pohled mohlo zdat (srov. Grevi, 2007: 19). Navic v pfipadé
financi jsou zvlastni zmocnénci a jejich urady =zavisli na ochoté
Evropského parlamentu jim poskytovat dostatek prostiedkl na jich
¢innost (Ibid: 21).

Samotné jmenovani zvlastnich zmocnéncld probiha takovym
zpusobem, Ze dostanou povéreni od Vysokého predstavitele, resp. od

Rady ministri zahraniénich véci, tuto funkci vykonavat. Zaroven jim

%8 Srov. EU Special Representative for Human Rights, http:/eeas.europa.eu/policies/eu-
special-representatives/stravos_lambrinidis/index_en.htm, 13.4. 2014.



67
Vysoky predstavitel v mandatu, ktery je vydavan v tisténé podobé, jasné
urCi, co maji béhem svého Casové omezeného obdobi v dané lokalité
fesit, na co se maji zaméfit, co maji zlepsit a popfipadé jaké projekty maji
podporovat. Pokud po skonCeni Casového obdobi se zdaji byt cile
mandatu splnény, mise konci. Pokud naopak nedoslo k naplnéni cild, Ize
mandat prodlouzit, popfipadé do oblasti vyslat osobu, ktera se mize jevit
jako schopnéjsi nez dosavadni zvlastni zmocnénec (srov. Grevi, 2007:
25).

Od roku 1996, kdy se poprvé tato funkce objevila v systému
zahraniéni politiky Evropské unie, se mnoZstvi zvlastnich pfedstavitell
ménilo. Nékteré oblasti jsou obsazeny pfes deset let, nékde stacilo jen
kratké funk¢ni obdobi. Zvlastni predstavitele najdeme napfiklad v Bosné
a Hercegoviné, Kosovu, Afghanistanu, pfi Africké unii, v oblasti Sudanu,
v centralni  Asii, na Blizkém vychodé ¢i v Gruzii. Nejvétsi boom
v ustavovani téchto funkci nastal pfedevsSim za ,Arabského jara“, kdy
Catherine Ashton a Rada ministri zahraniénich véci povazovaly za
vhodné tuto nahlou vinu nestability a nasili feSit. A zvlastni predstavitelé
se jevili jako dobry nastroj ve snaze stabilizovat a lépe monitorovat
arabské staty, které byly arabskym jarem postizeny. Zvlastni zmocnénci
také méli za ukol podporovat politiku sousedstvi, ktera s témito zemémi
byla navazana (Tolksdorf, 2012).

KdyZz Lisabonska smlouva vstoupila v platnost, obecné se
predpokladalo, Zze EEAS zaméstna vice lidi, nez je tomu ve skutecnosti.
Sluzba totiz planovala mnohem S8irSi zabér, nez ji byl nakonec urcen.
Mnoho ukolU zvlastnich zmocnénct mélo byt prejato pravé touto sluzbou.
Ale ukazalo se, Zze se ufednici EEAS ve své Cinnosti nemaji ¢as plné
vénovat konfliktnim oblastem. Catherine Ashton a vysoci ufednici EEAS
se tak rozhodli na pfechodné obdobi zachovat zvlastni predstavitele EU.
Navic financovani, ktera u EUSR spada pod zahrani¢ni sekci Komise, je
zmocnéncu musela financovat. To vyhovuje i €lenskym statim, ktefi tak

i nadale tla¢i na zachovani funkce EUSR.
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Toto financovani, jak piSe Tolksdorf, déla ze zvlastnich
predstavitelt jakési ,volné elektrony“ systému. To ale na druhou stranu
stéZuje jejich praci, jelikoz musi koordinovat postup s EEAS, ktera se
snazi Cast jejich pravomoci zahrnout do své pusobnosti. Mnoho ufednik
EEAS tak déla tu samou praci jako zvlastni zmocnénci (Tolksdorf, 2012).
V pFedchazejicich odstavcich je citit jeden paradox. Pocet
zvlastnich predstavitell se zvySuje, ale jejich prace se duplikuje diky
¢innosti EEAS. Tolksdorf dale pise, Ze tato situace ma jediné feSeni. A to
takové, ze EEAS bude respektovat autonomii zvlastnich predstaviteld.
Zaroven ale obé& strany musi najit dobry zpuUsob komunikace, jak
koordinovat svUj postup pfi FeSeni problematiky, ktera vlivem Lisabonské
smlouvy nabrala konfliktni charakter (Tolksdorf, 2012). S timto zavérem,
jak uchopit roli zvlastnich predstaviteld v sou€innosti s EEAC, souhlasi
také ve svych ¢lancich Cornelius Adebahr a Erwan Fouéré.™®
Pro lepSi pochopeni Cinnosti EUSR popiSeme ¢innost z nich dvou
vybranych zastupcu, a to Zvlastniho pfedstavitele Evropské unie v Bosné

a Hercegoviné a Zvlastniho pfedstavitele v Afghanistanu.

7.1. 2Zviastni predstavitel Evropské unie v Bosné

a Hercegoviné

Funkce Zvlastniho predstavitele EU v Bosné a Hercegoviné ma
dlouhou tradici. Az do roku 2011 se tato funkce kryla s Vysokym
predstavitelem pro Bosnu a Hercegovinu, tedy s osobou, ktera méla
dohlizet na implementaci zavazkd plynoucich z Daytonské mirové
dohody.

Shrneme-li si to od zacatku, vyznamnou roli v ramci politického
systému Bosny a Hercegoviny sehrava tedy Ufad vysokého predstavitele
(OHR). Cilem jeho zfizeni byla civilni implementace Daytonské mirové
dohody. Z pocatku své existence vysoky predstavitel nedisponoval
vyznamnéjSimi pravomocemi. Duvodem této skute€nosti bylo naivni

pfesvédCeni, ze zastupci znesvarenych stran dodrzi své zavazky

¥ Srov. (Fouéré, 2013) & (Adebahr, 2011).
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z Daytonu. Nicméné béhem ufadovani prvniho vysokého predstavitele,
Svédskeho diplomata Carla Bildta (1995-1997), se ukazalo, ze politicti
leadefi bosensko-hercegovskych narodu otaleji s implementaci mirovych
dohod.

V roce 1997 byl druhym vysokym predstavitelem mezinarodniho
spoleéenstvi jmenovan Spanél Carlos Westendorp (1997-1999). B&hem
téhoz roku se v némeckém Bonnu seSla konference Rady pro
implementaci miru, ktera rozhodla, Ze vyrazné posili pravomoci OHR.
Nové pravomoci (tzv. Bonn Powers) umoznily vysokému prestaviteli
odvolavat jakékoliv bosensko-hercegovské politiky z funkce, a to bez
ohledu na to, jaky ufad zastavaji. Bonn Powers navic davaji vysokému
predstaviteli moznost zmrazit Uty politickym subjektiim, jez sabotu;ji
implementaci mirovych dohod. AvSak nejkontroverznéjSi pravomoci
vyplyvajici z bonnské konference pFedstavuji legislativni kompetence
vysokého predstavitele, coZz ve svém dusledku umoZzhnuje obejit cely
,demokraticky“ zakonodarny proces v Bosné a Hercegoviné.
Legislativnich pravomoci Westendorp vyuzil mj. i ke schvaleni statnich
symbold Bosny a Hercegoviny (v€etné vlajky), cestovnich dokladu,
statnich poznavacich znadek automobill a spoleéné bosensko-
hercegovské mény, tzv. konvertibilni marky.

Béhem Westendorpova uradovani doslo k prvnimu vyznamnéjSimu
pouziti odvolavacich pravomoci, kdyz se v roce 1998 stal prezidentem
Rebpuliky srbské Nikola Popladen ze Srbské radikalni strany. Poplasen
béhem prvnich mésicl svého ufadovani zcela ignoroval celostatni
instituce Bosny a Hercegoviny a odmital spolupracovat s mezinarodnim
spoleCenstvim. V dusledku toho se Westendorp rozhodl ignorovat vali
volicl z Republiky srbské a odvolal PoplaSena z ufadu (Kasum).

V pribéhu ,vlady“ tretiho vysokého predstavitele Wolfganga
Petritsche (1997-2002) z Rakouska doslo k nejvyznamnéjSi krizi
bosensko-hercegovského politického systému. Nacionalisticky pfedak
bosenskych Chorvatll Ante Jelavi¢ (v té dobé ¢len Predsednictva Bosny

a Hercegoviny) oteviené vyzyval bosensko-hercegovské Chorvaty
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k bojkotu instituci zemé a k vytvoreni tfeti (chorvatské) entity v Bosné
a Hercegoviny. Kampan vyvrcholila referendem, které usporadalo
Jelavicovo HDZ, v némz se bosensti Chorvaté méli vyjadfit k myslence
treti entity. Z celkového poctu chorvatskych registrovanych voli¢u se pres
70 % zucastnilo referenda a téméf 100 % z nich podpofilo myslenku treti
entity (Bose, 2002: 29). Mezinarodni spoleCenstvi vedené Petritschem
reagovalo na tuto situaci, ktera by ve svém dusledku mohla vést
k celkovému kolapsu povalecného politického a ustavniho usporadani
zemé, odvolanim Jelaviée z ufadu (7. bfezna 2001) a zmrazenim uctu
HDZ. Vysoky predstavitel efektivné zlomil chorvatsky pokus o revizi
Daytonu, a tim jednoznacné demonstroval nezbytnost politickeé
pfitomnosti mezinarodniho spolecenstvi.

V roce 2002 se Ctvrtym vysokym predstavitelem stal britsky politik
Paddy Ashdown. Novy vysoky predstavitel vyrazné zménil politiku OHR
vu€i  bosensko-hercegovskym  politickym  stranam.  Ashdownovi
prfedchudci preferovali spolupraci s umirnénymi politickymi stranami,
zatimco Ashdown zvolil jinou strategii: akceptoval dominantni postaveni
politickych stran ,velké trojky“ (SDA, SDS, HDZ) a rozhodl se zahajit
s nimi spolupraci. Ashdownovym cilem bylo prosazeni nutnych reforem
vyménou za vyvedeni trojice politickych stran z vétSi ¢i mensi
mezinarodni izolace tim, Ze jim poskytne novou image reformatoru.
Spoluprace slavila C¢asteCné uspéchy hlavné v oblasti reforem
bezpeCnostnich sloZzek (armada a policie), coz v dusledku vedlo
k zahajeni jednani o pfistoupeni Bosny a Hercegoviny k programu
Evropské unie o stabilizaci a pfidruzeni za Ashdownova mandatu.

Podobné jako jeho pfedchidci nevahal vyuZzit pravomoci vyplyvajici
z Bonn Powers. Zacatkem roku 2005 cCelil chorvatsky ¢len Pfedsednictva
Bosny a Hercegoviny Dragan Covi¢ obvinéni z dafiovych podvodu. Poté,
co se jeho pfipad dostal k bosensko-hercegovskym souddm, Covi¢ stale
odmital rezignovat na svij post. Celou situaci razantné vyieSil vysoky
predstavitel tim, Ze Covic¢e odvolal z funkce.

Mandat kontroverzniho Ashdowna skondil zacatkem roku 2006.
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Jeho nastupcem se stal Christian Schwarz-Schilling, téSici se meazi
obCany Bosny a Hercegoviny znacné popularité diky jeho rozhodnuti
rezignovat béhem valky na post némeckého spolkového ministra post
a telekomunikaci na protest proti némecké politice vu¢i Bosné
a Hercegoviné. Schwarz-Schilling se netajil tim, Ze hodla byt poslednim
vysokym pFedstavitelem mezinarodniho spoleCenstvi v  Bosné
a Hercegoviné (Kasum). Ale poslednim nebyl. Po ném jesté nastupuji do
funkce vysokého predstavitele Miroslav Laj¢ak a Valentin Inzko.

Kontroverznim prvkem na existenci OHR je skuteCnost, ze neni
zakotven v Ustavé Bosny a Hercegoviny, ale pouze v ramci Anexu 10
Daytonské mirové smlouvy, coz fakticky naznacCuje, ze mirova smlouva
ma vetsSi vyznam nez ustava nezavislé zemé.

Mezinarodni spole€enstvi dohlizi i na problematiku multinarodniho
Distriktu Brc¢ko prostfednictvim ufadu tzv. supervizora Distriktu Brcko,
jenz predstavuje obdobu OHR.

Dale je patrny i vliv na ustavni soudnictvi v Bosné a Hercegoviné.
Vyznamna je takeé role Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
béhem volebniho procesu. Nelze ani opominout pfitomnost
mezinarodniho vojenského kontingentu v Bosné a Hercegoving,
v soucasnosti spravovaneho EU (Kasum).

Jak Ize vypozorovat, funkce zvlastniho pFedstavitele v Bosné
a Hercegoviné pfi slouc¢eni s OHR ma velmi velké pravomoci, kterymi
muUze zasahovat do celého politického déni v Bosné. Pfitom ale samotna
funkce zvlastniho predstavitele méla za ukol kontrolovat dodrzovani
podminek miru, pfispét ke stabilizaci povaleCné politiky a ekonomiky
a snizovat napéti mezi tremi narody tvofici federaci.

Navic jeho Cinnost méla byt pouze podplrna, kdy mél nabizet
pomoc z Evropské unie a podoporovat lokalni organy, jimz mél udilet
politické rady a pfipravovat soucCinnost se slozkami EU rozmisténymi na
uzemi Bosny a Hercegoviny. Z titulu zvlastniho zmocnénce mél také
zajiStovat komunikaci mezi unijnimi organy a narodnimi organy

politického systému Bosny. PfedevSim se mél zamérovat na dodrzovani
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a zlepSovani lidskych prav, na rozvoj celého statu po valeCném konfliktu
a prispét ke konstituCni reformé statu tak, aby se byl schopen postupem
C¢asu vymanit z mezinarodniho dozoru. To vSe mélo byt postupem Casu
vystfidano pfipravou Bosny a Hercegoviny na jeji budouci vstup do EU
(Grevi, 2007: 79-80).

Ale jak jsme se pfesvédcili, slou¢enim obou funkci vznikl tak silny
mandat, kdy si zvlastni predstavitel EU mohl s politickym systémem
Bosny ,hrat, jak uznal za vhodné®, pokud mu to v mezinarodnim
spoleCenstvi tolerovali. Nemuzeme ale hovofit o pfekroCeni mandatu,
protoze z titulu OHR takové pravomoci jim byly udéleny. Je dobfe patrné,
Ze komplexné ale funkce Zvlastniho zmocnénce EU v Bosné
a Hercegoviné odporuje idejim, pro néz jsou zvlastni zmocnénci stvoreni.
A to pfispét k deeskalaci konfliktu a pfispét k dodrZzovani miru a lidskych
prav. Zde si dovolim tvrdit, Ze se §lo opacnym zplsobem. A to omezit
potifeby bosenské politiky natolik, aby to vyhovovalo unijnim cilim. Ackoli
to pfispivalo k potlaovani nacionalismu, dochazelo k zasahim do
politickych prav nékterych jedincu, coZ je zase v rozporu se svobodou
a lidskymi pravy.

Mozna proto doslo v roce 2011 k rozdéleni funkci vysokého
pfedstavitele a zvlastniho predstavitele. 1. zafi nastoupil do funkce
zvlastniho predstavitele Peter Sgrensen. Jak uz bylo fe€eno, ten jiz
zastava pouze tuto funkci a neduplikuje ji s vysokym predstavitelem. Jeho
mandat vyprsi 30. ¢ervna 2015."*° Roli vysokého predstavitele i nadale
vykonava Valentin Inzko.™

V mandatu Petera Sgrensena je zminéno prakticky to samé, co
mélo byt pfedmétem zajmu jeho pfedchidcu. Ma nabizet unijni pomoc
a sledovat unijni priority. Ma se podilet na politickém a ekonomickém
rozvoji zemé, dohlizet na chovani politickych organt a politickych stran,
podilet se na implementaci unijnich prostfedkl a dohlizet na jejich vyuziti
tak, aby se prfedchazelo mozné korupci, ma komunikovat s vysokym

predstavitelem a koordinovat s nim svoji ¢innost. Prakticky déla to samé

40 EU Special Representatives, dostupné na: http://eeas.europa.eu/policies/eu-special-
representatives/index_en.htm, 24.4. 2014.
41 Office of the High Representative, dostupné na: http://www.ohr.int/, 24.4. 2014.
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jako jeho pfedchidci. S tim rozdilem, Ze nema pravomoci dovnitf
politického systému. Zde je vidét veliky pokrok a zvlastni zmocnénec jiz
ma mandat, ktery mu z ideji této funkce pfislusi. Podivame-li se na tu
problematiku kompetenci EEAS a zvlastniho zmocnénce, v mandatu pro
Sgrensena se v Clanku 4 nazvaném ,Implementace mandatu“ pfimo
hovofi o tom, Ze ,bude pracovat v Gzké koordinaci s EEAS*."? OvSem
své vystupy ji neposkytuje. Ty pfedava ustni a psanou formou Vysokému
predstaviteli pro SZBP EU, PSC a Radé ministrll pro zahraniéni véci
(Ibid).

A jaké partnery povazuje souCasny EUSR v Bosné za ty
natolik, aby byla schopna se integrovat do EU, organy statni spravy na
vSech urovnich a dale jsou jimi NGOs, akademicka sféra, podnikatelé,
politické strany a specializované spolky.'*

Podivame-li se na prostfedky, které jsou vynakladany na uzemi
Bosny a Hercegoviny a které EUSR hlida, aby byly vynaloZzeny spravné,
mulzeme ve zpravach vychazejicich na europa.ba vidét, Ze nejvétsi usili
je vsoucCasnosti vynakladano na rozvoj venkova a na Skolstvi. Také
environmentalni otazky jsou dosti financovany z prostfedkd Unie. EUSR
podporuje jakykoli projekt, ktery je smysluplny a ktery pfinasi zlepseni
ekonomické situace v oblastech, jez to nejvice potfebuji. Napfriklad
posledni uvefejnény projekt (k datu 25.4. 2014) se tyka rozvoje venkova,
kdy Evropska unie bude spolupracovat na zlepSeni dostupnosti
internetového pfipojeni s NGOs a profinancuje témér 250 000 eur.
MuZeme nalést projekty tykajici se Skolstvi — proplaceni $kolného,
Erasmus do zemi EU, renovace Skolnich budov. Na téchto akcich se
vzdy Sgrensen snazi prezentovat EU v tom nejlepSim svétle. Kdyz
nemuze on, zaujme jeho misto jakykoli ambasador Clenské zemé EU.

Sgrensen jezdi na nejriznéjSi konference, dava rozhovory médiim

a snazi se zvySovat kredit EU v Bosné a Hercegovingé. Hovofi

%2 COUNCIL DECISION 2011/426/CFSP of 18 July 2011 appointing the European Union
Special Representative in Bosnia and Herzegovina, dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:188:0030:0033:en:PDF, 24.4. 2014.

43 Mission Statement, dostupné na: http://europa.ba/Default.aspx?id=118&lang=EN, 24.4.
2014.
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o demokracii a lidskych pravech, zvySuje povédomost o ,spravném®
unijnim pohledu na svét. VSe ale ma prakticky v popisu své prace. Nebylo
mozné naleznout nic, kde by prekraCoval své kompetence.*

Narozdil od jeho pFfedchiudcd ma totiz vyrazné zmenSené
pravomoce na zakladé rozdéleni funkci zvlastniho zmocnénce
a vysokého predstavitele. Na zakladé jeho prezentace v systému spiSe
lze usuzovat, ze plni roli jakéhosi propagatora Unie, tak aby pfitahl
pozornost bosenské verejnosti a ukazal ji cestu, kam se ma zemé vydat.

Tedy rozsSifit fady Clenskych zemi Evropské unie.

7.2. Zvlastni predstavitel Evropské unie v Afghanistanu

Funkce Zvlastniho predstavitele Evropské unie v Afghanistanu se
od té bosenské vyrazné liSi. Opét v mandatu Vygaudase USackase
a jeho pokraCovatele Franze-Michaela Skjolda Mellbina nalezneme diraz
na kooperaci s Vysokym pfedstavitelem pro SZBP EU a Radou.
Setkavame se v popisu mandatu také s durazem na dobré vladnuti, na
nutnost dodrzovat lidska prava, uchovavat mir, pomoci spoleCnosti
v ekonomické i politické roviné atd. OvSem uZ tu nemizZeme mluvit
o vyrazné snaze Evropské unie nutit své postoje a ideje.'**

Oba staty, o kterych je fe€, maji muslimské kofeny. Ale Bosna
a Hercegovina je vyrazné€ europeizovana a amerikanizovana. Naopak
Afghanistan ma uplné jiné kulturni zazemi. Velice obtizné si ob&anska
spoleCnost navyka na ideje, které s sebou pfinasi mezinarodni
spoleCenstvi. V mandatech je uvedeno, Ze k témto rozdilim musi EUSR
a jeho diplomaticky sbor brat ohledy. Musi respektovat prava, ktera lidé
v té oblasti maji. Nemusi se ale samozfejmé automaticky jednat o stejna
prava, na ktera jsme zvykli v Evropé.

EUSR v Afghanistanu ma za ukol pfipravit volebni reformu, zaméfit

44 News, dostupné na: http://europa.ba/NewsList.aspx?lang=EN, 24.4. 2014.

%% Srov. COUNCIL DECISION 2013/393/CFSP of 22 July 2013 amending Decision
2013/382/CFSP extending the mandate of the European Union Special Representative in
Afghanistan, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2013:198:0047:0047:EN:PDF, 24.4. 2014.; COUNCIL DECISION 2012/331/CFSP of
25 June 2012 extending the mandate of the European Union Special Representative in
Afghanistan, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2012:165:0068:0070:EN:PDF, 24 .4. 2014.
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se prfedevSim na bezpec€nost, tedy nabizet pomoc policejnim organdm
a dalSim bezpecCnostnim slozkam. BezpecCnost rezonuje v mandatech
aspekt celé mise. Pokud chce Evropska unie vystavét né&jakou
soustavnou pomoc do této oblasti, musi mit zaru€eno, ze jeji pomoci
a ¢innosti a lidem je poskytujici nehrozi nebezpedi.'*®

V mandatech to neni jasné vyiCeno. Ale to s sebou nese velkou
soucinnost s NATO a OSN. EUSR se muze spiSe jevit jako pomocnik
nasledujich organizaci a EU se tak i celkem dobrovolné stavi do stinu. Uz
vzhledem k tomu, Ze EU neni hlavni slozkou v post-konfliktni rekonstrukci
Afghanistanu, Ize si dovodit, Ze mise Zvlastniho predstavitele EU pro
Afghanistan ma predevsSim pozorovaci a kontrolni Cinnost, nez aby se
vyrazné podilel rozvoji spole€nosti.

Najit né&jakou Cc&innost, na které se pfimo podileji zvlastni
predstavitelé na asijském kontinenté, je celkem slozity proces, jelikoz na
rozdil od pfedstavitell pusobicich na uzemi byvalé Jugoslavie to neni pro
Evropany tak atraktivni téma. Kazdopadné EU se vyrazné podilela na
jednom projektu, jenz se tyka zlepSovani zivotnich podminek zen
v afghanské spolecnosti. Projekt mél za ukol vylepsit ekonomickou situaci
Zen a vzdélavat je zaroven o roli zen v Islamu. EU financovala tento
projekt po tfi roky a Castka se vySplhala témér na 750 000 eur.

Zeny se mély vzdélavat, jak spravné prispivat k &innosti
domacnosti, jak si prilepSit k zivobyti, tedy jak si obstarat né&jaky
privydélek. Jednalo se také o budovani komunit zen, které si maji spolu
pomahat a ucit se vychazet s lokalnimi autoritami. Projektu se pfimo
ucastnilo 2813 Zen, kterym mél dat novou nadéji. Nadéji na zaméstnani,

nadéji na lepSi rodinny zivot a nadéji na lepSi Zivotni podminky nez mély

146 Srov. COUNCIL DECISION 2013/393/CFSP of 22 July 2013 amending Decision
2013/382/CFSP extending the mandate of the European Union Special Representative in
Afghanistan, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2013:198:0047:0047:EN:PDF, 24.4. 2014.; COUNCIL DECISION 2012/331/CFSP of
25 June 2012 extending the mandate of the European Union Special Representative in
Afghanistan, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2012:165:0068:0070:EN:PDF, 24.4. 2014.; COUNCIL DECISION 2013/382/CFSP of
15 July 2013 amending and extending the mandate of the European Union Special
Representative in Afghanistan, dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:193:0022:0024:EN:PDF, 24.4. 2014.
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pfed vstupem do projektu.

V dokumentu se uvadi pfimo i jedna Zena, ktera se po zapojeni do
projektu naucila Sit a mohla si tak i vydélat denné 1,7 euro, coz vyrazné
zlepsilo jeji Zivotni situaci.™’

Ackoli projekt byl financovan Evropskou komisi, i tato €innost je
dozorovana EUSR. U Bosny a Hercegoviny jsme si pfedstavili a ukazali
cile, které maji uplné jiny charakter nez ptsobeni EUSR v Afghanistanu.
Bosna ma byt pfipravovana na vstup do EU. Afghanistan je potfeba
pfedevsim pozvednout z chudoby a udélat ho bezpeCnym mistem pro
zivot. Bosna z dotaci pozvedava ekonomiku a zvelebuje prostfedi,
Afghanistan feSi Zivobyti a lidska prava.

Zvlastni predstavitelé maji v kazdém regionu jiné ukoly, ale Sifeni
ideji miru, demokracie a svobody jsou jim vSem spoleCné. Jsou zde, aby
pomahali a ulehCovali Zivot lidem v oblastech, kde je to nejvice potfeba.
Tedy v oblastech, jimiz otfasly nepokoje a kde misto miru, demokracie

a svobody se Sifi nevrazivost, nenavist a finkot zbrani.

8. Zaver

V uvodu jsme si stanovili ustfedni cil prace, kterym byla analyza
¢innosti vybranych aktérl spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Na zakladé této analyzy mélo dojit k zodpovézeni otazek a k potvrzeni
hypotézy, jez jsme si v uvodu prace vytycili.

Lisabonska smlouva pfinesla do SZBP Evropské unie mnoho
novych principu a aktért. Ustanovila se funkce Vysokého predstavitele
pro spoleCnhou bezpecCnostni a zahrani¢ni politiku, kterého jmenuje
Evropska rada a ktery pfedseda Radé pro zahrani¢ni véci a fidi SZBP
Evropské unie. Ztitulu své funkce zajiStuje soudrznost a koordinaci

vvvvvv

komise. Vysoky predstavitel pfispiva k vypracovani navrhu c&innosti

7 Employment, dostupné na: http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-
studies/afghanistan_employment_healthnet_en.pdf, 24.4. 2014.
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a strategii tykajicich se SZBP a zastupuje Unii navenek. Od ustanoveni
funkce Vysokého predstavitele zastava tuto ulohu Catherine Ashton.

Jak jsme si uvedli v Sesté kapitole, Catherine Ashton v pruméru
vydala 11 prohlaseni mésicné béhem sveho prvniho roku ve funkci.
Nejvice jich vydala v mésici kvétnu, a to 18, nejméné pak v Cervnu, kdy
jich bylo jen 7. Tato prohlaseni vSak plnila jen informativni funkci.
C. Ashton v nich komentovala pfedevSim svétové udalosti a vétSinou
vyjadfovala svou nespokojenost a pohorSeni nad danym cinem nebo
situaci, anebo gratulovala k uspéSnym volbam, k zisku mandatu Ci
vyslovovala potéSeni v souvislosti s Uspéchy s vyjednavanim napf. na
Blizkém vychodé. Ve svych projevech se jasné drZela politiky, jez
vymezila Evropska rada Ci Rada a také nepfekraCovala postoje
stanovené Radou. Stejné tak se drzi vymezené politiky pfi vyjednavani
vramci tzv. Ctyfky. Na pfikladu vytvafeni EEAS a na ustupcich
a zménach, které byla nucena C. Ashton udélat, je vidét, Ze jeji pozice
neni tak silna a je odkazana na vdli ¢lenskych statd a ostatnich unijnich
instituci. Na zakladé Sesté kapitoly muizeme potvrdit stanovenou
hypotézu, ze funkce Vysokého predstavitele EU pro SZBP se fidi
pravomocemi a pravidly, které ji vymezuje Lisabonska smlouva a nesnazi
se je rozSifovat.

Prestoze by se za prekroCeni pravomoci dala povazovat ucast
C. Ashton na inauguraci ukrajinského prezidenta, misto toho, aby
reprezentaci EU prenechala Pfedsedovi Evropské rady, jedna se o jediny
prestupek, ktery mohl vzniknout diky nespravné komunikaci mezi
zainteresovanymi institucemi. Z ostatniho chovani a jednani Vysoké
predstavitelky Ize vyvodit jeji slabou roli, kdy plni pouze to, co vymezily
Clenské staty a co ji uklada Lisabonska smlouva, nikoliv, ze by
projevovala ambice sama politiku jakkoliv utvaret. Toto posledni tvrzeni je
dobfe aplikovatelné na aktualni ukrajinskou krizi, kde Catherine Ashton,
ackoli se situaci snazi usilovné feSit, je zastifovana Spojenymi staty
a Ruskem jako hlavnimi aktéry v feSeni krize na mezinarodni scéné.

Vzhledem k pocCatku ukrajinské krize, jez byla odstartovana odmitnutim
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Asociacni dohody, tedy dokumentem tykajiho se EU, by méla EU
a Vysoka predstavitelka zaujimat razna rozhodnuti. Jeji mandat by mél
byt co nejsilngjsi, aby doslo k akceschopnosti unijni vyjednavaci situace.

DalSi udalosti, ktera poukazala na slabost Vysoké predstavitelky
vyfesit konflikt na Ukrajiné byl summit vychodniho partnerstvi, ktery se
konal 24. a 25. dubna 2014 v Praze. Zde Cesky prezident Milo§ Zeman
navrhl, Ze by se Ceska republika mohla ujmout role prostfednika mezi
vyjednavanim Ruska a Ukrajiny pfi deeskalaci konfliktu. Tim jasné
poukazal na to, ze role Evropské unie a Vysoké predstavitelky se jevi
jako nedostateCna. Proto je nutné vyvinout iniciativu i mezi samotnymi
Clenskymi zemémi EU, které maji k Rusku vstficngjsi vztahy.

Vysoka predstavitelka disponuje slabou pozici, ma-li striktné
dodrzovat své pravomoci vyplyvajici z Lisabonské smlouvy. Nema
dostateCny prostor, aby se mohla sama angazovat v feSeni konflikta.
VZdy musi svlj postoj koordinovat s dalSimi organy a se ¢lenskymi
zemémi EU. To samoziejmé zmenSuje jeji manévrovaci prostor
a zmensSuje to i akceschopnost samotné instituce, resp. akceschopnost
celé Unie.

Zvlastni predstavitele Evropské unie muiUzeme povazovat za
nastroje spolecné zahranini a bezpecnostni politiky. Jsou pFimo
odpovédni Vysokému predstaviteli pro SZBP. Mimo jiné ale také kvdli
Casté obsahlosti svych mandatd komunikuji s dalSimi organy EU,
pfedevSim s Komisi. Pfed Lisabonskou smlouvou koordinovali svou
¢innost také s pFedsednictvim a Generalnim sekretariatem. Po pfijeti
Lisabonské smlouvy doslo k naruSeni jejich autonomie a jejich prace se
diky ustaveni EEAS vyprazdiuje, jelikoz EEAS pfejima ¢ast ukolu EUSR.
EUSR tak musi své postoje a svij mandat konzultovat po pfijeti
Lisabonské smlouvy i s touto sluzbou.

Funkce zvlastniho predstavitele v Bosné a Hercegoviné pfi
sloueni s OHR méla velmi velké pravomoci, kterymi mohl zasahovat do
celého politického déni v Bosné. Pfitom ale samotna funkce zvlastniho

predstavitele méla za ukol kontrolovat dodrzovani podminek miru, pfispét
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ke stabilizaci povalecné politiky a ekonomiky a snizovat napéti mezi tremi
narody tvorici federaci.

Navic jeho Cinnost méla byt pouze podplrna, kdy mél nabizet
pomoc z Evropské unie a podoporovat lokalni organy, jimz mél udilet
politické rady a pfipravovat soucCinnost se slozkami EU rozmisténymi na
uzemi Bosny a Hercegoviny. Z titulu zvlastniho zmocnénce mél také
zajiStovat komunikaci mezi unijnimi organy a narodnimi organy
politického systému Bosny. PfedevSim se mél zamérovat na dodrzovani
a zlepSovani lidskych prav, na rozvoj celého statu po valeCném konfliktu
a prispét ke konstituCni reformé statu tak, aby se byl schopen postupem
C¢asu vymanit z mezinarodniho dozoru. To vSe mélo byt postupem Casu
vystfidano pripravou Bosny a Hercegoviny na jeji budouci vstup do EU.

Ale jak jsme se pfesvédcili, slou¢enim obou funkci vznikl tak silny
mandat, kdy si zvlastni predstavitel EU mohl s politickym systémem
Bosny ,hrat, jak uznal za vhodné®, pokud mu to v mezinarodnim
spole€enstvi tolerovali. NemUzZeme ale hovofit o pfekroCeni mandatu,
protoze z titulu OHR takové pravomoci jim byly udéleny. Je dobfe patrné,
ze komplexné ale funkce Zvlastniho zmocnénce EU v Bosné
a Hercegoviné odporuje idejim, pro néz jsou zvlastni zmocnénci stvoreni.
A to pfispét k deeskalaci konfliktu a pfispét k dodrZzovani miru a lidskych
prav. Zde si dovolim tvrdit, Ze se §lo opacnym zplsobem. A to omezit
potfeby bosenské politiky natolik, aby to vyhovovalo unijnim ciliim. Ackoli
to pfispivalo k potlaCovani nacionalismu, dochazelo k zasahim do
politickych prav nékterych jedincl, coz je zase v rozporu se svobodou
a lidskymi pravy.

Peter Sgrensen narozdil od svych pfedchudci ma vyrazné
zmensené pravomoce na zakladé rozdéleni funkci zvlastniho zmocnénce
a vysokeého predstavitele, k ¢emuz doSlo v roce 2011. Na zakladé jeho
prezentace v systému spiSe Ize usuzovat, ze plIni roli jakéhosi
propagatora Unie, tak aby pfitahl pozornost bosenské vefejnosti a ukazal
ji cestu, kam se ma zemé vydat. Tedy rozsifit fady Clenskych zemi

Evropské unie. V jeho pfipadé nedochazi k prekraCovani mandatu.
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EUSR v Afghanistanu téz nepfekraCuje svlij mandat. Jeho
maneévrovaci prostor je totiz mnohem mensi, protoze v Afghanistanu
pusobi mnohem vice mezinarodnich organizaci a NGOs. Jeho mandat se

vice tyka bezpecnosti a zajisténi zakladnich lidskych potfeb ve staté.
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10. Resumé

The master's thesis describes the foreign affairs and the security
policy of the European Union as well as the actors who have the power to
make decisions in these kinds of policies. The theoretical part of the
thesis is about the definition of the actors' powers. The terms and the
definitions used in the theoretical part are used to portray the acts of the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
and of the European Union Special Representatives — especially of the
European Union Special Representative in Bosnia and Herzegovina and
the European Union Special Representative in Afghanistan. The goal of
the thesis is to say if the actors overstep their powers or if their acts are

consistent with the mandates they have.
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Tabulka €. 1 — pfiklady konkrétniho projevu pInéni funkci Vysokého predstavitele za prvni rok

pusobeni

Pravomoci Vysokého

predstavitele

Konkrétni projevy pravomoci

v politice

Priklad konkrétniho projevu
pInéni pravomoci za prvni rok

pusobeni

Ptedseda Rad¢ EU pro vnéjsi
zalezitosti a prispiva svymi navrhy

k utvareni SZBP

¢ Navrhy podané ke schvaleni

Evropské rad¢ ¢i Radé EU.

¢ Navrh na zfizeni koordinac¢ni

jednotky EU na Haiti

Zajistuje provadéni rozhodnuti
prijatych Evropskou radou a Radou
EU v oblasti SZBP a EBOP
(=provadéni politiky)

¢ Prohlaseni a postoje jménem
Vysokého piedstavitele

¢ Prohlaseni a postoje jménem
EU vydané Vysokym
predstavitelem

¢ Projevy v mezinarodnich

organizacich

¢ Postoj k volbam na Ukrajiné
nebo k nepokojim
v Kyrgyzstanu

¢ Prohlaseni Vysokého
predstavitele jménem EU
k napadeni flotily v Gaze
izraelskou armadou

¢ Projevy v mezinarodnich
organizacich viz vnéjsi

reprezentace EU

Vn¢;jsi reprezentace EU a

koordinace vnéjSich vztahii

4. Cetnost projevii na
konferencich ¢i pudé
mezinarodnich organizaci

¢ Navstévy tietich zemi

¢ Jmenovani delegaci a

vyslanct

¢ Projev na Mezinarodni
konferenci darct pro Haiti,
projev na zasedani
Bezpecnostni rady OSN

¢ Navstéva zemétfesenim
zni¢eného Haiti, ¢etné
navstévy Blizkého vychodu

¢ Jmenovani vrcholného
managementu EEAS nebo

zvlastniho zastupce pro Sudan

Tabulka €. 2 — pfiklady konkrétniho projevu pfekro€eni pravomoci Vysokého predstavitele za

prvni rok pasobeni

Pravomoci Vysokého

predstavitele

Konkrétni projevy pravomoci

v politice

Priklad konkrétniho projevu
prekroceni pravomoci v prvnim

roce pusobeni

Predseda Radé EU pro vngjsi
zalezitosti a pfispiva svymi navrhy

k utvareni SZBP

¢ Neucast na zasedani Rady EU

pro vngjsi zalezitosti

¢ C. Ashton se neziiCastnila
unorového zasedani Rady a
dala pfednost inauguraci

ukrajinského prezidenta

Zajistuje provadeéni rozhodnuti

pfijatych Evropskou radou a Radou

¢ Prohlaseni a postoje

prekracujici vytycené cile ER

¢ Zadny z postoji &i prohlaseni

nevybocuje z piedem
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EU v oblasti SZBP a EBOP
(=provadéni politiky)

¢i Rady EU

Prohlaseni a postoje jménem
EU vydané Vysokym
predstavitelem, které se nedrzi
vymezeni politiky ER ¢i
Radou EU

Projevy v mezindrodnich
organizacich piekracujici
postoje vymezené ER ¢i

Radou EU

vytycenych postoju ¢i
vymezené politiky ER ¢i Rady
EU

Vnéjsi reprezentace EU a

koordinace vnéjSich vztahti

Reprezentace na Grovni hlav a

statl

¢ Ucast na inauguraci

ukrajinského prezidenta




	a) Poskytnout přehled o společném úsilí EU při poskytování humanitární pomoci, civilní ochrany, vojenské pomoci a policejní spolupráce.

