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1 UVOD

Rostouci mezinarodni obchod je jednim 2z prvkd procesu
globalizace'. S timto naristem se také objevily snahy mezinarodni
obchod regulovat a zefektivnit. Tak vznikla VSeobecna dohoda o clech a
obchodu (GATT), ktera se pozdéji transformovala do Svétové obchodni
organizace (WTO). Vzhledem k tomu, Ze zejména ve druhé poloviné 20.
stoleti ekonomii ovladl liberalismus, prosazoval GATT a nyni i WTO
snizeni prekazek obchodu. Obchodni vztahy se tak staly jednémi ze
zakladnich vztaht mezi staty. Krom WTO existuji rdzna integracni
uskupeni, ktera maji ekonomické zaméreni. NejrozSifenéjSim nastrojem,
jak regulovat obchodni vztahy se pak staly zény volného obchodu,
nyné&jSi Evropskeé unie zacaly se staty celého svéta integrovat. Vysledkem
je vice nez pét set zén volného obchodu hlasenych u WTO, z nichz pfes
tfi sta jich je v provozu®. Navic pravdépodobné existuje je$t€ mnoho
dalSich, které hlaseny nejsou®. Naprosta vétSina z nich pfitom vznikla v
poslednich dvaceti letech. TéZko vSak mizeme tvrdit, Ze by mély vSechny
stejny pfinos jako zona volného obchodu, ktera stala na pocatku
Evropské unie. Nékteré z nich mély jen maly efekt na narlst
mezinarodniho obchodu, jiné byly vyhodnéjSi pro nékteré cCleny, dalSi
vedly ke vzniku jevu zvaného efekt Spagetové misy (noodle bowl effect).
Krom téchto problému, ze kterych plyne pochybnost o efektivité zén
volného obchodu, existuje také pochybnost o tom, zda muzeme zoény

volného obchodu povazovat za nastroj podpory liberalizace

' Urata, Shujiro (2002): Globalization and the Growth in Free Trade Agreements. Asia-Pacific
Review, vol. 9, no. 1, p. 20.

2 World Trade Organization. Regional Trade Agreements.
http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. 4. bfezna 2014.

3 Schott, Jeffrey S. (2004): Free Trade Agreements: Boon or Bane of the World Trading
System? In: Schott, Jeffrey S. ed., Free Trade Agreements: US Strategies and Priorities
(Washington D.C.: Institute for International Economics), p. 6-7.


http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm

mezinarodniho trhu, a zda nekoliduji s pravidly Svétové obchodni

organizace.



Cilem naSi prace je tedy zhodnotit, jakym zplsobem mohou zény
volného obchodu podporovat €i podkopavat liberalizaci mezinarodniho
trhu, kterou prosazuje WTO. V ramci tohoto cile se budeme vénovat
rlznym otazkam. Jaka pravidla nastavuje zénam volného obchodu WTO?
Jakou mohou mit staty motivaci pfi tvorbé z6n volného obchodu? Jaka
rizika a naopak jaké vyhody mohou zény volného obchodu pfedstavovat
pro regionalni integraci a pro multilateralni obchodni systém, jak ho

prosazuje WTO?

V praci vyuzivam zejména zdroje jako jsou pracovni verze ¢lanka,
diskusni ¢lanky, &i zpravy a internetové stranky ruznych instituci. V
literatufre muzeme rozlidit v zdsadé tfi typy postoje k zé6nam volného
obchodu. Mezi odpuarce zén volného obchodu mizeme paradoxné zaradit
jak obhajce volného trhu, tak jeho odpurce. Obhajci volného trhu vétSinou
kritizuji zény volného obchodu v porovnani s multilateralni liberalizaci
obchodu, zatimco odpurci kritizuji jak multilateralni tak bilateralni
liberalizaci. V praci reflektuji zejména obhajce volného obchodu, jelikoz se
soustfedim na liberalizaci jakozto cil a tento cil nezpochybnuji. V této linii
pak muzeme zminit autory jako Paul Krugman, Jagdish Baghwati Ci
Arvind Panagariya. Druhy smér pak reprezentuje obhajce zén volného
obchodu, ktefi véfi v jejich pozitivni dopad a vyvraci néktera jejich mozna
negativa. Sem patfi napfiklad Bernard Herz a Marco Wagner. Tretim
smérem pak jsou smifeni kritici, ktefi vidi zény volného obchodu jako
druhé nejlepsi feSeni liberalizace, nicméné v soucCasnosti jediné
uskutecnitelné. Snazi se tak pfi feSeni spiSe pocitat s existujicimi zénami
volného obchodu, nez se pokouSet o jejich omezeni. Sem muzeme

zaradit Richarda Baldwina, Michaela Ewing-Chowa ¢&i Freda Bergstena.

V prvni Easti prace se budeme vénovat vymezeni pojmU a ramce, v
némz se budeme pohybovat. Podivame se, co je liberalizace trhu a proC

by méla nebo neméla byt uskuteCnéna a prozkoumame obecngjsi
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pristupy k ni. WTO je celosvétova organizace, ktera dohlizi na
mezinarodni obchod a urCuje jeho pravidla. Proto se podivame, jaka
pravidla to jsou a jakou roli hraje WTO pfi liberalizaci trhu. Jednim z
hlavnich konceptld, ktery podporuje liberalizaci trhu, je pro WTO
komparativni vyhoda a ekonomicka data, ktera ukazuji na vyhodnost
volného trhu. Zaméfime se na cile a funkce WTO, a to zejména ve

spojitosti se zbnami volného obchodu.

Ve druhé Casti se zaméfime na zony volného obchodu a jejich
problémy, které mohou podkopavat liberalizaci mezinarodniho trhu. Také
vSak zminime, jakym zplsobem mohou zény volného obchodu naopak
liberalizaci podpofit, at uz na mezistatni nebo globalni urovni. Zony
volného obchodu jsou jednou z vyjimek z prvniho ¢lanku GATT o rovnych
podminkach pro vSechny obchodni partnery. Vzhledem k jejich
rozSifenosti je pak tento Clanek, ktery mél puvodné podporovat volny
obchod, prakticky pouze prazdnou frazi. Pfestoze v ramci zén volného
obchodu dochazi k jisté liberalizaci, navenek naopak dochazi k
relativnimu posilovani obchodnich bariér. Jednim z nebezpeci tohoto jevu

je vytvoreni soupeficich regionalnich zon.

Ve ftreti Casti se zaméfime na konkrétni pfipad jihovychodni Asie,
na kterém muidzeme vidét néktera negativa zén volného obchodu i mozna
feSeni. Zaroven tento pfiklad ilustruje pravé moznost podpory liberalizace
trhu skrze zony volného obchodu. Na pfelomu tisicileti doSlo v
jihovychodni Asii k boomu bilateralnich zén volného obchodu. Zatimco
prvni z nich mohly pfinaSet jistou vyhodu svym clenim, s jejich dalSi
proliferaci se tato vyhoda postupné snizovala. Zaroveh dochazelo k
mnozeni nakladu na administraci a vznikl takzvany efekt Spagetové misy,
takZze tyto zény byly jen malo efektivni. Pokud v8ak bude tento problém
efektivné vyfeSen, mize to prospét jak statum, které jsou Cleny téchto zon

volného obchodu, tak globalnimu trhu.
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V zavéru pak shrnu poznatky z pfedchozich Casti a urCim, jakym
zpusobem mohou zoény volného obchodu napomahat liberalizaci
mezinarodniho obchodu. Pokusim se zodpoveédét vyzkumné otazky,
ukazu roli WTO v podpore procesu liberalizace a podpofe zén volného
obchodu. Pokusim se také zhodnotit vhodnost z6n volného obchodu
jakozto nastroje pravé pro liberalizaci obchodu vzhledem k jejich

problémUm a rizik(im.
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2 VYMEZENi POJMU

Pro vytvoreni urcitého ramce pro téma zon volného obchodu je
nutné nejdrive vysvétlit zasadni pojmy, se kterymi se budeme setkavat. V
prvni fadé je tfeba vymezit zény volného obchodu. Jedna se o prvni
stupen institucializované regionalni integrace, kde Clenské staty odstranuji
podstatné prekazky obchodu a zachovavaji si autonomni politiku vuci
tfetim zemim®. Nicméné vice se budeme vénovat zénam volného
obchodu v kapitole vénované pravé jim a jejich rizikim a moznostem pro

proces liberalizace obchodu.

Mezi dalSi terminy, které jsou pro téma dulezité, patfi
protekcionismus a preferencialismus. JelikoZz se s témito terminy pfi
zkoumani setkame Casto, je tfeba je rozliit. Protekcionismem se rozumi
politika, ktera ma za cil chranit domaci trh pred pfilivem levného
zahranicniho zbozi. VétSinou k tomu dochazi skrze cla, kvoty nebo jiné
obchodni bariéry. Je ale také mozné vyuzit rizné dotace pro domaci
vyrobce, aby byli schopni snizit cenu svych vyrobku &i sluzeb®. Na druhé
strané preferencialismus je zaloZen na selektivnim snizovani bariér. V
soucasnosti k tomu dochazi zejména skrze zony volného obchodu, jelikoz
v ramci WTO existuji pravidla, ktera preferencialismus nepovoluji a na

zony volného obchodu se za uréitych podminek nevztahu;ji®.

V zasadé existuji dvé rozdilné linie argumentu pro volny trh. Jedna
se soustfedi na vyhody pro stat a druha se soustfedi na vyhody pro
vSechny, tedy globalni volny trh. Zatimco prvni linie se soustfedi na

obchodni politiky statl, druha se zabyva pfedevsSim tim, jak vybudovat

4 Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 104.

5 Bhagwati, Jagdish. Protectionism. http://econlib.org/library/Enc/Protectionism.html. 10.
Cervence 2014.

& Abrami, Regina M. (2009): Preferential Treatment: The New Face of Protectionism? Harvard
Business Review Article. http://hbr.org/2009/07/preferential-treatment-the-new-face-of-
protectionism/ar/1. 20. dubna 2014.


http://hbr.org/2009/07/preferential-treatment-the-new-face-of-protectionism/ar/1
http://hbr.org/2009/07/preferential-treatment-the-new-face-of-protectionism/ar/1
http://econlib.org/library/Enc/Protectionism.html
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fungujici globalni rezim. Do druhé linie spada pravé debata o GATT a
WTO'.

Dale se budeme vénovat dvéma obsahlejSim tématim — liberalizaci
a WTO. Budeme zkoumat, co je liberalizace, z ¢eho vychazi a jaké jsou
argumenty pro a proti liberalizaci obchodu. U WTO se zaméfime na jeji

funkci, roli, principy a fungovani, které reguluje zény volného obchodu.

2.1 Liberalizace

Zakladni snahou WTO je snizovat obchodni bariéry na globalni
urovni, tedy liberalizovat globalni trh. Za timto ucCelem urCuje jakasi
pravidla, nicméné otazkou zUstava, pro¢ vlastné podporovat liberalizaci
trhu a jaky ma byt vysledek této liberalizace. V historii je liberalizace
pomérné novym trendem a predchazely ji naopak velmi odliSné sméry
jako napfiklad merkantilismus. V pribéhu poslednich staleti vsak
ziskavaly na vyznamu liberalni ekonomické teorie. Ve 20. stoleti pak jiz
prevladla neoliberalni ekonomicka teorie. Tento vzestup se da spojit s ¢im
dal vétSi specializaci prace, ktera vedla ke zvySujici se potiebé
obchodovat, aby Clovék ziskal vSechny potfebné komodity. Liberalismus v
ekonomii podporuje pravé specializaci prace a zvySovani efektivity,

pficemz zasahy do pfirozeného vyvoje trhu vidi jako Skodlivé®.

Sama WTO je také zalozena na neoliberalni ekonomické teorii a
obhajuje volny mezinarodni obchod statistickou korelaci mezi snizovanim
obchodnich bariér a ekonomickym riastem, ktery probihal po vzniku

GATT. Zaroven poukazuje na koncept komparativni vyhody, podle

Bhagwati, Jagdish. Protectionism. http://econlib.org/library/Enc/Protectionism.html. 10.
Cervence 2014.

Global Issues. A Primer on Neoliberalism. http://www.globalissues.org/article/39/a-primer-on-
neoliberalism#PoliticalversusEconomicLiberalism. 10. Cervence 2014.


http://www.globalissues.org/article/39/a-primer-on-neoliberalism#PoliticalversusEconomicLiberalism
http://www.globalissues.org/article/39/a-primer-on-neoliberalism#PoliticalversusEconomicLiberalism
http://econlib.org/library/Enc/Protectionism.html
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ktereho ma kazda zemé predpoklady k tomu, aby z volného obchodu
profitovala. Protekcionismus pak vidi jako cestu k neefektivité, pomalé
inovaci produktll a omezeni obchodnich tokd®. Podivame se ted tedy na
argumenty pro volny trh a argumenty proti nému, abychom zjistili, proc
néktefi, v€etné WTO, obhajuji globalni volny trh a pro€ i po vice nez 200

letech stale existuji obchodni bariéry.

Mnoho ekonomu se dnes shodne na tom, Ze volny trh je pozitivni.
Jejich argumenty jsou zalozeny na tom, ze obchod je dobrovolny a
profituji z néj obé strany. Pfi obchodu kazda strana ziska to, co chce
vymeénou za néco, ¢eho ma prebytek. Mam-li tedy penize a nemam jidlo,
koupim si za né jidlo a ja i prodejce budeme spokojeni s touto vyménou.
Obchod tak zvySuje naSe bohatstvi, protoze pokud mame néceho
prebytek, nema to pro nas takovou hodnotu™. To odpovida teorii mezniho
uzitku, tedy ¢im vice néfeho mam, tim mensi hodnotu ma kazda dalsi
jednotka. Dulezitym argumentem pro volny obchod jsou také empiricka
data, ktera ukazuji, Ze s rostoucim obchodem roste i bohatstvi stati'. Na
rozdil od ekonomu, staty maji k volnému trhu rizny a d&asto i
nejednoznacny Ci rozpolceny pfistup. Na jedné strané jsou argumenty
proti volnému trhu, které obhajuji narodni zajem. Tém se budeme vénovat
pozdéji. Na strané druhé jsou vSak benefity volného trhu pro stat.
Vzhledem k narUstajici vzajemné zavislosti se staty snazi nalakat financni
toky ze zahranici, coz vyzaduje otevirani trhu. Kvili tomu pak dochazi ke
kompetitivni liberalizaci, ktera probiha unilateralné nebo skrze zony

volného obchodu™.

World Trade Organization. The case for open trade.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact3_e.htm. 20. unora 2014.

Eisenberg, Jeffrey. Free Trade vs. Fair Trade. http://www.globalenvision.org/library/15/834. 1.
bfezna 2014.

World Trade Organization. The case for open trade.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact3_e.htm. 20. tnora 2014.

2 Bergsten, Fred C.(1996): Competitive Liberalization and Global Free Trade: A Vision for the
Early 21st Century. Institute for International Economics Working Paper.


http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact3_e.htm
http://www.globalenvision.org/library/15/834
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact3_e.htm
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Jednim ze zakladnich argumentu pro volny trh, ktery zastava pravé
i WTO, je teorie komparativni vyhody. Tu rozpracoval ekonom David
Ricardo na pocatku 19. stoleti. Podle ni mohou i aktéfi, ktefi nemaji zadné
silné odvétvi, mit prospéch z volného trhu. Tato teorie je protikladem
teorie absolutni vyhody, se kterou pracoval Adam Smith. Zatimco
absolutni vyhoda se zabyva tim, kdo je v daném odvétvi efektivné;si,
relativni vyhoda se zamérfuje na to, jaké jsou naklady uslé prilezitosti v
riznych odvétvich. To je kliCovy pojem komparativni vyhody a oznacuje
se jim to, ¢eho se vzdavame, kdyz délame rozhodnuti. Vyberu-li si
napfiklad jit do kina, naklady uslé prilezitosti budou vSechny ostatni

cinnosti, které jsem v tu dobu mohl délat.

PfestoZze néktefi aktéfi nemaji absolutni vyhodu v Zadném odvétvi,
kazdy aktér se soustfedi na to, v ¢em jsou jeho naklady uslé prilezitosti
muze byt evropska situace v zemédélstvi. Prestoze je Evropa v

zemeédeélstvi efektivni, mnoho produktl dovazi ze zemi, kde je méné

http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchID=171. 14. bfezna 2014.

¥ Landsburg, Lauren F. Comparative Advantage.
http://www.econlib.org/library/Topics/Details/comparativeadvantage.html. 2. bfezna 2014.

4 Jako priklad si mGzeme uvést srovnani dvou aktért, z nichz aktér A dokaze vyrobit 10
vyrobkd C a 10 vyrobk( D, zatimco aktér B dokaze vyrobit 8 vyrobk( C a 4 vyrobky D.
Srovname-li naklady uslé pfilezitosti, uvidime, ze aktér A vyrobou 1 vyrobku C pfichazi o 1
vyrobek D, nicméné aktér B vyrobou 1 vyrobku C pfichazi pouze o 0,5 vyrobku D, zatimco
vyrobou 1 vyrobku D pfichazi hned o 2 vyrobky C. Aktér B se tak logicky soustfedi na
odvétvi, kde neni velky rozdil mezi ob&€ma aktéry, a kde ma mensi naklady uslé pfileZitosti.
To pak obéma aktérim umozriuje nejefektivnéjsi vyménu zbozi. Aktér A poskytne aktérovi B
3 vyrobky D za 4 vyrobky C. Pokud by si aktér A chtél ziskat vyrobky C sam, stély by ho 4
vyrobky D, takze ziskava jeden vyrobek. Pokud by si aktér B chtél ziskat vyrobky D sam,
staly by ho 6 vyrobku C, takze mu zlstanou 2 vyrobky C navic. Krom toho, ze komparativni
vyhoda pfinasi vy3s&i zisky ob&ma stranam, zaroven zvySuje celkové bohatstvi. Pokud by se
aktéfi A a B snazili byt sobéstaéni a rozdélili by své kapacity mezi oba vyrobky, vyrobili by
dohromady 16 vyrobkd (A by vyrobil 5 C a 5 D, B by vyrobil 4 C a 2 D). Specializaci vSak
vyrobili 18 vyrobkd. Samozfejmé aktér B bude vzdy mit méné vyrobkd nez aktér A, nicméné
vzhledem k niz$im kapacitdm je pro né&j vyména o to vyhodnéjsi (podle konceptu mezniho
uzitku ma vyrobek navic pro aktéra B vy$Si hodnotu nez pro aktéra A).


http://www.econlib.org/library/Topics/Details/comparativeadvantage.html
http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchID=171
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efektivni zemédélstvi, protoze jeji komparativni vyhoda se nachazi v
odvétvi technologii, sluzeb a prumyslu. V téchto odvétvich je rozdil
mnohem Vvétsi nez v zemeédelstvi, takze se vyplati soustfedit pravé na né.
Nevénuje-li se stat tomu, v ¢em je jeho komparativni vyhoda, jedna se
vlastné o naklady uslé pfilezitosti Ci uslé zisky. Komparativni vyhoda tak
jasné hovofi ve prospéch specializace. Disledkem specializace je pak
potfeba obchodu k ziskani jinych komodit. Pfekazky obchodu jsou pak

nezadouci, protoze tento proces znesnadnuiji.

V teorii komparativni vyhody se tak skryva hned nékolik argumentt
pro volny trh. Prvni je, Zze dochazi k ristu vSech zuc€astnénych aktéru.
Data ukazuji, Ze naprosta vétSina rozvijejicich se statu, které
zaznamenaly vyrazny hospodarsky rust, oteviela trh nebo alespon
snizovala obchodni bariéry. Pfikladem muazZe byt postupné otevirani Ciny
a Indie nebo Evropa po druhé svétové valce'. Z toho dale vyplyva, Ze se
snizuje chudoba. To je zpusobeno dvéma vlivy — zvySenim produkce v
odvétvi s komparativni vyhodou a snizenim cen diky importu levngjSiho
zbozi. Jinymi slovy dochazi ke zvySeni efektivity a specializace prace diky
tlaku konkurence. Napfiklad uspé&sné ukonc&eni vyjednavani WTO v ramci
kola Dauha by podle odhadi mohlo zvysit svétové HDP o 150 miliard

dolart roéné’®.

DalSim argumentem pro volny obchod, ktery se vSak netyka pfimo
ekonomiky je, Zze obchodni vazby mezi staty podle nékterych autorl
vyrazné snizuji pravdépodobnost valky a zlepSuji kooperativni i rozvojové
vztahy. Jsou-li na sobé staty vzajemne zavislé, je nepravdépodobné, Ze
ohrozi vlastni ekonomiku agresi vic¢i jinému statu. Podle empirickych

studii obchodni vazby vyznamné snizuiji riziko valky nebo konfliktu a volny

® Panagariya, Arvind. Think Again: International Trade.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2003/11/01/think_again_international_trade?page=full.
15. bfezna 2014.

¢ Meltzer, Joshua. The Deep Dive Briefing on the World Trade Organization and why it
matters. www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/18/the_future_of trade. 12. bfezna 2014.
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obchod je tak vyznamnou moznosti, jak zajistit mir. Naproti tomu
demokracie ma mirotvorny vliv pouze ve spojeni s institucemi, které

zajistuji ekonomickou svobodu'’.

Na druhé strané se vSak volny obchod setkava s odporem, a to
zejména ze strany neekonomu'®. Z politického hlediska jsou totiz otazky
volného trhu pomérné citlivé. Prestoze vétSina argumentd proti volnému
trhu neni zalozena na ekonomii, maji velky dopad na politiku zemi. Ve
snaze zachovat pracovni mista, chranit bezpelCnost statu nebo
podporovat domaci producenty tak Casto staty pfistupuji k

protekcionistickym politikam™.

Existuje nékolik zpusobul, kterymi se staty snazi chranit své
vyrobce. Patfi sem napfiklad cla, kvoty €i dotace, ale také zvlastni
programy pro podporu podnikani, které napfiklad poskytuji vyhodné
pujcky. Co maji tyto metody spolecného je, Ze narusuiji trh a brani férové
konkurenci. Hovofime o nich Casto jako o obchodnich bariérach. Jak jiz
nazev vypovida, obchodni bariéry brani obchodu, protoze se snazi chranit
domaci vyrobce a zabranit importu zahrani¢nich vyrobcu. At uz se jedna
o zvySeni jejich nakladd pomoci cel, omezeni mnozZstvi importovaného
zbozZi pomoci kvot €i snizeni nakladd domacich vyrobct pomoci dotaci.

Tim se v8ak na trhu drzi vyrobci, ktefi by se tam bez jejich pomoci

Polachek, Solomon W. - Seiglie, Carlos (2006): Trade, Peace and Democracy: An Analysis
of Dyadic Dispute. Institute for the Study of Labor Discussion Paper No. 2170.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=915360. 15. bfezna 2014.

Hegre, Havard — Oneal, John R. - Russet, Bruce (2010): Trade does promote peace: New
simultaneous estimates of the reciprocal effects of trade and conflict. Journal of Peace
Research, vol. 47, no. 6, p. 771-772.

Reinhardt, Uwe E. How Convincing is the Case for Free Trade?
http://economix.blogs.nytimes.com/2011/02/18/how-convincing-is-the-case-for-free-trade/?
_php=true&_type=blogs& r=0. 2. bfezna 2014.

Beggs, Jodi. The Arguments against Free Trade.
http://economics.about.com/od/international-trade/a/The-Arguments-Against-Free-
Trade.htm. 1. bfezna 2014.
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neudrzeli. To dle neoliberalni ekonomické teorie znamena, ze jsou

nedostatecné efektivni ¢i maji zastaralé ¢i neatraktivni produkty?.

Z hlediska podporovatell volného obchodu existuji dva pripady, kdy
je protekcionismus vyhodny. Prvnim z nich je hrozba navySeni prekazek
obchodu, kterd méa za cil sniZzeni pfekazek u jiného stati. Stat na takové
hrozbé teoreticky vydéla, at uz ziskem z cel &i z obchodu?'. S touto
mysSlenkou pfiSel jiz Adam Smith, nicméné sam dospél k zavéru, Ze tyto
hrozby nemusi fungovat a obaval se, Ze zvySovani pfekazek by bylo
trvalé. Druhym pfipadem pak je situace, kdy ma stat v daném odvetvi
monopol. V takovém pfipadé muize zavést takzvané optimalni clo. Na
druhou stranu je malo statl, které maji v néjakém odvétvi monopol.
Takoveé zvySovani obchodnich bariér by také mohlo vyvolat odvetné kroky

u ostatnich statu?.

Jednim z hlavnich argumentt proti volnému obchodu je, Ze import
levného zboZi a sluzeb ze zahranici ohrozuje domaci firmy a tim muze
zvySit nezaméstnanost. Tento argument nicméné bere v potaz pouze
jednu stranu mince. Je sice pravda, Ze nékteré firmy vlivem otevieni trhu
jsou nuceny propoustét zaméstnance Ci dokonce ukon it svou Cinnost,
nicméné zaroven vzristda pocéet pracovnich mist v souvislosti s
narustajicim importem. Diky levnéjSimu dovazenému zbozi také roste
celkové bohatstvi spoleCnosti, které umozfiuje vznik novych pracovnich
pozic v jinych odvétvich®. Krom toho odvétvi chranéna obchodnimi

bariérami jsou v nékterych pfipadech v upadku, takZe stejné dochazi k

2 World Trade Organization. The case for open trade.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact3_e.htm. 20. unora 2014.

2 Pomoci takovychto hrozeb napiiklad Spojené staty ovliviiuji obchodni politiku rozvojovych
zemi.
Bhagwati, Jagdish. Protectionism. http://econlib.org/library/Enc/Protectionism.html. 10.
Cervence 2014.

2 Tamtéz.

% Blinder, Alan S. Free Trade. http://econlib.org/library/Enc/FreeTrade.html. 14. erevnce 2014.
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propousténi zaméstnancu®. Je pravdou, Ze narazové otevieni trhu a poté
i narazové zvySeni nezaméstnanosti muize mit negativni vliv na
ekonomiku, nicméné obchodni bariéry nejsou feSenim tohoto problému a
¢im pozdéji nekonkurenceschopna odvétvi ukon€i svou cinnost, tim vyssi
jsou naklady uslé pfilezitosti. Z hlediska politiki je v8ak obtizné vysvétlit
toto voli€lim, takze vétSinou podléhaji jejich tlaku a tlaku predstavitell

téchto odvétvi a obchodni bariéry udrzuiji.

Dalsim castym argumentem pro obchodni bariéry je narodni
bezpecCnost. Podle nékterych je nutné zachovat néktera odvetvi, aby si
stat zajistil urcitou sobéstaCnost v pripadé valky. To se vztahuje jak k
moznému pferuSeni dodavek zbozi, tak k dovazenému zbozi jako
potencialni hrozbé. Pfikladem muze byt import otravenych &i nakaZenych
ptoravin €i sabotovanych vyrobku. Ekonomové se sice ¢asto shodnou, Ze
takova odvétvi skuteCné existuji, nicméné tento argument vétSinou byva
vyuzivan pro mnohem 8$ir§i spektrum odvétvi, nez je treba®. Na druhou
stranu diky procesu globalizace ma stat i v pfipadé valky dostatek

moznosti, odkud ziskavat produkty.

Zatimco zastanci volného trhu fikaji, ze i chudé a méné rozvinuté
staty mohou tézit z jeho vyhod, existuji i argumenty, které tvrdi pravy
opak. V chudych zemich s odstranénim obchodnich bariér skute€né muze
dojit k tomu, Ze domaci producenti se stanou nekonkurenceschopni na
globalnim trhu. Nizka mzda a neefektivni vlada pak do zemé prilaka

investory, napfiklad nadnarodni korporace, ktefi délniky vykofistuji. Po

2 Brink, Lindsey — Griswold, Daniel. Steel Quotas Will Strangle Economic Opportunity.
http://www.cato.org/publications/commentary/steel-quotas-will-strangle-economic-
opportunity. 2. bfezna 2014.

% Beggs, Jodi. The Arguments against Free Trade.
http://economics.about.com/od/international-trade/a/The-Arguments-Against-Free-
Trade.htm. 1. bfezna 2014.

Spaulding, William C. Trade Restriction Arguments. http://thismatter.com/economics/trade-
restriction-arguments.htm. 14. Cervence 2014.
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celém svété existuje mnoho tovaren, kde lidé pracuji v nelidskych
podminkach za mizivou mzdu. Také se odhaduje, ze v rozvojovych
zemich pracuje asi 150 miliont déti ve véku od 5 do 14 let*®. Na druhou
stranu napfiklad podle Paula Krugmana jsou na tom vykofistovani délnici
mnohdy lépe nez dfive a je pro né vyhodnéjsi pracovat za 60 centl za
hodinu v tovarné nez za 30 centl na poli. Zaméstnavatelé tak vyuzivaji
toho, Ze délnici nemaji Zadnou lepsSi alternativu, nez pracovat v
podminkach sweatshopu. Orientace na export ma pak vliv na celou
ekonomiku, kdyz snizuje nezaméstnanost, coz zvySuje konkurenci
zaméstnavatelt a tlaci mzdy vzhuru. Timto zplusobem se jiz zlepSily
zivotni podminky v mnoha zemich tfetiho svéta, zejména v jihovychodni
Asii. Spatné placena prace v nelidskych podminkach je tak vétsinou lepsi
nez zadna prace®. Pokud existuje neefektivni viada, kterd nechava své
obyvatelstvo vykofistovat ve sweatshopech, neni pfi€inou volny obchod,

nybrz pravé tato vlada a firmy, které takové situace zneuzivaji.

Poslednim argumentem je, ze volny obchod je nerealizovatelny,
protoze pro staty je nevyhodny. Alespori souCasna situace tomu nahrava,
kdyz multilateralni vyjednavani v ramci kola Dauha vystfidala vina zén
volného obchodu. Staty nemaji né&jaky zvlastni zajem na volném trhu,
staty se snazi ziskat néco pro sebe. A k tomu jim mohou poslouzit pravé
zony volného obchodu. Tato praxe pak snizuje pripadné zisky z
vyjednavani v ramci kola Dauha, ¢imz snizuje pravdépodobnost, Ze bude
vyjednavani uspésné. Pro nékteré staty by pak dokoncéeni kola Dauha
znehodnotilo vyhody ziskané skrze zény volného obchodu. Pravé proto,
Ze volny obchod by nebyl vyhodny pro vSechny staty, je podle nékterych

malo pravdépodobné, Ze k multilateralnimu volnému trhu vibec dojde.

% Unicef. Child Labour. http://www.unicef.org/search/search.php?
g_en=child+labor&go.x=0&go.y=0. 12. bfezna 2014.

27 Krugman, Paul. In Praise of Cheap Labor.
http://www.slate.com/articles/business/the _dismal_science/1997/03/in_praise_of cheap_lab
or.2.html. 12. bfezna 2014.
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Nicméneé liberalizace obchodu skrze zény volného obchodu je také
liberalizace a je tfeba dbat na rovnovahu mezi domacimi a zahrani¢nimi
cili jednotlivych statua. WTO zatim byla ve svych snahach uspésna a
neuspéch kola Dauha jeSté neznamena neuspéch WTO ¢i volného

obchodu?®.

Jak je vidét, argumentd proti volnému obchodu je mnoho, nicméné
maji urcité spolecné rysy. PfedevSim se snazi ochranovat urcité skupiny
obyvatel na ukor zbytku populace, at' uz se jedna o domaci producenty,
ktefi jsou chranéni cly, nebo o zaméstnance upadkového odveétvi, kam
proudi dotace. Vzhledem k tomu, ze velka ¢ast populace je potencialné®
soucasti takto ohrozenych skupin a tyto skupiny jsou Casto schopny hajit
své zajmy, je politicky velmi slozité pfekonat obavy z dopadd volného
trhu. Zaroven je vidét, Zze staty do znacné miry vychazi z realistického
paradigmatu, kdy globalni ekonomiku vidi jako hru s nulovym soucétem a
snazi se maximalizovat vlastni zisky na ukor ostatnich. Naproti tomu volny
trh upfednostiiuje konkurenci firem pfed konkurenci protekcionistickych
politik statl a vychazi ze hry s nenulovym souctem, kde mohou zvyS$enim
efektivity vSichni aktéfi zvysit své bohatstvi. TakZe zatimco ekonomové se
vétSinou shoduji na vSeobecné prospésnosti liberalizace, protoze zvySuje
celkové bohatstvi, staty chrani své vlastni zajmy a hledaji cesty k

maximalizaci vlastnich ziskd.

2 Meltzer, Joshua. The Deep Dive Briefing on the World Trade Organization and why it
matters. www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/18/the_future_of trade. 12. bfezna 2014.
2 Naptiklad v USA je podle profesora Blindera teoreticky mozno pfevést 30 az 40 miliond
pracovnich mist do zahranici.
Reinhardt, Uwe E. How Convincing is the Case for Free Trade?
http://economix.blogs.nytimes.com/2011/02/18/how-convincing-is-the-case-for-free-trade/?
_php=true&_type=blogs& r=0. 2. bfezna 2014.
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2.2 WTO

WTO je pro nas dulezitou organizaci, nebot jeji Clenové uskutecriuji
asi 95% svétového obchodu a vétSina statu, které nejsou ¢leny, se snazi
jimi stat. Da se tedy fici, ze naprosta vétSina statd ma zajem na Cinnosti
WTO, takze vznikd takika univerzalni platforma pro vyjednavani®.
Mluvime-li o tom, Ze existuji snahy o liberalizaci mezinarodniho obchodu,
WTO je hlavni instituci, ktera by méla tyto snahy koordinovat a skrze

kterou by mély prochazet.

Svétova obchodni organizace vznikla v roce 1995 jako vysledek
Uruguayskeho kola jednani GATT - VSeobecné dohody o clech a
obchodu. Timto se tento rezim multilateralnino obchodu zménil v
mezinarodni organizaci, ktera ma za cil podporovat volnost, férovost a
predvidatelnost obchodu®'. Mezi jeji hlavni nastroje patfi vyjednavani,
kterého se ucastni ¢lenové WTO a snazi se dojit ke konsensu. Cesta ke
konsensu je vSak slozita a tak vyjednavani nékdy balancuje na hranici
neuspéchu, ktery by mohl ohrozit dal§i vyvoj WTO. Pfikladem mohou byt
problémy pfi uruguayském kole GATT, kdy WTO vzniklo a pfedevSim pak
soucasné problémy s vyjednavanim kola Dauha®. Dal$im dulezitym
nastrojem je pak administrace obchodnich dohod, mezi které patfi
Sestnact multilateralnich dohod v ramci WTO, k nimz se pfihlasili vSichni
Clenové, a dveé plurilateralni dohody, jez jdou nad ramec povinnych
opatfeni a pfistoupili k nim jen néktefi ¢lenové. Opomenout nemizeme
ani fedeni obchodnich sporl, kde hraje WTO dulezitou roli a staty se na
ni obraci s mnoha pfipady poruseni obchodnich pravidel®*. WTO tedy

tvofi jakysi mezinarodnépravni ramec, ktery statim urcuje hranice

% World Trade Organization. The organization.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr02_e.htm. 17. inora 2014.

%" World Trade Organization. The multilateral trading system — past, present and future.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr01_e.htm. 17. Gnora 2014.

%2 Bhandari, Surendra (2012): Doha Round Negotiations: Problems, Potential Outcomes, And
Possible Implications. Trade, Law and Development, vol. 4, no. 2, p. 355-357.
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mozného jednani. Paklize tyto hranice prekroCi, riskuje stat reakci
ostatnich statl a stiznosti u WTO s naslednymi sankcemi. Podivejme se

tedy na obecna pravidla, ktera plati v ramci WTO.

2.3 Principy WTO

WTO ma urcité cile, ze kterych nas bude nejvice zajimat
liberalizace trhu. Zaroven vSak WTO deklaruje urcité principy, které se
objevuji v riznych dohodach. Mezi tyto principy patfi nediskriminace,
ktera se sklada z dolozky nejvySSich vyhod (most-favored nation) a
narodniho zachazeni (national treatment). Dale sem patfi svobodnégjsi
obchod skrze postupny vyvoj a vyjednavani, pfedvidatelnost dosazena
zavazky a transparentnosti, podpora zdravé konkurence a podpora

rozvoje a ekonomickych reforem®*.

Princip nediskriminace ma zajistit rovnocenné postaveni
obchodnich partnerd a pouziva k tomu dva aspekty. DoloZzka nejvy$Sich
vyhod znaci pravo kteréhokoliv statu na stejné vyhody, které dostane jiny
obchodni partner. V souladu s timto principem tedy nelze poskytnout
jednomu statu lepSi podminky nez jinému. Existuji vSak i vyjimky, které
jsou hojné vyuzivany. Jednou z nich je pravé moznost uzavieni zony
volného obchodu, pokud tato zéna spini uréité podminky. Clanek 24
GATT uréuje pro zény volného obchodu tfi podminky. Zéna volného
obchodu nesmi zvySovat bariéry proti ne€lenskym statim nad drivéjsi
uroven. Cla a dalSi pfekazky obchodu musi byt omezena na nulu v ramci
harmonogramu odstranovani prekazek, ktery by nemél pfesahnout deset

let. Zoéna volného obchodu musi také pokryvat v podstaté vSechen

% World Trade Organization. About the WTO — A statement by former Director-General Pascal
Lamy. http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/wto_dg_stat_e.htm. 18. tnora 2014.

% World Trade Organization. Principles of the trading system.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm. 18. inora 2014.
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obchod se zbozim, které pochazi z ¢lenskych zemi*®. Neexistuje vSak
bohuzel Zzadné voditko k tomu, co znamena termin ,v podstaté vSechen
obchod®. Takovy termin ponechava zna¢nou flexibilitu, coz potvrzuje i
praxe WTO a nékterych jejich organ(®®. Pro sluzby pak v podstaté tytéz
podminky klade c¢lanek 5 GATS. Krom toho vSak GATS umoznuje
rozvojovym statim ziskat vyhody oproti nerozvojovym zemim. Pro
snizovani obchodnich pfekazek vic&i rozvojovym zemim neplati dolozka
nejvysSich vyhod a rozvojové zemé zaroven nejsou povinny otevirat na
oplatku své trhy*’. Nakonec existuje také moznost zvednout obchodni
bariéry vuci uréitému statu, pokud existuje podezieni z nekalé soutéze.
Vysledkem tak je, Ze doloZka nejvysSich vyhod muize byt uplatfiovana

pouze u unilateralnino omezeni obchodnich bariér.

Druhou soucasti principu nediskriminace je pak narodni zachazeni.
Na rozdil od nejlepSiho pfistupu na trh, ktery se snazZi odstranit
diskriminaci mezi jednotlivymi obchodnimi partnery, snazi se narodni
zachazeni odstranit diskriminaci mezi zahrani¢nimi a domacimi produkty.
Rika totiz, e po vstupu na trh ma byt se zahraniénimi i domacimi
produkty jiz zachazeno stejné. To nezahrnuje vnéjsi bariéry, jako jsou cla

nebo kvoty, které na domaci produkty aplikovany nejsou.

DalSim principem je postupné sniZzovani obchodnich bariér skrze
vyjednavani. Tento princip poskytuje statim, zejména tém rozvojovym,
dostatek ¢asu na implementaci dohod. Dochazi tak k postupnému

uvolfiovani obchodu, které se odviji od vysledku vyjednavani v ramci

% Kunes$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 108-109.

% Westberg, Johan. An Overview of the WTO Principle of MFN and Bilateral/Regional
Agreements: How Does it Work? http://www.tradeandenvironmentnexus.com/an-overview-of-
the-wto-principle-of-mfn-and-bilateralregional-agreements-how-does-it-work. 20. dubna 2014.

% Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 108-109.
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WTO. Tim se snazi predejit skokovym zménam, které mohou mit

negativni dusledky pro nepfipravené ekonomiky.

Pfedvidatelnost je postavena na zavazcich statd, Zze nezvysi
obchodni bariéry. Na zakladé téchto zavazku pak muze obchod plynout
bezpeclnéji bez rizika zvySeni cel. V souCasnosti je jiz vétSina cel vazana
maximalni mirou, coz je pozitivni pro exportéry, protoZze se nemusi obavat
nahlého prudkého zvysSeni cel. Zarovern se WTO snazi omezit kvoty a
zpruhlednit statni obchodni pravidla, aby se mezinarodni obchod stal

stabilngjSim a prfedvidatelngjSim.

WTO se také snazi podporovat zdravou konkurenci tim, ze urcuje,
které praktiky jsou mozné a co uz je nekala soutéz. Zarover dava statim
moznost se proti nekalym praktikam branit, a to jak unilateralné skrze
zvySeni obchodnich bariér, tak skrze stiznost u WTO. Pravé na férovou
konkurenci WTO klade velky duraz. Nicméné pravé antidumpingova

opatfeni mohou byt zneuZzivana pro zvy$eni obchodnich bariér®,

Poslednim principem je podpora rozvoje a ekonomickych reforem.
Na zakladé tohoto principu maji ve WTO rozvojové zemé svou kategorii a
jsou vyjmuty z nékterych pravidel jako je napfiklad nejlepSi pfistup na trh,
popfipadé maji jiné podminky implementace dohod, které jim davaji vice
Casu. Zaroven poskytuje WTO rozvojovym zemim technickou pomoc pfi
implementaci dohod. Vzhledem k tomu, Zze vétSina ¢lend WTO jsou
rozvojové zemé, zapojuji se do znacné miry i do vyjednavani o dalSim

VYVOji organizace.

% Prusa, Thomas — Teh, Robert. Tilting the playing field: FTAs and the changing pattern of
protection. http://www.voxeu.org/article/do-free-trade-agreements-increase-protectionism-
towards-non-members. 20. dubna 2014.
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2.4 Pristupy k liberalizaci trhu

VySe jsme zminili rozdilné pohledy na liberalizaci trhu — liberalni a
realisticky. Podle téchto dvou pohledu pak muzeme rozliit dva zakladni
pristupy k liberalizaci trhu, které s nimi koresponduiji. Jedna se o takzvany
multilateralni &i globaini pfistup a bilaterdini & regionalni pristup®.
Multilateralni pfistup se snazi o celoploSné odstranéni obchodnich bariér
a je symbolizovano WTO, kde pod néj spada i plurilateralni pfistup.
Bilateralni pfistup zahrnuje zény volného obchodu €i celni unie, at’ uz se
jedna o bilateralni uskupeni dvou stati nebo regionalni dohodu s vice
Cleny. V tomto pfipadé dochazi k liberalizaci pouze mezi nékterymi staty a
Casto pouze v nékterych odvétvich. Oba tyto pFistupy se prosadily
zejména po druhé svétové valce. Az do 90. let mél v celosvétovém
méFitku navrch multilateralni pfistup, reprezentovany GATT. Naproti tomu
hlavnim pfikladem bilateralniho pfistupu bylo Evropské spoleCenstvi,
které nicméné v ostatnich Castech svéta nemélo srovnatelny ekvivalent. V
90. letech v8ak doslo ke znaénému narlstu poctu zén volného obchodu v
souvislosti s koncem studené valky a problémy pfi vyjednavani v ramci
GATT. DalSim dulezitym bodem se pak staly problémy ve vyjednavani
WTO, které podnitily vznik mnoha zén volného obchodu po roce 2000,
Bilateralni pristup tak zacal pfevladat a multilateralni liberalizace zustala
oslabena. Hlavnim divodem bylo mnohem jednoduss$i vyjednavani zon
volného obchodu s nékolika staty, nez snaha dosahnout globalniho
volného trhu konsensem ve stoélenném WTO*'. Prestoze vSeobecna

liberalizace mUze pfinaset vétSi ekonomické vyhody nez zény volného

% Bergsten, Fred C. (1996): Competitive Liberalization and Global Free Trade: A Vision for the
Early 21st Century. Institute for International Economics Working Paper.
http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchID=171. 14. bfezna 2014.

40 Kanamori, Toshiki (2005): Multilateral versus Bilateral Trade Frameworks in an Open Region.
Asia Development Bank Institute Research Policy Brief No. 14. http://www.adbi.org/research-
policy-
brief/2005/04/15/1049.issues.cooperation.asiapacific/multilateral.versus.bilateral.trade.frame
works.in.an.open.region/. 15. bfezna 2014.
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obchodu*?, obé varianty pfinaseji zlepSeni vztahti mezi staty, coz je dalsi

dlvod, pro¢ byly zény volného obchodu uzavirany.

Pfestoze existuji tyto dva pohledy, neznamena to nutné, Ze byly
vzdy protichGdné. V minulosti to byly Casto pokroky Evropského
spoleCenstvi, které pohanély globalni liberalizaci. Pfikladem muize byt
Kennedyho kolo vyjednavani v ramci GATT v 60. letech jako reakce na
evropsky spolecny trh Ci Tokijské kolo v letech 70., které vytvarelo
protivahu ke vstupu Velké Britanie do Evropského spoledenstvi®®. S
proliferaci zon volného obchodu a zejména pak od zacatku vyjednavani v
ramci kola Dauha vSak dochazi k podkopavani multilateralniho pfistupu,
coZ je zpusobeno rozporem mezi principem nediskriminace WTO a
povolenymi vyjimkami z tohoto principu*. Staty zacaly hledat liberalizaci v
zonach volného obchodu, které jim mohou pfinést specifické zisky a
zaroven feSit problémy, které WTO zatim nefeSi. S naruUstajicim poctem
zon volného obchodu je tak autorita WTO podkopavana®. Prikladem
mulze byt i to, ze hlavni zastance multilateralniho volného obchodu,
Spojené staty, jiz dnes do znacné miry také spoléha na zény volného
obchodu — zatimco prvni zénu uzavrely az v roce 1985, dnes jich existuje

Ci je ve vyjednavani pres dvacet a krom dohod mezi dvéma staty zahrnuji

41 Bergsten, Fred C. (1996): Competitive Liberalization and Global Free Trade: A Vision for the
Early 21st Century. Institute for International Economics Working Paper.
http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchID=171. 14. bfezna 2014.

42 Vamvakidis, Athanasios (1998): Regional Trade Agreements Versus Broad Liberalization:
Which Path Leads to Faster Growth? International Monetary Fund Working Paper.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9840.pdf. 15. bfezna 2014.

4 Bergsten, Fred C. (1996): Competitive Liberalization and Global Free Trade: A Vision for the
Early 21st Century. Institute for International Economics Working Paper.
http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchlD=171. 14. bfezna 2014.

4 Saggi, Kamal - Yildiz, Halis M. Bilateralism, Multilateralism, and the Quest for global free
trade. http://www.prism.gatech.edu/~tbesedes3/saggi.pdf. 16. bfezna 2014.

4 Meltzer, Joshua. The Deep Dive Briefing on the World Trade Organization and why it
matters. www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/18/the_future_of trade. 12. bfezna 2014.
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i Celoamerickou zé6nu volného obchodu ¢&i zonu volného obchodu mezi
USA a Evropskou Unii*.

Dfive pokroky zon volného obchodu vedly k pokrokim v
multilateralnim pfistupu a néktefi autofi véfi, Ze souCasna proliferace zén
volného obchodu je pouze pokraCovanim vyvoje od druhé svétove valky,
kdy bilateralni imluvy pfedznamenavaji pokrok na multilateralni Grovni*’.
Pfestoze v minulosti skute¢né Sly oba pfistupy ruku v ruce, jak ilustrovaly
vySe zminéné pfiklady, v sou€asné situaci vyjednavani v ramci WTO a pfi
mnozstvi zén volného obchodu se pfiklanim spiSe k autorum, ktefi jsou
skeptic¢ti ohledné komplementarity obou pfistupt. Dlvodem je, Ze zatimco
v minulosti mél multilateralni pfistup velkou podporu ruznych statl, mezi
nimiz byly nejvyraznéj$i Spojené staty*®, nyni je situace jina. Spojené
staty jsou pro multilateralni pfistup stale stézejni, nicméné podobné
dilezitda je i Cina. Oba tyto staty vSak do znaéné miry presly k
bilateralnimu pfistupu, coz dokladuje narist zén volného obchodu, jichz
jsou &leny*. Pfechodem k zoénam volného obchodu a predchozimi
uspéchy GATT a WTO se vyrazné snizila motivace statd k podpore
multilateralniho pfistupu k liberalizaci trhu. Naproti tomu Clenové zén
volného obchodu by pfipadnou globalni liberalizaci mohli ztratit vyhody,
které ziskali, pficemz se Casto nejedna pouze o ekonomické vyhody,

nybrz i politické vztahy ziskané skrze ekonomické vazby.

% MacMahon, Robert. The Rise in Bilateral Free Trade Agreements.
http://www.cfr.org/trade/rise-bilateral-free-trade-agreements/p10890. 16. bfezna 2014.

47 World Trade Organization. Historical Background and Current Trends.
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr11-2b_e.pdf. 17. bfezna 2014.

48 Schott, Jeffrey S. (2004): Free Trade Agreements: Boon or Bane of the World Trading
System? In: Schott, Jeffrey S. ed., Free Trade Agreements: US Strategies and Priorities
(Washington D.C.: Institute for International Economics), p. 5-7.

49 Meltzer, Joshua. The Deep Dive Briefing on the World Trade Organization and why it
matters. www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/18/the_future_of trade. 12. bfezna 2014.
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3 ZONY VOLNEHO OBCHODU

Vymezili jsme tedy kontext, ve kterém se nachazi zoény volného
obchodu, takze se jiz mizeme vénovat prave jim. Zény volného obchodu
jsou dohody mezi staty, které odstranuji obchodni bariéry jako jsou cla ¢i
kvéty. Jsou registrovany u WTO podle ¢lanku 24 GATT a ¢lanku 5 GATS.
prekroCeni ramce zony volného obchodu, ale integrace nesplnuje
podminky celni unie nebo jiné hlubsi formy integrace. Tyto pfipady se
nazyvaji komplexni zény volného obchodu®'. Jak jsme si mohli v§imnout,
zény volného obchodu mohou multilateralni liberalizaci dopliovat, ale
zaroven pfinaseji urcita rizika, a to jak pro cleny samotné, tak pro
multilateralni liberalizaci. Pravé na rizné problémy, které mohou u zén
volného obchodu vzniknout, se zaméfime v této Casti textu. Takeé ale
poukazeme na néktera pozitiva, ktera mohou ze zoén volného obchodu
vyplynout. Nejprve ale kratce fekneme, kdy a pro¢ vibec zény volného

obchodu zacaly vznikat a jak se rozSifily az do sou¢asného stavu.

Prvni zénou volného obchodu registrovanou u GATT byla celni unie
Jizni Afriky a Jizni Rhodesie v roce 1949, dale pfibyly zony ve strfedni
Americe® a prvni dosud fungujici zonou bylo Evropské hospodaiské
spoleCenstvi zalozené v roce 1957, které o dva roky pozdéji doplnila
Evropska zona volného obchodu. Od 60. let pak zacaly vznikat zény
volného obchodu v rliiznych &astech svéta, nicméné jejich pocet byl stale

nizky®®. V 90. letech pak doSlo k rapidnimu narlstu poctu zén volného

%0 Urata, Shujiro (2002): Globalization and the Growth in Free Trade Agreements. Asia-Pacific
Review, vol. 9, no. 1, p. 21.

5" Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 104-105.

%2 World Trade Organization. RTA Database.
http://rtais.wto.org/ui/PublicSearchByCrResult.aspx. 13. dubna 2014.

% World Trade Organization. List of All RTAs. http://rtais.wto.org/Ul/PublicAlIRTAList.aspx. 13.
dubna 2014.
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obchodu a k poslednimu lednu letoSniho roku jich WTO eviduje 583, z

nichz 377 je aktivnich®.

Na narust poctu zén volného obchodu mélo vliv mnoho faktort a
rlzni autofi uvadéji rozdilné faktory. Napfiklad Jagdish Bhagwati uvadi
mezi divody rozSifeni zén volného obchodu (pro které radéji pouziva
termin preferenéni obchodni dohody) neschopnost politikli a vefejnosti
rozliSit mezi multilateralnim a bilateralnim volnym obchodem. Podle néj po
druhé svétové valce panovalo presvédCeni, ze jakakoli liberalizace je
dobra a nebral se v potaz fakt, Ze zény volného obchodu odstranuji
bariéry mezi Cleny, ale udrzuji (a relativné zvysuji) bariéry vuci ne€lenim.
Jako dal8i duvod uvadi uvolfovani pravidel GATT, ktera branila vzniku
zén volného obchodu. Zatimco plvodné byla vyjimkou z dolozky
nejvysSich vyhod pouze celni unie, pozdéji se (kvuli zmé&né nazoru USA)
rozSifila i na zony volného obchodu. | tato pravidla vSak byla staty do
znacné miry ignorovana, coz znamenalo, Ze staty nebyly nijak omezeny
ve vytvareni zon volného obchodu. V souCasnosti téZzko najdeme né&jaky
stat, ktery by dbal na dodrzovani téchto pravidel, protoze by musel s
napravou zacCit u sebe. V 70. letech pak bylo umoznéno rozvojovym
zemim uzavirat zény volného obchodu bez ohledu na pravidla GATT.
Mezi dalSi faktory pak Bhagwati fadi uspéch evropské integrace, vznik
noveho regionalismu (pouziva termin ,druhy regionalismus®) a zménu
postoje USA k bilateralni liberalizaci. USA pfitom pfiklada velky vyznam,
jelikoz byly hlavnim podporovatelem multilateralni liberalizace. S
uzaviranim zon volného obchodu se zeméni latinské Ameriky ve snaze
podpofit obchod namisto odpousténi dluh( vSak Spojené staty preSly k
bilateralismu®. Jayant Menon pak oznaduje za faktory proliferace zon

volného obchodu rozC€arovani z postupu multilateralni liberalizace v ramci

% World Trade Organization. Regional Trade Agreements.
http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. 13. dubna 2014.

% Bhagwati, Jagdish (2008): Termites in the Trading System. How Preferential Agreements
Undermine Free Trade. (New York: Oxford Univerity Press), p. 15-38.
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WTO ¢i dominovy efekt, kdy uzavieni jedné dohody vede ostatni staty k
tomu, Ze se snazi uzavfit vlastni dohody, aby nebyly znevyhodnény®.
Zejména ekonomické faktory pak uvadi Shujiro Urata, ktery vidi davody
ristu po&tu zon volného obchodu ve snhaze zajistit si pfistup na trhy a ve
vys8i efektivité vyroby, ktera je dusledkem sniZovani obchodnich bariér a
vyS8S8i konkurence. Jako dal§i davody uvadi relativni jednoduchost
uzavirani zon volného obchodu oproti vyjednavani v ramci WTO a snahu
o posileni politického a ekonomického vlivu na mezinarodni scéné®’.
Krom toho, ze je vyjednavani snadnéjSi, je mozné do zony volného
obchodu zahrnout i problémy, které WTO zatim nefe$i®®. Zony volného
obchodu je také snaz8i prosadit na domaci pudé, jelikoz jim média
nevénuji takovou pozornost a vzbuzuji mensi ohlasy ze strany oponentu
volného obchodu®®. Spolu s narlistem pocétu zén volného obchodu roste i
podil obchodu uskutec¢iovaného v ramci téchto zon. Ve Ctyfech hlavnich
zonach probihd asi 60% vseho obchodu®. Lze tedy vidét, Ze faktoru,
které nahravaji Sifeni zon volného obchodu, je mnoho. Jejich vlivem jsou
staty Casto az nuceny (jako v pfipadé dominového efektu) uzavirat dalSi
dohody, prestoze neni jasné, zda z nich budou mit uzitek i zda jim

dokonce neuskodi.

% Menon, Jayant (2008): Dealing with the Proliferation of Trade Agreements. Asia-Pacific
Economic Cooperation Discussion Paper No. 60.
http://www8.gsb.columbia.edu/apec/sites/apec/files/files/discussion/60Menon.pdf. 17.
Cervence 2014.

5 Urata, Shujiro (2002): Globalization and the Growth in Free Trade Agreements. Asia-Pacific
Review, vol. 9, no. 1, p. 25-27.
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Perspectives. Law and Development Institute Conference Draft.
http://www.lawanddevelopment.net/img/matsushita.pdf. 24. ervna 2014.
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3.1 Problémy zén volného obchodu

Vidéli jsme v poslednich dvaceti letech zna¢ny narlst poltu zon
volného obchodu, jehoz duvody jsme jiz uvedli vySe. Pies tuto proliferaci
vSak ze zon volného obchodu plynou i problémy, a to jak pro Clenské staty
tak pro multilateralni liberalizaci. Na ty se zaméfime nyni. Jakozto
problémy zoén volného obchodu budeme zkoumat regionalismus, ktery je
protikladem k multilateralismu, dale efekt Spagetové misy, ktery je
hlavnim rizikem pro staty samotné, také se podivame na skryty
protekcionismus zon volného obchodu, ktery je dle mého nazoru v
rozporu s myslenkou pravidel WTO, pfestoZze je ve vétSiné pfipadu
prakticky neporusuje, nakonec se podivame na zény volného obchodu a
jejich  mozny negativni dopad na fungovani WTO, vcetné dalSiho

vyjednavani v ramci kola Dauha.

3.1.1 Regionalismus

Prvnim problémem je regionalismus jako takovy. Neéktefi autofi
vyjadfili obavy z ekonomické integrace v riznych regionech v opozici proti
multilateralni liberalizaci, nebot’ vidi moznost vzniku nékolika regionalnich
bloku, z nichz nejvyraznéjSi by byla Evropska Unie, severni Amerika a
jihovychodni Asie. Tyto bloky by pak mezi sebou mohly vést obchodni
valky a to by do znacné miry zabranilo multilateralni liberalizaci. Uvnitf
blokii by sice fungoval volny trh, nicméné navenek by byly
protekcionistické®. To mizeme do uréité miry vidét jiz dnes zejména na
pfipadu Evropské Unie. Riziko, které predstavuje regionalismus, je

systémové, nebot jeho vysledkem by byla fragmentace svétové

& Bergsten, Fred C. (1996) Competitive Liberalization and Global Free Trade: A Vision for the
Early 21st Century. Institute for International Economics Working Paper.
http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchID=171. 14. bfezna 2014.
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ekonomiky a staty, které by zlstaly mimo tyto regionalni obchodni bloky,

by mély velmi slozitou pozici®.

DalSim problémem je dominovy efekt, ktery maji zény volného
obchodu na svédomi. Paklize nékteré staty vytvofi regionalni obchodni
blok, zvySuji tak cenu pro staty, které nejsou jeho Cleny. Pro ty je pak
nejvyhodnéjSi se budto pfipojit, nebo vytvofi vlastni obchodni blok.
Zlastava pak otazkou, zda tento dominovy efekt vede k fragmentaci
obchodu do riznych obchodnich blokl €i naopak podporuje pokrok na
multilateralni scéné®. Jak jiz bylo zminéno vyse, piiklanim se k tomu, Ze

obé tyto varianty oslabuji multilateralni pfistup k liberalizaci trhu.

Regionalismus muze také vést k dominanci velkych zemi a
diskriminaci téch menSich. SlabsSi staty jsou Ccasto vylouCeny =z
regionalnich bloku a jsou-li pfijaty, je to za cenu Ustupkl silnym statim a
maji pak v ramci bloku maly vliv. Tento problém je mnohem vyraznéjsi u
dvoustrannych dohod nez pfi multilateralni liberalizaci, kde mohou vznikat
rizné vyjednavaci skupiny®. Pokud staty nemaji co nabidnout, nejsou do
integrace vabec zapojeny, ¢imz vznikaji diry v daném regionu a tyto staty

jsou znevyhodnény.

Na problém moznych obchodnich valek mezi regionalnimi bloky a
na dominovy efekt, ktery maji zény volného obchodu, upozornuje i Paul
Krugman a poukazuje na to, ze by bylo naivni si myslet, Ze pokroky v

liberalizaci v ramci zén volného obchodu jsou pozitivni. Naopak

62 Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 110.

8 Schott, Jeffrey S. (2004): Free Trade Agreements: Boon or Bane of the World Trading
System? In: Schott, Jeffrey S. ed., Free Trade Agreements: US Strategies and Priorities
(Washington D.C.: Institute for International Economics), p. 13-14.

8 Business Info. Regionalni seskupeni v mezinarodnim obchodé.
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/regionalni-seskupeni-v-mezinarodnim-7155.html#!
&chapter=2. 20. dubna 2014.
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poukazuje na komplikovanost této problematiky®®. Pro malé staty mlze
byt vyjednavani zén volného obchodu a jejich implementace narocna z
divodu nedostatku kapacit jak finanCnich tak vyjednavacich. Pokud pak
vznikla dohoda distribuuje zisky nerovnhomérné ve prospéch silnéjSich
aktérl, muze to tyto staty rovnéz poskodit. | proto jsou zény volného

obchodu nékdy oznadovany za druhé nejlepsi feseni liberalizace trhu®.

Do jist¢ miry je v8ak tato obava nabouravana novym
regionalismem, kdy dochazi k propojeni mezi jednotlivymi aktéry z
rliznych regionl. Tato propojeni ukazuji, ze vznik nékolika regionalnich
uskupeni by nemusel nutné znamenat obchodni valky mezi uskupenimi.
Déale je vidét, Zze krom geografické polohy existuji pfi uzavirani zén

volného obchodu i dalSi faktory.

Vztahem regionalismu a multilateralismu a zejména pak vlivem
regionalismu na vyjednavani v ramci WTO se zabyvala fada studii a
analyz. PrestoZe néktefi autofi vidi regionalismus negativné (napfiklad
Bhagwati, Panagariya Ci Krueger), mnozi ho vnimaiji pozitivné, pokud je v

souladu s pravidly WTO, neohroZuje dal$i liberalizaci a vytvafi obchod® .

Regionalismus tak mize mit negativni dopady na pokroky v ramci
multilateralni liberalizace na pudé WTO. Scénafe ohledné obchodnich
valek mezi regionalnimi bloky se sice pravdépodobné nenaplni, nicméné
je pravdou, ze multilateralismus skyta mnohem vétsi potencialni zisky nez

regionalismus. Zaroven dochazi k roztrzkam mezi obchodnimi bloky, jak v

% Krugman, Paul (1991): The Move Toward Free Trade Zones. Economic Review, p. 6-7.

% Kawai, Masahiro — Wiganraja, Ganeshan (2009): The Asian ,Noodle Bowl*: Is It Serious For
Business? Asian Development Bank Institute Working Paper No. 136.
http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serious.business/asian.ftas.and.the.noodle.bowl/.
25. dubna 2014.

8 Mrlinova, Monika (2013): Multilateraini versus regionalni liberalizace svétového obchodu v
kontextu minulosti az po sou€asnost. Scientific papers of the University of Pardubice. Series
D, Faculty of Economics and Administration, vol. 26, no 1. s. 101.
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ramci rdznych regionalnich blokl, tak v globalnim méfitku podle délici
linie rozvinutych a rozvijejicich se statl, jak mdzeme vidét na jednani v
ramci WTO.

3.1.2 Noodle bowl effect

Termin ,noodle bowl effect® (ci ,spaghetti bowl effect”) oznacuje
splet zén volného obchodu®. Je to situace, kdy jsou staty ¢leny vice zon
volného obchodu zarover. Dohody se navzajem prolinaji a prekryvaji, coz
muze zpusobovat problémy. Kazda zona ma sva vlastni pravidla, ktera
jsou Casto nekonzistentni ¢i dokonce protichidna®. Rozdily mezi zénami
v pravidlech puvodu, rozsahu a mife liberalizace ¢&i vyjimkach z
liberalizace mohou vyrazné zvySovat administrativni naklady pro vyuziti
téchto zén. Navic takova situace mulze vést ke zneuzivani pravidel a

rozvoji korupce™.

Motivaci pro vznik zén volného obchodu, které vedou k efektu
Spagetové misy, je Casto dominovy efekt, protoze staty nechtgji zustat
pozadu. Integrace v Evropé €i severni Americe tak vedla k integraci v
jihovychodni Asii. DalSim ddvodem je snaha statd ziskat co nejlepSi
podminky v pfistupu na rlizné trhy. Také situace na multilateralni urovni

liberalizace staty vede k tomu, Ze hledaji jiné cesty k odstranéni prekazek.

% Kotera, Akira. What is the ,Spaghetti Bowl Phenomenon® of FTAs?
http://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0193.html. 25. dubna 2014.

8 Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 110.

0 Cihelkova, Eva a kol. (2010): Regionalismus a multilateralismus. Zaklady nového svétového
obchodniho fadu? (Praha: C. H. Beck), s. 229.
Bhagwati, Jagdish (2008): Termites in the Trading System. How Preferential Agreements
Undermine Free Trade. (New York: Oxford Univerity Press), p. 61-71.
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Vliv mohou mit i nékteré ekonomické faktory, napfiklad finanéni krize v

Asii".

Nizka efektivita je jednim z rizik, kterému c¢eli staty, pokud se
soustfedi na zony volného obchodu jako nastroj liberalizace trhu.
Dokladem mohou byt efekty Spagetové misy v Asii a Africe, kde slozita
splet’ zén volného obchodu nejen Zze nema pfils pozitivni pfinos pro své
Clenské staty, ale Casto ma naopak negativni dopady. MnoZstvi pravidel,
ktera zoény volného obchodu na producenty uvaluji, ma za dusledek
vysoké administrativni naklady, pokud by producent chtél zénu volného

obchodu vyuzit, takze se vyuziti zony Casto nevyplati.

Na neefektivitu zén volného obchodu, kterd& muaze byt az
kontraproduktivni, poukazuje vice autort’. Pro firmy mohou naklady na
administrativu Casto presahnout mozné zisky z odstranéni prekazek
obchodu™. Na prikladu Asie je dobfe vidét, Ze narlstajici pocet zén
volného obchodu mél témér nulovy dopad na podil vnitroregionalniho
obchodu na celkovém obchodu. Navic se ukazalo, ze zén volného

obchodu vyuziva pouze mala ¢ast firem™.

Zony volného obchodu tak v pfipadé, Ze dojde ke vzniku efektu
Spagetové misy, nejsou efektivni. Naopak jsou spiSe kontraproduktivni a z

ekonomického hlediska jsou negativni, protoze pouze navysSuji

" Kawai, Masahiro — Wiganraja, Ganeshan (2009): The Asian ,Noodle Bowl*: Is It Serious For
Business? Asian Development Bank Institute Working Paper No. 136.
http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serious.business/asian.ftas.and.the.noodle.bowl/.
25. dubna 2014.

2 Schott, Jeffrey S. (2004): Free Trade Agreements: Boon or Bane of the World Trading
System? In: Schott, Jeffrey S. ed., Free Trade Agreements: US Strategies and Priorities
(Washington D.C.: Institute for International Economics), p. 15.

 Vanderwal, Andrew (2006): Beware of penalties from free trade agreements. International
Tax Review, vol. 17, no. 6, p. 40-42.

™ The Economist. The noodle bowl. Why Trade Agreements are All The Rage in Asia.
http://www.economist.com/node/14384384. 18. dubna 2014.
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administrativni naklady. Pfesto v§ak kvdli proliferaci zén volného obchodu
doSlo ke vzniku tohoto efektu a staty jen téZzko hledaji feSeni. Jednim z
dlvodul, pro€ staty nechaly situaci zajit tak daleko, mize byt krom
dominového efektu i pfinos zén volného obchodu pro bilateralni vztahy
mezi staty. PrestoZze multilateralni liberalizace a s ni spojeny narUst
obchodu mulze mit vétsi pozitivni dopad na omezeni konfliktu nez
demokracie i nez bilateralni liberalizace’™, zény volného obchodu jsou
flexibilnéjSi a mohou zacilit konkrétniho partnera, se kterym chce stat
zlepsit své vztahy®. Vysledkem efektu Spagetové misy je v8ak situace,
ktera se co do slozitosti feSeni pfiliS neliSi od situace v multilateralnim
pFistupu. Existuje zde mnoho aktéru, ktefi maji mezi sebou vyjednavat a

hledat FeSeni k problému Spagetové misy a liberalizace trhu.

Krom neefektivity plyne ze Spagetové misy i dalSi problém. Staty,
které jsou €leny mnoha riznych uskupeni, maji asto malé kapacity, aby
byly schopny plnit své zavazky vyplyvajici z tohoto Clenstvi, které mohou
byt ¢asto i protichudné. V Africe je tento problém obzvlasté patrny, kdyz
nékteré staty nemaji kapacity k naplhovani zavazkd ani v jednom z

uskupeni, jichZ jsou ¢leny, natoZ ve vSech soucasné’’.

Jak je vidét, efekt Spagetové misy je jednim z hlavnich rizik, které
se poji s proliferaci zon volného obchodu. Zaroven se jedna prfedevsim o

riziko pro staty, které se rozhodnou vydat cestou bilateralni liberalizace.

s Polachek, Solomon W. - Seiglie, Carlos (2006): Trade, Peace and Democracy: An Analysis
of Dyadic Dispute. Institute for the Study of Labor Discussion Paper No. 2170.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=915360. 15. bfezna 2014.

Hegre, Havard — Oneal, John R. - Russet, Bruce (2010): Trade does promote peace: New
simultaneous estimates of the reciprocal effects of trade and conflict. Journal of Peace
Research, vol. 47, no. 6, p. 771-772.

6 Ravenhill, John. Can The TPP Resolve the 'Noodle Bow!' Problem?
http://www.tfctn.org.sg/WP/?publications=can-the-tpp-resolve-the-%E2%80%98noodle-bowl
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Kromé nizké efektivity, kitera se mlze stat az kontraproduktivni, jsou
naklady firem na administrativu spojenou s vyuzivanim zén volného
obchodu natolik vysoké, Ze jich firmy malokdy vyuzivaji. Staty nejsou
schopny plnit zavazky, které plynou z jejich Clenstvi ve vice rlznych
uskupeni, coz dale podkopava efektivitu téchto uskupeni. Pfes tato rizika
a nevyhody se trend proliferace zon volného obchodu neméni a dalSi
pokrok v ramci multilateralni liberalizace zatim zlOstava stale v
nedohlednu. Pro staty by tak bylo vyhodné se pfi vyjednavani dalSich zon
voného obchodu pokusit pfedejit vzniku efektu Spagetové misy. Toho se
da docilit rdznymi zpuasoby. Jednim z nich je vytvofeni uzaviené
integrace, podobné jako je tomu u Evropské Unie. DalSi moznosti je
harmonizace pravidel zén volného obchodu, duraz na komplexnost dohod

a jejich hloubku™.

3.1.3 Protekcionismus

Pfestoze ma bilateralni i multilateralni pfistup k liberalizaci trhu
omezovat protekcionismus, neni to tak docela pravdou. | v pfipadé
multilateralni liberalizace je boj proti protekcionismu pfinejmensim sporny,
kdyz se rozvinuté staty brani otevreni trhu rozvijejicim se statim, a to
zejména v oblasti zemédélstvi a textilu, coz je pfi€inou rozporu mezi
témito skupinami statd v ramci kola Dauha’™. V oblasti bilateralni
liberalizace je pak protekcionismus podle mého nazoru inherentni slozkou
z6n volného obchodu. Zony volného obchodu sice do jisté miry liberalizuji

obchod mezi svymi cCleny, nicméné zaroven ho deformuji, protoze

8 Ravenhill, John. Can The TPP Resolve the 'Noodle Bow!' Problem?
http://www.tfctn.org.sg/WP/?publications=can-the-tpp-resolve-the-%E2%80%98noodle-bowl
%E2%80%99-problem. 25. dubna 2014.
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liberalizace probiha pouze selektivné. Ve skuteCnosti tak timto

snizovanim bariér dochazi k relativnimu navy$ovani zbyvajicich bariér®.

Tomu, Ze zbény volného obchodu jsou protekcionistické a
diskriminaéni napovida i fakt, Ze je pro né ustanovena vyjimka z pravidel
WTO, ktera umoziuje statim poskytovat lepSi obchodni podminky
pomoci zon volného obchodu. Prestoze tato vyjimka byla plvodné
zamy$lena zejména pro Evropskou Unii®!, postupné se rozsifila i mezi

ostatni staty a dnes na ni stoji v8echny zony volného obchodu®?.

Od 90. let dochazi k upozadéni principu nediskriminace, kdyz se
rozSifuji zony volného obchodu. Prestoze je vyjimka pro zony volného
obchodu nekonzistentni s principy WTO, pravidla WTO ji povoluji, protozZe
WTO véfi v dullezitost ekonomické integrace na regiondlni Urovni®,
Jelikoz Clenské staty WTO mély zajem na vytvareni zon volného
obchodu, bylo pro né vyhodné uplatriovat tuto vyjimku v co nejSirSim
pojeti. Z plvodné velice pfisnych podminek pro uplatnéni této vyjimky se

tak zménou interpretace stala pouha formalni fraze®.

Velmi popularni obchodni politiky poslednich let se staly zény
volného obchodu a antidumpingova opatifeni. Obé tato opatfeni maji

pozitiva i negativa. Zény volného obchodu pfinaSeji deformaci trhu a

8 Prusa, Thomas — Teh, Robert. Tilting the playing field: FTAs and the changing pattern of
protection. http://www.voxeu.org/article/do-free-trade-agreements-increase-protectionism-
towards-non-members. 20. dubna 2014.

8 Irwin, Douglas A. International Trade Agreements.
http://www.econlib.org/library/Enc/InternationalTradeAgreements.html. 20. dubna 2014.

8 Kunes$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 108.

8 Fotoh, Alexander A. (2012): Exceptions to and the Fate of the Most-Favored-Nation
Treatment Obligation under the GATT and GATS. Munich Personal RePEc Archive Paper
No. 41237. http://mpra.ub.uni-muenchen.de/41237/1/MPRA_paper_41237.pdf. 20. dubna
2014.

8 Westberg, Johan. An Overview of the WTO Principle of MFN and Bilateral/Regional
Agreements: How Does it Work? http://www.tradeandenvironmentnexus.com/an-overview-of-
the-wto-principle-of-mfn-and-bilateralregional-agreements-how-does-it-work. 20. dubna 2014.
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zaroven z ného selektivné odstranuji prekazky. Antidumpingova opatreni
vyuzivaji staty zejména k tomu, aby zamezily pfilivu levného zbozi ze
zemi s nizkymi mzdami. V takovém pfipadé jsou Cisté protekcionisticka,
nicméné Casto se vyuZzivaji. Pfestoze jsou Casto antidumpingova opatfeni
a zony volného obchodu zkoumany samostatné, existuje i hypotéza, ze
jsou propojeny. Podle ni mize antidumping vést k tomu, Zze v zénach
volného obchodu budou pfevazovat deformace trhu nad odstraniovanim
prekazek. Data ukazuji na to, Ze zony volného obchodu diskriminuji jak
pfimo pomoci deformace trhu tak nepfimo skrze selektivni
antidumpingoveé aktivity. Zatimco clenové zén volného obchodu jsou
uSetfeni antidumingovych zasahu, neclenové jsou jim podrobeni v jesté

vétsi mire®.

V dnesni dobé, kdy jsou staty zavislé bud na importu nebo na
zahraniCnich trzich, je protekcionismus vniman velmi negativné. Zony
volného obchodu v8ak davaji statim moznost, jak zlepsit pozici vlastnich
producentu, aniz by se uchylovali k protekcionismu. Protekcionismus je

totiz nahrazen preferencialismem®.

Problém protekcionismu je tedy pfitomen v zonach volného
obchodu hned ve dvou podobach - deformace trhu a selektivni
uplathovani pravidel obchodu. Krom toho, Ze zény volného obchodu jsou
proti mySlence nediskriminace, kterou prosazuje WTO, nemaji takovy
dopad jako multilateralni liberalizace. Z6ény volného obchodu tak vlastné
jen roz8ifuji hranice, ve kterych se protekcionismus uplatriuje, z hranic

jednoho statu na hranice vsech ¢lenda.
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3.1.4 Podkopavani systému WTO

Jak jiz bylo feCeno vysSe, existuje velka debata o tom, zda zoény
volného obchodu podporuji ¢i podkopavaji multilateralni liberalizaci trhu®’.
Zatimco nektefi autofi zastavaji nazor komplementarity, jini vidi
konkurenci mezi obéma sméry. VySe jsem se pfiklonil k autorim
zastavajicim konkurenci mezi obéma sméry a to z nékolika divodu, mezi
nimiz je nejvyraznéjSi prechod nejvétsich podporovatelu multilateralni
liberalizace k zénam volného obchodu. To v soucasnosti ilustruje i
vyjednavani mezi USA a EU o zdéné volného obchodu a zaroven
vyjednavani o transpacifické zé6né volného obchodu, ktera by mohla

znamenat velkou ranu pro WTO?®,

Pfestoze mnozi ekonomové podporuji volny trh a mnoho jich vidi
multilateralni pfistup jako nejlepSi moznou obchodni politiku, tento
konsensus neexistuje mezi politiky. Naopak od 80. let dochazi k presunu
od multilateralnich dohod k zonam volného obchodu. Vyvstava tak otazka,
zda by mél byt povolen tento dvourychlostni pfistup, kde nékteré skupiny
statu postupuiji s liberalizaci rychleji skrze zény volného obchodu, zatimco

jiné zlstavaji pozadu na Grovni multilateralniho vyjednavani®.

Napfiklad podle Richarda Baldwina vede regionalni integrace k
podkopavani WTO. Jelikoz zény volného obchodu obchazi multilateralni
férum liberalizace, mUze se stat, Ze pokud WTO ponecha stavajici situaci

proliferace zén volného obchodu bez odezvy, stane se irelevantni

8 Cihelkova, Eva a kol. (2010): Regionalismus a multilateralismus. Zaklady nového svétového
obchodniho fadu? (Praha: C. H. Beck), s. 230.
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organizaci, ktera nefeSi problémy svych &lend. Pfitom ma z pravniho
hlediska podle ¢lanku 24 kompetenci v oblasti pravidel puvodu, nicméné

dlouhodobou praxi byla tato kompetence znemoznéna®.

Na druhou stranu studie Bernarda Herze a Marco Wagnera dochazi
k zavéru, Ze bilateralni liberalizace v minulosti vedla k pokroku na poli
vyjednavani v ramci GATT ¢&i pozdéji WTO®'. To naznaduje, Zze zony
volného obchodu jsou pro multilateralni liberalizaci spiSe stavebnimi

kameny nez kameny urazu.

Muzeme tedy vidét, Zze nazory na rozmach zén volného obchodu a
jejich proliferaci zejména od 90. let se rlizni. Podle nékterych autorl ma
negativni dopady na multilateraini liberalizaci®, jini ji vidi pozitivné.
Pfestoze zUstava otazkou, do jaké miry to ovlivni budoucnost WTO, podle
souCasného stavu jednani se zda, Ze pokrok na multilateralni scéné je
vzdalen. Situace se vSak mulze obratit a vznik riznych zén volného
obchodu muze zménit pomér sil pfi vyjednavani natolik, Ze souCasné

zablokovani bude pfekonano.

3.2 Moznosti zén volného obchodu

Zony volného obchodu maji kromé negativ samoziejmé i pozitivni
aspekty. Mezi né patfi zejména jejich snadné dojednavani, které stoji v
protikladu k postupu na multilateralni drovni. DalSi vyhodou je spoluprace

mezi staty, kterou zény volného obchodu mohou nastartovat. Z hlediska

% Baldwin, Richard E. (2006): Multilateralising Regionalism. Spaghetti bowls as building blocs
on the path to global free trade. The World Economy, vol. 29, no. 11, p. 1484-1487.

¥ Herz, Bernard — Wagner, Marco (2010): Multilateralism versus Regionalism!? Bavarian
Graduate Program in Economics Discussion Paper No. 89. http://www.lsw.wiso.uni-
erlangen.de/BGPE/texte/DP/089 herz.pdf. 22. dubna 2014.

92 Bhagwati, Jagdish (2008): Termites in the Trading System. How Preferential Agreements
Undermine Free Trade. (New York: Oxford Univerity Press), p. 15-38.
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liberalizace trhu pak je dilezitou moznosti zén volného obchodu postupné
propojovani regionalnich bloku, ¢imz by mohl vzniknout globalni volny trh.
Pfestoze s touto moznosti se priliS nepocCita, neustalé propojovani
regionalnich blokl skrze dal$i dohody o volném obchodu muzZe nakonec
vést k vytvoreni globalni zény volného obchodu. Jedna z moznosti feSeni
efektu Spagetové misy nam ukazuje, Ze takové propojeni by mohlo byt
mozné. VyzZadovalo by sice pomérné velkou snahu statl, nicméné
vyhodou zén volného obchodu je v tomto ohledu jiz zmifnovany dominovy
efekt. Zony volného obchodu tak maiji pfednosti, které naopak chybi WTO

pfi vyjednavani multilateralni liberalizace.

3.2.1 Regionalni propojeni

V prvni fazi liberalizace obchodu dominovala multilateralni
liberalizace, ve druhé fazi na prelomu 80. a 90. let se k ni pak pfidala
regionalni liberalizace, jelikoz GATT povoloval tyto vyjimky a vytvofil pro
né vlastné ramec. S rozsifovanim agendy a poctu ¢leni GATT/WTO pak
regionalni dohody poskytly snaz8i a rychlejsi pfistup na trhy obchodnich
partner(®®. Zaroveni v8ak krom kvantitativniho narGstu zén volného
obchodu probiha i kvalitativni zména. Dochazi k prohlubovani integraci,
roz8ifovani jejich agendy, pfechodu od uzavieného regionalismu k
otevienému, poklesu vnéjSich bariér integraci a rostoucim pocCtem dohod
mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi*.Zda pfijde a jak bude vypadat
treti faze liberalizace, ukaze budoucnost. Zalezi to ale predevSim na

zdjmech silnych aktérld mezinarodniho obchodu. Zény volného obchodu

% Mrlinova, Monika (2013): Multilateraini versus regionalni liberalizace svétového obchodu v
kontextu minulosti az po sou€asnost. Scientific papers of the University of Pardubice. Series
D, Faculty of Economics and Administration, vol. 26, no 1. s. 100-101.

% Neumann, Pavel (2004): Novy regionalismus ve svétové ekonomice. Pfiklad Spojenych statd
americkych v podminkach zapadni hemisféry. Mezinarodni vztahy, vol. 39, no. 4, s. 50-51.
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pfitom skytaji rGzné moznosti pro feSeni sou€asného stavu zablokovani

multilateralniho vyjednavani a proliferace bilateralnich dohod.

Prvni z moznosti zén volného obchodu je dosahnout tak husté sité
z6n volného obchodu, Ze jejich propojenim vznikne globalni zéna volného
obchodu, ktera by se prakticky rovnala multilateralni liberalizaci. Tato
moznost ¢erpa z vyhod zdén volného obchodu oproti vyjednavani v ramci
WTO, jako je napfiklad snazs8i vyjednani zony volného obchodu vzhledem
k niz8imu poctu aktérd®, snazs$i prachodnost na domaci pudé diky
niz§imu odporu zainteresovanych skupin®, nebo dominovy efekt, ktery
zpusobuje, Ze staty nechtéji zustat v integraci pozadu a postupné se

snazi k integraci pfipojit nebo nastartovat vlastni integraci®’.

Na druhou stranu je pfi tomto feSeni tfeba dbat na rizné zajmové
skupiny, které se mohou snazit udrzet liberalizaci obchodu skrze zény
volného obchodu na pul cesty, aby nedoSlo k multilateralni liberalizaci.
Timto zpusobem by si tyto skupiny udrzely vyhodné postaveni, které jim
zény volného obchodu zajistuji oproti nellenskym statim a jinym
odvétvim. Takové jednani sice neni dobré z hlediska ekonomiky, nicméné

udrzovani deformace obchodu se zajmovym skupinam politicky vyplati®.

% Bergsten, Fred C. (1996) Competitive Liberalization and Global Free Trade: A Vision for the
Early 21st Century. Institute for International Economics Working Paper.
http://www.iie.com/publications/wp/wp.cfm?ResearchID=171. 14. bfezna 2014.

% Winters, Alan L. (1996): Regionalism versus Multilateralism. Policy Research Dissemination
Center Policy Research Working Paper 1687.
ftp://ftp.icesi.edu.co/cramirez/Versionados/bloques/S05.Integracion%20regional %20y
%?20globalizacion/Regionalism%20versus%20multilaterism.pdf. 21. dubna 2014.

¥ Baldwin, Richard E. — Jaimovich, Dany. Contagious FTAs: New evidence on the domino
theory of regionalism. http://www.voxeu.org/article/contagious-ftas-new-evidence-domino-
theory-regionalism. 20. dubna 2014.

% Winters, Alan L. (1996): Regionalism versus Multilateralism. Policy Research Dissemination
Center Policy Research Working Paper 1687.
ftp://ftp.icesi.edu.co/cramirez/Versionados/bloques/S05.Integracion%20regional %20y
%20globalizacion/Regionalism%20versus%20multilaterism.pdf. 21. dubna 2014.
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Argument regionalniho propojeni tak v zasadé odpovida na
argument ohledné mozZného vzniku regionalnich blokl, mezi kterymi
budou probihat obchodni valky. Pfredpoklada vsak, ze misto obchodnich
valek dojde mezi regionalnimi bloky ke spolupraci a propojeni, ze kterého
postupné vznikne globalni zéna volného obchodu. Jak jsme mohli vidét,
oproti multilateralnimu postupu v ramci WTO ma tato metoda liberalizace
nékolik vyhod. Mezi né patfi zejména jednoduchost jejich uzavirani a
dominovy efekt, ktery zpuUsobuje zrychlovani integrace, zatimco
multilateralni liberalizace ma spiSe tendenci zpomalovat. Pfestoze zisky
ze vzniku a propojovani zon volného obchodu by v takovém pfipadé
prichazely pomalu a po malych davkach, je tato moznost stale
uskuteCnitelnéjsi pravé v souvislosti se zpomalujicim se tempem

multilateralni liberalizace.

3.2.2 Podpora spoluprace v regionu

Dalsim dulezitym aspektem zon volného obchodu je podpora
spoluprace v regionu skrze tésnéjsi vazby mezi jednotlivymi staty. Netyka
se to v8ak pouze statu, které jsou ve stejném regionu. Vztahy mezi staty
se posiluji v souvislosti s ristem obchodu, ktery zény volného obchodu
usnadriuji. Pfi zdvojnasobeni obchodu muze podle nékterych vyzkumu

dojit ke snizeni rizika vypuknuti valky o 20%.

Pfrestoze tedy podle nékterych ekonomu multilateralni liberalizace

100

pFinasi vétsi pozitiva nez zény volného obchodu™, mizeme zdny volného

% Polachek, Solomon W. - Seiglie, Carlos (2006): Trade, Peace and Democracy: An Analysis
of Dyadic Dispute. Institute for the Study of Labor Discussion Paper No. 2170.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=915360. 15. bfezna 2014.

100 vvamvakidis, Athanasios (1998): Regional Trade Agreements Versus Broad Liberalization:
Which Path Leads to Faster Growth? International Monetary Fund Working Paper.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9840.pdf. 15. bfezna 2014.
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obchodu stale povazovat za nastroj zahranicni politiky. Pfikladem mohou
byt zejména zdény volného obchodu uzaviené Spojenymi staty s lzraelem
Ci staty jihovychodni Asie. Zony volného obchodu maji vliv jak na vztahy

101 Zaroven

mezi staty, tak na obchod, ktery se mezi nimi uskuteCnuje
maji vliv také na ostatni staty skrze dominovy efekt a na multilateralni

liberalizaci.

Zemé sdruzené v zoné volného obchodu, zejména pak zemé
rozvojove, maji diky sblizeni se zemémi sobé podobnymi lepSi prilezitost
hajit spolecné své zajmy na pudé WTO v ramci multilateralniho
vyjednavani o liberalizaci'®. Drzi-li tyto zemé& pohromadé, maji totiz Sanci
vyrovnat se silnéj§im hraCum ze zapadu. Pokud se v3ak mezi sebou
nedohodnou, zapadni zemé na né snadno uplatni své paky a rozvojové

zemé se musi podridit'®.

Zo6ny volného obchodu tak mohou usnadnit vyjednavani na
pudé WTO, nebot staty mohou vystupovat spolecné jako skupiny. Timto
snizenim ucastnikl se vyjednavani zefektiviiuje. Navic Ize s urCitymi
skupinami statl vyjednavat o pravidlech, ktera by u jinych statl byla
neprichodna. Tim dochazi k uvolfiovani obchodu nad ramec povinnosti
danych WTO. V nékterych pfipadech pak tato opatfeni jsou nakonec

zahrnuta i do multilateralniho systému'®,

Zefektivnéni vyjednavani a posouvani liberalizace za hranici

multilateralniho pfistupu jsou tedy zpusoby, jakymi mohou zény volného

191 Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 104.

192 Mansfield, Edward D. - Reinhardt, Eric (2003): Multilateral Determinants of Regionalism: The
Effects of GATT/WTO on the Formation of Preferential Trading Agreements. International
Organization, vol. 57, no. 4, p. 835.

103 Oxfam International. Regional Trade Agreements.
http://www.oxfam.org/en/campaigns/trade/riggedrules/rtas. 22. dubna 2014.

1% Kune$ova, Hana — Cihelkovd, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 110.
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obchodu podpofit multilateralni liberalizaci. Oba tyto pfinosy jsou dany
spolupraci statd v ramci zén volného obchodu. Aby v8ak zény volného
obchodu multilateralni liberalizaci nepodkopavaly, je tfeba, aby se staty
nesnazily udrzet si privilegia, ktera jim sjednané zony volného obchodu
poskytuji nad ramec multilateralniho pfistupu, a byly ochotny se jejich

Casti vzdat, aby bylo mozno dosahnout pokroku na ptdé WTO.

3.2.3 Postupna liberalizace

Jak jsme jiz fekli, zény volného obchodu maji vyhodu oproti
multilateralni liberalizaci, protoze maji menSi pocet Clend a kladou
mnohem mensi naroky na vyjednavani. Zony volného obchodu se tak
mohou pozvolna rozSifovat a zahrnovat stale vice zemi a odvétvi, az
zahrnou vSechny zemé a vSechna odvétvi, ¢imz se efektivné vyrovnaji

multilateralni liberalizaci.

Odstrafiovani prfekazek obchodu vSak neni jedinym
divodem, pro€ zény volného obchodu zaznamenaly tak obrovsky narust
pfi pomalém tempu multilateralni liberalizace. Zaseknuté vyjednavani v
ramci WTO ma i dalSi dUsledky pro mezinarodni obchod, které vedou
staty k zakladani zén volného obchodu. Uvédomime-li si, ze posledni kolo
vyjednavani bylo uzavieno v roce 1994'% je jasné, Zze poslednich dvacet
let vyvoje zustava ze strany WTO bez adekvatni odezvy. Staty tak citi
nutnost aktualizovat obchodni pravidla v souvislosti s vyvojem obchodnich
praktik a politik'®. Jak jsme jiz fekli, tato pravidla se pak ¢asto mohou stat

soucasti dalSich multilateralnich dohod. Pfikladem muazZou byt pravidla

1% World Trade Organization. The Uruguay Round.
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact5_e.htm. 22. dubna 2014.

1% Kune$ova, Hana — Cihelkovd, Eva a kol. (2006): Svétova ekonomika. Nové jevy a
perspektivy (Praha: C. H. Beck), s. 110.
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tykajici se sluzeb ¢&i elektronického obchodovani'®’. K aktualizaci pravidel
obchodu mohou poslouzit pravé zény volného obchodu, které jsou
mnohem flexibiln&j$i nez celosvétové obchodni forum'®. Prestoze néktefi
autofi uznavaji, ze zény volného obchodu jsou druhé nejlepsSi feSeni
liberalizace trhu'®, zarovern ale ¢asto podotykaji, Ze je to v souc¢asné dobé

nejlepsi feseni, kterého jsou staty schopny hmatatelné dosahnout'".

Vzhledem k pomalému postupu multilateralni liberalizace a
soucasné situaci vyjednavani v ramci kola Dauha je pro staty jistéjSi vydat
se cestou zon volného obchodu, které mohou pomérné snadno uzavrit. V
ramci téchto zén navic mohou dosahnout lepSich podminek nez skrze
multilateralni liberalizaci. Odstranéno muze byt vice bariér, integrace
muze byt hlub&i. Navic mohou uspésné zény volného obchodu ukazat
statim, které se zdrahaji liberalizovat, Ze volny trh je pro ekonomiku

prinosny. Tim mohou podpofit i multilateralni liberalizaci.

Podle studie Bernarda Herze a Marco Wagnera zény volného
obchodu nejenze nemaji negativni vliv na multilateralni liberalizaci
obchodu, ale naopak ji jeSté podporuji, nebot multilateralni vyjednavani
reaguje na liberalizaci skrze zony volného obchodu pozitivné. Zoény
volného obchodu tak slouzi jako stavebni bloky multilateralni liberalizace.

Zaroven dosli k zavéru, Zze v opatném sméru tento vliv neplati, tedy Ze

07 Schott, Jeffrey S. (2004): Free Trade Agreements: Boon or Bane of the World Trading
System? In: Schott, Jeffrey S. ed., Free Trade Agreements: US Strategies and Priorities
(Washington D.C.: Institute for International Economics), p. 12-13.

1% Ewing-Chow, Michael (2010): Multilateral or regional — WTO ,and/or“ FTAs? An academic's
view of the trenches. In: Liang, Margaret — Lim, Chin Leng eds. Economic Diplomacy. Essays
and Reflections by Singapore's Negotiators (World Scientific), p. 263-264.

199 Schott, Jeffrey S. (2004): Free Trade Agreements: Boon or Bane of the World Trading
System? In: Schott, Jeffrey S. ed., Free Trade Agreements: US Strategies and Priorities
(Washington D.C.: Institute for International Economics), p. 27-28.

"% Ewing-Chow, Michael (2010): Multilateral or regional — WTO ,and/or“ FTAs? An academic's
view of the trenches. In: Liang, Margaret — Lim, Chin Leng eds. Economic Diplomacy. Essays
and Reflections by Singapore's Negotiators (World Scientific), p. 261-262.
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111

multilateralni liberalizace nepodporuje liberalizaci regionalni’"'. Na druhou

stranu je obecné pfijimano, ze pomalé tempo multilateralni liberalizace je

jednou z pri¢in prekotného narustu poétu zon volného obchodu™?.

.....

Baldwin, ktery fika, ze regionalismus nelze zvratit, protoze je pfilis
rozsahly. Ve svété existuje pfilis velké mnozstvi jednostrannych,
dvoustrannych a vicestrannych dohod, které se s nejvétsi
pravdépodobnosti jeSté rozSifi. Zaroven vSak vidi nedostatky, které
vyplyvaji z této smési dohod, které vytvaii rdzné regionalni bloky. Rika
proto, ze nejlepSi by bylo propojit tyto bloky, tedy multilateralizovat
regionalismus. Zaroven predklada navrhy na feSeni této situace WTO,
ktera by podle né méla tuto situaci akceptovat a pracovat s ni, aby k
propojeni blokd doslo. V minulosti pfitom jiZ doSlo k multilateralizaci
regionalismu na lokalni urovni v Sirokém spektru odvétvi a na globalni
urovni v jednom odvétvi. WTO pfitom v prvnim pfipadé hrala pouze roli
pozorovatele, coz vedlo ke vzniku uzaviené integrace, ktera méla
negativni dopad na neclenské staty. Ve druhém pripadé pak participovala
aktivné a vznikla tak oteviena dohoda bez negativnich dopadd. WTO by
tak méla podle Baldwina vyuzit téchto zkuSenosti a méla byt zacit
podnikat kroky v souvislosti s proliferaci zén volného obchodu, jinak by se

mohla stat irelevantni organizaci'”®. Vyjednavani zoén volného obchodu

" Herz, Bernard — Wagner, Marco (2010): Multilateralism versus Regionalism!? Bavarian
Graduate Program in Economics Discussion Paper No. 89. http://www.lsw.wiso.uni-
erlangen.de/BGPE/texte/DP/089_herz.pdf. 22. dubna 2014.

"2 Kawai, Masahiro — Wiganraja, Ganeshan (2009): The Asian ,Noodle Bowl“: Is It Serious For
Business? Asian Development Bank Institute Working Paper No. 136.
http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serious.business/asian.ftas.and.the.noodle.bowl/.
25. dubna 2014.

"% Baldwin, Richard E. (2006): Multilateralising Regionalism. Spaghetti bowls as building blocs
on the path to global free trade. The World Economy, vol. 29, no. 11, p. 1451-1489.
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také mohlo statim pomoci ve vytvareni kapacit pro vyjednavani v ramci
WTO™,

Vezmeme-li v potaz, ze Ctyfi nejvétsSi zony volného obchodu
(EU, NAFTA, MERCOSUR a ASEAN) zastavaji zhruba 60% svétového
dovozu a vyvozu, je vidét, ze regionalni uskupeni nejsou pouze vyjimkou
z WTO, nybrz Ze existuji jako paralely multilateralni liberalizace, se
kterymi je nutno pocitat'®. Vzhledem k pozici zon volného obchodu se
tedy jiz nelze ptat, zda volit regionalismus nebo multilateralismus, nybrz
zda bude existovat regionalismus i multilateralismus Ci nikoliv, jelikoz oba
tyto smeéry vedou k liberalizaci obchodu. Vzhledem Kk situaci ve
vyjednavani WTO se zatim zda, Ze zény volného obchodu maji v tomto
ohledu vyhodu, nicméné tato situace se muze kdykoliv zménit, coz by
vedlo k pfehodnoceni celé problematiky. DualezZity je vSak také rozdil mezi

uzavienymi a otevienymi zénami volného obchodu®.

Jak jsme tedy vidéli, existuji argumenty, které Fikaji, ze zony
volného obchodu mohou v koneéném dusledku vést ke globalnimu
volnému trhu. Skutecnost se sice ukaze az ¢asem, nicméné muzeme
predvidat, jakym zplsobem se situace vyvine na zakladé riznych faktoru.
Paklize WTO nebude reagovat na proliferaci a narust dulezitosti zon
volného obchodu, hrozi pomérné vyrazné riziko, Ze se jako organizace
stane irelevantni a staty se plné soustfedi na zény volného obchodu. Ty
jim totiz umoznuji snadnéjsi a flexibilngjSi vyjednavani. Zaroven ma vsak

WTO moznost podpofit propojeni regionalnich bloku, které by vytvofily

"4 Ewing-Chow, Michael (2010): Multilateral or regional —- WTO ,and/or‘ FTAs? An academic's
view of the trenches. In: Liang, Margaret — Lim, Chin Leng eds. Economic Diplomacy. Essays
and Reflections by Singapore's Negotiators (World Scientific), p. 264.

"% Matsushita, Mitsuo (2010): Proliferation of Free Trade Agreements and Development
Perspectives. Law and Development Institute Conference Draft.
http://www.lawanddevelopment.net/img/matsushita.pdf. 24. ervna 2014.

6 Ewing-Chow, Michael (2010): Multilateral or regional — WTO ,and/or“ FTAs? An academic's
view of the trenches. In: Liang, Margaret — Lim, Chin Leng eds. Economic Diplomacy. Essays
and Reflections by Singapore's Negotiators (World Scientific), p. 266-268.
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globalni volny trh, pokud vyuzije svych moznosti a pouci se z pfedchozich
pfipadl. Nelze v3ak vyloucit ani moznost prilomu pfi vyjednavani v ramci
WTO, ktery by vedl k navratu k multilateralnimu pfistupu k liberalizaci.
Prestoze vSechny Clenské staty maji zajem na liberalizaci trhu, jejich
rivalita a neochota spolupracovat tak mize vést az k rozpadu platformy

pro multilateralni vyjednavani Ci k jejimu upozadéni.
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4 NOODLE BOWL EFFECT V ASII

Termin efekt Spagetové misy (,spaghetti bowl effect” ¢i v asijském
kontextu ,noodle bowl effect®) byl poprvé pouzit Jagdishem Bhagwatim v
roce 1995 a oznacoval splet’ zén volného obchodu®’. Tento termin v8ak
doznal pomérné vyznamnych zmén a specifikaci, jak se situace zon
volného obchodu vyvijela v souvislosti s jejich naristem a vznikem
novych pfipadu Spagetové misy, které bylo nutno postihnout. Definice z
roku 2001 pak fika, Ze ,efekt Spagetové misy oznacuje zvySené naklady
na podnikani a sniZeni prosperity v souvislosti s odklonem obchodu z
dlvodU nesouladu mezi riznymi prvky zén volného obchodu. Mezi ty patfi
napfiklad rdzné harmonogramy odstranovani prekazek, rizna pravidla
puvodu, vyjimky, kolidujici standardy &i rozdily v pravidlech pro anti-

dumpingovou politiku a dal$i otazky“'*®.

V naSi praci se budeme zabyvat situaci v Asii, ktera dle mého
nazoru pomeérné dobfe vystihuje rizika zon volného obchodu, a to i pro
pomérné ekonomicky vyspélé a dobie funguijici staty'”. Zaroven ale také
pripad Asie ukazuje mozna feSeni efektu Spagetové misy a moznosti zén
volného obchodu pfi snaze o globalni volny trh. Nejprve se zaméfime na
to, co je to efekt Spagetové misy v kontextu vychodni Asie, dale si
ukazeme, jak tento efekt vznikl, jaké jsou jeho dusledky, jaka mozna
feSeni existuji a nakonec shrneme, co z tohoto pfipadu plyne pro zony

volného obchodu z hlediska jejich rizik a moznosti pfi liberalizaci trhu.

"7 Kotera, Akira. What is the ,Spaghetti Bowl Phenomenon® of FTAs?
http://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0193.html. 25. dubna 2014.

8 Menon, Jayant (2008): Dealing with the Proliferation of Trade Agreements. Asia-Pacific
Economic Cooperation Discussion Paper No. 60.
http://www8.gsb.columbia.edu/apec/sites/apec/files/files/discussion/60Menon.pdf. 17.
Cervence 2014.

1%V protikladu k efektu $pagetové misy v Africe, kde se nachazi mnoho slabych a rozpadlych
statl, které nemaji dostatecné kapacity na plnéni zakladnich funkci statu, takze je pouze
logické, Ze ekonomicka a jina uskupeni, ktera jim pfidavaji agendu, maji negativni dopady.


http://www8.gsb.columbia.edu/apec/sites/apec/files/files/discussion/60Menon.pdf
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Zatimco v roce 1991 bylo ve vychodni Asii pouze Sest zén volného
obchodu, v roce 1999 jich bylo jiz 42 a v roce 2009 tento pocCet narostl jiz
na 166 zon volného obchodu a dalSich 62 jich bylo v ruznych fazich
vyjednavani. Zény volného obchodu do znacné miry pfeSly z oblasti
ekonomiky i do oblasti politiky, coz ilustruji i zony volného obchodu mezi
Cinou a Taiwanem'®. Podle jinych udajd pak bylo v roce 2013 aktivnich
109 z6n volného obchodu a dalSich 148 bylo v raznych fazich

vyjednavani'?’

. K tomuto poctu zén volného obchodu pfispiva znacnou
mérou ASEAN, ktery nema jednu z6nu volného obchodu, ale sestava se z
bilateralnich umluv mezi v8emi svymi ¢leny. Dohody mezi ASEANem a
dalsimi staty (Cina, Japonsko, Jizni Korea) jsou pak bilateralnimi
dohodami mezi ¢leny ASEANu a danym statem. Navic tyto dohody nejsou
totozne, takze exportér musi zohlednit, do které zemé vyvazi, prestoze
jsou obé €Eleny zdny volného obchodu ASEANuU (AFTA). Podobnost téchto
dohod je pak dana tim, Zze ASEAN reguluje pravidla pavodu a nékteré

dal$i otazky'?.

Bhagwati se pfi popisu efektu Spagetové misy soustredil pfedevsim
na pravidla pavodu (rules of origin), ktera jsou v ramci reZzimu Svétové
obchodni organizace zbyte€na, nebot vSechny Clenské staty maji stejné
podminky pfi obchodovani zbozi a sluzeb. V zénach volného obchodu
nicméné dochazi k preferenénimu zachazeni, které zvyhodriuje Cleny

téchto zo6n, coz znamena, Ze pravidla plvodu jsou potfebna, aby

20 The Economist. The Noodle Bowl. Why Trade Agreements Are All The Rage in Asia.
http://www.economist.com/node/14384384. 25. dubna 2014.

121 Rozdily mohou byt dany zapoditavanim riznych stat( a rozdilnymi kritérii pro zény volného
obchodu, které jsou zapocitavany jako bilateralni a aktivni.

Asia Regional Integration Center (2013): Multilateralizing Asian Regionalism: Approaches to
Unraveling the Asian Noodle Bowl. Asian Economic Integration Monitor.
http://aric.adb.org/pdf/aeim/AEIM_2013March_SpecialChapter.pdf. 25. dubna 2014.

122 Baldwin, Richard E. The East Asian Noodle Bowl Syndrome.
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publication
s/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl|%20Syndrome
%20%28baldwin%29.pdf. 25. dubna 2014.


http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publications/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl%20Syndrome%20(baldwin).pdf
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nedochazelo ke zneuzivani téchto vyhod. Tato pravidla plvodu vs$ak
podle Bhagwatiho negativné ovliviiuji ekonomickou efektivitu procesu

vyroby zboZi v Asii'®,

Tomuto procesu se nékdy fika tovarna Asie (Factory Asia), jelikoz
staty vychodni Asie se specializuji na rizné ¢asti vyrobniho procesu, coz
vede k vysoké efektivité vyroby. Tyto staty jsou zaroven ekonomicky
zavislé na fungovani asijské tovarny. Ve vychodni Asii vSak chybi autorita,
ktera by dohlizela na fungovani této tovarny. Jelikoz tyto staty snizily své
obchodni bariéry unilateralné, nejsou vazany WTO a mohou je opét
zvySit. To muZe byt problém pfi napjatych situacich mezi staty, ve kterych

chybi instituce, ktera by je resila™*.

Podle Bhagwatiho je takova sit vytvofena pomoci zén volného
obchodu uméla a neni ekonomicky efektivni. Kdyz pak firmy vyuzivaji
zvyhodnéné podminky, které jim poskytuji zény volného obchodu, aby co
nejvice snizily cenu, vyrobky &i Casti vyrobkd putuji zénami volného
obchodu a vytvofi pfitom sérii Car, které se protinaji, ¢imz vznikne

pomyslna $pagetova misa'®.

O efektu Spagetové misy probihala debata a zatimco odpdurci, ktefi
byli ovlivnéni pravé Bhagwatim, tvrdili, ze sit zon volného obchodu v Asii
je pfrilis komplikovana a rGzna pravidla ptvodu a cla jsou pro firmy pfilis
velkou zatézi, zastanci argumentovali tim, ze v situaci, kdy kolo Dauha
stagnuje, dobfe projednané zény volného obchodu mohou prohloubit

regionalni libralizaci, ktera bude pozdéji slouZit jako stavebni blok pro

128 Kotera, Akira. What is the ,Spaghetti Bowl Phenomenon“ of FTAs?
http://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0193.html. 25. dubna 2014.

124 Baldwin, Richard E. The East Asian Noodle Bowl Syndrome.
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publication
s/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl|%20Syndrome
%20%28baldwin%29.pdf. 25. dubna 2014.

125 Kotera, Akira. What is the ,Spaghetti Bowl Phenomenon® of FTAs?
http://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0193.html. 25. dubna 2014.


http://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0193.html
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multilateralni liberalizaci'®. Néktefi autofi vSak zony volného obchodu ve
vychodni Asii oznacCuji spiSe za strategicko-politické dohody, které se
ekonomiky a obchodu dotykaji pouze okrajové a jsou Spatné kvality. Pro
firmy, které mély byt pfijemci vyhod plynoucich z téchto zoén, jsou tak
zbyteCné a firmy jsou k nim lhostejné. Na to ukazuje velmi nizka mira
vyuziti téchto zdén, a to jak v absolutnich tak v relativnich Cislech v

porovnani s jinymi svétovymi regiony'’.

4.1 Pri€iny vzniku

Vychodni Asie tedy zaznamenala proliferaci zon volného obchodu,
ktera zacCala pozvolna v 90. letech a naplno se projevila po roce 2000.
Richard Baldwin rozliSuje tfi faze regionalismu ve vychodni Asii. Prvni z
nich zacCina v poloviné 80. let a jedna se o jednostranné omezovani
obchodnich prekazek, jejichz pfi¢inou je narust vnitroregionalniho
obchodu a vznik asijské tovarny. Druha faze probiha od roku 1990 do
roku 2000, béhem niz zacCaly vznikat prvni zény volného obchodu jako
AFTA & APEC, pficemz ale stale dochazelo k jednostrannému
omezovani obchodnich bariér. Treti faze, ktera zaCina po roce 2000, je
pak doménou regionalismu a zén volného obchodu. Béhem této faze
dochazi ke spusténi dominového efektu vytvareni zdén volného

obchodu'®.

126 Kawai, Masahiro — Wiganraja, Ganeshan (2009): The Asian ,Noodle Bowl“: Is It Serious For
Business? Asian Development Bank Institute Working Paper No. 136.
http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serious.business/asian.ftas.and.the.noodle.bowl/.
25. dubna 2014.

27 Ravenhill, John. Can The TPP Resolve the 'Noodle Bowl' Problem?
http://www.tfctn.org.sg/WP/?publications=can-the-tpp-resolve-the-%E2%80%98noodle-bowl
%E2%80%99-problem. 25. dubna 2014.

128 Baldwin, Richard E. The East Asian Noodle Bowl Syndrome.
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publication
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PFicin této proliferace bylo hned nékolik, pfi¢emz pro rizné staty
mély riznou dulezitost. Dulezitym faktorem pro enormni narust po¢tu zén
volného obchodu nicméné byla situace vyjednavani na padé WTO v
ramci kola Dauha. JelikoZz tato vyjednavani postupovala pomalu, staty
zaCaly ztracet trpélivost a hledaly jiny zpuasob, jak ziskat vyhody
liberalizace obchodu. Tim se proliferace zén volného obchodu znacné

urychlila'. Dlvody, které staty tlacily k vytvareni t&chto zon, byly &tyfi.

Prvnim z nich byla prohlubujici se vzajemna ekonomicka zavislost
statd, které tvorily asijskou tovarnu. Narlstajici objem obchodu a
zahraniCnich inevstic vyzadoval dalSi omezovani obchodnich prekazek a
také harmonizaci politik, standard a pravidel, které se tykaly obchodu a
zahraniCnich investic. Zény volného obchodu v tomto ohledu mohly
statim poskytnout omezeni obchodnich bariér a prohloubeni zavedenych

vyrobnich linek v regionu™°.

Druhym divodem pak byla asijska finanéni krize v letech 1997-
1998, ktera ukazala, ze je tfeba, aby asijské staty spolupracovaly v
otazkach obchodu a investic, aby zajistily rist a stabilitu. Jelikoz existujici
regionalni organizace tento problém neadresovaly, staty se obratily k
zénam volného obchodu, které podporuji spolupraci'. Tato krize otfasla
asijskymi rozvojovymi strategiemi a dirazem na evropské a americké trhy

a vytvofila ur€itou sounalezitost mezi elitami statd. Zaroven doslo k

s/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl|%20Syndrome
%20%28baldwin%29.pdf. 25. dubna 2014.

2% Kawai, Masahiro — Wignaraja, Ganeshan. Dealing with the ,noodle bowl“ of Asia's free trade
agreements. http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/dealing-with-the-noodle-bowl-of-
asias-free-trade-agreements/. 25. dubna 2014.

30 Kawai, Masahiro — Wiganraja, Ganeshan (2009): The Asian ,Noodle Bowl“: Is It Serious For
Business? Asian Development Bank Institute Working Paper No. 136.
http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serious.business/asian.ftas.and.the.noodle.bowl/.
25. dubna 2014.

¥ Tamtéz.
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eliminaci nekonkurenceschopnych firem, které Casto pozivaly vysokych
stupAt ochrany. Jelikoz po krizi zustaly firmy, které byly pomérné
konkurenceschopné, existoval maly odpor k dalSi liberalizaci obchodu.
Také se ukazalo, ze APEC neni vhodnou organizaci pro regionalni
spolupraci a Cina, ktera byla touto krizi relativné nezasazena, zlepsila své

postaveni v ramci regionu'.

Tretim dlvodem pro vznik zén volného obchodu byla integrace v
ostatnich Castech svéta, zejména v Evropé a severni Americe. Asijské
staty se obavaly existence téchto dvou silnych bloku, které by mohly
ovliviiovat nastavovani pravidel v ramci globalniho obchodniho systému
na ukor Asie. Navic si uvédomovaly potfebu integrace, ktera by zvysila
jejich globalni konkurenceschopnost a zlepsSila postaveni pfi vyjednavani.
Zony volného obchodu umozZnuji statim pFekonat obdobi, kdy
multilateralni liberalizace postupuje pomalu a ¢lenové, ktefi v ramci téchto
z6n komunikuji, pak snaze artikuluji spole€né zajmy na multilateralnim

foru'®,

S Cinou souvisi i posledni duvod, kterému se budeme vénovat, a
tim je jeji pfistup k WTO, ktery byl v té dobé& na dohled. Tato vidina
udélala z Ciny mnohem atraktivngjsi zemi pro zahraniéni investice a
podnikani, jelikoz by Cina zadala poZivat vyhody plynouci z &lenstvi ve
WTO, zejména snizeni cel skrze princip nediskriminace. To mohlo byt pro
nékteré jiné staty v regionu pfi¢inou k obavam. Pomysinou posledni

kapkou, ktera spustila lavinu zon volného obchodu pak byla jednani mezi

32 Baldwin, Richard E. The East Asian Noodle Bowl Syndrome.
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publication
s/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl|%20Syndrome
%20%28baldwin%29.pdf. 25. dubna 2014.

13 Kawai, Masahiro — Wiganraja, Ganeshan (2009): The Asian ,Noodle Bowl“: Is It Serious For
Business? Asian Development Bank Institute Working Paper No. 136.
http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serious.business/asian.ftas.and.the.noodle.bowl/.
25. dubna 2014.
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Cinou a ASEANem o zéné volného obchodu, ktera zacala v roce 2000.
Ekonomickou strategii Ciny bylo nedostat se do sporu s ostatnimi staty,
takze kdyz vidéla, Ze jeji uspéch v lakani investort je ASEANem vniman
jako hrozba, nabidla mu obchodni dohodu. Tento krok byl ASEANem
vitan a tato dohoda vedla k dalSim mnoha dohodam jak v ramci ASEANu,
tak mezi ostatnimi staty v regionu, zejména vyspélymi ekonomikami jako

jsou Japonsko &i Jizni Korea'*.

Jak jsme jiz fekli, vysledkem byl vznik mnoha desitek bilateralnich
zon volného obchodu, které se protinaly a prekryvaly, aniz by byly
néjakym zpusobem harmonizovany. Nékteré z nich sice diky ASEANu
dodrzovaly stejna pravidla, nicméné to situaci pfilis nezlepsSilo. Zaméfime

se ted na to, jaké mél efekt Spagetové misy v Asii dusledky.

4.2 Dusledky

Mezi dusledky zén volného obchodu v Asii rozhodné nemuizeme
fadit navySeni obchodu v ramci regionu v porovnani s celkovym
obchodem asijskych stati. V absolutnim méFitku sice obchod rostl,
nicméné tento trend je dlouhodoby a téméf vsSudypfitomny. Ve
skuteCnosti podil vnitroregionalniho obchodu v Asii stoupl jiz v 80. letech z
asi 30 % na zhruba 50 % na pocatku let 90. Od té doby vSak zUstava
takfka neménny (s vyjimkou vykyvu v obdobi finanéni krize) az do

souc¢asnosti'®®. Za timto ristem v8ak stalo oslabeni komparativni vyhody

3¢ Baldwin, Richard E. The East Asian Noodle Bowl Syndrome.
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publication
s/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl|%20Syndrome
%20%28baldwin%29.pdf. 25. dubna 2014.

35 Zebergs, Harm (2004): Intraregional Trade in Emerging Asia. International Monetary Fund
Policy Discussion Paper. http://core.kmi.open.ac.uk/download/pdf/7195186.pdf. 25. dubna
2014.
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Japonska oproti ostatnim zemim, snizeni nakladd na dopravu a
komunikaci a ekonomicky vzestup Ciny. Tyto faktory pak vedly ke vzniku
tovarny Asie a jednostrannému odstranovani obchodnich bariér v prvni
fazi asijského regionalismu'®. Zény volného obchodu tedy nepfispély k
navyseni vnitroregionalniho obchodu ani obchodu jako takoveého, jak byva

Casto uvadéno pfi jejich obhajobé postavené na liberalni ekonomii.

Co se tyCe tovarny Asie, zony volného obchodu na ni maji velmi
maly dopad, jelikoz tento jev vznikl jesSté prfed proliferaci zén volného
obchodu a v souCasnosti vétSina zasadniho zbozi je jiz obchodovana
bezcelné v ramci Dohody o informaénich technologiich (Information
Technology Agreement) €i skrze jiné moznosti. Co vSak muze mit dopad,
jsou zoény volného obchodu mezi regiony, které mohou navysit poptavku
po hotovych vyrobcich. Podpora z6n volného obchodu tedy nevede k
podpofe tovarny Asie, ktera je zodpovédna za podstatnou ¢ast ekonomiky

zemi, kterych se tyka'".

Mezi negativa plynouci z vysokého poctu zon volného obchdu patfi
rozdilnost implementace pravidel téchto zén a rozdilné harmonogramy

omezovani cel. Zatimco nékteré zoény volného obchodu pracuji se

Athukorala, Prema-chandra — Kohpaiboon, Archanun (2009): Intra-Regional Trade in East
Asia: The Decoupling Fallacy, Crisis, And Policy Challanges. Aisan Development Bank
Institute Working Paper No. 177.
http://www.adbi.org/files/2009.12.11.wp177.intra.regional.trade.east.asia.pdf. 25. dubna
2014.
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1% Baldwin, Richard E. The East Asian Noodle Bowl Syndrome.
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publication
s/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl|%20Syndrome
%20%28baldwin%29.pdf. 25. dubna 2014.
Menon, Jayant. Can FTAs Support 'Factory Asia'? http://www.voxeu.org/article/can-ftas-

137

support-factory-asia. 25. dubna 2014.


http://www.voxeu.org/article/can-ftas-support-factory-asia
http://www.voxeu.org/article/can-ftas-support-factory-asia
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publications/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl%20Syndrome%20(baldwin).pdf
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publications/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl%20Syndrome%20(baldwin).pdf
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Baldwin/Publications/Chapters/Regionalism/The%20East%20Asian%20Noodle%20Bowl%20Syndrome%20(baldwin).pdf
http://www.voxeu.org/article/noodle-bowl-free-trade-agreements-east-asia
http://www.voxeu.org/article/noodle-bowl-free-trade-agreements-east-asia
http://www.adbi.org/files/2009.12.11.wp177.intra.regional.trade.east.asia.pdf

60

seznamem zboZi, na které se preferencni vyhody vztahuiji, jiné naopak
sestavuji seznam zboZi, které nebude vyhody pozivat. Stejné tak v mnoha
zénach byly uplatnény rizné harmonorgamy pro vyspélejsi ¢leny a méné

vyspélé ¢leny, ktefi méli na odstranéni cel del$i Gasové obdobi'®.

V obecnéjSi roviné plati, ze s rostoucim pocCtem zdén volného
obchodu se snizZuje jejich vyhodnost, protoze se snizuje exkluzivita vyhod,
které poskytuji svym c¢&lenm a zarovefi rostou naklady na jejich
administraci, vyjednavani a uzavirani. Z tohoto argumentu pak vyplyva, ze
staty se v meznim okamziku, kdy se stretne snizujici se vyhodnost zén
volného obchodu a zvySujici se naklady na jejich administraci, obrati zpét

k multilateralni liberalizaci jakozto vyhodnéjsi alternativé'”.

DalSim prvkem zo6n volného obchodu je rozdilné omezovani cel pro
rizné produkty. Zatimco elektronika je v ramci z6n zvyhodfiovana pouze
zanedbatelné, v jinych odvétvich se cla snizuji i 0 25 %. Stejné tak se liSi i
administrativni systémy a pravidla plvodu napfi€ zénami a produkty.
Zatimco nékteré zemé vyuzivaji elektronicky systém spadajici do
soukromé sféry, jiné se spoléhaji na papirovou podobu fizenou vefejnymi
institucemi. Pfi velkém mnozstvi zén volného obchodu zpusobuje velké
mnozstvi rdznych pravidel a podminek problémy firmam, jelikoZ jsou
nepfehledna a vyzaduji od firem vynalozeni nemalého usili k jejich

pochopeni a splinéni™°.
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Ruzné prizkumy, které vytvofili Masahiro Kawai a Ganeshan
Wignaraja, ukazuiji, do jaké miry firmy vyuzivaji zvyhodnénych cel v ramci
z6n volného obchodu ve vychodni Asii, zda mnozstvi riznych pravidel
firmam pusobi potize a zda zvySuje naklady. Vysledky ukazaly, Zze zony
volného obchodu vyuzivala v roce 2009 asi Ctvrtina firem a dalSi Ctvrtina
méla v planu je vyuzivat. Nejvice vyuZivaly zén firmy z Ciny, kde
produkcni sité vyZzadovaly export zbozi, Japonska, kde se nachazi velké
firmy a existuje vladni poradenska instituce, a Thajska, které se spoléha
na zony volného obchodu a je orientovano na export. MenSi vyuziti pak
bylo u Jizni Korey, ktera prvni zénu volného obchodu uzaviela v roce
2004, Filipin, které se soustfedi na malo zvyhodnénou elektroniku, a
Singapuru, ktery je otevieny a zvyhodnéni je pro firmy nizké. Co se tyCe
nakladd, tak zhruba 20 % firem uvedlo, Zze mnozstvi riznych pravidel

plvodu vyrazné zvysilo jejich naklady™’

. V roce 2012 pak dalSi prlzkum
ukazal, Ze zén volného obchodu vyuziavala jiz témér tfetina firem a pres
50 % je mélo v planu vyuzivat. Zaroven firmy uvedly, Ze nejvétSim
problémem je nedostatek informaci, nikoliv samotny efekt Spagetové
misy. LepSi podpora firem a poradenstvi pfi vyuzivani zén volného
obchodu a konzultace pfi vyjednavani zon volného obchodu by pak

zvysily vyuziti preferenénich vyhod v rdmci zén volného obchodu™?.

Také je tfeba uvést, Ze v oblasti vychodni Asie je tradicné nizka
vyuzivanost zon volného obchodu. AFTA, ktera vznikla v 90. letech,
rovnéz Celila tomuto problému, pfestoze tehdy se jesté nedalo hovofit o
efektu Spagetové misy. V ramci ASEANu se podil obchodu, ktery byl

uskute¢nén na zakladé preferenénich cel, pohyboval na konci 90. let pod

25. dubna 2014.
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tfemi procenty. Exportéfi radéji zaplatili cla, nez aby podstupovali
administrativni naklady a Ihuty, které vyZzadovala AFTA. Obdobné nizkeé je
i vyuziti vnéjSich preferenci, kdy asi 11 % exportt z AFTA do Thajska a
asi 4 % exportl z Malajsie do AFTA vyuzilo preferencniho zachazeni v
roce 2002. Pfitom v Evropé je vyuZziti zon volného obchodu pod 50 %
povazovano za velmi nizké. Takto nizka Ccisla jsou nicméné dana
pfevazné obecné nizkymi obchodnimi pfekazkami asijskych statl a takeé
velmi nizkym zvyhodnénim v ramci AFTA. To se u velké Casti zbozi
obchodovaného v ramci ASEANu (elektronika, paliva) pohybovalo pod
dvéma procenty. Tim padem se vyplatilo zaplatit clo, neZz se vystavovat

administrativnim nakladtm a zdrzeni pfi vyuZiti zony volného obchodu™?.

Muzeme tedy vidét, Ze existuje vzestupna tendence vyuzivani zén
volného obchodu ve vychodni Asii, pfestoze zde existuje efekt Spagetove
misy a zon volného obchodu neustale pfibyva, coz by mélo tento jev dale
zhorSovat. Kawai a Wignaraja dochazi k zavéru, ze Spagetova misa nema
tak negativni dopady, jak se predpokladalo a hlavnim problémem je
nedostatek informaci'*. Zda se tedy, Zze efekt Spagetové misy ma pouze
omezené negativni dopady, nicméné poukazeme-li na minimalni pozitivni
dopad, ktery mél na obchod, tyto negativni dopady nemaji v oblasti
ekonomiky zadnou protivahu, ktera by je vyvazila a ospravedInila tak jeho
existenci. Nepfinasi-li tedy dalSi zony volného obchodu ekonomické zisky
statim, je pravdépodobné, Ze k jejich vzniku dochazi z jinych divodu. Jak

jsme jiz naznacili, mohou to byt divody strategicko-politické & dominovy
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efekt. Vzhledem k exkluzivité zén volného obhodu se viastné staty
nesnazi maximalizovat zisky ale minimalizovat ztraty. Tento jev v Asii nam
ukazuje, Zze z ekonomického hlediska je efektivnéjdi multilateralni
liberalizace, ktera nenese negativni prvek selektivismu a na rozdil od zén

volného obchodu pfinasi zvySeni celkového bohatstvi.

4.3 Moznosti reseni

Pfestoze Kawai a Wignaraja dosli k zavéru, ze efekt Spagetové
misy nema vyrazné negativni dopady, staty jsou si védomy, Ze tyto
negativni dopady existuji. Zaroven jsou specifické pro efekt Spagetové
misy a v regionalnich uskupenich se s nimi v takové mife nesetkame.
Proto se snaZzi tento problém feSit, aby zvysili vyhodnost zén volného
obchodu. Podivdme se tedy nyni na ruzna mozna FeSeni efektu

Spagetové misy.

Pravdépodobné nejsnazSim feSenim, které by mohlo snizit
negativni dopady a zaroven zvysSit efektivitu asijskych zoén volného
obchodu, je harmonizace pravidel, zejména pravidel puvodu v ramci
riznych z6én volného obchodu. Zarovenn by bylo tfeba zlepsit
administrativu spojenou s vyuzivanim zon volného obchodu a zlepsit
informovanost firem. Staty by mohly zfidit instituce, které by firmam
pomahaly s administrativnimi Ukony pro vyuzivani zon volného
obchodu'. Toto feSeni by na staty nekladlo prili§ velké naroky a snizilo

by nejhorsi dopady Spagetové misy na firmy.

Druhym feSenim je konsolidace z6n volného obchodu do nékolika

Ci pouze jedné regionalni zény volného obchodu. Pfi tomto feSeni by si

45 Kawai, Masahiro — Wignaraja, Ganeshan. Dealing with the ,noodle bowl“ of Asia's free trade
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asias-free-trade-agreements/. 25. dubna 2014.


http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/dealing-with-the-noodle-bowl-of-asias-free-trade-agreements/
http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/dealing-with-the-noodle-bowl-of-asias-free-trade-agreements/

64

podle Baldwina mohla Asie vzit pfiklad z EFTA, ktera je na rozdil od
Evropské Unie mezivladni organizaci a na rozdil od NAFTA & ASEAN ma
dostateCnou institucionalni strukturu a silny sekretariat, aby dokazal
urCovat smér ekonomicke integrace a feSit pfipadné spory mezi staty.
Spory jsou pfitom podle Baldwina nejvétsi hrozbou pro fungovani tovarny
Asie a jeji ekonomickou stabilitu, jelikoz jsou staty této oblasti vysoce
provazané'®. Takové feSeni by mélo vyhody oproti pouhé harmonizaci,
jelikoz by zvysilo pfistup na trh, velikost trhu, snazSi zahranicCni investice,
jednodussi pravidla, standardy a harmonogramy a zaroven by zabranilo
protekcionistickym tendencim, které by mohly narusit asijsky obchod a

ekonomickou stabilitu™’.

Konkrétnim feSenim, které se rysuje, je v
souCasnosti jednani ASEAN o Regionalnim ekonomickém partnerstvi
(Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP), které by
zahrnovalo Clenské staty ASEAN a dale Japonsko, Cinu, Jizni Koreu,
Australii, Novy Zéland a Indii. RCEP by pfedstavoval jedinou zonu
volného obchodu, ktera by nahradila nékolik desitek bilateralnich
dohod™®. Zatim v8ak neni jisté, jakym smérem se bude RCEP ubirat; zda
bude budovat na zaklade jiz existujicich zon volného obchodu, nebo tyto
zony ponecha a bude pouze pfidavat dalSi dohody. Zaroven existuji
problémy, které bude muset prekonat, jako napfiklad spory mezi

nékterymi zemémi'°. DalSim problémem by mohla byt nerovna distribuce
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ziskl ze vzniku takové zony mezi jeji jednotlivé ¢leny. Existuji obavy, zda
by RCEP pfinesl statim vétsi blahobyt nez AFTA™®,

Konsolidace zén volného obchodu ale mizZe probéhnout i jinym
zpusobem nez skrze RCEP. Druhou moznosti je vyuzit APEC a
Transpacifické partnerstvi (Trans-Pacific Partnership, TPP), které
zahrnuje mimo jiné i USA. Tato zona volného obchodu je v sou€asnosti
také ve vyjednavani a zda se, Ze to bude delSi nez u RPEC, nebot ho fidi
Spojené staty v souladu se svymi zajmy. Zatimco RPEC se soustfedi
kolem ASEANu a Ciny a pfidala se k nému i Jizni Korea, Japonsko
naopak pfistoupilo k vyjednavani o TPP'™'. Divodem, pro¢ nékteré staty
upfednostiuji TPP, jsou zejména bezpecnostni vazby na spojené staty a
TPP by tyto vazby dale posililo™. Vyhodou TPP je, Zze se jedna o
otevienou dohodu, kam mohou pfistupovat dalSi cClenové a oproti
asijskym zénam volného obchodu je kvalita této dohody na vySsi urovni.
Clenové by také ziskali pfistup na trh Spojenych stat(i'®®. Nevyhodou TPP
pak je, ze zahrnuje malo asijskych statd a tak by pfimo neadresoval
problém efektu Spagetové misy. Zaroven se jedna o meziregionalni
dohodu, zatimco RCEP je dohodou regionalni’*. RCEP a TPP se v$ak

agreements/. 25. dubna 2014.
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vzajemné nevylu€uji a oba maji asijskym statlim co nabidnout. Dullezité je
zejména urychlit vyvoj liberalizace a harmonizovat obchod v regionu. K
tomu je v8ak tfeba politicka vule zemi, kterych se vyjednavani tyka. Pokud
by obé tyto alternativy Sly ruku v ruce, mohlo by to prospét jak Asii tak

pacifické oblasti'®.

vvvvvv

O néco problematitéjSim FeSenim je v souCasné situaci
multilateralni liberalizace. Pokud by doslo k uspéSnému ukonceni kola
Dauha, vétsSina zon volného obchodu v Asii, které tvofi Spagetovou misu,
by byla zbyteCna nebo by se jejich dopad na obchod velmi omezil. To by
mohlo ukondéit proliferaci zén volného obchodu, kterd dosud probiha.
Problémem vsak je, zda a kdy dojde k ukonCeni kola Dauha. Zaroven
asijské staty nemaji tuto moznost zcela pod kontrolou, jelikoz je zde

vyZzadovana spoluprace vech ¢lend WTO™®,

Posledni moznosti je viceurovhova liberalizace, ktera pocita s
liberalizaci jak na urovni regionu (RPEC) a transpacifické oblasti (TPP),
tak v ramci multilateralni liberalizace (WTO). Podle Petriho je tento
pfistup nejrychlejSi cestou k podpofe volného trhu ze tfi duavodu.
Vzhledem k mnoZstvi zén volného obchodu je pravdépodobné, Ze brzy
dojde k navratu k multilateralismu. Ruzné vnitfni a vnéjsi faktory vedou
staty k vyjednavani novych zén volného obchodu. Pomér zisk a nakladu
ukazuje stale vice na vyhodnost multilateralni liberalizace oproti zonam
volného obchodu. Vznik dalSich z6n volného obchodu tedy jesté posili
ukazatele ve prospéch multilateralni liberalizace. Podle Petriho pak dojde

ke konsolidaci z6n volného obchodu a pokroku multilateralni

%% Kawai, Masahiro — Wignaraja, Ganeshan. Dealing with the ,noodle bowl“ of Asia's free trade
agreements. http://www.asiapathways-adbi.org/2012/04/dealing-with-the-noodle-bowl-of-
asias-free-trade-agreements/. 25. dubna 2014.

% Asia Regional Integration Center (2013): Multilateralizing Asian Regionalism: Approaches to
Unraveling the Asian Noodle Bowl. Asian Economic Integration Monitor.
http://aric.adb.org/pdf/aeim/AEIM_2013March_SpecialChapter.pdf. 25. dubna 2014.
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liberalizace'’. Tento pfistup vSak stale vyzaduje, aby staty vyreSily své
spory, které brani v pokraCovani kola Dauha a aby se chovaly z hlediska
ekonomie racionalné, tedy aby presSly od zén volného obchodu k
multilateralni liberalizaci, pokud zdény volného obchodu pfestanou byt

vyhodné.

4.4 Shrnuti

Efekt Spagetové misy oznacuje prekryvani se organizaci. V Asii se
konkrétné jedna o zény volného obchodu, jejichz pocCet se dosahuje pres
sto a dalSich asi 150 je jich ve fazi vyjednavani. Jednotlivé zény volného
obchodu pfitom maiji vlastni pravidla, vztahuji se na rizné produkty a

poskytuji rozdilné vyhody svym &lenim.

Asijsky regionalismus ma tfi faze, pfiCemz v prvni fazi vznikla
takzvana tovarna Asie diky jednostrannému odstranéni obchodnich
bariér. Ve druhé fazi dochazi k pozvolnému vzniku zén volného obchodu,
nicméné stale je dominantni jednostranna liberalizace. Proliferace zon
volného obchodu ve tfeti fazi zacala z nékolika riznych pficin. Patfi mezi
né asijska financni krize v letech 1997-1998, pomaly postup v ramci
multilateralni liberalizace, uspésna integrace v jinych ¢astech svéta, vstup
Ciny do WTO a vzajemna zavislost stati v souvislosti s jevem tovarna
Asie. Spousté&em se pak stala vyjednavani Ciny s ASEANem o zéné
volného obchodu, ktera odstartovala dominovy efekt vzniku zén volného

obchodu.

Dusledkem proliferace zén volného obchodu je efekt Spagetové

misy, ktery se projevuje nizkou efektivitou zén volného obchodu. Dalsim

%7 Petri, Peter A. (2008): Multitrack Integration in East Asian Trade: Noodle Bowl or Matrix?
East-West Center Analysis No. 86.
http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/api086.pdf 25. dubna 2014.
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projevem je nizka vyuZzitost zon, jelikoz rozdilna pravidla firmam zvysu;ji
administrativni naklady, takze se velka ¢ast firem radéji rozhodne zaplatit
cla. Na tom ma ale velky podil i obecné nizka uroven obchodnich
prekazek ve vychodni Asii. Z hlediska vnitroregionalniho obchodu mély
z6ny volného obchodu takfka nulovy dopad, jelikoz od doby, kdy zacaly
vznikat, podil vnitroregionalniho obchodu stagnuje. Zanedbatelné jsou
zény volného obchodu také pro tovarnu Asii, jelikoZz obchod zde probiha
bez omezeni z jinych duvodl. Negativni dopady Spagetové misy tak

nejsou priliS dramatické, nicméné o pozitivnich dopadech se hovofit neda.

Staty se tedy snazi odstranit tyto negativni dopady, aby zvysily
efektivitu vyjednanych zén volného obchodu. NejsnazSim feSenim je
harmonizace pravidel, ktera by usnadnila orientaci firmam, popfipadé
zfizeni instituci, které se budou soustfedit na poradenstvi firmam. Druhym
feSenim je konsolidace zén volného obchodu do vétSiho celku, kde
pfichazi v uvahu dvé moznosti. Prvni z nich je RPEC v ramci ASEANu,
ktera by zahrnovala asijsky region, zatimco druhou je TPP v ramci
APECu, ktera by se klenula pfes Tichy ocean a zahrnovala by pouze ¢ast
asijskych statl. Treti moznosti je pokrok v ramci multilateraini liberalizace,
ktery by snizil vyhodnost i potfebnost zon volného obchodu, nicméné je
otazkou, zda a kdy k tomuto pokroku dojde a navic neni plné v rukou
asijskych statd. Posledni moznosti je pak kombinace regiondlni, inter-

regionalni a globalni liberalizace.

Na pfipadu vychodni Asie tak vidime, Ze zdny volného obchodu
mohou byt zdrojem problémud, pokud nejsou Zadnym zpusobem
koordinovany. S rostoucim poctem zo6n volného obchodu se snizZuje jejich
efektivita, pfi€emz rostou naklady. Zarovefi mohou byt vyhody z nich
plynouci tak malé, Ze jsou pro firmy nezajimavé. Tim padem pak jejich
Clenové pocituji pouze naklady spojené s jejich administrativou. Na

druhou stranu vidime i mozna feSeni, ktera mohou vést az k multilateralni
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liberalizaci. V pozadi pak vyvstava obecny vzorec, podle kterého ¢im vétsi
zona volného obchodu je, tim vétsi vyhody jeji clenoveé pozivaji, at uz se
jedna o pristup na trh, vétSi moznosti pro export €i pouze snazsi orientaci
v pravidlech. Pokud pfijmeme tento vzorec, jednoznacné to hovofi ve
prospéch multilateralni liberalizace.
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5 ZAVER

Ukazali jsme si tedy argumenty pro a proti zGnam volného obchodu.
Zatimco nékteré zony volného obchodu mohou byt efektivni, jiné svym
¢lendm pouze zvySuji administrativni naklady a vytvafi chaos v
obchodnim systému. Dulezitym faktorem je v této otazce velikost zony
volného obchodu a kvalita dohody, ktera ji vytvafi. Pfirozenym efektem
z6n volného obchodu je jejich selektivnost a exkluzivita, coz znamena, Ze
mezi Cleny prekazky snizuji, zatimco neclenové zlstavaji diskriminovani.
Preferencni zachazeni se vlastné rovna pozitivni diskriminaci. Tento efekt
je vSem zonam spolecny, liSi se pouze, do jaké miry ma dopad na
obchod. DalSim problémem je, Zze zisky skrze zény volného obchodu staty
demotivuji, aby hledaly konsensus pfi vyjednavani v ramci WTO. Staty se
soustredi pfedevSim na své vilastni zajmy a liberalizace trhu je pro né
prostfedek, jak jich dosahnout, nikoliv cil sam o sobé, jak tomu je u
ekonomd. Na druhou stranu se vSak zony volného obchodu stavaji
dllezitou pakou pfi vyjednavani, jelikoz zlepSuji postaveni svych &lend.
Zaroven mohou zény volného obchodu podporovat spolupraci v regionu,
ktera se mulze projevit i pfi vyjednavani v ramci multilateralniho
vyjednavani. Ve prospéch zon volného obchodu jakozto stavebnich
kamen( multilateralni liberalizace pak hovofi jejich postupné propojovani.
To je sice pomalé a zatim neni jisté, zda bude uspésné, nicméné by to

mohla byt cesta, jak pfekonat zablokovana jednani v ramci kola Dauha.

V ramci Svétové obchodni organizace existuji obecné principy,
které maji urCovat pravidla obchodu, nicméné existuji z nich vyjimky, které
jdou proti jejich mySlence. Pravé tyto vyjimky umozniuji statdm nefidit se
principem nediskriminace a vytvaret zony volného obchodu. Staci pfitom,
aby pfi vzniku zény volného obchodu nebyly zvySeny vnéjSi bariéry.
Vzhledem k proliferaci zén volného obchodu vSak dochazi k upozadéni

principu nediskriminace a vyjimka se tak stala béznou praxi.
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Z pohledu statl je pfitom logické, Zze se obratily na zény volného
obchodu, kdyz bylo jasné, Ze pokrok multilateralni liberalizace se
zpomalil. Paklize nejlepsi fesSeni liberalizace obchodu nelze uskutecnit, na
fadu se dostava druhé nejlepSi feSeni, kterym jsou zony volného
obchodu. Jakmile pak duleziti aktéfi zaCali uzavirat dohody, spustila se
kvuli dominovému efektu lavina dalSich dohod, jak jsme si ukazali na
pfipadu vychodni Asie. Statlim pak jiz nemuselo jit o liberalizaci obchodu
jako takovou, ale museli se zapojit do bilateralnich dohod, aby nezustaly

pozadu a ekonomicky neztratily.

Ukazali jsme si také vztah mezi bilateralni a multilateralni
liberalizaci. O tomto vztahu nepanuje shoda a muZeme identifikovat ftfi
proudy. Prvni fika, ze zdény volného obchodu jsou kameny urazu
multilateralni liberalizace. Druhy vidi bilateralni dohody jako stavebni
kameny volného obchodu. Treti pak Fika, Ze oba pfistupy existuji
paralelné a neni mezi nimi vyraznéjsi kauzalita. Osobné se pak pfiklanim
k nazoru, ze do vzniku WTO byly zény volného obchodu komplementarni
s multilateralnim pfistupem, jelikoz Slo vlastné o vztah evropského
regionalismu a multilateralismu vedeného Spojenymi staty. Po studené
valce a vzniku WTO v3ak doSlo k vyraznym zménam systému a vstoupili
do ngj i dalsi hradi. Kdyz pak Spojené staty a Cina zacaly uzavirat zény
volného obchodu, multilateralni liberalizaci to oslabilo. Oba pfistupy se tak

dostaly do kompetitivniho vztahu.

Ve vysledku tedy nelze jednoznacné fici, zda zdény volného
obchodu jsou pro liberalizaci obchodu pozitivni i nikoliv. Mizeme pouze
poukazat na oblasti, které jsou pro bilateralni Ci regionalni pfistup
problematické, a kterym by se dohody o zénach volného obchodu mély
pokusit vyhnout. Pfikladem muzZe byt efekt Spagetové misy. Zaroven
muzeme poukazat na pozitiva, kterych mohou zény volného obchodu

dosahnout, at uz je to snazSi dojednatelnost, spoluprace mezi staty,
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flexibilnéjSi reakce na nové obchodni problémy & moznost dosahnout
multilateralni liberalizace. Zarovefi bychom méli poukazat na roli WTO,
ktera je v soucCasnosti dosti pasivni. Jak jiz bylo zminéno, méla by
Svétova obchodni organizace prevzit aktivnéjSi roli pfi feSeni probléma
spojenych s obchodem. Koordinace a uc€ast ze strany WTO by pak mohla
zabranit negativnim dopadim zén volného obchodu a navic by mohla
|épe prosazovat zajmy svych €lenl. K jakymkoli pokrokim v ramci této
problematiky by vSak bylo zapotfebi spoluprace statl, které maji mnohdy
rozdilné zajmy. Nejvétsi prekazkou liberalizace, at uz pomoci zén volného

obchodu €i skrze WTO, je tak stale politicka vule statu.
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7 RESUME

The thesis aims to examine free trade areas as a market
liberalization tool. Since the creation of the World Trade Organization the
multilateral liberalization has been progressing only slowly. States
responded to this situation by proliferating free trade agreements. But
there is a risk that these free trade agreements might undermine the
World Trade Organization, especially the multilateral trade talks of the
Doha round. We examine advantages and disadvantages of free trade
agreements, especially within the context of multilateral liberalization. We
then show what problems free trade agreements may cause and their
possible solutions in a case study about noodle bowl effect in east Asia.
We conclude that WTO should take a more active role in managing and
coordinating the free trade agreements so that the negative aspects are
minimized. Also, under certain conditions free trade agreements may help
the multilateral liberalization.
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