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Izolacni a naraznikové staty jako politicko-geograficky a
bezpecnostni fenomén: Promény a vyvoj role od konce prvni
svétové valky do soucasnosti

Aneta Doljakovd*

Abstract: The dissertation thesis will focus on a phenomenon of insulator and buffer states in
international relations. It will review previous researches of insulator and buffer states and
aims to constitute a new broad definition what the term insulator and buffer states mean.
According to the definition insulator and buffer states will be revealed and their foreign
policy tools which have been used since the First World War will be analyzed. On the basis of
such research key questions of the dissertation thesis which stand whether there is a specific
foreign policy behaviour of insulator and buffer states and whether this behaviour is a subject
of changes of the whole international system will be answered. The thesis would like to bring
the topic of insulator and buffer states which have been on periphery of Czech political
science’s interest to the topical academic environment and claims to be beneficial for
international relations and security studies scholars as well as for students of geopolitics and

foreign policy analyzers.
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1. Uvod - predstaveni tématu

Terminem izola¢ni a ndraznikové staty
oznacujeme takové zemé, které se svoji
roli v mezinarodnich vztazich a v zavislosti
na tom i charakterem své zahrani¢ni
politiky uréitym zplsobem odlisuji od
ostatnich aktérli v mezinarodnim systému.
Tyto specifické entity se nachdazeji na
pomezi vétsich, odliSné geopoliticky,
historicky, socio-ekonomicky ¢i kulturné
vymezenych  regiondlnich  celkd® a
podléhaji jejich externim vlivim, aniz by
vsak disponovaly dostatecnym
potencidlem ¢ kapacitami  zvendi
prichdzejici impulsy sblizovat a propojovat
(Buzan a Waever 2003: 484-485). Izolacni
a ndraznikové staty tak funguji spiSe jako
aktéfri, jenz kulturné, politicky ¢i historicky
odliSné lokality separuji, nez aby pfispivali
k posilovani inter-regionalnich vazeb a
komunikace.

2 Regiony jsou pro ucely této prace chapany

z hlediska mezinarodnich vztaht, tedy predstavuji
uzemni jednotky vétsi nez je narodni stat.

V minulosti byla role izolacnich a
naraznikovych statd z velké Casti
omezovana na oddélovani znepratelenych
imperialnich mocnosti s cilem zabranit
jejich vojenské konfrontaci.
V 19. stoleti byl klasickym prikladem
takové entity Siam separujici britské a
francouzské kolonidlni zajmy
vjihovychodni Asii ¢ Tibet branici
pfimému stfetu britskych a cinskych
geopolitickych ambici, popfipadé Persie,
ktera byla systematicky rozdélenda na
naraznikové zény mezi Velkou Britanii a
Rusko. V kontextu udalosti prvni svétové
valky se s pojmem izolacnich a zejména
naraznikovych statd stale Castéji
setkdvame i v Evropé;, Belgie a
Lichtenstejnsko zde mély v prvni poloviné
20. stoleti predstavovat bariéru
minimalizujici  hrozbu bezprostifedniho
stfetdvani Francie a Némecka (Partem
1983: 5) a nové se formujici republiky
stfedovychodni Evropy se mély stat
Cordonem sanitaire, tedy urcitou hrazi



brzdici rozSifovani ruského vlivu do
zapadni Evropy a némeckého vlivu na
vychod (Van Elsuwege 2008: 18).

PfestoZe se se zahrani¢né-politickou roli
blizce podobnou uloze dnesnich izolaénich
a ndraznikovych statd mulZeme setkavat
prakticky po celou moderni historii,
v poslednich tfech desetiletich,
v souvislosti se zménami v mezinarodnim
systému, dostava i tato role dalsi, nové
konotace. Podobné jako na celé
mezinarodni vztahy jiZz neni pohlizeno
pouze v intencich hard power, také funkci
izola¢nich a naraznikovych zemi jiz
nemUZeme generalizovat pouze na
branéni  vojenskému soupereni, ale

musime vzit vpotaz i jejich ulohu
v omezovani kulturnich, ekonomickych ci
politickych stykU rozdilnych

transnacionalnich jednotek mezinarodniho
systému (Buzan a Waver 2003: 41).
Ndraznikové a izola¢ni staty tak brani
nejen ozbrojenému stretu sousednich
zemi Ci regionalnich blokd, ale na druhou
stranu také znacné omezuji kontakt
priléhajicich civilizaci a jejich vzdjemnou
kulturni difuzi.

2. Piredpoklady (hypotézy) a cile prace

S ohledem na vySe zmifiovanou proménu
diskursu celého oboru mezinarodni vztahy
bychom se pfi vyzkumu charakteristické
role izolacnich a naraznikovych stat méli
vedle geopolitické polohy zkoumanych
entit zaméfit také na to, jak je tato role
v mezinarodnich vztazich interpretovana a
jak na ni reaguji samotni dotceni aktéfi
prostfednictvim nastrojli své zahrani¢ni
politiky. ~ Vychazeli bychom  pfitom
z predpokladu, Ze v dUsledku charakteru
mezinarodniho systému a distribuce
mocenskych kapacit mulzZeme
v mezindrodnich vztazich identifikovat
specificky typ stat(, které oznadujeme
jako izolacni ¢i naraznikové. Existence
takového typu statll je primarné dana
jejich  geopolitickou pozici a socio-
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kulturnim a  ekonomickym rdmcem
mezinarodnich vztahu. Jinak feceno, to, ze
nékteré staty povaiujeme za izolacni ¢i
naraznikové, je objektivné dané
charakterem mezinarodniho prostredi a
nikoli svobodnou volbou ¢&i rozhodnutim
dotéenych zemi.

V zavislosti na promeénlivosti distribuce
mocenskych  kapacit v mezinarodnim
systému dochazi i ke zménam
v geografickém rozlozeni naraznikovych a
izolacnich statll. Postaveni naraznikového
Ci izola¢niho statu tedy neni (a ani nemUze
byt) trvalé. Také v historii se Ccasto
setkdvame s priklady zemi, které jako
naraznikové a izola¢ni staty v minulosti
pUsobily, nicméné dnes maji
v mezindrodnim systému jiz zcela jinou
dlohu,? & naopak se zemémi, které se
izolacnimi a naraznikovymi staty staly
v dUsledku celkem nedavnych historickych
proces(.”?

Dalsim vychozim predpokladem prace pak
bude teze, Ze ndraznikové a izolacni staty
produkuji specifické vzorce zahranicné-
politického chovani, jimiz na svoji pozici
v mezinarodnim systému reaguiji.
V zavislosti na zménach charakteru
mezinarodniho systému pak musi nutné
dochazet i ke zménam v postaveni
izolacnich a ndraznikovych statd a
k proménam role, kterou v mezinarodnim
systému vykonavaji. Zjevnym prikladem
této skutecCnosti je jiz vySe naznacena
transformace ulohy izolator( a ndraznikd
od bariéry branici pfimé vojenské

> Jako piiklad bychom mohli uvést Belgii &

Nizozemi (Partem 1983: 5).

2 7de bychom mohli jako pfiklad uvést Ukrajinu,
ktera se po rozpadu bipolarni konfrontace ocitla na
pomezi regionalnich bezpecnostnich subkomplexi
postsovétského prostoru a Evropské unie (viz
Buzan a Waever 2003: 416) a prohloubila tak svoje
rozpolcené postaveni na pomezi pravoslavné a
zapadni civilizace (viz Huntington 2001: 27) a na
pomezi geostrategického regionu kontinentalni
Euroasie a geostrategického regionu primorského
svéta (viz Cohen 2003: 216)



konfrontaci az po hrdz bréanici nejen
mocenskému soupereni ale i prelévani
ekonomickych, kulturnich a socialnich
vliva.

3. Teoreticky a metodologicky ramec
prace

Teoretické pozadi disertacni prace by mélo
byt primarné zalozeno na tfech
badatelskych vychodiscich: na Cohenové
koncepci prechodnych statl a regionl
(Gateways) a pasem otresu (Shatterbelts)
(viz Cohen 2003; Cohen 2009; Cohen
2011), na Buzanové a Waeverové pojeti
regionalnich bezpecnostnich komplex( (viz
Buzan a Waver 2003) a na Huntingtonové
tezi o stretu kultur a civilizaci (viz
Huntington 1993; Huntington 2001).
Pfechodné staty Ci regiony a pasma otresu
definuje Saul Bernard Cohen ve svém
geopolitickém uceni jako specifické
jednotky nachazejici se na pomezi dvou
geograficky odlisné nastavenych
panregionl a podléhajici pronikani jejich
vlivl (viz napf. Cohen 2009: 5; Cohen
2003: 49). Barry Buzan a Ole Wever jako
jedni z Ustfednich teoretik( regionalni
bezpecnosti ve svém dile Regions and
Powers predpokladaji rozdéleni svéta na
velmoci, regionalni bezpecnostni
komplexy a izolacni (Insulators) a
naraznikové staty (Buffer states). Takovéto
stdty jsou lokalizované na hranici
jednotlivych bezpecnostnich komplexd,
pfiéemz zatimco izolacni staty se nachazeji
vné sousednich komplexd, naraznikové
stdty se nachazeji uvnitf vybraného
bezpecnostniho komplexu pfi jeho hranici
sjinym regiondlnim celkem (Buzan a
Waever 2003: 41). Samuel Huntington zase
zavadi terminy samostatné staty a
rozervané  staty  (Torn  countries).
Samostatné staty predstavuji takové
entity, které nelze z kulturniho pohledu
zahrnout do zadného zZ jim
prezentovanych  civilizaénich  okruhd,
prestoZe 1z geopolitického ¢i regionalné-
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bezpecnostniho hlediska je do pfislusnych
regionalnich celkd mlZeme zahrnout bez
vétdich potizi** (viz Huntington 2001). Jako
rozervané staty pak Huntington oznacuje
ty zemé, které lezi na pomeazi civilizaCnich
okruhli a jsou pod neustdlym tlakem
rozpinavosti sousednich civilizaci®®
(Huntington 1993: 42). Ackoli tedy vSichni
vyse zminovani autofi oznacuji statni
jednotky nachdzejici se na pomezi vétsich
regionalnich celkd jinym terminem,
vychazeji z totoZzného predpokladu, Ze se
charakter téchto jednotek néjakym
zpusobem odlisuje od ostatnich aktéru
mezinarodniho systému a tyto jednotky
tak vykondvaji jistou specifickou funkci
v mezindrodnim systému.

Problematikou oblasti stojicich na pomezi
dvou odlisSnych nadstatnich celkll se
pochopitelné zabyva i celd rada dalSich
teoretikd. Jako priklad bychom mohli
uvést tezi zabyvajici se zénami miru a
zonami konfliktu (viz napt. Mitchell a
Hancoock 2012; Kacowicz 1998: 5-6) (i
Wallersteinovu koncepci centra, periferie
a semi-periferie oddélujici dva
predchazejici ekonomicky odlisné
nastavené regiony (viz Wallerstein 1979:
96—97). Oba tyto pfistupy se vsak
soustiedi primarné na regionalni hladinu
vyzkumu, zatimco hlavnim cilem nasi
prace je analyza charakteristického
postaveni naraznikovych a izola¢nich statl
v mezindrodnich vztazich. StéZejnim
objektem naSeho badani proto budou
statni jednotky (nikoli regiony) nachazejici

24 Typickym prikladem takového typu statd je Izrael
Ci Etiopie (Huntington 2001: 449). Kupfikladu Izrael
bychom v souladu s Cohenovou teorii zaradili do
pasma otresu Blizky vychod (Cohen 2003: 327) a na
zakladé teorie Buzana a Wavera bychom jej pak
definovali jako soucast regiondlniho
bezpecénostniho subkomplexu Blizky vychod (Buzan
— Waever 2003: 221), ze socio-kulturniho hlediska
se vSak na uUzemi prevainé arabského a
muslimského Blizkého vychodu jedna o cizorody
element.

% Jako priklad rozervanych statl Huntington uvadi
Turecko ¢i Mexiko (Huntington 1993: 42).



se v prostiedi vyznacujicim se specifickou
distribuci mocenskych kapacit, ktera do
velké miry podminuje jejich zahranicné-
politické chovani a jednani. Klicovym
aspektem naSeho bdadani bude rozbor
zahrani¢né-politickych  ndstroji, které
naraznikové a izolacni staty vyuzivaji v
reakci na svoje postaveni v mezinarodnim
systému.

Volba tfi vySe uvedenych koncepci byla
uc¢inéna zamérné z dlvodu jejich (do
uréité  miry odliSného) vyzkumného
pozadi, coz by ndm mélo pomoci utvofit
kompletni obraz role izola¢nich i
naraznikovych zemi v mezindrodnim
systému a extrahovat predpokladané
vzorce  jejich zahrani¢né-politického
chovani tak, abychom tak mohli na cely
fenomén nahlédnout v co nejkomplexnéjsi
podobé. Vyzkum bychom provadéli v
intencich hard i soft power a vedle
tradicniho  vojensko-politického  pojeti
naraznikovych a izolacnich statl bychom
se soustfedili také na ekonomickou a
socio-kulturni sféru. Na ndraznikové a
izolacni staty bychom tak pohlizeli nejen
jako na bariéry blokujici vojenskou
expanzi, ale také jako na hraze zadrzujici
Sireni ideologickych ¢i kulturnich vliva.
Hlavnim zamérem nasi prace by pritom
bylo poskytnout co nejvice ucelenou a
prehlednou definici izolaénich a
naraznikovych statl a co nejpresvédcivéji
zachytit jejich do velké miry specifickou
Ulohu v mezinarodnich vztazich. Tématu
izolacnich a naraznikovych statd
v mezindrodnich vztazich nebylo dle
naseho nazoru v céeském  prostredi
vénovano mnoho akademickych dél, a
proto se domnivame, Ze by nase disertacni
prace mohla napomaoci priblizit toto téma
¢eskému ¢tenafri ¢i studentovi mezindrodni
politiky ¢i bezpeénostnich studi.

Béhem vyzkumu bychom vyuzZili obou
zakladnich  typd v politickych védach
uzivanych metod, a sice metody
nomotetické pro ustanoveni konsensualni
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definice izola¢niho a naraznikového statu
a metody idiografické pfi porovnavani role
izolacnich a naraznikovych statd
v déjinném vyvoji od prvni svétové valky
do soucasnosti (viz Richova 2004a: 68).
V disertacni praci bychom se nejprve
pokusili na zakladé vysSe predstavenych
teoretickych pfistupl extrahovat shodné
znaky izolacnich a naraznikovych stat(l, na
zakladé nichz bychom vypracovali vlastni
prunikovou definici tohoto terminu, podle
které bychom pak vybirali jednotlivé
priklady izolacnich a naraznikovych zemi
pro komparaci provadénou v praktické
Casti prace.

Hlavnim atributem konsensudini definice
by byla poloha daného statu na pomezi
rozdilnych geostrategickych i kulturné-
civilizacnich okruhl a strukturovanych
regionalnich bezpecnostnich komplexa.
Dalsim vyznamnym faktorem, ktery
bychom pfi vyzkumu brali vpotaz, je
distribuce moci v systému a percepce
mezinarodnich vztahu samotnymi
izolacnimi ¢i naraznikovymi staty. Okolni
prostiedi, v némz se nachazeji, tyto entity
zpravidla povazuji za sféru rivality a
soupeficich zajmu, kterou bychom mohli
nejvice pripodobnit lockovské kulture
anarchie, ackoli Huntingtonova vize stretu
civilizaci se v nékterych aspektech blizi
dokonce hobbesovskému pojeti anarchie
(viz Wendt 1999). lzolacni (naraznikovy)
stat pak v takovémto prostiedi funguje
jako bariéra zpomalujici Sireni
konkurencnich zaméra a ideji a zabranuijici
eskalaci rozporli ¢i dokonce konfliktl
pfilehlych jednotek. Izolacni a naraznikové
staty se zpravidla nachazeji v oblastech
slabé inter-regiondlni komunikace a
prakticky minimalni integrace.

V praktické casti prace bychom se pak
zamérili  na komparativni  analyzu
zahranicni politiky Uzce vymezené skupiny
zemi splnujicich kritéria ndmi predstavené
konsensualni definice terminu izola¢ni a
naraznikovy stat. Komparace by méla



z geografického hlediska globalni zabér,
byla by vsak ¢asové omezend na obdobi
od prvni svétové valky do soucasnosti.
Béhem vyzkumu bychom se radi
soustredili  zejména na  komparaci
diachronni  zaznamendvajici  promény
ulohy izola¢nich a naraznikovych zemi ve
vymezeném obdobi, nicméné s ohledem
na predpokladany rozdilny pfistup
jednotlivych zemi k pfijeti role izola¢niho a
naraznikového statu bychom v nékterych
pasazich textu =zapojili i komparaci
synchronni, jez by méla za cil podtrhnout
rozdilné nastroje zahrani¢ni  politiky
vybranych izola¢nich a ndraznikovych
statl (viz Richova 2004b: 78 a 80).

4. Rozbor planovanych kapitol

Prace by méla byt rozdélena do nékolika
Casti: v uvodnich teoretickych pasazich
bychom predstavili koncepce Saula
Bernarda Cohena, Barryho Buzana a Ole
Waeevera a Samuela Huntingtona, které
budou predstavovat zakladni teoretickou
bazi pro nas pozdéjsi  vyzkum.
Z jejich pojeti izolacnich a naraznikovych
statd bychom se pokusili extrahovat
zasadni charakteristiky tohoto typu statd,
na zakladé nichz bychom utvofili vlastni
konsensualni  definici  izolacniho a
naraznikového stdtu a stanovili zavazna
kritéria pro objekty naseho badani. Mezi
podminky, které by mély izolacni a
naraznikové staty vykazovat, muZeme
obecné zahrnout tzv. suprastatni atributy,
jako je napfiklad poloha na pomezi
geopolitickych a geostrategickych regionu,
na hranici regionalnich bezpecnostnich
komplex( ¢i v misté, kde se setkavaji dvé
sousedni civilizace anebo vnitrostatni
znaky jako specificky charakter zahrani¢ni

politiky kuptikladu Clenstvi
v mezindrodnich organizacich a aliancich,
zapojeni se do societarni ¢i

environmentalni  spoluprace vregionu
nebo vyuZivani prostfedk(  kulturni
diplomacie atd. V souladu s wvyse
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zminovanymi teoretickymi  vychodisky
bychom pak tezi aplikovali na staty, které
pro nasi praci stéZejni autofi povazuji za
izolaéni ¢ néaraznikové, a ovérovali
bychom, zda tyto staty spliuji také nami
zvolenad kritéria. Takové staty bychom pak
zahrnuli  do  praktického  vyzkumu
provadéného v nasledujici ¢asti prace.

V ndsledném vyzkumu bychom se zaméfili
na analyzu role predlozené definici
vyhovujicich  zemi v mezinarodnim
systému a na interpretaci jejich
zahrani¢né-politickych  vzorcli  chovani,
jimiz na své postaveni v mezinarodnich
vztazich reaguji, a komparovali bychom je
se zemémi, jez ndmi zvolena kritéria,
respektive néktera z nich, jiz nespliuiji.
Tedy s takovymi staty, které bylo mozné v
minulosti za naraznikové ¢i izolacni staty
povaZovat, nicméné v souvislosti se
zménami, k nimz v mezinarodnim systému
doslo, byla jejich funkce redefinovana. Za
priklad takovychto zemi bychom mohli
uvést jiz vySe zminované Belgii a
Lichtenstejnsko (Partem 1983: 5) ¢i zemé
takzvaného Cordonu sanitaire
zformovaného po prvni svétové valce ve
stfredovychodni Evropé (van Elsuwege
2008: 18). Na zakladé poznatkd nabytych
pfi komparaci bychom se pokusili
vyzvédét, zda (a prfipadné jak) se
naraznikovymi a izolaCnimi staty pfijimané
nastroje zahranicni politiky historicky
vyvijely a proménovaly.

5. Shrnuti dosavadniho vyzkumu

Pfi  psani disertaéni prace bychom
vychazeli z vysSe predstavenych autoru:
Saula Bernarda Cohena, konkrétné z jeho
dél Geopolitics of the World System z roku
2003, Geopolitics: the Geography of
International Relations z roku 2009 a z
prispévku Geostrategic and Geopolitical
Regions, jenz byl publikovan v
Kaspersonové a Minghiho knize The
Structure of Political Geography z roku
2011, z pera autorll Barryho Buzana a Ole



Waavera by se pro nas stala stézejni kniha
Regions and Powers z roku 2003, nicméné
budeme brat v potaz i nékteré jejich dalsi
prace, a z tvorby posledniho ze zvolenych
autord, Samuela Huntinngtona, bychom se
zamérili na jeho ustfedni dilo Stret
civilizaci, pfricemz pro vétsi autenti¢nost
bychom wvyuZili jak prvotni casopisecky
prispévek z roku 1993, tak také jeho
monografii z roku 2001. Kromé téchto
autorll bychom wyuZili i prace dalSich
badatell zamérujicich se na problematiku
naraznikovych a izolacnich statl (viz
napfiklad Partem 1983; Diez 2013;
T'urmanize 2009). V praktickych ¢astech
textu bychom pak vychazeli z dél
zamérujicich se na konkrétni zkoumany
stat a dale také ze strategickych
dokumentd zkoumanych zemi. V pfipadé,
Ze by nam to situace umoznila, tak
bychom se radi pokusili také o sbér dat
primo v analyzovanych oblastech.

6. Obtize a problematicka mista vyzkumu
Mezi hlavni rizika naseho vyzkumu by
patfila zejména mozZnost, Ze se nam pfi
hledani konsensualni definice nepodafi
nalézt pranik vSech tfi zvolenych
teoretickych pristupld a budeme nuceni
nékteré atributy komparace upozadit di
zvolit takovou konsensudlni definici, v niz
se nam protnou alespon dvé ze ftfi
zvolenych teoretickych koncepci. Na
zakladé  dosud provedené reSerSe
literatury vSak mizeme konstatovat, Ze by
tato komplikace nastat neméla.
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Metodologickym uskalim naseho vyzkumu
by se pak mohla jevit nadmérna orientace
na hledani shodnych vzorcd chovani
izolacnich a naraznikovych zemi,
v dlsledku ¢ehoz bychom mohli
nepldnované opomenout nékteré rozdilné
aspekty zahranicnich politik vybranych
statl, pripadné bychom mohli narazit na
problém globdlniho zdbéru naseho
vyzkumu, vjehoZz dlsledku by mohlo
dochazet k pfiliSnému zobecriovani
nabytych vysledkd baddani. Pomoci peclivé
vypracovanych kritérii konsensualni
definice bychom vsak méli byt schopni
vybér omezit na pfijatelny avSak stdle
reprezentativni vzorek zkoumanych zemi.
Dalsim mozinym rizikem badani by pak
mohla byt skokova zména zahranicné-
politického chovani jednoho z nami
zvolenych vyzkumnych objektd, v disledku
niz bychom byli nuceni cely dosavadni
vyzkum prehodnotit a pripadné
prepracovat. V tomto naposledy
zminovaném pripadé se vsak jedna o
riziko, snimz se museji chté nechté
potykat vsichni zahrani¢né-politicti
analytici. Do zahranicné-politického
rozhodovaciho procesu se vzdy promitaji i
domaci vlivy, a tak se muZe stat, Ze se
zménou vladnouci garnitury dojde i ke
zméné  zahranicné-politické  orientace
daného statu. Domnivame se vsak, Ze se
s naprostou vétSinou zminovanych rizik
bychom méli byt schopni se béhem
naseho vyzkumu vyporadat a jejich mozné
dopady na disertaéni praci co nejvice
eliminovat.
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