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POJISTENI VYVOZNICH UVERU
V SOUCASNE EKONOMICKE SITUACI

Arnost Bohm, Kristyna Tamova

Uvod

Mezinarodni obchod stejné jako v minulosti
probiha nyni v podminkach vyrazné internacio-
nalizace a globalizace svétové ekonomiky a vyu-
zivani modernich technologii. Neni to v§ak vyvoj
pfimocary. Jsou obdobi ristu a naopak i obdobi
poklesu ekonomické aktivity, pficemz v riznych
dobach se tyto vykyvy projevuji riiznou intenzitou
a zasahuji ruzné velké casti lidského spolecen-
stvi. Nékdy je riziky ohrozena ekonomicka aktivita
jednotlivce (podnikatele ¢i zaméstnance), jindy
muze jit o problémy $irsi spole¢enské jednotky
(firmy). Ve vyvoji svétové ekonomiky a jejich Cas-
ti Ize spatfit i useky, kdy kumulace rizik a jejich
intenzita vyusti do ekonomické krize jednotlivych
statd. K tomu dochazi, zejména v zemich tfetiho
svéta pomérné Gasto, a to i v dobach, kdy celkovy
vyvoj svétové ekonomiky je hodnocen pozitivné.

Situace se v8ak muze zhorsit tehdy, kdyZz se
latentni rizika provazejici ekonomicky vyvoj vyspé-
lych zemi, zejména téch nejvétsich, proméni v ri-
zika realna. Pak se motorem eskalace ekonomic-
kych problému stavaji pravé tyto ekonomiky s tim,
ze jejich problémy se prenaseji do celé svétové
ekonomiky a ohroZzuji plynulost globalnich toku
zbozi a finanénich prostfedki a celosvétové pod-
vazuji rozvoj mezinarodniho obchodu.

V téchto situacich se vyrazné zvySuje ,(vérova
obezfetnost" bank a to (jak ukazuje situace roku
2009) muze vyustit bud do vyrazného snizeni
poptavky na svétovych trzich nebo do snizeni
platebni discipliny odbératelt/dluznik( v ptipa-
dé jiz uzavienych kontrakti. Obé tyto situace
mohou mit zavazné makroekonomické dusledky
jak pro producenty, jejichz zbozi &i sluzby ne-
nalézaji na zahrani¢nich trzich odpovidajici po-
ptavku, tak v koneénych dusledcich i pro jejich
zaméstnance.

Takovy vyvoj samoziejmé vyrazné ohrozuje ze-
jména malé, exportné orientované ekonomiky,
které jsou Zivotné zavislé na poptavce po jejich

produkci a sluzbach. To se v pIné mife tyka i Ces-
ké republiky, ktera ma maly a pomérné saturova-
ny vniténi trh, nedostatek ptirodnich zdroji a rela-
tivné vysoky stupen specializace primyslu.

Rozvoj mezinarodniho obchodu je v podmin-
kach celosvétové ekonomické krize slozitéjsi
nez kdykoliv pfed tim. Je provazen novymi rizi-
ky, ktera je treba fesit s odpovidajicim vyuZitim
standardnich ekonomickych systémi, sméfuji-
cich k podpofe odbytu, zejména vyvozu. Vyvoji
téchto trzné konformnich systémi je ve vyspé-
lych zemich vénovana dlouhodobé& mimofadna
pozornost.

Kromé klasickych pojistovacich postupl se na
obchodni bazi zacaly zhruba v posledni tfetiné
dvacatého stoleti zabyvat podporou udasti jed-
notlivych firem v mezinarodni sméné i instituce
bankovniho sektoru a specializované agentu-
ry. Jako nejvyznamnéjs$i postupy v tomto sméru
byly vyvinuty systémy odkupu pohledavek. Jejich
spole&nym cilem je zbavit vyvozce a dodavatele
obecné biemene pohledavek plynoucich z doda-
vatelskych tvéra. Tyto faktoringové a forfaitingoveé
postupy maji svij velky vyznam vzhledem k tomu,
ze vyvozce dostava zaplacenou svoji pohledavku
forfaiterem a navic véechna rizika, pocinaje riziky
politickymi, obchodnimi pfes Gvérové riziko (rizi-
ko nezaplaceni pohledavky), az po rizika nepfizni-
vého kursového vyvoje a zmény urokovych sazeb,
plné pfechazi na forfaitera.

Podpora obchodnich aktivit firem tak probiha
jak po linii bankovniho, tak i pojistovaciho sekto-
ru. Zustava nicméné skuteénosti, ze pfenos rizik
ohrozujicich splatnost pohledavek na faktoringo-
vou nebo forfaitingovou firmu muaze byt vyraznym
limitujicim ¢initelem uspésnosti téchto operaci
ato i pfi zajisténi obvyklymi zaruénimi instrumenty.
Tyto spoleénosti se pak mohou zabyvat jednak po-
hledavkami omezenéjsiho rozsahu a jednak musi
rigoréznéji vyhodnocovat pfebirané riziko. Tyto
skuteénosti vedou v nékterych pfipadech k tomu,
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Ze i faktoringové a fofaitingové spoleénosti vyhle-
davaji sluzby Gvérovych pojistoven.

Uvedena omezeni vystupuji obdobné i jako limi-
ty zajmu komerénich pojistoven o kryti avérovych
rizik. Pravé skute¢nost, Ze pojisténi pohledavek
zlistalo mimo zajem (a mnohdy kapacitni moz-
nosti) béznych komerénich pojistoven vedla v mi-
nulosti ke vzniku specializovanych Gvérovych po-
jistoven. Vzhledem k rozsahu jimi pojistovanych
rizik, resp. rizik, o jejichz pojisténi méli a maji
vyvozci i banky zajem vyvolal postupné, zejména
ve druhé poloviné dvacatého stoleti potfebu vy$si
angazovanosti statu v této oblasti.

Konkrétné v oblasti podpory vyvozu tak vznikla
systémova a institucionalni zakladna pro realiza-
ci statni podpory vyvozu ve finanéni oblasti, ale
i na useku zpracovani zahrani¢né ekonomickych
informaci o obchodnich pfilezitostech a vyhla-
Sovanych tendrech zejména pro nové vznikajici
subjekty nebo subjekty prodélavajici restruktura-
lizaci majetkovou nebo vyrobniho programu. Spo-
lupraci statti a podnikatelskych organizaci vznikla
vzajemné propojena soustava instituci se stejnou
cilovou funkei = pomoci vyvozu, podpofit ho.

1. Cil prace a soucasny stav po-
znani

S ohledem na souc¢asnou situaci na svétovych
trzich a mozZnou desinterpretaci lze povazovat
za (celné pfipomenout zasady, postupy a pravi-
dla statni podpory vyvozu a investic tak, jak byla
a jsou formulovana, dohodnuta a v praxi uplat-
fiovana mezinarodnimi institucemi, exportnimi
bankami a exportnimi Gvérovymi pojistovnami.
Nejde samoziejmé zdaleka o Uplny vyklad, ktery
by byl moZny v rozsahu knizni publikace napf. [3],
ale o vymezeni toho zasadniho, co systém statni
podpory vyvozu v jeho soucasném pojeti charak-
terizuje, jaké jsou nové vyzvy, které pred nim stoji
a jaké jsou principialni limity jeho uplatnéni.

Jde o to, Ze témto institucim je pfi pfekonava-
ni soucasnych problémi pfikladan mimoradny
vyznam a to jak na Grovni jednotlivych statd, ale
i v mezinarodnim méfitku. Za zakladni podminku
Uspésného zvladnuti ukolu, které jsou na né kla-
deny, Ize povaZovat zejména striktni dodrzovani
principt a pravidel, na nichz je jejich fungovani
zaloZzeno a které az dosud garantovaly neutralitu
celého systému z hlediska nutného zachovani kon-
kurenéniho prostfedi v mezinarodnim obchodu.

Zékladnimi institucemi celého systému je Me-
zinarodni asociace uvérovych a investi¢nich po-
jistitelt znama jako Bernska unie, ktera si pravé
v roce 2009 pfipomina 75. vyrodi svého vzniku.
Nyni sdruzuje 51 exportnich Gvérovych pojis-
toven z celého svéta. Jeji ¢innost je shrnuta ve
vyroéni publikaci [1], kde je jednozna&né doku-
mentovana jeji dosavadni ¢innost od krizovych
tricatych let 20. stoleti shodou okolnosti do také
krizového roku 2009. Jeji vyznam spociva zejmé-
na v prosazovani takovych metod a postupti pfi
pojistovani vyvoznich uvéri a investic se statni
podporou, které jsou aplikovany shodné jednot-
livymi ivérovymi pojistovnami.

Z hlediska praktické realizace statni podpory
vyvozu a investic ma v soucasnosti nezastupitelny
vyznam ¢innost Obchodniho sekretariatu OECD,
v jehoz ramci byly formulovany zasady statni
podpory prostrednictvim stéZejniho dokumentu
«The Arrangement on Guidelines for Officially
Supported Export Credits", znamého jako KON-
SENSUS OECD. Navic tato instituce zajistuje
prostfednictvim jednotlivych Gvérovych pojisto-
ven poskytujicich své sluzby se statni podporou
a jejich expertl jednotu pfistupu k hodnoceni te-
ritoridlniho rizika jednotlivych zemi, jakoZ i uplat-
néni jednotnych pravidel tvorby pojistnych sazeb
pouzivanych v tomto segmentu pojisténi tak, aby
nebyly naruseny principy volné konkurence vyvoz-
cl. Ktomu vyuziva zejména zavéry a algoritmy ob-
sazene v tzv. Knaepenové bali¢ku (The Knaepen
Package). [8]

Pravé na snahy o trzni neutralitu poskytované
statni podpory prostiednictvim exportniho (vé-
rového pojisténi klade ve svych dokumentech
duraz Evropska Unie, ktera jako ,kolektivni* &len
zastupuje své ¢cleny KONSENSu. Tyto zaméry
ztélesnila Evropska unie do fady dokument
a smérnic, jejichZ naplfiovani je pro exportni uvé-
rové pojistovny zavazné. [9,11,12,13,14]

Paralelné s témito procesy probihaji i snahy
o intenzivngjsi vyuziti zminénych bankovnich
schémat, tedy faktoringu a forfaitingu. Zejména
faktoringové transakce jsou orientovany v pod-
statné mife na ty komodity, které jsou zpravidla
obchodovany s odkladem plateb do 180 dnd.
Jsou tedy systémem, ktery oslovuje stejnou resp.
podobnou skupinu klientt jako komeréni Gvérové
pojisténi provozované v Ceské republice tako-
vymi spole¢nostmi jako KUPEG, Euler Hermes
Cescob a Atradius.
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2. Financovani a pojistovani vyvo-
zu se statni podporou

Prakticky ve vSech vyspélych zemich je prvo-
fada pozornost vénovana predevsim podplrnym
opatfenim vécného a institucionalniho charakte-
ru ve sféfe financovani a pojistovani vyvozu. Jde
o dlouhodoby trend, ktery se vyznacuje snahou
prekonat urcité ristové potize, které ¢asto souvisi
s celkovym vykonem ekonomiky nebo s odbytovy-
mi problémy a s uplatnénim jednotlivych ekono-
mik na mezinarodnich trzich.

Neni tedy nahodou, Ze nejvétsi zajem o tyto
formy podpory vyvozu byl po druhe svétové valce,
kdy vétsina zemi s trzni ekonomikou zacala zakla-
dat exportni uvérové pojistovny a exportni banky
ve snaze podpofit exportéry a tim obchodni pla-
tebni bilanci zemé. Tyto spoleénosti zabezpecova-
ly jak pojisténi, tak financovani exportnich tvérd,
kryly kratkodobé i dlouhodobé riziko a rovnéz se
podilely na projektovém financovani.

Druha vyznamna vina rozvoje Uvérového pojisté-
ni nastala v souvislosti s politicko-ekonomickymi
zménami ve stfedo- a vychodoevropskych zemich
a s jejich prechodem k trzni ekonomice na pfelomu
osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti.

Kone¢né treti vinu mimofadného zajmu o Gve-
rové pojisténi zaznamenavame pravé nyni, kdy
svétova ekonomika proziva jeden z nejdramatic-
téjsich propadd v historii.

Pravé v téchto obdobich se intenzivnéji nez
kdykoliv jindy projevuje finanéni nedostatecnost
subjektd mezinarodniho obchodu, vyvozcu, ale
i dovozcu. V rznych obdobich postihuji finanéni
problémy vyvozce, jindy zase dovozce.

2.1 Pravidla statni podpory financo-
vani a pojistovani vyvoznich aveéri

Proto se postupné v ekonomické praxi ustalily
rizné postupy financovani a pojisténi vyvoznich
Gvérovych rizik se statni podporou. Nicméné ne-
jednotnost poskytovani statni podpory by mohla
vyznamné poskozovat konkurencni prostredi na
mezinarodnich trzich. Jde o to povzbudit kon-
kurenci mezi rGznymi vyvozci z vyvoznich zemi
OECD na zakladé kvality a ceny vyvazeného zbozi
a sluzeb a nikoli na zakladé nejptiznivéjsich tfed-
né podporovanych podminek.

Proto byla zejména od pocatku sedmdesatych
let postupné formulovana shoda, tykajici se miry
statni podpory a pouzivanych forem, tedy sjedno-

covani postuptl zemi v této zasadni otazce. V této
souvislosti je nutno pfipomenout, Ze ve stejném
obdobi probihaly prace na pfipravé jednotného
pojistného trhu ¢lenskych stati Evropské Unie.

Z hlediska kvality $lo o procesy paralelni s po-
dobnym cilem, ale s jinymi politicko-ekonomicky-
mi omezenimi. Zatimco smérnice ES/EU v oblasti
pojistovnictvi obecné sméfuji k vytvofeni jednot-
ného pojistného trhu, vyvoj pravidel pro financo-
vani a pojisténi vyvozu se statni podporou smé-
fuje ,jen" k jejich jednotnému pouzivani véemi
vyspélymi zemémi pfi striktnim zachovani jejich
neutralniho vlivu na konkurenéni prostifedi na me-
zinarodnich trzich. Nejde o nizsi stupefi koordina-
ce, ale o realizaci mozného v situaci potfebného
zachovani autonomie vefejnych rozpodth ¢len-
skych statd EU. Na druhé strané je dohodnuty
stupen sjednoceni pravidel formulovany v Ujed-
nani o mezinarodnich pravidlech pro oficialné
(statem - pozn. autofi) podporované vyvozni tuvéry
neboli Konsensus OECD teritorialné $irsi a zahr-
nuje véechny zemé OECD (zde je EU jako celek
zastupcem v8ech svych Elenskych stata).

V souvislosti s timto konstatovanim je vsak
nutno upozornit na to, Zze i v uréitém segmentu
pojisténi vyvoznich uvérovych rizik plné plati za-
sady vymezené ve smérnicich EU, sméfujicich
k vytvofeni jednotného pojistného trhu. Jde o tzv.
komer¢éni pojisténi, kdy pojistitel sjednava zajisté-
ni na komerénim principu s komerénimi zajistiteli.
Naproti tomu v pfipadé pojisténi se statni podpo-
rou funkci zajistitele pIni zpravidla statni rozpocet
vystavenim zaruky za zavazky pojistitele vici klien-
tim/vyvozcum.

2.2 Zakladni principy a zaméreni
statni podpory

wUjednani“ tedy Konsensus se, z hlediska téma-
tu této staté, tyka pravidel:

* statem podporovanych pfimych nebo refinan¢-
nich vyvoznich uvérd pfipadné subvencovani
urokovych rozdila,

* statni podpory pojisténi téchto Gvérd, pfipad-
né poskytovani zaruk.

Hlavnimi zpGsoby dosaZzeni jednotného postu-
pu v oblasti statni podpory financovani a pojisto-
vani vyvoznich avérd jsou:

* systém ohodnocovani Gvérového rizika zemé

a klasifikace zemi do sedmi kategorii,
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* minimalni pojistné sazby (MPR-Minimal premi-
um rates) pro kazdou kategorii rizika,

* uZiti ptirazek a slev k MPR sazbam vzhledem
ke kvalitativnim rozdilim u produkti export-
nich pojistoven, véetné procentniho kryti,

* povolené vyjimky s odpovidajici slevou z MPR
sazeb v pfipadé externalizace vedouci ke sni-
Zeni rizika,

* vSestranna elektronicka vyména informaci
mezi exportnimi pojistovnami,

* pravidelny proces zpétného vyhodnocovani,
ktery umoziiuje Gpravy systému na zakladé no-
vych zkusenosti.

2.2.1 Hlavni zasady hodnoceni uvéroveé-
ho rizika zemé

Ukolem harmonizovaného postupu odhadu
miry rizika je, zda zemé& bude moci obslouzit své
zahraniéni dluhy. Pro klasifikaci zemi byly vybrany
Styfi skupiny indikatord rizikovosti zemé, a to:

* platebni zkuSenosti,
* finanéni situace,
* ekonomicka situace,
* politicka situace.

Klasifikace zemi podle miry teritorialniho (Uvé-
rového rizika) se provadi periodicky na zakladé
vysledki ekonometrického modelu, tzv. modelu
CRAM (Credit Assessment Model), ktery zpra-
covava aktualni Udaje Mezinarodniho ménového
fondu a Svétové banky o finanéni a ekonomické
situaci klasifikované zemé a o platebni zkusenos-
ti vyvoznich Gvérovych pojistoven zemi Géastnika
Konsensu OECD. Cilem tohoto modelu je odhad-
nout, zda je uréita zemé schopna splacet své za-
hraniéni dluhy.

Na toto kvantitativni ohodnoceni, navazuje oce-
néni politickych rizik a/nebo jiné rizikové faktory,
které nebyly modelem vzaty v Gvahu. VSechny in-
dikatory ve svém syntetizovaném pojeti vyustuji
do fazeni zemi dle komplexni miry jejich rizika do
sedmi rizikovych skupin.

Vysledky hodnoceni rizika platebnich zkuse-
nosti, finanéni situace a ekonomické situace jsou
integrovany a davaji vysledné riziko pohybujici se
mezi 0% a 100 %, to znamena, ze napf. vysledek
mezi 0 - 20 % znadi, Ze riziko zemé pro zahraniéni-
ho dodavatele nebo investora je velmi malé a na-
opak zemé, kde integrovany vysledek je na turovni
90 - 100% ukazuje, Ze vyvozy do takové zemé
nebudou s vysokou pravdépodobnosti uhrazeny

a investice ochranény. Vysledky prvnich skupin
indikatoru jsou pro Ucely kone¢ného a komplex-
niho ohodnoceni celkového teritorialniho rizika
upraveny o vyhodnoceni vlivi politickych a jinych
nekvantifikovatelnych faktoru.

Toto hodnoceni probiha pravidelné na trovni
expertll Pracovni skupiny obchodniho direkto-
ratu OECD pro exportni Gvéry a uvérové garan-
ce, ktefi jsou nominovani jednotlivymi tvérovymi
pojistovnami ze signatafskych zemi Konsensu
OECD. Jednani probihaji na bazi pevné stano-
venych zasad a postuptl s vyuZitim dohodnuté
struktury udaju o ekonomickém, finanénim a po-
litickém stavu a vyvoji v hodnocenych zemich [3].

Podle vysledku vyhodnoceni indikatoru plateb-
nich zkusenosti a finanéni i ekonomické situace,
jsou zemé predbéiné zafazeny do nékteré ze 7
rizikovych kategorii podle tohoto schématu:

Tab. 1: Rizikové kategorie zemi

Visledné riaio | o N ok ko

0-20% 1

20 - 35% 2

35 - 50% 3

50 - 65% 4

65 - 80% 5

80 - 90% 6
90 -100% 7

Zdroj: [3]

Tato klasifikace je pro uc¢ely definitivniho zafa-
zeni zemé do rizikové kategorie dale upravena
o odhad rizika vyplyvajiciho z politické situace a/
nebo jinych rizikovych faktord, které nelze kvanti-
fikovat a které tudiz nebyly v Modelu zohlednény.

Od zafazeni zemi do sedmi rizikovych kategorii
se logicky odviji i vySe pojistnych sazeb; zde je
navic respektovan i charakter dluznika, kterému
jsou v hodnocené zemi vyvozy uréeny. Rozlisuje
se rizika suverénniho, vefejného a soukromého
dluznika (zde s podrozdélenim - soukromy dluz-
nik, soukroma banka).

2.2.2 Systém pojistnych sazeb

Harmonizovany systém pojistnych sazeb rozli-
Suje pét prvku avérového rizika zemé:
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* obecné splatkové moratorium vyhlasené vla-
dou kupujiciho, vyptjcovatele, rucitele nebo
exportni spolec¢nosti zemé, ktera ovliviiuje
splatky,

* politické udalosti a/nebo ekonomické potize
mimo Uzemi G¢astnika Ujednani nebo legis-
lativni/administrativni opatfeni mimo zemi
Gcéastnika dlvody, ktera znemoziiuji nebo po-
zdrzuji transfer prostfedkl vyplacenych v Gvé-
rovém kontraktu,

* zakonna opatieni pfijata v zemi kupujiciho/
vypujcovatele, ktera povazuji splatky ucinéné
v domaci méné za opravnénou slevu z dluhu,
nicméneé Ze, jako vysledek fluktuaci ménovych
kurz(, takové splatky, pokud jsou konvertova-
ny do mény, v niz je pojisténi Gvéru uzavieno,
jiz nepokryvaji vysi dluhu k datu transferu pro-
stfedkd,

* jina dalsi opatfeni nebo rozhodnuti vlady cizi
zemé, ktera znemoziuji splaceni uvéru,

* zasahy vy88i moci, které vznikly mimo zemi
ucastnika Dohody, tj. valka (véetné obc¢anské
valky), vyvlastnéni, revoluce, vytrznosti, ob¢an-
ské nepokoje, cyklony, povodné,zemétreseni,
erupce, pfilivové viny a nuklearni havarie.

Pouzivané pojistné sazby zohlediuji zjisté-
nou miru rizika dané zemé a jsou pro v8echny
ucastniky Konsensu OECD zavazné a nepod-
krocitelné. Jde o minimalni pojistné sazby, které
Ize pro pojisténi vyvoznich Gvérd do dané cilové
zemé pouzit. Uvérové pojistovny tak nemohou
prostfednictvim jejich dalSiho snizeni zvyhodfio-
vat klienty ze své zemé na Ukor vyvozcl z jinych
zemi a tim jim poskytovat konkurenéni vyhodu.

Naopak véak mohou uplatfiovat pojistnou sazbu
vy$8i a vytvofit si tak uréity prostor pro uplatfio-
vani slev.

Zakladnim ¢initelem, ktery ovliviiuje velikost
minimalni pojistné sazby, je zafazeni zemé do
rizikové kategorie, avéak minimalni pojistné saz-
by (MPR) jsou ovlivnény nékolika dal§imi faktory.
PFi stanoveni sazeb ma vyznamnou ulohu délka
rizika, kterou se pro ucely vypoétu pojistného
rozumi polovina doby ¢erpani plus cela doba
splaceni Gvéru. Dalsimi faktory, které maji vliv na
sazbu, jsou zplsob a délka splaceni vyvozniho
Gvéru, vyuziti vyssi akontace nez je Konsensem
stanovenych 15 % hodnoty Gvéru nebo kvalita
produktu.

Souvislost mezi zafazenim zemé do rizikové ka-
tegorie a typem dluznika na strané jedné a vysi
pojistné sazby ilustrativné dokumentuje nasledu-
jici graf (Obr. 1).

2.3 Realizace jednotnych prin-
cipu statni podpory

Striktni napliiovani uvedenych mezinarodné
dohodnutych zasad je zakladni podminkou bez-
poruchového chodu mezinarodni smény, opros-
téného od nezadoucich projevil protekcionismu.
Soucasny metodicky aparat, uplatiiovany pfi po-
jistovani Gvérovych rizik je totiz zalozen na jednot-
nych principech stanoveni rizikovosti jednotlivych
zemi, jakoZ i na jednoté principl pro stanoveni
pojistnych sazeb. Tyto skute¢nosti zajistuji, Ze
pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik neni z hledis-
ka mezinarodniho obchodu v rozporu s pravidly
svobodné konkurence.

Obr. 1: Vyse pojistné sazby dle typu dluznika v ramci rizné rizikovosti zemi
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Na jejich uc¢inné spolecné aplikaci se dlouho-
dobé podileji jak signataiské zemé Konsensu
OECD, tak i samotné exportni tvérové pojistov-
ny, které jsou sdruzeny v Bernské unii. K tomu
napomaha zejména soustavna komunikace mezi
¢&lenskymi pojistovnami, ale i to, Ze jednou z jejich
nejdulezitéjSich ¢innosti je poradenstvi, poskyto-
vani informaci, znalecké posudky a pomoc v ob-
lasti komer&nich a teritorialnich rizik, ktera jsou
predmétem pojistovani vyvoznich Gvérl a zahra-
ni¢nich investic.

Bernska unie, ktera v letodnim roce oslavuje 75
let od svého vzniku, predstavuje vyznamnou plat-
formu nejen pro koordinaci postupl uvérovych
pojistoven pfi realizaci spole¢né dohodnutych
zasad v oblasti statem podporovaného (véroveé-
ho a investi¢niho pojisténi, ale i pro jejich samot-
né formulovani. V soucasnosti ma Bernska unie
51 ¢lenskych statnich i soukromych Gvérovych
a investi¢nich pojistoven. Objem finanénich toku
realizovanych ¢&lenskymi pojistovnami Bernské
unie je tak nasobné vétsi nez objem transakci
Svétové banky.

Druhou vyznamnou formou realizace principl
dohodnutych na pidé OECD formou Konsensu
je implementace jeho ustanoveni do narodni le-
gislativy domovskych zemi exportnich tvérovych
pojistoven a exportnich bank poskytujicich sve
pojistovaci a finanéni sluzby se statni podporou.
Je namisté zde ihned upfesnit, Ze nejde, na rozdil
od legislativnich procest uplatiiovanych v ramci
Evropské unie, o implementaci ,povinnou®, ale
takovou, jejiz potfeba a forma vyplynula z praxe

jednotlivych zemi a jejich exportnich pojistoven
a bank.

Od legislativnich uprav se ocekava zejména
presné vymezeni predmétu podnikani exportnich
bank a pojistoven, véetné jeho omezeni u pojis-
toven na trzné nezajistitelna rizika, vymezeni po-
skytovanych statnich zaruk a zajisténi pfisného
oddéleni hospodafeni s fondy a rezervami pro se
statni podporou.

Lze konstatovat, Ze uvedené legislativné orga-
nizacni zasady se promitly do legislativy jednotli-
vych zemi upravujici systém pojistovani a financo-
vani vyvozu se statni podporou.

3. Komercni uvérové pojisténi

Velky vyznam pro stabilizaci podminek fungova-
nim vyvozcu na mezinarodnich trzich ma i ten seg-
ment Gvérového pojisténi, ktery se realizuje bez
jakékoli statni podpory a pro ktery se vzil nazev
komeréni pojisténi.

Komeréni Gvérové pojisténi je podpofeno trz-
nim zajisténim a jeho trh je ve vyspélych zemich
pomérné rozsahly; v fadé téchto zemi funguje ne
jedna, ale nékolik Gvérovych pojistoven, které si
vzajemné konkuruji. Tato konkurence neni vSak
omezena hranicemi jednotlivych zemi, ale probi-
ha v mezinarodnim méfitku. Na rozdil od statem
podporovaného pojisténi se zde uplatiiuji prava
zakladat poboc¢ky a poskytovat sluzby. Na toto
pojisténi se v plné mife vztahuje pojistna legis-
lativa Evropské unie a jednotlivych ¢&lenskych
stath.

Obr. 2: Pocet podnikovych insolvenci ve vybranych zemich zapadni Evropy
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Obr. 3: Meziroc¢ni vyvoj hrubého domaciho produktu (v %)
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rou, které sice kryje obdobna rizika, av$ak jejich
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a politickych podminkach jejich fungovani a také
v eventualnich pripadech pfirodnich katastrof.
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riziky samotnych dluzniku, vyvolanymi jejich kon-
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povahu vys$si moci.
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4. Soucasna insolventnost a sys-
tém avérového pojisténi

Soucasna situace svétovych trhi a pokles eko-
nomické vykonnosti prakticky vSech ekonomik
klade nové naroky na systémy pojistovani vyvoz-
nich Gvéru a investic.

Z nasledujiciho obrazku ¢. 2 lze vyvodit za-
vér, ze se vyrazné prakticky celosvétové zvysilo
nebezpedi vzniku pojistné udalosti nezaplaceni
pohledavky ze strany dluznika/dovozce v disled-
ku celkové ekonomické a finanéni situace zemi
jejich sidla. Jde o klasicky pfipad narustu teritori-
alniho rizika, ktery je z hlediska ¢eskych vyvozcu
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ekonomicky rozvoj a absorpéni schopnost eko-
nomik téch zemi, do kterych sméfuje nejvétsi
Gast ¢eského vyvozu.

Zarovef tvrzeni o vy8si rizikovosti vyvozu plati
jednoznaéné i pro vyvozy do vyspélych trznich
ekonomik zejména EU, kde jejich pocet mezi
roky 2007 a 2008 vzrostl celkové o 11% na
150 tisic pfipadu, ale napf. v Dansku o 55 %, ve
Francii o 15%, ve Spanélsku dokonce o 139 %,
zatimco v SRN Ize vyraznéj$i nastup insolvenci
ocekavat v roce 2009.

Podivame-li se nyni na odhady publikované
Mezinarodnim ménovym fondem pak vidime, jak
velké naroky budou kladeny na v8echny systémy,
jejichz prostrednictvim je podporovana mezina-
rodni sména. Situaci naznacuji nasledujici tabul-
ky vypovidajici o aktualnim vyvoji HDP a objemu
dovozu a sluzeb.

Uvedené (daje i s ohledem na dal$i negativni
vyvoj je nutno posuzovat i v kontextu s Ulohou
a moznostmi uvérovych pojistoven. Pojistovna
musi mit optimalni pojistnou kapacitu, kterou se
rozumi horni limit pojistné angazovanosti z uza-
vienych pojistnych smluv a smluv o pfislibu pojis-
téni, jimiz se na obdobi do konce daného kalen-
dafniho roku muze exportni pojistovna smluvné
vazat. Tento negativni vyvoj je pro Gvérové pojis-
tovny jednak vyzvou k potfebné restrukturalizaci
portfolia nabizenych sluzeb, jednak na né klade
dalsi naroky na pohotovost, vSestrannost a pfes-
nost analyz, jejichz zavéry jsou dulezité nejen pro
samotné pojistovny, ale i pro jejich klienty.

Dlouhodobé jsme proto svédky vyrazné diver-
zifikace 8kaly pojistnych produktl nabizenych
exportnimi uvérovymi pojistovnami. K zakladnim
produktim orientovanym na pojisténi pohledavek
z dodavatelskych a odbératelskych Gvéri se po-
stupné produktova fada rozsifila i na pojisténi ve-
ru na predexportni financovani, bankovnich zaruk
vystavovanych za vyvozce, zahrani¢nich investic,
ale napf. i prospekce zahrani¢niho trhu. V soucas-
né dobé jsou exportni Gvérové pojistovny schop-
ny kryt prakticky vSechny typy rizik souvisejicich
s finanénim aranZma mezinarodnich obchodnich
operaci. Rozsah pouziti ,obliby* jednotlivych typu
pojistnych produktl se ¢asto vyviji v zavislosti na
stavu konjunkturni situace v celosvétovém méfit-
ku a zvlasté pak v téch zemich, jejichz subjekty se
na pojistované transakci podileji.

| z hlediska volby aplikovanych pojistnych pro-
duktd ma zcela mimofadny vyznam fadna eko-
nomicka analyza jak makroekonomické, finanéni

a politické situace v zemi dovozce - budouciho
dluznika, tak i posouzeni ekonomické kondice
jeho samotného. Pozadavek fadného a véestran-
ného vyhodnoceni situace je stéZejnim principem
prace underwritert, upisovatelu rizik v téchto po-
jistovnach. Ti by méli byt schopni posoudit i zku-
Senosti s platebni disciplinou cilovych zemi dovo-
zu a jejich subjektt a eventualné prostfednictvim
komerénich oddéleni exportnich pojistoven navrh-
nout vhodné upravy v koncepci kontrakt(, které
maji byt pojistény.

Samoziejmym predpokladem pro kvalitni po-
souzeni rizik spojenych s pojistovanym kontrak-
tem je, aby exportni pojistovny disponovaly do-
state¢nymi informacemi o jednotlivych zemich
afirmach. Proto exportni pojistovny maji pomérné
rozsahlé soubory teritoridlnich a firemnich ana-
lyz, které pribézné analyzuji. V kontextu tohoto
pozadavku vystupuje zvlast zietelné potreba me-
zinarodni vymeény ekonomickych informaci, probi-
hajici nyni mezi ¢lenskymi pojistovnami Bernské
unie na elektronické bazi, jakoZ i specializova-
nych agentur poskytujicich potfebné informace.

Zaver

V souc¢asné dobé je trh uvérového pojisténi
jednim z vyznamnych segmentli tuzemského,
evropského a svétového pojistného trhu. Vzhle-
dem k soucasnému poklesu ekonomik prakticky
véech zemi a mezinarodni smény je aktualni in-
tenzivnéjsi vyuzivani té asti ivérového pojisténi,
ktera je uskutecnovana se statni podporou. Mize
jit o vyrazny nastroj podpory tvérové aktivity bank
financujicich mezinarodni sménu, a tim i o zfetel-
ny impuls orientujici podnikatelské subjekty na
zvySeni jejich obchodnich aktivit.

Stejné jako u ostatnich pojistnych odvétvi pro-
biha i u pojisténi vyvoznich tvért dlouhodobé
proces sjednocovani forem, metod a nastroju
jeho vyuzivani. Nejde vsak o vytvareni jednotného
pojistného trhu ve stejném smyslu jako v ostat-
nich pojistnych odvétvich. O takovém sjednoco-
vani mizeme hovofit jen v tom pripadé, kdy je
toto pojisténi poskytovano na komerénim zakladé
a na bazi komeréniho zajisténi. Naopak tam, kde
jde o pojisténi se statni podporou, je zajisténi
pojistnych operaci realizovano prostfednictvim
statniho rozpoc¢tu kazdé zemé. Je proto v tomto
pripadé obtizné hovofit o jednotném pojistném
trhu zaloZzeném na pravu zakladat poboc¢ky nebo
pravu poskytovat sluzby.
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Zde jde o jiny zplUsob ,harmonizace". Jde
o sjednoceni pravidel pro realizaci této statni
podpory s cilem podpofit konkurenceschopnost
jednotlivych exportérti zemi OECD pfi zachova-
ni uréité discipliny v podpofe vyvozu. Proto byla
v ramci OECD sjednana pravidla pro financovani
a pojistovani vyvoznich Gvért a investic, ktera za-
hrnuji zpGsoby vymezeni teritorialniho rizika jed-
notlivych zemi, metody stanoveni pojistnych sa-
zeb, délku podporovanych vyvoznich Gvérd, miru
kryti pojistného rizika atd. Tato pravidla byla im-
plementovana do pravniho fadu EU i ¢lenskych
zemi. Pfesné napliiovani téchto pravidel a ujed-
nani by mohlo byt pfispévkem i pro zmirnéni pro-
tekcionistickych tendenci, které se v soucasné
nelehké ekonomickeé situaci silnéji projevuiji.

Lze se tedy ztotoznit se zavérem uvedenym v [3],
kde se uvadi, Zze ,zejména v soucasné globalni eko-
nomickeé situaci se z hlediska exportnich Gvérovych
pojistoven jevi, pfi zachovani konkurenéni neutrali-
ty systému exportniho tvérového pojisténi realizo-
vaného se statni podporou, jako nejucelnéjsi:

* zachovavat mezinarodné dohodnuta pravidla
pojisténi vyvoznich uvérl a investic se statni
podporou,

* vjejich ramci postupovat vici klientim s maxi-
malni flexibilitou,

* uplatiovat nejoptimalnéjsi kombinace pojist-
nych produktl s cilem maximalizovat jejich
uzitek pro klienty pfi zachovani pravidel fi-
nanéni bezpecnosti pojistovny,

* vSestranné vyuzivat vSechny dostupné zdroje
informaci o teritorialnich rizicich i o rizicich
konkrétnich dovozct resp. dluznik,

* klast diraz a ve vzajemnych vztazich export-
nich uvérovych pojistoven prohlubovat vzajem-
nou vyménu zkusenosti s platebni disciplinou
dluznickych zemi a dovozcl resp. dluznika.”

Pravé dodrzovani uvedenych zasad Ize povazo-
vat za jednu z vyraznych podminek pro splnéni
téch ocekavani, ktera jsou na postupy tvérového
pojisténi v mezinarodnim obchodé kladena. Sa-
moziejmé v8ak nemuze jit o izolované opatfeni,
nicméné jde o jeden z vyznamnych krokd mirni-
cich nasledky krize.
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ABSTRACT

THE EXPORT CREDIT INSURANCE IN CURRENT ECONOMIC SITUATION
Arnost Bohm, Kristyna Timova

Credit insurance market is today one of the important segments of domestic, European and
world insurance market. As most economies face downturn as well as does the international trade,
credit insurance is used intensively, mainly the state supported part. It may be an instrument of
support of bank credit activities financing the international trade and therefore an obvious impulse
that turns the entrepreneurs onto increase of their business activities.

Long-term process of unification of forms, methods and instruments used in export credit ins-
urance is observed, as well as in other insurance fields. Nevertheless, this is not a single insurance
market as we can see in other insurance businesses. This could be only possible in case the ins-
urance is provided on commercial basis with commercial reinsurance. State budget fulfils the role
of reinsurance in state supported insurance. Therefore it is difficult to talk single insurance market
based on the right to set the branches or provide services.

Another way of “harmonization” is observed. It is unification of rules for state support in order
to support competitiveness of individual OECD exporters but still keep the discipline in export
support. Thus the rules for financing and insurance of export credits and investments were dealt
within OECD. The rules include the ways of description of territorial risks of individual countries,
setting the insurance rates, terms of supported export credits or level of insurance cover. These
rules were implemented into EU legal system and member states legal systems. Following these
rules could bring the benefit of weaker protectionism which is more observed in these days of hard
economic situation.

Key Words: Credit Insurance, Commercial Risks, Territorial Risks, State Support, Harmonization,
Unification of the Rules.

JEL Classification: G15, G22, F13.
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