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Uvob

Ve své diplomové praci s nazvemtj, pilite dichodové reformy klady a
zapory" se budu zabyvat Ukolem statu zajistit svgimamim distojné a
zabezpeéené std. Narstajici vliv ekonomickych a demografickych &m
spole&nosti dava povinnost statu flexib#irprizpasobit systém dchodi. Tento
proces vyvrcholil \Ceské republice pragdnictvim dichodové reformy, ktera
piinesla soubor mnoha opani, jak ditich tak komplexnich.

V prvni kapitole se za#iiim na ti etapy vyvoje dchodového systému od
roku 1989 do roku 2011, kdy bylofg@levSim nutno vyti@ rozsahlou
rekodifikaci systéemu a odstranigkolik zasadnich f@zitka vychéazejici z princifp
komunistického rezimu a snizit nagmou Stdrost systému, kterd siiovala
k finaneni nestabilig. V téchto letech také zapaly piipravy tzv. Malé a Velké
duchodové reformy, na které se blize z&im v nasledujici kapitole s nazvem
Duchodové systémy ¢R.

V ramci dichodové reformy \Ceské republice se budu zabyvat aktualnim
acasto diskutovany systém Il. giéi Dichodové reformy -ithodovym spienim.

V této podkapitole seznamujiende s @astniky dichodové reformy a postupem
zajemd od podpisu smlouvy az po §aiky Uhrady pispsvka.

DalSim z bod je ,staronovy“ systém Dopkového penzijniho sgeni.

V kapitole Klady a zapory twthodové reformy zhodnotim uceleny
pohledem moznosti, se kterymi séagtnik dichodové reformy # vstupu do Il.
pilite miZze setkat.

V posledni kapitole se zatfim na dichodové systémy zemi Evropskeé
unie. Prvni z vybranych zemi je Polsko, kde jsemamci studijniho pobytu
Erasmus rfla moZznost podrolii nahlédnout do jejich wchodového systému.
Zanxtim se zde na gatek dichodoveé reformy az po jeji novelizace.

DalSim statem je Slovensko a to t®wddu podobnosti jejich reformy
s aktualniCeskou Upravou. Tato v3ak byla zavedena jiZ o 8ilee, v roce 2005,
a davd ndm moZznost nahlédnout na mozné dopadsaswoeého dchodového
systému Ceské republice. Na Nizozemsko je dlouhatiobhliZzeno jako na stat
s nejstabilgjSim dichodovym systémem, proto i tato zema v moji diplomové

praci svoje misto.



Veéiim, Ze svoji diplomovou praci splningplpokladané cile, které jsem si

v (vodu této prace stanovila.



1.VYVv0J DUCHODOVEHO SYSTEMU OD ROKU 1990D0 ROKU 2011

Patatek dichodové reformy se datuje od roku 1989, kdy jsmestaé
demokratickym statem a bylo nutné provést rozsalelkanomickou a socialni
reformu. Socialni systém byl uz v té @dobmnoha oblastech velice propracovany,
nagiklad co se tykalo zabezgni rodin s &mi. Na druhé stranbyl €Zkopadny
a konkrétg v oblasti osobnich i@hodi mél nedostatky a nesl sebou spoustu
nevyhodnych op#&tni podporujicich diskriminaci osob samostatrydélecné
¢innych, nebo najklad instituty osobnichichodi, které byly reformou zruseny.
Bylo nutno zajistit rovnovahu meziéslrosti fedchoziho rezimu a aktualnimu

vyvoji ekonomické situace spolu s demografickymajgm.*

1.1 PRVNIETAPA

Pribéh socidlni reformy Weské republice je mozno radit do tii Gasti.
Prvni etapa probihala v letech 1989 az 1992, kda pyjata Listina zakladnich
prav a svobod a bylo nutno vybudovat novou Ustavunavaznosti na ni fungujici
a vyvazeny socialni systém. Listina uvadi, Z¢anlé maji pravo naijmnérené
hmotné zabezgeni ve st a kazdy kdo je v hmotné nouzi mé pravo na takovou
pomoc, kterd je nezbytna pro zajisit zakladnich Zivotnich podminélDale byl
vypracovan koncept zakladni socialnié¢ siajisSeny pravnimi instituty jako je
minimalni mzdagi zakon¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim miniMktery jej definuje
jako ,, spoleensky uznanou minimalni hranickipni obcana, pod niZz nastava
stav jeho hmotné nouZze

Aktudini platné ¢astky Zivotniho a existéniho minima jsou
stanoveny nidzenim vlady¢. 409/2011 Sh., o zvySenastek Zivotniho minima a

existergniho minima.

! STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo sonifib zabezpeni. 5., pepracované a dopiné vydani

Praha: C.H. Beck, 2010, str. 34, ISBN: 978-80-73002-6
2 Listina zé&kladnich prav a svobod, Hlava 8gnek 30
3 STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socifim zabezpgeni. 5., pepracované a dopiné vydani

Praha: C.H. Beck, 2010, str. 35, ISBN: 978-80-7300-6
4 Z&kong. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu



1.2 DRUHAETAPA

Pasatek dalsi etapy se datuje od réedi Ceskoslovenska, tedy od roku

1993 a weském socialnim systému se&iraji projevovat neoliberalni tendence.

Jednim z vyznamnych bddbylo zavedeni pojistného, jako zvlastni platba
mimo daiovy systém a dale pak systém penzijnikipgjisteni - to bylo vCeské
republice zavedeno v roce 1994 predhictvim pijeti zdkona o penzijnim
pripojistini se statnimigspsvkent.

Penzijni pipojisteni je dobrovolny, statem regulovany produkt zakjida
se na pravidelnychifspivcich olgani, k nimz jsou pipisovany statni fispivky a
jednou r@né vynosy ze zisk Transformovaného fondu. Pro svou jednoduchost je
oblibenym produktem. Dle GdajAsociace penzijnich foridCeské republiky
melo k 1. ¢tvrtleti roku 2012 penzijniipojisteéni sjednano okolo 4,6 milidnlidi
k prvnimu pololeti roku 2013 jejich pet presahl 5 miliod. Na penzijni
pripojisteni mize gispivat také zagstnavatel, pro #hoz (u gispsvka do vySe
12 000 korun réng) nejde o naklady spadajici doidaého zakladi’

Proti tomu je systém tdhodového speni zaloZzen na pravidelném,
pribéZném plynuti financi a stal se povinnym pro veSkekénomicky aktivni
osoby- tm je nasled& nahrazovan ifjlem v gipadt st&i, invalidity ¢i amrti
Zivitele.

Tyto @ijmy nejsou u vSech podilnikstejné, ale jsou vygitavany a
sestavaji ze dvodasti - ze slozky pevné a pohyblivé. Pevna je jatingiro
vSechny typy @ichodi, pohyblivou slozku tvid procentni vymira anerna deélce
pojistni a vysi gijma. Systém je dynamicky a flexibiénse snazi fizpisobovat
ekonomickému vyvoji i vymerovani zaklad.

»Prijeti zakona o dchodovém pojighi patil v Evropg mezi moderni zakony,
kdyZz do konstrukce vygto dichod: zakotvil indexaci dosazenych vikdi

pojiStence v zavislosti na astu pumérné mzdy v narodnim hospodévi.

5 STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo socifim zabezpeeni. 5., pepracované a dopiné vydani

graha: C.H. Beck, 2010, str. 34, ISBN: 978-80-7320-6
JANDA, Josef. Zajini na sté, Grada, 2012, str 96-101

! http://www.mpsv.cz/cs/617
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Zakladem systémuistalo i nadale vSeobecné, jednotnéulggné dichodové

pojisteni garantované statent*.

1.3 TRETIi ETAPA

Treti etapa se datuje do roku 1998 a souvisi se estup
socialrtdemokratické vliady a tedy i s jinym pohledem néchibdy. Byly
novelizované mnohé pravniqapisy a zéala se fipravovat dichodova reforma,
predevSim z @vodu demografickych zem, kdy se z&al zvySovat pimérny
doZivany ¥k a sniZzovat porodnost. Tato fakt&levliv na klesajici péet osob
v produktivnim ¥ku. Ke konci 20. Stoleti je vid veliké mnozstvi aktivni
legislativni ¢innosti a dochazi kastym zmdnam, zejména v oblasti socialni
podpory a nemocenského pdjist, nicmér zdsadni nedostatkyichodového
pojistini nevyesily’

Jedna z d#ich znen, které pinesl rok 1998, se vztahuje na vyplaty
starobnich dchodi v soulghu s gijmem z vydle¢né ¢innosti a to jen v Ppack,
byl-li pracovni pordr sjednan na dobu &itou. Dale doSlo k zruSeni moznosti
odejit do trvale snizenéhorgukasného starobnihouchodu o 4-5 let ive,
zachovana byla pouze moznost odefivel o 3 roky. S &innosti k 1. 7. 1998 se
do doby poji&ini pro stanoveni procentni vymg diichod: zap@itava pouze 80%
nahradnich dob pojighi. Vyjimkou je doba sluzby a‘eskych, nebo
ceskoslovenskych ozbrojenych silach, dob&e p# dit do 4 let, nebo do 18 let,
pokud je &ce zdravot# postizené a vyzaduje mirddnou péi a doba osobni
pé&‘e o blizkou gevaz@ nebo Upld bezmocnou osobu , nebo o takovéste’ne
bezmocnou osobu starSi 80.1eTyto piipady se i nadéle (st&nako dnes)
hodnoti jako 100% nahradni doby pajisit *°

V roce 1999 byly schvaleny 8wnaizeni vlady a to fedevsime. 64/1999

0 zvySeni dchodi, v na&izeni je uvedeno, Ze:(1) Dichody starobni, piné

8 HAJEK Zdergk JUDr., Dichodova reforma ¢R a znény v dichodovém pojidni od roku 2010, &¢ebni text,
2010 str. 13

9« . N
STANGOVA, V. In: TROSTER, Petr a kol. Pravo sociéiimzabezp#eni. 5., peprac. a dopl. vyd.
P(r)aha: C.H. Beck, 2010, str. 34
HAJEK Zdeigk JUDr., Dichodova reforma ¢R a zngény v dichodovém pojigni od roku 2010, ¢ebni text,
2010 str. 13
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invalidni, caste’né invalidni, vdovské, vdovecké a sirgiiiznané ped 1. lednem
1996 se zvysuji od splatkyathodu splatné po 3Ffervenci 1999 tak, Ze procentni
vynera dicchodu se zvySuje o 7,5 % procentni &yndiichodu, kterd nalezi ke
dni, od hoz se procentni vyama zvySuje.“toto n&izeni nabylo tinnosti dne 1.
8. 1999

DalSim vyznamnym ri&zenim vlady v tomto roce jergdpis 228/1999 Sb.
ze dne 29. z& 1999 kterym se pro &ely dichodového pojigni stanovi vyse
vSeobecného vy#iovaciho zékladu za rok 1998 a vySemitaciho koeficientu
a upravuji secastky pro stanoveni vyptwveho zakladu, kde je konkrétn
uvedeno: 1) VySe vSeobecného wiovaciho zakladu za rok 199#i 11 693
Ké; (2) VySe pepaiitaciho koeficientu pro Gpravu vSeobecného &gwaciho
zékladu za rok 1998ini 1,0850a déale (3)Castky pro stanoveni vygimvého
zakladu uvedené v § 15 zakahal55/1995 Sb. a naposledy zvySen&zeamim
vlady ¢. 234/1998 Sb. secastky 6 100 K se zvySuji na 6 300cka zcastky 13
000 K& se zvysuji na 14 200K 2
Toto nd&izeni nabylo dinnosti dnem 1. ledna 2000 a spoluirsdeslym n&zenim
vyznamm prosglo k vytvoreni obrazu socialniho statu.

V roce 2000 byl dale fjpraven prvni navrh novely zakona o zvysSeni
sankci pi pireccasném odchodu do starobnihdécldodu. Redukce procentni
vynmeny u da@asre zkraceného fedeasného starobnihouighodu se zvysila za
kazdych i zapgatych 90 kalend&ich dni od jeho piznani do dovrSeni
dizchodového &ku a vzniku naroku z 1% na 1,3% wytowvého zakladu a redukce
procentni vyrry trvale kraceného starobnihouichodu z 0,6% na 0,9%
vypatového zakladu Naopak zvyhodéna byla prace po dosazenictiodového
véku bez pobiraniithodu. Za kazdych 90 kalenddich dn: vytlecné ¢innosti
po vzniku naroku na starobniichod bez jeho pobirani a bez pobirani plného
invalidniho dichodu z 1% na 1,5% vygtového zéklad&® Na tchto opatenich
je znat klesajici tendence ulev sociélniho statastoleni gisngjSich pravidel.

Rok 2002 pinesl schvaleni it novel zakonac¢. 155/1995 Sb. o
dichodovéem pojigni. Zakon ¢. 198/2002 Sb. feSi  problematiku vykonu

11

Natizeni vliady, Bedpis¢. 64/1999 Sb
12

Naiizeni vlady, pedpis 228/1999 Sb

13, - M
HAJEK Zderék JUDr., Dichodové reforma ¢R a znény v dichodovém pojigni od roku 2010, ¢ebni text,

2010 str. 13
9



dobrovolnické sluzby a s tim souvisejici otazkasii na dchodovem pojisni a
vymezeni kvalifikovanychitvodu.

Vroce 2003 byly schvélenyftit novely zakona ¢. 155/1995 Sb.
NejvyznamijSi byl ndvrh zdkonat. 264/2002 Sh., ktery stoji nackolika
principech, nafiklad vyplacené dchodi se zvysSuje pravidetrkazdy rok v lednu.
Jiny postup je zvolen pouzéiwelmi nizké inflaci (zvySeni byinilo mére nez
2%) a i vysoké inflaci (fes 10%). Dale je iieSen teoreticky nast cen, kdy je
ob¢amim garantovdno nastaveni zvySeni tak, aby @mpmého starobniho
duchodu tvdgilo 100% néadstu. Navic pokudist v ukitém obdobi dosahl alespo
10% zvySeni, tak vlada rozhodne do 5@ @l dané situace o dalSim navySeni
dachodi.™

Zakonem¢. 425/2003 Sb. byl s¢innosti od 1. ledna 2004 novelizovan
zakon ¢. 155/1995., odchodovém pojigni, ve zrni pozdjSich pfedpidi a
zakon¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&apea pispevku na statni
politiku zaméstnanosti. Zrény v dichodovém poji&ni sp@ivaly zejména ve
zvySovani ¥kové hranice pro narok na starobitkod stejnym tempem i po roce
2007 s cilem postupného dosazeni jednotné hra@idetGpro muze a bezthé
Zeny v roce 2013. ixhodovy ¥k ostatnich Zen bude i nadéale diferencovany
podle p@tu vychovanych &i a to v rozmezi 59 az 62 let dale v omezeni
moznosti pedtasného odchodu do starobnihdicldodu zruSenim dasre
kraceného fedtasného starobniho s tim, Ze tato moznasttane doasre

zachovana.

DalSi vyznamna ztma spg@ivala v redukci hodnoceni doby studia,
konkrétre tak, Ze se doba studia naesini a vysoké Skoleipd 1. lednem 1996
ziskana po dosazendku 18 let bude hodnotit jako nahradni doba p&jisa bude
tedy hodnocena v rozsahu 80%. Doba studiéad d. lednem 1996 ziskané&eg
dosazenim &ku 18 let se vSak bude i nadale hodnotit jako dob@teni, tedy

plnohodnots.

DalSim bodem této novely je zruSeni podminky ufn@Zi narok na
vyplatu starobnihoicthodu vedle fijimu z vydclecné cinnosti v obdobi dvou let
po vzniku naroku na tentoudhod pouze b neprekraieni stanovené hranice

(dvojnasobekiastky zivotniho minima pro jednotlivce), a to jalo @angstnance,

4
Hlavni zneny v dichodovém pojidni schvalené v roce 2002, http://www.mpsv.cz/cs/627
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tak i pro osoby samostatwydélecns ¢inné (OS\C). Sowkasre se stanovi, ze pro
narok na vyplatu starobnihoichodu vedle fijimu z vycle¢né ¢innosti musi
byt pracovi&pravni vztah uzaen nejdéle na dobu jednoho roku. Novelizace
pojistného na socialnim zabe#Zpai @inesla zndny predevsim v "pevedeni”
casti pispivka vybiranych na statni politiku zastnanosti do systému
dichodoveho pojighi a v postupném zvySeni minimalniho \Wfvaciho

zékladu pro stanoveni pojistného u osob samastgtiElecns cinnych. '

VSechny tyto reformy vSak byly pouzedib nepinesly vyrazigjsi zmeénu
dichodového systéemu. Praw disledku nutnosti rozsahlejSi reformace, byla
v roce 2004 ustanovena tzv. Békdva komise pro navrh reformy penzijniho
systému. V ni iy vSechny politické strany svého zastupce. Ka&latran nila
moznost pedstavit svoji variantu ithodové reformy a moznych systémovych
zmen. Nasledn byly provagny detailni analyzy a moZnosti dal$iho vyvdfe.

Napiiklad CSSD, s tehdejsim nejisim mandatem v poslanecké&smovrs
volila variantu pechodu na NDC systém, ktery se dé&qvnat k celoZivotnimu
spaicimu planu, do &hoz (tastnik pravidelé prispiva procentnicasti sveho
piijmu do odchodu do penze a tyto ptesky nasled& v dichodovém wku
cerpa. Dle jejich navrhu by byl tento systém komb#mo s parametrickymi
zménami sodasného prbézre financovaného systému (PAYG), ktery funguje na
principu okamzitého plynuti pén, kdy aktivié pracujicicast obyvatelstva odvadi
piispivky, které jsou naslednpouzity na vyplaceni penzi. Dale navrhovali
implementovat do novéudhodové reformy i davkavdefinovany systém (DB),
ktery je zaloZen na principu odvad piispsvka obéanem v produktivnim &ku a
po odchodu doithodu zisku penzijnich davek odvozenych od vzopoeet let
odvacni prispivka a pimérna vyse platuied odchodem doighodu).

ODS se klonila k variagtrovného dchodu a nafklad US-DEU na fechod na
kombinovany systént’

V zawrecné zpra¢ Bezdtkovy komise je zdrazréno, Ze pi sowasném
demografickém vyvoji nelzet@hodovou reformu nastavit pro présp WtSiny a

nelze dosahnout vSeobeécakceptovatelného navrhu. @dziuje, Ze politické

15
Hlavni zneny v dichodovém pojidni schvalené v roce 2008tp://www.mpsv.cz/cs/627

16 HAJEK Zdeigk JUDr, Dichodové reforma ¢R a znény v dichodovém pojidni od roku 2010, ¢ebni text,
2010 str.18

Zawrecna zprava Beztgkovy komise str. 17-19
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rozhodnuti by rdlo byt v souladu s ekonomickym. di6 by vzit v Gvahu, ze
sowasny systém je zaloZen na principtilipné solidarity a mezigenetai
nerovnovahy. Nézor vykonného tymu je takovy, Zenjgno i v budoucnu
zvySovat hranice odchodu ddaiahodu, odstranit mezigenérd nerovnovahy a
dale snizit miru fjmoveé solidarity, kwli niz mize byt ¢ast obyvatelstva
nedostaténé motivovana p obstarani vlastnichipmua. Dale doportuje reSit
problémy tzv. lll. piltfe dichodového systému, tj. penzijnihdigmjiSténi a
Zivotniho pojiseni. 18

Z téchto dopordgeni vzeSel navrh na uzani Dohody politickych stran o
dalSim pokr&ovani dichodové reformy, ve které je rididad jiz vySe zmidny
narist hranice odchodu daichodu, vytvdené rezervy protthodovou reformu z
piebytki pojistného na idthodové pojigini a z ¢asti zdrofi z privatizace,
odclend od statniho rozpt, ¢i podpden dalSi rozvoj dogkovych
dachodovych systém *°

DalSi ze série zakdnbyl nag. zdkon¢. 264/2006 Sh.kde hlavni zrdna
spaiivala ve zvySeni procentni vy dichodu o 2000 K ode dne, kdy jeho

pozivatel dosahnesku 100 let.

Vlednu 2007 bylo fijato Programové prohlaSeni kaai viady
obsahujici zarr provedeni dchodové reformy veréch etapach.

Zakon ¢. 306/2008 Sh. obsahuje p&me vyrazrejSi zmeény a to
piedevsim v prodlouzeni doby pofist potebné pro vznik naroku na starobni
duchod a to z dosavadnich 25 na 35 let u osob, kieséhnou dichodového ¥ku
po roce 2018 @etné nahradnich dob poji&ti nebo na 30 let bez nahradnich dob
pojistni). Dale se plynule pok&aje postupném zvySovanachodového vku na
65 let u mug a Zen, které nevychovaly Zadné nebo jedno ®ipripac vice dti
je to 62 — 64 let dle @tu vychovanych éti.

Déle zakon¢. 382/2008 Sh. stanovujée ,doba vedeni v evidenciadu
prace jako uchaze o zamdstnani, po kterou podpora v nez&stmanosti nebo
podpora @i rekvalifikaci nendlezelased dosazenimelku 55 let, se jako nahradni

doba pojigni zap@itava v rozsahu nejvyse jednoho rokd.

8 _, . . .
Zawredna zprava Beztkovy komise

19 HAJEK Zdei¢k JUDr, Dichodovéa reforma ¢R a znény v dichodovém pojini od roku 2010, ¢ebni text, 2010
str.20

20 Hlavni znény v dichodovém pojini schvalené v roce 2008 , http://www.mpsv.cz/c8/62
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V roce 2010 doSlo taktéZz k novému vymezeni inviglikdy je zaveden
tiistupovy invalidni dichod v zavislosti na poklesu pracovni schopnosti
pojisttnce a dale zeéma uhrady nakladna zasilaniichodi za pouZziti poStovnich
poukazek, které od 1. 1. 2010 hradcldodce (nevztahuje se to ndj@gmce, jimz

byl dichod giznan gred 1. 1. 2010). V roce 2010 byl tento poplatek 21\Kroce
2014 je tatasastka 22 k.2

21

HAJEK Zdei¢k JUDr, Dichodovéa reforma ¢R a zngény v dichodovém pojigni od roku 2010, ¢ebni text, 2010
str.49
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2 DUCHODOVE SYSTEMY v CR

V mezinarodnim ritku mizeme rozdlovat na teoretické rovin tfi
zakladni modely konstrukcdichodi a jejich financovani.

Jde o Bismarakv pojistny systém, statopravni a Beveridlgeystém.

Bismarckiv model je odvozen od socidlniho zédkonodérstvi deného
v roce 1883 Otto von Bismarckem. Tento model sechajm predevsim na Upravu
zanestnaneckych po#nd, ¢i na rozaleni okkani do skupin podle vydka. Tento
model je neodmyslitethspjat s dsledky industrializaci v zapadni Eveop

Beveridgesky pojistny systém je mladSi a jeho &&nbyly formulovany
britskym ekonomem W. H. Beveridgem v doB. sw¥tové valky. Jeho hlavni
mysSlenkou je pravni narok kazdéhocaba na zabezpeni nap. v nemocic¢i ve
st&i. Definuje také socialni piby vSech &astniki relativre stejré, proto
navrhuje poskytovanéthto davek pausaira tak, aby zajistily alespaninimalni
standard. Toto financovani ma byt pro¥dol za pouziti stejného zékladniho
pojistného a deovych prostedki.

Pro statopravni model systému socialniho zakerpejsou podstatne
statni ideologie. Poprvé byl tento systém navrZzeoce 1925 v sastském Rusku,
jako nedilnd satast tehdejSi ideologie a planovaného hosfsidé Zdanliv
velkou vyhodou byla pro tehdejSi pé&m samotejma ,neexistence
nezandstnanosti“, coz o na disledek pokryti pdeb nepracujicich vrstev a

financovani bylo provatho prostednictvim dai z pifjma. %

Duchodové pojidini je vCeské republice statnim systémem a je proto
provadn statnimi organy tedy Ministerstvem obrany, mavstvem vnitra,
spravedinosti a tak€eskou spravou sociélniho zabesmsd. Vydaje i pijmy
z tohoto poji&ni jsou sodasti statniho roz@tu a gFedstavuji v Bm zna&nou
polozku- zhruba 30%.

Ve vyroku Ustavniho soudw. 135/2010 je uvedeno, Ze pokud neni systém
zaloZen na financovani statu, je mozné ziskavattipaky dwma zmsoby a tim
je pra¥ systém pibézny (PAYG — pay as you go) a fondovy (FF). \almZném

systému se vybrané pojistné od ekonomicky aktivimisbb pouziva na vyplatu

22 TROSTNER. P., TROSTER, Petr a kol. Pravo socialazéimezpéeni. 5., pepracované a dopiné vydani

Praha: C.H. Beck, 2010, str. 34, ISBN: 978-80-7320-6
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duchodi dichoddim, penize vyplaci stat, ale priestky na dchody ziskavaji od
pracujici ¢asti populace. Je to tedy systém, kdy pemity fluktuuji od
ekonomicky aktivnich osob k osobam, ikt¢iZz nejsou vydlecné ¢inni a do
systému neffispivaji- tento systém je tedy zaloZzen na systénezigenerani
solidarity (gispivky se neodvadi dle nalezu Ustavniho soudu s diteestovat,
ani nejsou zagteny individualg) a funguje za iedpokladu dobrého
mezigener&niho vyvoje”® Jeho vyhodou je, Ze diky cyklaci finarich
prostedki nedochazi k jejich znehodnoceni, jsou nédar@né administrativé

U fondového systému se zaplacené pojistné invesajmdividualnich &ech a
slouzi pro padeby té samé skupiny, vice odgdwosti je vtomto fipact
pieneseno na samotnécahy, @icemz nezatzuje nasledujici generace a pomoci
investic je moznost dosahnouit§ich vynod fondu. Oba systémy nejsou samy o
soks idedlni a proto je nutno hledat kombina@e.

Charakteristické pro nas systém mnozstvi ochrdnaysocialnich prvka
velky okruh giijemal. Spadaji do ¢ho prakticky vSechny osoby vykonavajici
vydéle¢nou ¢innost, ale dale také osoby, Kteejsou v pracovnim padru, ale
jejich soasnou situaci jsou jim davkyipnavany teba tim, Ze paiji déti, jsou
invalidni anebo jsou vedeni jako uch&ze praci. Tedy odvody od akti¥n
pracujici ¢asti obyvatelstva plynou i osobam, které sice raplati, ale spiuji
podminky piznani dichodu® Svym zmisobem je systém ¥eské republice
velice solidarni a je naém povinna dast a to i v fipadt dostaténych @ijma,
naopak se ho da ale za stanovenych podminé&isinit dobrovold plati tedy
piispivky na pojistné naicchodovém pojisni.

Systém je také upraven jednétntedy pro vSechny a neni vice
dichodovych systétn pro jednotlivé skupiny poji8hci. Dale se v nasem
dichodovém systému upiatje princip rovnosti v podminkach nafgkdale
princip narodovosti davek, to znamend, #iesplnéni podminek vznikne @anovi
pravni narok na davky a jeho dosahnuti sgendomahat i soudni cestou- tato
ochrana je zajigha v rdmci spravniho soudnictvi. A dale princifpytsich prav-
jakmile jednou skomu vznikl narok naitthod nelze mu jej- néjklad znménou

legislativy ugit. 2°

23 . p ,
CHVATALOVA, Iva a kolektiv, Pravo socialniho zabezgeni vR a EU, str. 117

24 L . -
http://www.duchodovareforma.cz/penzijni-pripojist@eudrzitelny-i-pilir-ceskeho-duchodoveho-systému
25 CHVATALOVA, Iva a kolektiv, Pravo socialniho zabezgeni vR a EU, str. 120
26 CHVATALOVA, Iva a kolektiv, Pravo socialniho zabezgni vR a EU, str. 118-119
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2.1 DUCHODOVE POJISTENI - TZV. MALA A VELKA D UCHODOVA REFORMA

Duchodové pojidini je vCeské Republice upraveno od 1. ledna 1996, kdy
vstoupil v platnost zakon. 155/1995 Sh., owthodovém pojigni. Jak jiz jsem
diive zmiovala, tento zakon nahraditide platnou pravni Upravuadhodoveho
zabezpeeni a byl wkolikrdt novelizovan. Prvni z vyznamnych reforemlaby
uskuténéna v roce 1997, 2003, dale 2008 a v roce 2011. Daléento zakon
navazuji mnohé provédi predpisy, které se tykajitpdevsim wku, dale pojni
které jsou v zakan pouzivany nebo vymezuji ndklad nemoci z povolani,
procentni miry posudko invalidit, dale dodat@é upravuje zakladni prvky pro
vypocet dichodu (jako je vym¥ovaci zaklad), anebo provw&d piedpisy o

zvySovani dchodi.?’

2.1.1 Mal& diachodova reforma

Mala dichodova reforma, ktera &ala platit 1. 1. 2012 je nazev, ktery
vznikl v novin&skych kruzich- neni Uptnpresny, ale ujal se. Oz&ige navrh
z&kona, kterym se &ni vySe zmitny zdkon o dchodovém pojigni z roku 1995.
Divodem pro jeho zpracovani je nalez US publikovaog § 135/2010 Sb?®
Vtomto nélezu Ustavni soud svym vyrokem poprvé usiar socialni
.nespravedinost, kdyz vyj&d reformu systému, ktery je S solidarni
k obtanim nepispivajici do dchodového fondu a naopak nezasahowi v
obsanim s vy3$simi fjmy. 2

Prvnim vyznamnym krokem v této refa¥nbylo vymezeni redudnich
hranic nejen konkrétnvyjadrenymi ¢adstkami ale pruznymi procentnimi podily
uréenymi pro dany kalendai rok.*

Nemért vyznamnym krokem pro zmigni prehnag statni Stdrosti je
zvySovani dchodového ¥ku u osob narozenych néjde v roce 1965, kie

budou moci do starobnihdichodu odchazet az po dosazefiwe65 let.

27 CHVATALOVA, Iva a kolektiv, Pravo socialniho zahmsfeni vCR a EU, str. 121-122

(CSSz, c¢lanek snazvem Mala reforma, http://www.cssz.czisbpis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/Mala_duchodova_reforma.htm

JANDA, Josef, Zajidni na sté, str. 60

(CSSz, c¢lanek snazvem Mala reforma, http://www.cssz.czisbpis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/Mala_duchodova_reforma.htm
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Ti budou odchazet do starobnihdicHodu ve wku 67 let? Vroce 2011
odchéazeli muzi doithodu zhruba vedku 65,5 let. Jestv roce 1996 vSak byla
hranice odchodu doidhodu 60 let - tentodk vSak platil pouze pro muzskeast
populace.

V¢ék odchodu Zen dotdthodu se odvijel od gtu déti. Nagiklad pri poctu
déti 5 a vice byl stanoven jeji odchod dacdodu na 53 let. Dale se navySuje
pravidelrgé rast wku potebného pro odchod daichodu a to u Zen o 6 dsial
roéné, u mu# je to jen 2 misice r@né. Dusledkem toho je, Ze lidé narozeni v roce
1977 budou odchazet do starobnihzhbdu ve ¥ku 67 let. Odstrani se tedy
nerovnovaha obou pohlavi- oba budou odchazetidbatiu steji.

Pro olkany narozené ipd rokem 1977 se bude odchod dichbdu
pravidelr® prodluZzovat o 2 ®&sice za rok a ndjklad narozeni v liském roce
maji dle sodasré nastaveného systému narok na odchodidbatlu po dosazeni
véku 73 let, coz dokonceigvySuje doporéeni Evropské komise postupn
upravovat ¥k odchodu do dichodu k ¥ku 70 let*? ,Dali zmeny jsou o @co
malo vyznamné, #ly viak okamzity dopad. Slo ni#igad o parametricky vztah
vySe zakladni vyery wici priumeérné mzd, zavedeni dalSiho pasna snizeni
procentni vyrxy u pedcasnych starobnich dthodi, zkraceni obdobi pro
moznost ogtovného vzniku naroku na vdovsky nebo vdovegkhad, zruSeni
poskytovani jednorazovéastky @i siatku vdovy nebo vdovce, jednoamgsSi
stanoveni pravidel pro valorizaci vyplacenyaitiod:.” >

DalSi znénou, kterou dchodova reformaifnesla, jsou na¥ nastavena
pravidla valorizace- tedy zvySovaniahodi. ZvySovani dchodi bude mit sva
piesna pravidla (bude zaviset nastu indexu spdebitelskych cen austu
realnych mezd) a vymyti se mnohdy populistické ggdmové zvySovanitathodi
vladou napiklad pred volbami. DalSi zeémou v ramci valorizace bude rfap
zvySovani o ndist inflace aitetinu nafistu realnych mezd v ekonomice. Snizen
bude vypdtovy zaklad nutny pro denicastky fedcasnych échodi a odstrani
se napiklad odbytné, které dostal vdovec/vdovajkteaveli novy siatek.®*

Tyto zmeny byly prijaty s pongrnou nevoli mezi obyvatelstvem, ale tato

reforma byla nevyhnutelna vzhledem k rychle rostowc starnuti populace.

31 JANDA, Josef, Zajidni na st#, str. 60
32

SYROVY, Petr, Jak si spiv na dichod, strana 20
33

(CSSZ, clanek s nazvem Mala reforma, http://www.cssz.ceasmpis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/Mala_duchodova_reforma.htm
JANDA, Josef, Zajidni na st#, str. 61
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Dovolim si gipojit nékolik fakti. Dle statistik bude podil obyvatelstva véku
nad 65 let naistat z dnesSnich 16% na 24% zhruba v roce 2030pklo 2065 by
mél pocet obyvatel nad 65 let dosahnout zhruba do 31%setopymu populace
v nejproduktivijSim wku, zhruba od 20 do 54 let bude klesat.dglddku toho
bude mén pracujicich na jednohaidhodce a vydaje naidhody a zatizeni statu
témito vydaji rapid@ porostou. Red timto problémem nestoji ale jefeska
republika, ale i velka &Sina ostatnich ekonomicky rozvinutych zei.
Duvodem starnuti populace jeigulevSim lepSi zdravotni ¢ a obecé
medicinsky pokrok a také stasny trend mit ndp jen jedno dit a navic

V pozdjSim wku.
2.1.2 Velka dichodova reforma

.velka dichodova reforma se od malé reformy liSi tim, Zéanb maji
moznost pevéstcast pewz z pribézného dchodového systému do @oxzniklych
penzijnich spoknosti a spat si tak na sté v soukromych penzijnich fondech.
Velka dichodova reforma je tzv. II. Pigm dichodového systému®

Oproti malé reformy, ktera bude mit vliv na kazdého d@ima ceské
republiky pobirajici dchod, tato reforma umagje vyvéstcast perz ze statniho
duchodového systému do privatniho. Vyhodna bu@elgvsSim pro podnikateté
obcany s vysSimi gjmy.

Druhy pilit v podstat transformované penzijnitipojisténi , tento produkt
jako takovy skouil k 31. 12. 2012 a stal se 2jrizv. transformovany fond. DalSi
novinkou (tzv. lll. pil§) je stejrié tak jaké ten druhy nepovinny, aléast v m
muzeme kdykoli peruSit a obnovit. Hlavnim produktem tohoto iglibude
dophkové penzijni spi@ni, které nahradi séasné penzijni pojishi.

Pokud se tedy a@lan rozhoda vstoupit do druhého pit, disledky jsou
vcelku jasné. Z prvniho pi se odstraniast periz, ktera se fesune do druhého,
tyto prostedky budou nyni spravovatyii investiéni spol€nosti, které nabizeji 4
investini strategie stiznou vysi rizika. Navrch k tomu vSakastnik bude muset
vloZit jest ¢ast vlastnich pro&tdki do druhého pite>’

35 SYROVY, Petr, Jak si spiv na dichod, strana 20
36

JANDA, Josef, Zaji&ni na sté#, str. 61

37 JANDA, Josef, Zajidni na st#, str. 62 - 63
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.,Pokud ma oldan sjednané penzijniFipojiSteni a nevstoupi do Il. pile,
budou prostedky automaticky /evedeny do tzv. transformovanych fbnd
penzijnich spoknosti (ndstupnické pravnické osoby & mnych penzijnich
fondi) zarover zistanou dnesSni podminky jako je garantované nezé&porn
hodnoceni (penzijni spa@ieost vam musi vyplatit minimalni mozny vynos) a
moznostcerpani vysluhové penze coz znamen&ivgd poloviny nasp@nych
financnich prostedk: po 15 letech trvani smlouvy.”

DalSi zngény se tykaji samotnych penzijnich spwiesti. Zde bude odten
majetek spolkénosti od @astnickych pispivki, statnich podpor afipsaného
zhodnoceni. Tento #Apob spravy aktiv a majetku fondu bude shodny
s podilovymi fondy investnich spolénosti. V gipad sjednavani penzijniho
pripojisteni az po 1. 1. 2013 se budou na zajemce vztahawad podminky.
Pripojisténi nagtiklad jiZ nebude garantovat absence nezapornétanpheni.

DalSi z vyznamnych bdd které reforma finesla, jsou peddichody. Ty
mohou pomoci ofani, ktei se dostali do situace, ktera jim brani naléztipga
si udrZet tu sotasnou. Za jednu z variantgadichodi se povazuje iigdasny
duchod, tam se alecastnik vystavil snizeniipmu az o jednu §inu, je zde ale
moznost kombinace obouichodi. Preddichod mize uplatnit oban @t let pred
fadnym odchodem doidhodu, nejéive k datu 1. 1. 2013, a vySégpsvka bude
zélezet na tom, kolik sidhem Zivota naspgome ve fetim piliii. Finartni
prostedky z tohoto pilie miZou byt olkanovi @iznany, pokud je schopen
dolozit, Ze z nasgené sumy (®@sicni renta by mila ¢init nejmérg 30 procent
pramérné hrubé nmssicni mzdy) vystai alespéa na dva roky. Bznéni
pieddichodu w@astnikovi nebrani z@& znovu pracovat a pobirat jak firam

prostedky z &, tak i mzdu 38

38 JANDA, Josef, Zajigni na sté, str. 65 - 66
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2.2 DUCHODOVE SPORENI

Tento zékon je vyvrcholenimadhodové reformy eské republice a to
predevsim z @ivodu, Ze nenabizi jiZz jedast&né zngny, ¢i novely pedeSlych
zakori, ale je reformou celého systému nasSeho gojistim, Ze dava moznost
zajiseni v poproduktivnim sku.

Tento zakon z&na platit od 1. 1. 2013 pad 426/2011 Sb., oicthodovém
spaeni a upravujeitthodové spieni u penzijni spot@osti, prava a povinnosti z
duichodového speni, naroky z tichodového speni, pojiséni dichodu u
pojistovny a vykon dohledu

Systémova reforma rozgje dosavadni dvou-pithvy systém, na systérti t
pilitovy. Now vznikly Il. pilif bude tvéen Sesti dchodovymi fondy penzijnich
spole&nosti, které budou nabizetizné investini strategie. Tyto spataosti
vznikly k 1. 1. 2013 a to transformaci penzijnicmdi, které ged rokem 2013
nabizely produkt penzijnihotipojisteni se statnim iispivkem. Dochazi zde
s separaci majetku fodd od majetku Gastniki a penzijni fondy byly
piejmenovany na transformovaneé fondy penzijnitigpgpisteni, které spravuji
penzijni spolénosti spoléné s fondy dichodovymi a Gastnickymi. Gichodové
fondy byly vytvdeny pro novy- druhy pitidichodového systémi.

V druhém pilfi si lidé mohou z 28% hrubé mzdy, od¢ad na socialni
pojistni, prevadt na individualni Get 3%. Podminkou jeffglani ¢astky nejmea

2% ze svého.

2.2.1 Ugastnici spareni a vstup do II. pilite

Ucastnikem miZze kazda osoba star$i 18 let, pokud si plathddové
pojistni (v prvnim pilfi) a pokud smlouvu o speni uzave nejpozdji do konce
roku, ve kterém ji bude 35 let. Pro osoby do tohatku je primarg Il. pilif
uréeny a to z dvodu, Ze pra¥ jich se tyka riziko demografickych zm a riziko
vyrazného poklesui@dhodu pra¥ v obdobi, kdy fijdou do dichodu. Pro akany
ve Wku 35 let a starSich je nutné toto rozhodngthiti do poloviny roku 2013.
Poté to je dle legislativy mozné jen pro nezZamané, otany mladsi 35 let,
pracuji v zahrai, ¢i jsou na matiské ¢i rodicovské dovolené- takovy ¢an se

39 http://www.duchodovareforma.cz/transformovane-penfondy/
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muze @ihlasit do il roku od navratu do prace. Z rozhodnuti o vstapwsSak

nelze nikterak vyvazat a to i ¥ipad, Ze by se &astnikovi zngnila vyse plat?

2.2.2 Penzijni fondy

Prostedky v dichodovém fondu pé#t G¢astnikim a penzijni spolaosti
tyto prostedky pouze spravuji tak, Ze rigad rozhoduji o nakupu akctii
dluhopidi, jejich vlastniky jsou ale vigledku @astnici. Gichodové fondy jsou
upraveny v Sestéasti s nazvem icchodovy fond, ktery je zde definovan takto:
,D zichodovy fond je souborem majetku, ktery nalezi vd&@stnikim a jinym
osobam, na které/pslo pravo na vyplaceni prgetlk: Ucastnika, a to pogmu
podle pa@tu dichodovych jednotek'Diachodovy fond nema ani svoji subjektivitu
a povinnosti, jimiz se musi dle tohoto zakoridit, jsou povinovany pouze
penzijni spol&nosti, které jej obhospotigi**.

V pripact Spatného vyvoje cen na burzeSpatné strategie spdleosti se
muze stat, Ze naSe prostiky u penzijniho fondu klesnou a naopak. Tyto fond
ale nejsou vlastniky prasidki a v gipadt nagiklad krachu penzijni spalaosti
neni pro dastniky stZejni. Penzijni spot@ost spravuje tyto fondyipdevsim
kvuli prestizi, ¢i moznosti nabidnout svym klielth wétSi portfolio produki.

V piipact jejiho krachu pevezme jeji spravu jina penzijni spitest bez
jakéhokoli vlivu na dastnika.*> Majetek v @chodovém fondu obhospotie
penzijni spolénost svym jménem a nael (rastniki tohoto fondu. Majetek v
diichodovém fondu neni sé@sti majetku penzijni spaieosti, ktera jej
obhospodauje®®

V ramci Il. pilite dichodové reformy jsouipsré 4 fondy a tvéi Skalu od
téch konzervativijSich (menSi rizikovost ale i menSi mira zhodnoceajetku),
az po ty dynamické, kde se déekavat i velmi vyrazné kolisani a jejich nazev
nesmi byt zavagici a vyvolavat klamavouipdstavu o nié rizika, které sebou
fond nese.: Dle zakonac. 43 penzijni spolmost, ktera provozujemthodové

spoeni, vytvei a obhospodalje 4 dichodové fondy, a to a)udhodovy fond

40 .
SYROVY, Petr, Jak si spib na dichod, strana 92

41Zé\koné. 426/2011 Sb., oigthodovém spi@ni
42 SYROVY, Petr, Jak si spiv na dichod, strana 95 - 97
43 Zakong. 426/2011 Sb., oigthodovém sp@ni
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statnich dluhopig podle § 46; b) konzervativniidhodovy fond podle 8§ 47; c)
vyvazeny échodovy fond podle § 48 a d) dynamickgltbdovy fond podle § 49

Penzijni spolénost Zizuje pro kazdého dastnika jeho vlastniceét, na
némz eviduje jeho progtdky a dichodové jednotky v jednotlivych fondech.
Duchodova jednotka je nejmenSim podilem na majetkioneu a jeji hodnota se
uréuje véeskych korunach siesnosti ndtyii desetinna mista. K prvnimu dni kdy
spoleé&nost zé&ne vytvdet dichodovy fond je tato jednotka 1 koruna. Po tomto dn
se stanovuje aktualni hodnota jednotky dle pravidstavenych v zdkén

Kazdy dichodovy fond ma €y osobni statut, coZ je dokument, ktery ve
srozumitelné form obsahuje informace, o &gobu investovani fondu, vy&ileni
rizik a dalSi informace nutné k tomu, ab§agtnik mohl spravnposoudit svoje
rozhodnuti investovat svoje pretky do konkrétniho fondd* Kazdy z nich ma
piesré uréené zakladni parametry investic, figfad kam se investuje, rating
dluhopisové slozky, podil akciove slozkyi fixni poplatky. Tyto parametry
uréuje zakon. V g je primo uvedeno do jakych nastiiop za jakych podminek
dany fond investuje. Néjklad zakore. 49 (2) uki, Ze v dynamickém fonduinie

byt maximalr 80% majetku investovano a to konkrétto tchto prostedki:

a) akcii, nebo obdobnych cennych pépipredstavujicich podil na
pravnické osod

b) cennych papir vydavanych fondy kolektivniho investovani, které
investuji pevaz# do akcii nebo obdobnych cennych papir
predstavujicich podil na pravnické ogpbhebo

c) jinych investinich nastroj, které odvozuji svoji hodnotieyazié od
akcii, nebo obdobnych cennych papdredstavujicich podil na pravnické
osol¥, nebo od akciovych indéx®

a4 Z&akong¢. 426/2011 Sb., oithodovém sp@ni
45 Zakong. 426/2011 Sb., oidthodovém sp@ni
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Na hospodgeni fondu vSak zalezi, kolikigsré se investuje a zakon této investici
dava pouze ity legislativni ramec. Gekava se vsak, Ze fondy budou investovat
blizko limitam, které ugi zakon, aby se naplnil odliSny raz fdnc tim i
ocekavani klient, ktefi se rozhodnou pro jeden z niéf.

Zakon nadéale upravuje ifipadny pevod obhospodavani vSech
diichodovych fond, & jejich sloweni a to vzdy se souhlasetieské narodni
banky.Ceska narodni banka dohlizi na spravu fongrostednictvim vyréni a
pololetni zpravy, kterou je penzijni sp&h®st povinna vypracovat, ukegnit a
zaslatCNB a to za kazdy obhospaga&any penzijni fond. Penzijni spotest je
takové povinna informovat vejnost na svych internetovych strankach o kazdém
fondu, ktery obhospodiaje a to pedevSim informace o aktualni hodhot
fondového vlastniho kapitalu fondti,informace o hospodani.*’

Naklady dichodovych fond se skladaji z fixniho procenta z objemu
majetku za obhospottavani majetku v tichodovych fondech a procento ze zisku
za zhodnoceni majetku. Zakoneé&bpstanovuje ramcovou, tedy maximalni vysi
Uplaty penzijnim spoltamostem a je na jejich strategii, zda nabidnou} produkt
vyhodriji za (telem gilakani wtsiho patu astniki.*® Navic zisk z investic se
opét investeni spolé€nosti @icte pouze v fipac, Ze hodnota penzijni jednoty je
vySSi, nez byla v minulosti, coZz znamena, Ze seafjodpenzijnimu fondu
prostedky zhodnotit.

Jakych vyno& mohou penzijni fondy dosahnout zatim nevime a to
Z divodu Ze jsou tyto investice prozatim Watcich a mnohych fondech se zatim
nechavaji ,lezet" ateka se naffliv prostedki od novych klieni (o tom se
zminuji nize). Obec# se daji investice jen digdu €Zko hodnotit, je to vzdy

pouze dekavany vynos a zavisi zde na spatisktori. *°
2.2.3 Podpis smlouvy a dalSi postup
Dle manudalu pro budoucic¢astniky dichodovych spieni (v filoze)

vznika (tast ve druhém pili podpisem smlouvy mezi fyzickou osobou a penzijni

spole&nosti (ta se zavazuje shrorda¥at a obhospodavat prostedky (Eastnika

46 SYROVY, Petr, Jak si spiv na dichod, strana 95 - 97

4t Zakong¢. 426/2011 Sb., oidthodovém sp@ni

48 SYROVY, Petr, Jak si spiv na dichod, strana 95 - 97

49 SYROVY, Petr, Jak si spit na dichod, strana 98 - 99
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v dichodovém fondu dle zakona a domluvené strategigesfoa registraci této
smlouvy v centralnim registru smluv. To je to inf@&ni systém viejné spravy,
ktery vznikl pra¥ z divodu evidence ¢astniki.

Ve smloue klient svym podpisem stvrzuje, Ze se seznamil taguty
duchodovych fond, Sazebnikem, dale Zégvzal exempladoporéené strategie,
obchodni podminky a souhlasi s jejichérzim. Dale se zavazuje se plnit své
zavazky Wi penzijni spolénosti a informovat svého zastnavatele

Registrace této smlouvy je formalizovany procesrkseridi zakonent.
500/2004 Sb., spravnfad ve z#ni poza&jSich pedpig, se zvlastnostmi
upravenymi zakoner. 426/2011 Sh. oicthodovém spi@ni, ve z@ni pozajSich
piedpigi. Cely systém je navrzeny tak, abyaétnik dostal veSkeré informace,
aniz by je musel zjiovat.

Tato registrace probihacasovém sledu v Sesti krocich. Prvnim krokem je
samotny podpis smlouvy aichodovém pojigni. Tu potom penzijni spalaost
odesle k registraci spravci Centralniho registrdusinkterym je specializovany
finaneni Urad. Pokud byly spbmy veSkeré podminky a nalezitosti smlouvy, tento
Giad vyda pisemné rozhodnuti o registraci a zaSlengejadresu dastnika a
souwasre penzijni spolénosti.

V pripact nevyzvednuti zasilky na p@stznikne zakonna fikce (zdkonna
konstrukce ufitého stavu, z oz se vychazi, i kdyz jerfggmé, Ze neodpovida
skute&nosti), Ze byl Gastnik se zasilkou obeznamen a tofipgE, Ze byla
zaslana na adresu, kterou uvedl ve smidoawproces registrace nabude pravni
moci (tuto informaci o nabyti pravni moci miigusny finagni rad nésleds
zasle obyejnou postovni zasilkou) a od toho dne nelze smlapochybnit, ani
vypowedet.

V tomto rozhodnuti je konkrénuvedeno, Ze Smlouva oichodovém
spdeni je zaregistrovana v centralnim registru smiogt peitym cislem a déle Ze
i registrovana osoba v Centralnim registru smludeva pod¢islem &astnika
duichodového speni, coz je jeho rodnéislo. V ¢asti odivodreni jsou sdleny
kroky, na zaklad kterych Specializovany fing&ni Ufad vydal toto rozhodnuti
spolu s informacemi o dat&ianosti. V¢éasti podeni je uvedeno, Ze proti tomuto

rozhodnuti se nelze odvolat, s odkazem na ustahav8t. odst. 1 zadkona

50 Smlouva o dchodovém spi@ni¢. 4000081608, viziflohy
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500/23004 Sb., spraviad ve zini pozdjSich gedpid ve spojeni s ust. z 9 odts.
7 zé&kona o dichodovém sp@ni>*

Pokud ma& budouci ¢astnik #izenou datovou schranku, budou mu
pisemnosti dortovany tam. Oban se tedy stavacastnikem od prvniho dne
nasledujiciho kalendidiho nesice po misici, v emz rozhodnuti o registraci
nabylo pravni moci. Znamena to, Z& podpisu smlouvy ndfklad 8. ledna se
stane dastnikem dchodového speni 1. anora.

V okamziku, kdy obdrzi rozhodnuti o nabyti pravrdain(je zde uveden konkrétni
den, kdy se &mstnik stava dastnikem dchodového speni) a je zde také
uvedeno, Ze je nutnorgrat tuto informaci svému zastnavateli tak, aby tuto
skut&nost zamistnavatel zhodnotil ip srdzce pojistného. (pro toto &eni je
piipraven specialni tiskopis dostupny na internetbvgtankach Finami spravy
Ceské republiky). Tento tiskopis je nepovinny a %loke spléni oznamovaci
povinnosti poplatnika. Nasledky poruSeni této poesti poplatnikem jsou
uvedeny v zakoh Pokud by poplatnik tedy nesplnil svoji oznamoyamfinnosti

a tim padem by nedoSlo ke srazkam na pojistnémprévisé vysi, vznika tak
poplatnikovi povinnost zbylouc¢astku uhradit namisto platce @ra@zkou

k pojistnému 10%. Vifjpadt oznameni poruSeni samotnym poplatnikem se snizi
piirdZka o polovinu. B splreni vSech pedeSlych krok by ode dne vznikudasti
osoby na tichodovém spi@ni el zaméstnavatel srazet a odvidzélohy z jeho
mzdy @islusnému finatnimu Gadu. Tento odvod je provéad kazdy ngsic a to
vzdy nejpozdji do 20. dne nasledujiciho kalertdého nesice, kdy vznikl narok
na mzdu.

V piipact osob samostagrnvydélecné ¢innych, které neplati zalohy na pojistném,
mohou ode dne vznikucasti hradit pojistné fied datem splatnostitiglusSnému
financnimu Gadu. Tatocastka bude bez ohledu na termin splatnosti pohstné

pievedena naifslusny @et dichodového speni>

2.2.4 Zpisob zhodnoceni a investhi strategie

Kazdy oltan, ktery se rozhodne vstoupit do druhéha'gilma moznost

zvolit si investéni strategii v zavislosti na jeh@&ku, ¢i piijmu. Velkym pozitivem

51 Rozhodnuti o registraci smlouvy éahodovém sp@ni, viz fFilohy

52 .
Ceska daova sprava MF, Manudl pro budoudiagtniky dichodového speni, http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/duchod®farma/publikace-a-manualy
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pro astniky je, Ze zvolené strategigide v pfibéhu spdeni nmeénit a to i kdyz
tomu neda pod#t penzijni spolénost. Zakon o dchodovém spi@ni se rozhodl
vypracovat tyto strategie tak, aby i pro laikarktee obava slozitého investovani,
byly srozumitelné a aby po zhodnoceni jednoduchyahérii zvolil tu
nejoptimalrgjsi. >

Zakladni charakteristikoétyt dichodovych fond je rozdilna mira rizika a
ktomu i aekavany vynos. Rizikovy profil fondu je vyjieh syntetickym
ukazatelem, jehoZ vyget vychazi z historické vykonnosti fondu za posled
let existence. Tato rizikovost se udava na stupfidi, gicemz 7 znamena
nejtsi rizikovost.>* Jak jsem jiz vySe zmovala, mezi tyto fondy pétfond
statnich dluhopis konzervativni, vyvazeny a dynamicky fond.

Prvnim z méfitek, dle nichZ je vhodné volit je délka $pni. Pokud bude
nagiklad zdjemce sga mére nez 10 let, strategie s malym rizikettingse kazdy
rok spolehlivy vynos, ale ten se bude zhruba rowdakavané inflaci. Oproti
tomu olgané, ktéi budou sptit delSi dobu, si mohou dovolitietdni a dokonce
vysoké riziko, protoZe tyto investice nabizeji ¥&idm obdobi zpravidla lepSi
VyNos.

Zakon navic vyslovd stanovuje pravidla proresun prosedki Gcastnika
do ménrt rizikovych fondi pired dosazenimidhodového ¥ku. O tomto pevodu
je spolénost astnika povinna informovat a to vzdy nejpgzd0 dni pred
prevodem. Wastnik ma pak moznost pisefrpozadat o zachovani proetk tak
jako dive a nedbat dopo¥ani penzijniho fondu. V takovémripadt penzijni
spole&nost je povinna&astnikovi vyho¥t.

Pokud neni &astnik spokojen se svoji penzijni sgolesti, mize gevést
svoje prosiedky k jiné spolénosti a to v pipad, Ze smlouvu o @thodovém
spdeni vypovi a uzae smlouvu novou se spofeosti, kterou si zvolil. | tato
smlouva podléha registraci v centralnim registriusm?

Penzijnich spoliosti je celkem Sest a pamezi ¢ Penzijni spolénost
Ceské spiitelny, KB penzijni spolénost, Allianz penzijni spotmost,
Raiffeisenbank penzijni spdieost, CSOB penzijni spolmost a Penzijni

spolenost Ceské pojigovny. Dle uda} k ¢ervnu rok 2013 podepsalo nejvice

53
www.duchodova reforma.cz/zpusoby-zhodnoceni

Penzijni spolénost Ceské pojiovny, Klicové informace kikchodovym fondm Penzijni spoknosti Ceské
Egjiét’ovny, a. s. podle § 83 a 84 zakand26 z roku 2011 oidthodovém sp@ni

www.duchodova reforma.cz/zpusoby-zhodnoceni
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klientth smlouvu o vstupu do druhého pdi s Penzijni spotmosti Ceské
pojistovny (27 tisic Gastniki), nejmért s penzijni spokosti CSOB (2, 5 tisic
Gcastniky).>®

Jednim z fondl, do kterého je dle zakona moZnost\@st svoje prostdky
pied dosazenim tdhodového ¥ku je napiklad dichodovy fond statnich
dluhopigi. Ten plati za velmi bezpery fond, jelikoz ze zakona musi investovat
minimalne 90% finarknich prostedki do konkrétnich dluhopis jejichz
emitentem jeCeskéa republikaCeska narodni banka, nebo mezinarodni instituce
jako je Evropska centralni banka nebotBva banka a prosdky fondu jsou
investovany pedevsim daeskych statnich dluhogispokladnénich poukazek a
terminovanych vklail

V z4kor¢ je vidy pesrt uvedeno, kam Kd¥e penzijni spolaost

prostedky smérovat, nap.:

,D 1ichodovy fond statnich dluhopisvestuje pouze do

a) dluhopisi, jejichz emitentem j€’eska republika nebd'eska narodni

banka,

b) dluhopisi nebo obdobnych cennych papipedstavujicich pravo na
splaceni dluzné&astky, jejichz emitentem je jiglensky stat nebo
clensky stat Organizace pro ekonomickou spoluprgcizaoj (OECD)
nebo centralni banka takového statu a jejichZ @timopipad rating
jejich emitenta, paf mezi 5 nejlepSich ratingovych kategorii
dlouhodobych zavaikv invesithim stupni renomované ratingove
agentury nebo mezi srovnatelné ratingové kategginé uznané

ratingové agentury a je vydan uznanou ratingovoergugrou,

c) dluhopis: nebo obdobnych cennych papipedstavujicich pravo na
splaceni dluzneistky, jejichz emitentem je Evropsky fond fiman
stability, Evropska centralni banka, Evropska iri@s banka,
Swtova banka, Mezinarodni dnovy fond nebo jind mezinarodni

56
E15, http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/kalousekrhuje-moznost-vystoupit-z-druheho-duchodovehioepi

1003356
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financni instituce, jejiz zavazky jsou zaeay staty, které jsou jejimi
cleny, a kterouCeska narodni banka zapi$e do seznamu, ktery vede,
d) nastroji: perézniho trhu, jejichz emitentem {€eska republika nebo

Ceska narodni banka, nebo

e) vkladi, se kterymi je mozno v@lmakladat, nebo terminovanych vkiad

se lhitou splatnosti nejdéle 2 roky, u regulované ban¥y.,

Tyto prostedky by ngly byt navic dale zajighy proti mtnovému riziku.
Investiénim cilem, je mirné zhodnoceni vlozenych prexditi v dlouhodobém
¢asovém horizontu a je d¢en pgedevSim pro investory, Kiesi uwdomuji
nagiklad riziko ztraty plynouci ze z&n arokovych sazeb.

Penzijni spolénosti nalezi Uplata za obhospéaleani majetku a to
nejvySe 0,3 / z gimérné ra:ni hodnoty vlastniho kapitalu fondu.

DalSi jednorazové poplatky mohou byt azmych penzijnich spoteosti
Gctovany napklad za zmgnu strategie, fevod prosedki kjiné penzijni
spole&nosti, odeslani vypisdichodového speni vice jak jednou tmé. VSechny
tyto poplatky v8ak vzdycky musi odrazeteln¢ vynaloZzené naklady na jejich
provedeni. (penzijni spalrost by nadchto poplatcich nefa vydlavat).>®

DalSim z méarizikovych fondi je Konzervativni dchodovy fond. Ten je
povinny investovat obdolénavsak nize vyuzivat i dalSi nastroje pgmiho trhu
a také cenné papiry vydané vybranymi podilovymidignkteré podléhaji
dohledu. *° Investiénim cilem tohoto fondu je mirné zhodnoceni vioZényc
prostedki ve stedredobém casovém horizontu a je ¢en pro investory
s minimalnimi  zkuSenostmi s finamimi trhy a také pro ty, ke chgji
minimalizovat riziko ztraty. OvSem i u takového kenvativniho fondu plati, Zze
kvuli nepredvidatelnosti finatniho trhu niZze dochéazet ke ztnam hodnoty aktiv
a z toho dvodu miZze hodnota ichodové jednotky klesat i stoupat a navratnost

neni ani zde neni zatena. Za tento fond néalezi penzijni sgalasti 0,4%

57 Z&akong¢. 426/2011 Sb., oithodovém sp@ni

Penzijni spolénost Ceské pojisovny, Klicové informace kikchodovym fondm Penzijni spoknosti Ceské
Egjiét’ovny, a. s. podle § 83 a 84 zakand26 z roku 2011 oidthodovém sp@ni
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z pramérné rani hodnoty vlastniho kapitalu fondu a dale Upladazhodnoceni
majetku fondu®®

Stejre jako konzervativni fond, i vyvazenyichodovy fond investuje do
stejnych investinich nastraj a vkladi. Muze vSak vyuzit i nastrdjs vySSim
rizikem nez fond konzervativni a investice&ovat napiklad do¢eskych statnich
dluhopisi, nebo do zahraémich statnich i korporatnich dluhopjgejichz rating
(zhodnoceni) vSak patmezi 7 nejlepSich ratingovych kategorii dlouhogidb
zavazki v investtnim stupni (oproti moznosti konzervativniho fondan ma
moZnost investice pouze do paté kategdfidodil akcii a obdobnych cennych
papiiti maze ¢init maximalreé 40 procent.

Tento fond je ufeny klienim s utitou zkuSenosti s investicemi na
kapitalovych trzich, ki si navic u¢domuiji riziko ztraty v pipac vykyvua trhu.
Penzijni spolénosti nalezi uplata 0,5 % za obhospodani majetku (je to 0,5%
z praimérné rasni hodnoty vlastniho kapitalu fond(.

Dynamicky dichodovy fond investuje do inves&tich nastraj a vkladi
jako vyvazeny fond. Podil akciii obdobnych cennych pajgir nabizenych v
Ceské republice, fize ¢init az 80 procent. Jeho cilem je co v hodnoceni
prostedki v dlouhodobéngasovém horizontu. Ty jsou investovanggevsim do
akcii (cenny papir, jehoz drzitelem je akcifyridery tak potvrzuje sy vklad do
akciové spolénosti), dophkové do ¢eskych statnich dluhogis(cenné papiry,
které vydavéCeska republika, a které jsou evidovany v elekticdipodols v
samostatné evidenci Ministerstva financi), do zaikirach statnich a korporatnich
dluhopisi, jejichz zhodnoceni pat mezi 9 nejlepSich ratingovych kategorii
dlouhodobych zavazk

Fond je utéen &astnikim se zkuSenostmi na finarich trzich a nabizi
prilezitost vySSiho vynosu za cenzu rizika. Fond mmidny pro dastnika, ktery
uvazuje o zrén¢ strategie nebo v deétkratSi sedm let uvazuje o uplati naroku
na ffevedeni progedk.®®

0 Penzijni spoknost Ceské pojigovny, Klicové informace kiichodovym fondm Penzijni spoknosti Ceské
poji&'ovny, a. s. podle § 83 a 84 zakan#@26 z roku 2011 oidhodovém spi@ni

http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcastagazy/#x105672

Penzijni spolénost Ceské pojiovny, Klicové informace kikchodovym fondm Penzijni spoknosti Ceské
poji&ovny, a. s. podle § 83 a 84 zakand26 z roku 2011 oidthodovém sp@ni

Penzijni spoknost Ceské pojigovny, Klicové informace kiichodovym fondm Penzijni spoknosti Ceské
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Duchodovy fond ma zakéazano investovat do in¢asth cennych papir
vydanych penzijni spoteosti, ktera jej obhospotige a dale je povinen pouzivat
postupy, které mu umaaji mit prehled nad mirou rizika a vlivu na celkové riziko
obhospod&gvaného majetku a vzdy zohiexbat rizika Giznych odvtvi, jako je

regionalni, nebo gmové.**

2.2.5 Uprava dédéni finanénich prostiredka z I1. pili fe

NeZ rozvedu zfsob Upravy &dictvi je nutno rozebratitmoZznosti, které
si astnik druhého pilé zvoli jako mozZnosti vyplaceni renty. Prvnim zmje
renta na 20 let. Tento épob si @astnik , nize zvolit @i odchodu do penze. tyto
prostedky budou rozpgitany penzijni spotaosti na dobu 20 let agsicné bude
ponernoucast klientovi vyplacet. | tyto pragtdky jsou stale kazdotne
zhodnocovany. Penzijni spétest garantuje minimalni penzi jako kedchozim
roce - v tomto fipad mize dojit pouze ke zvySeni. Po dvaceti letech jdatgp
ukorgena. V tomto fipadt je vhodné zvazit i ostatni aspekty této varianty a
jiné finarcni prostedky¢i osoby a zajigni po uplynuti vyplaty.

DalSi z moznosti vyplaty nasfmych prosedki je tzv. anuita. je to
doZivotni penze vyplacen Zivotni paj@/nou. Vyhodou oproti 20leté renje, Ze
zajiseni plynuti finagnich prostedki az do konce Zivota. Pofi@vna je v tomto
piipadt povinna udrZzovati dopliovat rezervy, které vyplatu dozivotnich rent
kryji. Miaze se vSak stat, Zetastnik nahled zefa imze se uko#i vyplata
prostedki a ty jiz nejsou satasti ddictvi). Muze tedy dostat mén nez si
naspdil. Je to vlastd takova forma solidarity mezimi, kdo se doziji mé&h
s olrany, kteéi se doziji vysokehodku.

Posledni z moznosti vyplaty je anuita sisialostni penzi naitroky.
V tomto pipact oproti jednoduché ansitsmrti vyplata penze nekeéin Po dobu
tiéi let jsou finakni prostedky vyplaceny osah kterou w@astnik uvedl ve
smlou\g.

Pokud @astnik zerfe kEthem speici faze, naspené prosedky se stavaji
predmstem dsdickéhorizeni.® Dedi se ok ¢asti a to jak 2%, ktera si sfqiimo

64 Z&akong¢. 426/2011 Sb., oithodovém sp@ni

65 http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/74

30



Gcastnik, tak i 3% ktera jsou vyvedena algizného systému. Zde je jedna
z velkych vyhod Il. pilfe proti prvnimu. Kdyz zete (tastnik prvniho pitie pred
vyplatou dichodu, jeho penize jsou roZimeny do ostatnich, aktuélnictichodi.
Ve Il. piliti se tyto prosedky stavaji pedmétem ddickéhotizeni. édéni probiha
dle zakona adastnik neriZe rozhodnout, kdo penize po jeho smrti zf8ka.

Jsou ti zakladni situace, dle nichz s@&li vyplata po#istalostni penze.
Prvnim gipadem je umrti klienta ve sfioi fazi. Pokud je jeho alic také
Gcastnikem 1. pilfe, budou prosedky, které jsou ifgdnetem dtdictvi prevedeny
na jeho det. Pokud neni dastnikem spi@ni, je mu jeho podil vyplacen
v hotovosti. V pipac Ze jsou ddicové nezletili, je jim dchod vyplacen &em
péti let v pravidelnych mssiénich splatkach.

Druhym gipad, ktery niZze nastat, je takovy, Ze po uplynuti 8pbfaze si
Gcastnik zvoli rentu vyplaceni na 20 letgném této doby zera. Jeho &dicam je
vyplacena newerpan&astka vyplacena jednorazov

V opa&ném gipads, kdy (tastnik zvolil jako zpsob vyplaceni doZivotni
platby, vyplaci pojiSovna osob, kterou @astnik ve smlouyuved! po dobuit let

pozistalostni penzi ve stejné vysi, kterdA by naleZelsastiikovi. °’

2.2.6 Prozatimni bilance dopadu dichodové reformy

Do druhého pilie dichodové reformy se rozhodlo vstoupit k meznimu
datu, tedyc¢ervnu roku 2013 pouze kolem 75 tisiccahi, coZ je zhruba jedna
Sestina dekdvaného z4jmu - tedy 500 ti&ic. Dle statistik asociace penzijnich
fondi se rozhodlo pro vstup do druhéhoigilkazdy ndsic zhruba 9 tisic novych
Gcastnili, zajem se navysil v &sici kwtnu (16 tisic) a nejvice vervnu, kdy se
rozhodlo vstoupit do systému 27 tisiccahi. Vlada tedy nyni polevuje ve
striktné nastavenych pravidlech, jako je nemoznost vstodpitll. pilite po
stanoveném terminu a déle navrhugkatik zmén, které by mily nové klienty
prilakat, jako je nafiklad moZnost Upravy &éni v pripadt amrti (Eastnika
v pribéhu spdeni. Nova Uprava navrhuje, Ze stdit, ktery je @astnikem
druhého pilfe vybrat mezi vyplatou nasfemych prosedki zentelého, i

pievodem do svého sfEni. Legislativa prozatim umidje pouze fevod. Dale je

66 .
SYROVY, Petr, Jak si spib na dichod, strana 108

67 http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/74
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piipustnd moznost vystoupit z druhého igilina@. po gt letech v ¢asovem
rozmezi ti mésial po uplynuti gti let od vstupu do systému. V tomtéipad: by

penzijni spolénost gevedla 60% hodnoty prdastki Gcastnika zpt do statniho
rozpaitu jako Uhradu pojistného a 40% by se vrétilétzpojiS€nci. Sokasna
vlada se snazi najit vhodnou cestuikdgani novych dastniki nagiklad volbou

renty na 15 let¢i moznost otekit pristupnost pilie i oltanim nad 35 let. Tyto
informace vyplyvaji z ivodové zpravy poslanecke iniciativy Miroslava Kadka

k ¢cervnu roku 2013.

Hlavni priciny malého zajmu klieritjsou dle zdraj Ceské televizeétyti a
jde predevSim o vyraznou negativni kampapozice (socialni demokraté
oznamili, Ze pokud vyhraji volby tak tento pilzrusi) a stim i souvisejici
nedivéru okfami v moznostech domluvy v zaleZitostech grasichodové
reformy, ,dale nejasnosti ohleédnvyhodnosti tohoto pite, kdy dle studie pro
demokracii a ekonomickou analyzti mstitutu CERGE-EI se tento pilivyplati
polovire muZ: a zhruba 30% Zen, ovSem pgsd prizkumy ukazuji, Ze opravdu
vyhodny bude pouze pro @@y, ktéi si po cely Zivot budou wyldvat alespa
1,5 nasobek gimerné mzdy“®®

DalSim divodem, pré vstup do druhého pit zvolilo mér lidi, nez se
ocekavalo, je nesouhlas skterymi z aspekt reformy, jako je naiiklad
nemoznost z druhého @Fdi vystoupit a fedevSim mala a relatignSpatna

informasni kampa.®°

| pies nizky zdjem se budou dle Karla Svobody - preté&de@sociace
penzijnich fond fondy nadale starat o klienty, které se rozhodli It pilite
vstoupit. Nepipada zatim ani v Uvahu klientygoavat k jiné penzijni spaleosti,
¢i rusit je bez realné alternativy. Nicmenedostatek kliefitznamena nedostatek
finanénich prostedki. Tento stav zatim nedovoluje vykonavat slibenwesteni
strategii a jedinou alternativou se zatim zda drhetovych pe#z. Takto uloZzené
prostedky vSak nenesou zadny arok.

.,Hospodaeni KB Penzijni spol@osti by mdlo byt nejpozéji od roku
2015 ziskové, a to bez ohledu nacgiolrastniki ve druhém pili, je vSak

68
http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/kalousek-naygamoznost-vystoupit-z-druheho-duchodoveho-pilié®3356
http://www.ceskatelevize.cz/ct24ljnek: Il. pilii prildkal 75 tisic lidi, Kalousek chce umoznit vystemppo 5 letech
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pravdou, Ze nizky pget rastniki ve druhém pili zpa‘atku do jisté miry ovlivni
investeni strategii v novych fondech. Cilového slozenitfpba tak bude
dosazeno pozfl, nez se fivodre predpokladalo. Fonéim se kiili nizkému pétu
Ucastniki také vzdaluje rentabilita celého systému. Byzreiwini spolénosti
totiz za'ne vyd@lavat zhruba az po deseti letech spravovani peutif; a alespa
pri stovce tisic dastniki. Pro finareni skupiny je tedy vlastnictvi penzijni
spole’nosti maximéla formou prestize a dopfnim spektra sluzeb.” uvedl

prezident spoknosti Pavel Jirak.

70http://zpravy.el5.cz/domaci/politika/kalousek-naxjehmoznost-vystoupit-z-olruheho-duchOlnloveho-pi]j®£€>3356
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2.3 DOPLNKOVE PENZIJNI SPORENI

Spolu s reformou penzijniho systému vznikl i takywdll. pilit daichodové
reformy.

SttZzejnim produktem fetiho pilie je dophkové penzijni spieni, které
nahradilo dive vyuzivané penzijniigpojisténi. Vstup do tohoto pite je stejs
jako ten prvni nepovinny a dobrovolny. Proti druhépiliii vSak mizeme kdykoli
vystoupit a posléze zase $poi obnovit. Systém tohoto popgi je velice
oblibeny. V sotasné dob jej vyuziva vice jak 4,6 milionu lidi. Je pouze na
uvazeni klienta, jak vysokatastku bude gsicné spdit. V sowasné dob do rgj

kolem 1,7 milionu Gastniki vklada mén jak 300 korun rsicns.”™

Prispivky je
mozné navysit na klientské lince, jejich sniZeni f@zno «init pisemg.
V piipact Ze (&astnik nemize v danou chvili fispivky hradit, je mozné se
domluvit na posunuti¢i pozastaveni uhrad. Maximalni pozastavenirepiolze
ucinit na 12 ngsiai s podminkou, Ze do 6&sial od skoreni Ihity klient doplati
zbyvajici prostedky. Doba odkladu se @itd do standardni doby spemi —
v tomto @ipad neni mozné ziskat #me statni pispevky. V pripad potieby je
vSak mozné zazadat o vyplaceni ndspgch prosedki uz po 24 misicich
tadného sp@ni.”

Spolu s reformou ithodového systému bylo nutno provést transformace
penzijnich fond. Vedle gchto fondi zathou fungovat i tzv. ¢astnické fondy a to
v ramci dophkového penzijniho sgeni.

.Zakon ukladal vSem penzijnim faird kehem loiského roku provedeni
tzv. transformace. Penzijni fondy se taken@nily na penzijni spolaosti, které
zacaly fungovat od 1. 1. 2013. Penzijni fondy muselyagat Ceskou narodni
banku o udleni povoleni kinnosti penzijni spol&gosti a provozovani penzijniho
pripojisteni prostednictvim transformovaného fondu. Transformacepakehla
podle transforméniho projektu pod dohledendNB. Transformaci doslo k
Ucetnimu oddleni majetku akcion& penzijniho fondu od majetku Kkliént

n JANDA, Josef, Zajidni na st#, str. 63

72.http://WWW.pfcp.cz/doplnkove—penzijni—sporeni/d(aza—odpovedi—k—doplnkovemu—penzijnimu—
sporeni.html#2pconditions
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penzijniho pipojisteni. VeSkeré naspené prostedky vSech Kliefit jsou
vycleneny do tzv. transformovaného fondu. Zbyvajici mhkjgee evidovan v
penzijni spolénosti.“”

Fakticky ale bude mit tato transformace na kliditgi byli automaticky
pievedeni do penzijnich foddl jen formalni dopady. VySe nadpoych
prostedki se nemini a nemdni se ani naroky na vyplatu davek ze smlouvy. Bez
zmeny také #Astaly moznosti déového zvyhodéni a zpisob placeni fispivki
jak ze strany &€astnika, tak ze strany zastnavatele. Nezémi se ani fipisovani
zhodnoceni (tolstava stale jednou ¢ng).

.Penzijni spolénosti stej@ jako ostatni finaeni instituce (banky,
poji&ovny, investini spolenosti), které nakladaji s Usporami obyvatel, misit
tak, aby neohrozily tyto &ené Uspory. Obéetnost pi nakladani s financemi
kontroluje statni dozor €eska narodni banka.”

Ta je vtomto pipact vroli kontrolora mvodu prostedki kapitalu
penzijnich spolknosti, bezuhonnost, profesionalitu a odbornost. |2bha
schvaluje zminy majiteli penzijnich spoknosti a schvaluje depozita fondi
penzijni spolénosti. Depozitéeem je banka, kterd& ma vesSkery majetek fond
(Gspory klient) v uscho¢ a kazda penzijni spaieost je povinna mit
s depozitéem sjednanou smlouv(f'

Cilem penzijniho Ppojisteni bylo doplnit si stanitithod ve sté dalSimi
naspdenymi prostedky a tim zvysSit Zivotni Urove penzist. Je to systém
podporovany statem a kazdy, kdo si takto budefispoize ziskat statni
piispsvek. Od roku 2013 je tatdastka az 2760 Krocné (pfi vkladu 1000K
meésiéné). Statni pispivky jsou &astnikim fondu gipisovany ctvrtletne. Fi
vysSich vkladech e ziskat klient Ulevu na dani. Vyhodu na dani mohiskat
u prispivajici zanistnavatelé”

Stejre jako ve druhém pite funguje i zde investini brzda. V patém roce
pied odchodem do penze jsou predky pevedeny do povinného
konzervativniho fondu. Klient je stejnjako u dichodového speni pisemé

upozorrn a ma moznost piseodmitnout.

& http://www.pfcp.cz/vse-o-penzich/klient/schemagduomani-penzijniho-systemul/jak-bude-fungovat-iiipitml

4 http://iwww.pfcp.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/o-grktu.html

S http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/5
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2.3.1 Podminky vstupu do lll. pili¥e/ pravni Uprava dopkikového

penzijniho spaeni

V Ceské republice bylo penzijnitipojisténi zavedeno veské republice
z&dkonem v roce 1994 a to zadkonem o penzijripopsteni ¢. 42/1994 zdkonem o
penzijnim pipojisténi se statnim flspivkem o zm¢nach rkterych zakon
souvisejicich s jeho zavedenim, ktery nabg§indosti 31. bezna 1994. Tento
z&kon byl kkolikrat novelizovan a to zakonetn 170/1999 Sh. a déle zakoném
36/2004. nej¥tSi znena vSak nastalaripetim zakonatislo 427/2011.

,Pod pojmem penzijni fpojisSteni se rozumi shromazdovani pémich
prostedki: od (rastniki penzijniho pipojisSteni a statu poskytnutych ve présh
Ucastniki, nakladani sdmito prostedky a vyplaceni davek penzijniho
pripojisteni. Penzijni pipojisteni se statnim ssppvkem srfi provadit pouze
penzijni fondy (poz§i transformované penzijni fondy).”

Ucastnikem dogikového penzijniho sgeni mize byt pouze osoba starsi
18 let a to v fipact podpisu smlouvy s penzijni spét®sti a pro toto sgeni je
charakteristickych &kolik fakti. Tento druh sp@ni je dobrovolny a zaklada se
smluvre se souhlasem osou stran, dalSim znakenigjeogitelnost, coZ znamena,
Ze Gastnik mize kdykoli zngnit penzijni fond a své prasidky gevést. penzijni
spolg&nost si za tuto z#mu miZze &tovat castku maximalé do vySe 800 K
Spdeni se také vyzraje dlouhodobosti, kdy jsou finami prostedky
zhodnoceny po relatién dlouhé dob- vétSinou v dok odchodu do penze.
Ucastnik ma moznost prastlky vybrat dive, ale je ,sankcionovan“ tak, ze
mu nenalezi statnirispivky, ani podil ve vynosech odpovidajici statnim
piispsvkam.”®

~Smlouvu s penzijnim fondemupe také dastnik kdykoli ukafit a to
odbytnym, které lze vyplatit nejp@doo 24 nesicich spgeni. VySe odbytného
predstavuje hodnotu prostidki klienta ke dni zaniku zavagzkze smlouvy
urcenému dohodou nebo ke dni deeni vypo¥di, po odeéteni poskytnutych

statnich pispevki. Tyto piispevky vraci spolénost statu vgvodni vysi. B

6
Pravo socialniho zabezfni - 5. pepracované a aktualizované vydani, Troster, Pekekkiv autof,
strana 319-320
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vyplag jsou zdaovany srazkovou dani vynosy adjgié prispevky od
zan¥stnavatele.”’

DalSim z pozitiv je bezgaost a to z tohoiwvodu, Ze dastnikem tohoto
spaeni je i stat (v podabpovolovacihaorizeni penzijniho fondu, schvalovacich
fizeni organ fondu a jednak stanoveni pravidel pro hospexdiafondu), stat vSak
negarantuje zavazky a ani naroky klienMnohem vyznamsi ulohu statu
v doplikovém penzijnim speni bych spabvala mnohem ve fingni podpde,
kterou poskytuje &€astnikim prostednictvim statnichifispivki a daiovych ulev.
Pokud neni &astnik schopny po &itou dobu platit pispivky, mohou za & tuto
povinnost pevzit teti osoby. Oprawnym vSak stale tstava osoba, ktera
S penzijni spoknosti uzaiela smlouvu. Teti osobou hradiciifspsvky miaze byt
i od roku 2000 zagstnavatel klienta, ktery bude posléze za totéinani daove
zvyhodren. @

Naspdené prosedky mize klient po dovrSeni speni ¢erpat rkolika
zpisoby a to jednorazovym vyrovnanim, odbytnym, stardbvalidni penzi na
ur¢itou dobu, ¢i Uhradou jednordzového pojistného pro dozivotnizpeanebo
jednorazovym pojistnym pro penzi narepré stanovenou dobu Sesre
stanovenou vysitthodu.

V piipadt umrti (Eastnika v obdobi spiwi faze jsou naspené prosedky
klienta jednordzov vyplaceny osoly kterou Kklient uvedl, nebo se stanou
prednétem didictvi. V pripadt umrti po vzniku naroku na jednorazoveé vyrovnani
jsou vyplaceny naspené prosedky etrg statnich pispevka urcené osob.
Penzijni spolénost vyplati tyto jednordzové vyrovnani do jednahésice od

dorweni pisemné zadosfr

2.3.2 Hlavni zmény v penzijnim pripojisténi

~Stavajici penzijni pipojisteni s kazdoreni garanci bude existovat i po
spuseni penzijni reformy, ovSem do systému penzijniffmojisteni uz nebudou

7 v

moci vstupovat novidastnici. Vedle penzijnihofipojiSteni now vznikne systém

77http://www.pfcp.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/otauzda(y)dpovedi-k-doplnkovemu-penzijnimu-
oreni.html#2pconditions
Pravo socialniho zabezfeni - 5. epracované a aktualizované vydani, Troster, Pelekkv autot,
strana 319-320
http://www.pfcp.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/otgzk-odpovedi-k-doplnkovemu-penzijnimu-
sporeni.html#2pconditions
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doplikového penzijniho speni.“. Vyznamnouzmeénu, kterou reformaimese, je
vySsSi statni fispivek, zatimco ped schvalenim reformy bylo mozno ziskat
nejvyssi statni iispsvek ve vysi 1800 korun kifspivku 6000 korun réné (500
Korun nesicng), od roku 2013 se zvySuje se maximalni statispivek nacastku
2760 Korun a to vifjpadt, Ze klient hradicastku 1000 Korun gsicné. Tato
zmeéna plati pro veSkeré smlouvy, které byly uzsmy fed reformougi po ni a
neni nikterak nutné @&mit smlouvu, pouze vysSi fBpivku oznamit.

Reforma pinesla i garanci vysSi bezpsti spravovanych prasdki
Klienti a to tak, Ze se penzijni fondyepeni na penzijni spot@mosti a majetek
klienta penzijnich fond bude no¥ oddtlen od majetku akcioié a v gipad
neefektivniho hospodeani nebudou prosdky Eastnika nikterak ohrozeny. Toto
odctleni majetku navic umozni zvolit vice inveésiich strategii (stefnjako u Il.
pilite), ¢i stanovit zakonné limity pro poplatky a naklady,provize, které si
spravce za svoje sluzbytaje. Jednou ze zn, které nejsou procastniky vzdy
pozitivni je moznost jednorazéverpat prostedky z fondue nejive po dosazeni
duichodového ¥ku a pravidelnou penzi ndjgde 5 let ped dosazenim &ku
odchodu do penze.

Zmeéni se i daova podpora. MoZnost od§to zaplacenych ifispivki se
bude vztahovat pouze nasitni pfispivky v rozmezi 1000 a 2000 Korun oproti
souwasnému rozmezi 500-1500 Korun. Tato Uprava je eaas cilem motivovat

Gcastniky pro ¥tsi miru vkladu nasgrenychcastek 2

80 http://www.euro-insurance.cz/aktuality/5-dulezityemen-v-penzijnim-pripojisteni-od-roku-2013
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3 ZHODNOCENI KLAD U A ZAPORU DUCHODOVE REFORMY

Mym dkolem je zhodnotit, jaké klady a zaporginesla tato reforma do
diichodového systémdeské republiky. Zasti mam tento Ukol usnatnfaktem,
Ze jiz dichodova reforma probiha vice nez rok, takze sevaByimohou opirat o
konkrétnic¢isla. Na druhou stranu mi moje GUvahy komplikuji mgvnovelizaci a
raizné upravy systému, které mi znenmigi opiit Gvahy o konkrétni fakta v
budoucnosti.

Zacala bych tedy od pozitiv, kteréichodova reforma #nmasi. Jiz od
zatatku gipravy dichodové reformy bylo deklarovano, Zze nebude vyhgohoa
vSechny skupiny obyvatel a jeji vyhody se budouader gedevSim ve &ku a
vySi piijmu. Vyhodami vstupu kazdého &@mna do druhého pik jsou pedevsim
zalozni finakni prostedky v penzi. Pravdouigtava, Ze nikdo nedokazedaloim
zarit, ze systém bude schopny, tak jako dnes vypliderte obanim pribézné
a pravidel®, tak jako doposud a navic ve vySi odpovidajistu cen a narakn
duchodce. V tomto fipact fakticky feceno- v gipad kolize dichodovéeho
systému budou nejmé&mhroZzeni ti, kté& svoje prostedky budou ukladat na &v
samostatny &€et u penzijni spolaosti. Nad &gmito prostedky bude mit v gibehu
spaeni ,dohled* a nelze s nimi nakladat bez naSekdomi. Finance jsou
bezpeéné ulozeny v oddlenych fondech, které jsou pod dohledefiNB,
depozitée z jiného bankovniho domu a Ministerstva finatiei

Ucastnik si sam zvoli inveshi strategii,¢imz fidi riziko s jakym je
nakladano s jeho prastky a niiZe ji v pibéhu doby spteni menit. Pozitivni je i
pievedeni progedki do meér rizikové strategie 5 let fpd uplynutim
duichodoveho ®ku. | toto vSak mze &astnik ovlivnit. Portfolio investic je
nastaveno tak, aby vyhovovalo poZadawka povaze Kliefit Je mozné zemit i
penzijni spolénost.

Zde spatuji hlavni vyhodu proti standardninichodim, které v pipadné
vycerpani prosedki nemize prosty oban nijak ovlivnit. DalSi vyhodou takto
ulozenych pefz je, Ze tyto progedky jsou odolné Wi zasahu writela ¢i
exekuci, dalSim kladem je Uprav&déni &chto prostedki. Tento majetek se v
piipadc Uumrti Kklienta @di, naopak od prvniho pid, kdy jsou takto

nashromazehé prostedky nadale ferozdlovany.
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DalSim bonusem je i moznost volby, jakymuagpbem nam budou
naspdené prosedky vyplaceny. Zda po dobu 20 let (uvazuje seibesi na 15
let), nebo zda si tyto prdasdky necha &astnik vyplacet doZivotn Toto
rozhodnuti je moZnékinit aZ &srs pied odchodem do penZe.

K nejwtsSim nevyhodam systému, a u té bychiaia je pedevsim
spekulativni vyvoj dchodové reformy s ohledem na volebni vysledky. Na
zékladk vitézstvi CSSD v parlamentnich volbach v roce 2013 lzekdavat dalsi
zmeény dichodoveého systému. Dle prohlaSeni viady ze dneid@ra 2014 bude
ustanovena odbornd komise jak k ukem Il. Pilie a navrim zmen
duchodového systému, tak k navrhu dlouhodobého &mystéhoreSeni rodinné
politiky v Ceské republicé®

DalSim ze zapdr a troufam si tvrdit i péateEnim divodem neusgchu
duchodové reformy je nemoznost vystoupeni z tohosiésyu. Dale tak Malou
dichodovou reformou nastolené navySovanichsbdového wku s citelnym
zdareénim pracujicich ichoddi, coZ bez ohledu na nesporny pozitiviihps pro
ekonomiku vzbudilo jiz od p@tku negativni emoce &iptup k dalSim reformam.
V doke psani diplomové prace se jiz naplno debatuje miézinimi Fedstaviteli
0 moznosti z tichodového systému po 5 letech vystoupit, stéik jako zvysit
hranici pro vstup na 40 let. Tato novela je navazexxministrem finant
Gcastniki. &

Kazda investice se da zhodnotit pojmy vynos rizékdikvidita. ,Pod
pojmem likvidita si gedstavime nejen to, kdy se k vlastnimepen budeme moci
dostat, ale to, jak nas dana situace omezuje. Jadyzavazky na sebe bereme a
jestli je mizeme z@mit.” Majetek, ktery si postupnym sgmim vytv@ime, paiti
do doby dosazeniudhodového ¥ku fondu a je tedy nelikvidni- tedyigd
odchodem do itthodu nemé dastnik moznost se k nagpaym prostedkim
dostat. V pipact, Ze Zistaneme pouze v |. pilj mizeme si tyto uvokna 2%
ulozit dle nasi volby a kdykoli, vifpact poteby, ¢i nouze s nimi nakladat.

Prevedenim se vzdavame moZnosti s nimi ¥otrakladat.®* Nutno si vsak

81 .
SYROVY, Petr, Jak si spib na dichod, strana 121 - 122

82 http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokamty/programove-prohlaseni-vliady-cr-115911/
83 http://iwww.parlamentnilisty.cz/politika/vlada/VIagaojedna-zmenu-duchodove-reformy-ci-upravu-prosgt280621
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uvédomit, Ze tatocastka je vypeéitavana z hrubé mzdy a v zavislosti na jejich
vykyvech. Znamena to, Zze pokutljpeme o préaci, tyto 2% neodvadime a pokud
pobirdme naifiklad nemocenskou, jerfgveden&astka nizsi. Je nutno si i nadale
uvédomit, Zze dive zmirgna 3%, ktera budourevedena do Il. pite budou chyét
pro nyrgjSi dichodce, kt sowasny systém ktery nabizi reforma jiz nemohou
VyuZzit.

Spletity a pomarné negehledny je také systém poplatkpenzijnim
spole&nostem spolu s bonusy, které budou ré&hatit vynosy kliend.
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4 DUCHODOVY SYSTEM VE VYBRANYCH ZEMICH EU

4.1 PoLsko

Duchodovy systém v Polsku byl upraven reformou ze thi&ijna 1998
o socialnim pojigni, ktera byla zahdjena 1. ledna 1999. Hlavnim weati pro
jeji vznik byl steji jako vCeské republice zvysujici se demografickgtra také
zlepSujici se ekonomicka situace v zemi. Pravtohoto dvodu byla reforma
nastavena tak, abydk zent moznost nadale se ekonomicky rozvijet a upevnit
svoji stabilitu®® Tato reforma se snaZi nastolit stabilitiichodového systému
formu kombinaci PAYG systému (vy&leno vySe) a kapitalovych tiih

Polska vlada se pokusila najiti pledani vhodné reformy kompromis dle
fungujicich reforem ostatnich dgiat vzhledem ktomu Ze kazdy systém
financovani nese tité vyhody a nevyhody a proto byl v Polsku zvolemi&ny
systém, ktery spojuje vyhody obou systéanminimalizovat jejich nedostati3?

Starobni dchody v Polsku jsou vyplaceny ze dvou penzijnicktéayn a
to vSeobecného (ten vyplaci starobni,mdalostni a invalidnitithody pro téns
80% (tastnilkim) a dale ze systému zeéddIského, z 8hoz je vyplaceno zhruba
16,6% penzist DalSi, oddleny systém poskytuje zabezpai pro ozbrojené sily
a statni zarstnance. VSechny tyto systémy funguji nezavislesol& a maji
nastavenaiizna pravidla pro wité skupiny obani. &’

Pavodni davko¥ definovany systém byl nahrazeniigmévkove
definovanym a povinn&ast systému byla rozkkna do dvou piti. 1. Pili je
spravovan Socialni pojivnou, tedy viejnou instituci, oproti tomu 2. Filije
spravovan institucemi privatnimi a to otemymi penzijnimi fondy. Kazdy
pojiStnec v systému ma vedeny dvétyla kazdy z &ta je veden pod jednim
pilitfem. Polsky dchodovy systém ma jestll. Pilif a to nepovinny, volitelny,
napiklad. IKE (Indywidualne Konto Emerytalne).

Duchod z prvniho pite je zaloZzen na systéemuupézného financovani
fungujici na tzv. mezigenefiai vzajemnosti. To znamena, Ze vyplaceféhody
jsou financovany zifspsvka pracujicich obam aktivré odvadjicich davky do
statniho rozp&tu. Tento systém pracuje efektévpouze tehdy, pokudéstky

85 e
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odvadné do rozpd&tu jsou schopny pokryt davky &énim nevydlecné ¢innych.
Povinné pojistné na socialni zabesmyd je v sotasné dob ve vysi 19,52 %
hrubé mzdy. 88

Obkcané, kte& se narodili po 31. 12. 1968, maji povinnosipgjit se k
jednomu z otetenych fond. Ti narozeni mezi 31. 12. 1948 a 1. 1. 1969ym
moznost volby, zda budou sv&gpivky platit i do oteveného penzijniho fondu a
osoby narozenéied 1. 1. 1949 plati své&ippsvky vyhradré socialni pojigsovre.
Jim bude takéicthod vyplacen pouze z tohoto zdroje. Osoby, kisré pojis¢tné
by se n&l zvysit fakticky wk odchodu do dchodu.

Pri standardni dobodchodu do dchodu Zstala u Zen nastavena hranice
zachovan na 65 let

V roce 2008 bylo Parlamentemfiijpto nové n#&zeni o starobnich
duchodech, jenz upravuje pravidla, tykajici se vyplahzi z 2. pifie a to na
docasnou pravidelnou penzi, vyplacenou o&ewm penzijnim fondem Zenam,
které odchéazejicim doudhodu mezi 60 az 65 letyeku (tedy pozdji) a dale
dozivotni pravidelna penze. Ta se wyitd jako jednotlivy réni dichod za

pouZziti tabulek pro vyptet starobnich davek.

Od r. 1977 podléhaji zetdélci a jejich rodiny povinnému socialnimu
pojistni. Reforma v roce 1991vsSakimpesla zmnénu fizeni tohoto systému a to
Fondem zerdélského socialniho poji&hi (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego - KRUS) opratizeni poji$ovnou, jak to fungovalo do té doby. Ke
konci roku 2007 se poji&i vztahovalo zhruba na 1,6 mil. lidi. Tento systém
vyplaci davky penzigtm za podminek dosazeni fetiného ¥ku (60 let pro zeny,
65 let pro muze), stejnjako VSeobecny systém a sasré v piipads Ze byl
pojisttnec pojisén alespé po dobu 25 let. Starobniichod se zegudélcuim
vypacitava s ohledem na vySi minimalni starobni pengkl@da se zifispivkové

a dophkovécasti.

88 http:/iwww.sciaga.pl/tekst/103565-104-system-enanyt w-polsce
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Systém poskytovani zabezpai je zcela financovan ze statniho razpo
Zahrnuje davky pro policii, arméadu, pozarniky, sbdadu ochrany viady, vriiti
a zahranini rozwdku, pohranini straz, ¥zenskou straz, soudce a prokuratory.
Nabyti prava na ithod zavisi na dabsluzby — mozZnost odchodu do penze

nejdive po 15 letech sluzby a vySe davek je stanovenpasliedni mzdy.

4.1.1 Zmény dichodové reformy v letech 1991 az 2009

Zmeny se ve velkém tykalyipdtasného odchodu do starobnihalodu.
Nejprve, a to prvni reformou, byl tento narok pdsky lidem sphujicim
podminky, az do konce r. 2006. Po tomto datu &esgstém vztahovat pouze na
obc¢any pracujici ve zvlaStnich podminkach, nebo v éandnich specifické
povahy. Toto datum v&ak bylo dvakrat odloZeno aztdo roku 2008’

,Uprava dle souasného zakona: lidé pracujici ve zvlastnich podédhk
nebo v zawstnani specifické povahy, Ktepracuji za zmienych podminek po
dobu alespi 15 let a jejichz celkova doba pojisit je 25 let. Zeny, které jsou
pojisteny alespa 30 let, mohou odejit doiidhodu az o 5 let/dve (o 10 let pro
nekterd povolani) ped vSeobecnymiidhodovym &kem. V r. 2008 v isledku
nalezu Ustavniho soudu byla skupina lidi s pravean predcasny dichod
rozSiena na muze, narozenéed r. 1949, kt& dosahli 60 let ¥ku a mohou
prokazat 35 let fisppvkovych a nefispevkovych obdobi. Toto opahi se
vztahuje na lidi narozené@d 1. 1. 1949, tedy na lidi poj#ie starym systémem
starobni penze®

DalSi vyznamnou z#mu pinesl rok 2005 a to Wenénim horniki
z nového penzijniho systému. Ti jsou i nadale ¢asti zamistnaneckého
penzijniho programu, ale pobiraji moznost fadfgasny odchod do starobniho
dichodu.

DalSi vyznamné zemy prinesl rok 2007 a tykaly sefigpsvka socialniho
pojistni a zngnén pravidel indexace.

.Indexace penzijnich davek byla zavisla nejen ngeni cen spétebniho
zboZi a sluzeb, ale také na alesp®0% nistu realnych mezd vr/@dchozim

kalend&nim roce. Indexace davek nacnd bazi byla také obnovena. Skuté

8 Zmeény dichodovych systéive vybranych zemich &ta, Vyzkumny Ustav prace a sociélnicieiy Strana 74
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zvySeni pimérného @ijmu alespa o 20 % je pednetem jednani v ramci

Tripartitniho vyboru pro socilni a ekonomické Zitiesti.«**

Zmény zavedené v roce 2009 se nesly ve znameni dwwadaich zrén
vstupem novych zakano socialnim zabezpeni. Prvnim z&chto zakoh je tzv.
Preklenovaci penze a nahrazuje stara pravidla fedt@sny odchod dotathodu.
Dle tohoto zdkona maji pracovnici pracujici alésfié let v utitych (predem
definovanych dle vlivu na zdravi dle odbonhikiad zdravotnickych) pracovnich
pozicich narok odejit do penze v 55 letech pro Zeslyo 60 let pro muze a to
Vv pripact, Ze se narodili fed 31. 12. 1948 a &ali pracovat v &chto profesich
pred 1. 1. 1999.

DalSi podminkou je minimalni doba pof§ist pro Zeny alespn20 let a pro
muze 25 let. Takto fjfznané pedtasné dchody budou vyplaceny formou
pieklenovacich penzi a to az déku, kdy by vznikl dle vSeobecného systému
narok na dchod. Polska vlada odhaduje, Ze touto reformouesiizarok zhruba
0 80%.

Druhy zakon zavadi @dvmetody pro distribuci penzi a to naprogramované
cerpani petz pro pracovniky odchazejici daichodu ged dosazenim 65 let a
dale r@ni penze- anuity. Ty budou vyplaceny do 65 kkw V pripac dovrseni
65 let @i vyplaceni naprogramovanékierpani, se zbylé prasdky konvertuji do

standardni réni penze. Tato Uprava se dotkiegevsim zen.

4.1.2 Zmény po roce 2009

Jednou z nepiSich zmdn, ktera se tyka odchodu dddathodu, pinesl rok
2012 a to schvalenim nové&ahodové reformy. Proti tomuto navrhu se vznesla
velka vina odporu, jak ze stran odiptak ze stran levice byla reforma, ktera by
mela pomoci zachranit kolabujici systém polskyelthbd: zapicineny nizkou
porodnosti a starnutim populace schvaléha.

»Hranice odchodu do dchodu se m& zvySovat postépnezi lety 2013 az
2020 pro muze a 2013 az 2040 pro ZengdRasny odchod do penze je podénin

odpracovanim 40 let u mia 35 let u Zen. Zeny budou moci odejit dedgasné

o1 Zmeény dichodovych systéfve vybranych zemich &ta, Vyzkumny Ustav prace a sociélnigtiy Strana 75
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penze v 62 letech a muzi v 65 letech s tim, Zeuburdale dostavat jen polovinu
diichodu.*?

.Na zacatku roku 2010 vstoupil v platnost zakon, podlerétte se
byvalym policisim, clenim statni bezpmosti acleriim vyboru, ktery v roce 1981
vyhlasil v Polsku vyjim@y stav, snizily athody. Novy zakon, na kterém ge@
rokem shodla konzervativni pravice s liberaly, seébnapiklad byvalému
polskému prezidentovi a Séfovi vyboru, ktery v rt®81 vzal moc do svych
rukou, Wojciechu Jaruzelskému polovinu z jeho dadia¥o dichodu, ktery i
ve vysi zhruba 54 000cKPodobr dopadlo i dalSich osmier vyboru, ktery v
prosinci 1981 pevzal s pomoci arméady a policie v komunistickénskofmoc.>*

Cast levicovych poslatic se obratila na Ustavni soud s Zadosti o
projednani tohoto rozhrnuti, ktery je jim jevilk{avysoce nespravedlivé. Ustavni
soud jejich navrh projednal, dagpvSak k za¥ru, Zze zakon o sniZzeni penzi
byvalym ¢lenaim Statni bezpmosti Polské lidové republiky je v souladu s
Ustavou.

V dusledku tohoto rozhodnuti dostava zhruba 4 000 K¢hatangstnand
nyni v piméru o 561 Zlotych (3630 & mesicné mére, nez ped vyhlasenim
tohoto zakona. iesto je stale jejich penze asttortinu vyssi, nez gimeérna vyse
starobniho dchodu v Polsku.

Zacast odporujici Ustavv3ak vyhodnotili tuwast, ktera snizovala penze i
byvalym ¢lenaim Vojenské rady narodni spasy (WRON), ktera v raé&81
vyhlasila v Polsku vyjimény stav. Soud vys¥lil své rozhodnuti tim, Ze s funkci

ve WRON nebyly spojeny 74dné dodaté penzijni vyhody?
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4.2 SLOVENSKO

Tato reforma byla spuSia vroce 2004 a S$lo, stéjnako vCeské
republice o ambiciézni a slozity procesény celého dchodového systému na
Slovensku a to i@devsSim zavedenim dvou pivého systému tathodového
zabezp&eni. Tento systém je velice podobnyicdodové reforrd v Ceské
republice a zakiim se na jeho novelizace a &my, které by pravpodobré
mohly projevit do novelizadteské dchodové reformy?®

Pred zavedenim t@¢hodové reformy bylo dinéno rékolik vyznamnych
zmeén a to napiklad posunutim hranice pro odchod dacldodu na 62 let¢i
zruSeni daovych bonus u spol€énosti nabizenych soukromé $gii.

Duchodova reforma byla zavedena k 1. 1. 2005. Kddipivnimu lednu
2005 mladsi 16 let, #&h povinnosti vstoupit ihned ip nastupu do prvniho
zamestnani. Zbytek okani si mohl vybrat. MoZnost vstupu vSak byla zakdzana

ob¢anim, kterym zbyvalo k dosazenichodového ¥ku mérg nez 10 let.

l. Pilit se nazyval fedkEZznym a nadale je spravovan Slovenskou socialni
pojistovnou. Zde je i nadale zachovan prvek mezigeméraolidarity mezi
pracujicimi olany, kt¢i odvadji davky do systému a neaktivnéasti
obyvatelstva, kte tyto davky gijimaji. Narok na penzi ffslusi olkanim

v pripadt dosazeni witého wku spolu s odpracovanim minimalnihapolet.

II. Pilit - starobni dchodové spieni, neboli kapitalizani pilit a je
zaloZzeno na principu zasluhovosti a bylo na Slokensavedeno k 1.1.2005.
Ohcané odvagi cast finagnich prostedki do dichodovych fond u vybrané
spole&nosti. V roce 2004 tedy vzniklo 8 takovych fandéhem nasledujicich let
vSak dv spol&nosti zanikly a to slatenim s jinymi fondy. V satasnosti tedy
pusobi na Slovensku 6 DSS. K 1. 6. 2012 spravuji telajeice jak 5 miliard eur.
Jsou jimi tyto spokénosti: AEGON; Allianz — Slovenskaidhodova spravcovska
spol&nost, AXA, DSS Postovni bank a INGahodovéa spravcovska spotest.

9 http://dochodky.com/co-je-2-pilierhttp://www.vupsg/sites/File/audit-clanky/zmeny_duchod_system2080.pdf
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Spditel si do gchto fondi uklada prostdky z povinnych dchodovych
odvodi dle pgredpisi o socialnim zabezpeni a Zakona o starobniniahodovém
spdena a to na zakladsmlouvy s dchodovou spravcovskou spéitmsti. Spéeni
je automatické, za#stnanec i zagstnavatel nadale odv&d zdkonné odvody
Socialni pojisovre a ta nadaleieposilacast tchto perz do speitelem zvolené
Duchodové spravcové spdleosti (dale DSS) na jehocét. Tato spolénost
hospod# a investuje tyto prostdky dle pani spatebitele a to tak, aby ochranila
jeho investice a doséhla co nejvyssiho zhodnoceni.

Po splgni podminek pro iffiznani penze jsou tyto préstlky vyplaceny,
navic vznika i narok naoghod z 1. Pilie. Nad nakladanim &rito prostedky
dohlizi depozit§ coz je banka s licenci, ktera je vSak nezavislakankrétni
spravcovské spoteosti, tomu je tato funkce ggna Narodni bankou Slovenska.

Podobi jako vCeské republice je i na Slovensku i lll. Pila to

doplikové, dobrovolnéiithodové spieni.®’

Hlavnim a zasadnim problémem Slovenskéhddové reformy nebylo
(jako nagiklad vCeské republice) nezajem &b o vstup do Il. pilfe, ale
naopak velky zajem. Vladaipodné ocekavala zajem kolem 150 tisic daim,
ucinilo tak ale 1,5 milionu. Timto se vyragrsniZil objem pefe, se kterymi
mohla vldda disponovat z |. R#i

» Ti, CO se zapaijili, pak do statniho pi pispivali namisto fvodnich 18
procent uz jen 9 % své mzdy (zbylych 9 Msperovali do fond: ve 2. pilfi).
"Slovensko bylo gtovou raritou, neexistoval na plaretystém, ve kterém by byl
poner 1. a 2. pilie 1:1", rika Peter Stagk, ekonom ze Slovenské akademie
ved .« %8

Swétoveé unikatni Slovensky systém & byt vSak naruSovan politickymi
neshodami, stefntak jako gedstavami o tomto piii nasledujici Ficovy vlady,
kterd vicemé# sjednotila investini strategie konzervativnim smem a nadéle
preswdcuje (astniky Il. pilte o jeho nevyhodnosti. Ani pédhto krocich vSak
neza&ali Slovaci hromad# opoustt Il. pilit a k roku 2012 se pet, ktdi se jej
rozhodli opustit, p&ita pouze ¥adek rkolika desitek tisic’®

o7 http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmenyctiod_systemu-06-2010.pdf
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Souasna vlada nakonec nezrusSila Il. ipilpIrg, rozhodla se alespad 1.
9. 2012 snizit povinnéhotigpivku na 4% z fpivodnich 9% z vyr&ovaciho

zakladu®

a dale zavedeni moznosti dodatho dobrovolnéhoifspevku ve
vySi 2% z vyngrovaciho zakladu. V tomtaiipads vSak nejde o komplexni zmu
problematické tichodové reformy, ale pouze od@sné&eseni.

Doslo také k oboustrannému atewi pilire od 1. 9. 2012 do 31. 1. 2013
jak pro vstup, tak pro vystoupeni ze systému. é&an se také tykala
prvopojisénci, respektive osob, kte jsou poprvé povinni hradit tdhodoveé
pojistni, ti maji k 1. 9. 2012 povinny vstup do Il. Bdiogt zruSen a v ijppack,

Ze do ®j vstoupi, maji moznost zZndo dvou let vystoupit. Vstup maji stale
znemozgny skupiny zarsstnané@ a to pracovnici policie, haského sboru,
prislusnici Slovenské inforndai sluzby, Horské zachranné sluzby, celnici, vojaci
a olrané, jimz je jiz starobnitethod vyplacen. Oproti tomu Geské republice
neni moznost vstoupit do Il. R# dichodové reformy zavisla na vykonavane
profesi.

V roce 2012 byl také upraven systém poplagkto napiklad poplatek za
piestup do jiné fondové spdéleosti a to 16 €, coz je podabrako vCeské
republice 500 Korun**

Vzhledem ke komplikovanosti zakona a nejednotnédmory Slovenské
vlady na dchodovou reformu proSel tento zékon jiz 41. noweliz Tyto novely

vSak vedly pouze k dilm zmgnam.

4.3 NIzOZEMSKO

Duchodovy systém v Nizozemsku, ktery ipdt jedrem z nejstabilgjSich
v Evropské unii a vstoupil véinnost k1. 1. 2007. Jeho sila sp@ ve ti
pilifovém systému, jehoZ podminkou je 50 lgspvka do pibéZného systému.
Platit toto pojis&ni neni podminkou, ale doba $eni se zohledni v kotigpé vysi
piispsvka z prtibézného systémtP? Povinnacast penzijniho systému zahrnuje
vladou poskytovany program zakladni starobni pe(ize pili¥) a programy

zanestnanecké penze (2. p)li

100 http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmenyctod_systemu-06-2010.pdf

101 http://dochodky.com/co-je-2-pilier
102 http://ffinance.idnes.cz/duchodove-reformy-v-zaheadkx-/viteze.aspx?c=A110414_155828_viteze_hru
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Prvnim piliem je klasicky- statni. Z&p jsou vyplaceny penze ovSem
ponerné nizké a také nezavislé natpéznych odvodech alami. Je zde tedy
poskytovana zakladni penze vSefisiusnikim statu ve ¥ku 65 let a starSim.
V souwasné dob se jednéa o zvySenfidhodového ¥ku na 67 let.

Druhy pili se nazyva zadstnaneckym, ten je zavisly na Wcich
zantstnance v jeho produktivniméku. Tento pilf je statem ve velkém
podporovan d#ovymi Ulevami a bonusy, z tohdiebdu je jeho Gastniky kolem
96% Holanrani. '

V Nizozemsku jsou 4 typy poskytovaietanmeéstnanecke penze:

1. poskytovatelé specifického podnikového penzijnibadd, ktéi

spravuji penzijni programeétSiho podniku,

2. poskytovatelé odtvového penzijniho fondu, Kiespravuji penzijni

program celého pimyslového oditvi,

3. poskytovatelé poj&ti (pojigovny), ktéi musi vyizovat piblizne
30.000 smluv skupinového Zivotniho pefigpro jednotlivé podniky,

4. penzijni fondy pro profesni skupiny, které megi do c¢inéni se
samostatd cinnymi odborniky v ramci ditych povolani (tam jsou pouze

aktivniclenové a dchodci, Zadny zagstnavatel).”

VSichni tito poskytovatelé jsou pod dohledem Hoklm@ centralni banky
(Dutch Central Bank - DNBY*

DalSim, tetim pilirem je stej& dobrovolné spigni olgani v dichodovych
fondech. Tétocasti sytému je vytykdna nedostaté specifikace stanoveného
véku cerpani naspenych penz. V tomto gipac je tedy neutité, zda opravdu
ob¢an bude tyto prostdkycerpat po dosazeniidhodového ¥ku.

103
http://lwww.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1212eflbi-se-vam-navrh-penzijni-reformy-posudte-datsiznosti/

04 Al o
Zmeény dichodovych systéfve vybranych zemich &ta, Vyzkumny Ustav prace a sociélnicitiy Strana 62 - 63
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Podobny dchodovy systém funguje také ve Svycarfku.kde je
duchodova reforma zavedena od roku 1999 a je postatae narech pilkich.
Prvnim piltem je odva#@no 16% mzdy na virtulni¢ét v PAYG systému. Do
druhého pilfe je odvadno 2,5% prosedki, které spravuji fondy. fEtim pilitem
jsou zandstnanecké fondy. ixthodovy ¥k je minimalré 61 let, zamistnanec se

vSak nmiZze rozhodnou pracovat az do 67 let.

105 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1212éflbi-se-vam-navrh-penzijni-reformy-posudte-dalsiznosti/
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5 ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala probldmati dichodové
reformy a dopady plynoucich z jeji minulosti azikgahu do budoucnosti.

Nep‘eberné mnozstvi informaci, plynouci ze strany médiady, ¢i
spol&nosti, zabyvajicich se penzijnim padjisim vytv&i velice nepehlednou
situaci okolo dchodové reformy. Postuprse mi pod&lo sumarizovat moznosti
pilita dachodové reformy a v jednotlivych bodeckiten& nabidnout
strukturovany pehled zasadnich udalosti spojenyclichddovou reformou.

DalSim z dlezitych cili této diplomové prace bylo o&lit nutnost
dichodové reformy ve sWle skuté&nosti vyplyvajicich ze zésadnich
ekonomickych a demografickych 2m

Souwasna generace Zije v obecn@&gsta¥, Ze stat bude garantem jejich
finanénich moznosti vittchodovém ¥ku a postara se oinakymkoli zpisobem.
Jsem peswdcena, Ze obeenprijata dichodova reforma je nezbytnym krokem na
cest k ekonomicky silnému a zaravsocialré solidarnimu statu.

Obcané by ndli veédét, Ze tato reforma je nezbytnym krokem v socialnim
fungovani statu a neth by mit pocit, Ze jde o dalSi z nefutikich zakod
slouzici, v jejich &ich, jako zastrka pro nepihledné vladni jednani. Naopak, zZe
tato reforma fedstavuje nutnou komplexni Zmu celého systému, bez niz by
mohly byt Fisti generace ohroZzeny chudobou, nebo afespantrnym snizenim
vyplacenych davek.

Zasadni otazkouustava, zda bylatdthodova reforma nastavena tak, aby
zamezila negativnim dopaih ekonomické situace a demografickélistu. To
vSak ukazetas. Klcovym momentem jakékolivigthodové reformy je v tomto
smyslu pozitivni pijeti obani daného statuCasto ani u nejlepsiho systému
nedokdze zakonodéarce odhadnatifep od svych obani, a toto pijeti- velkym
(Slovensko) ¢ minimalnim pa@tem olgani (Ceska republika) fize dichodovy
systém pozitivi nastartovat¢i mu zlomit vaz.

V sowasné dob je systém tichodové reformy \Ceské republice ohrozen
nazorovou nejednotnosti politickychieplstavitelh a predevSim pr&y malym
potem Eastniki. Mald &ast velmi prav8podobr prameni ze Spatné
informovanosti véejnosti (informace byly dle mého nazortekladany neuceleén
- jiz v z&étcich se okané zalekli nemoznosti z Il. pid vystoupit).

Ohtané Ceské republiky pat mezi invesiéing konzervativni narody a
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jakékoli citelrgjSiho nakladani s jejich financemi jgijpmano spiSe negati¥n
zvla¥ s ohledem na negativni zkuSenosti z minulostijikkga s investovanim do
harvardskych fonil

Dle vladniho prohlaSeni budéahodova reforma z roku 2011 podrobena
dalSi novelizaci.

Veiim, Ze cile mé prace byly sglmy a obecd spol€ensky ijata
dichodova reforma se stane pevnoudgsti pravni systémdeské Republiky,
kterd zajisti i moji generackipemrejSi stéi.
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RESUME

In my thesis "The three pillars of pension refomagpand cons” | will deal
with the task of the State to provide for its @tz a dignified and secure
retirement.

The thesis deals with the development of the Cpetision system from
1989 to 2011. During this time it was necessarchange the entire pension
system from the communist model (there was someraamst anachronisms and
injustices) to a democratic system.

The purpose of my work is to analyze in detail therent and much
discussed system Il. pillar of the pension reformam writing about the
participants and the Treaty of Accession to thesjgensystem.

Furthermore my thesis will evaluate the pros anasaaf pension reform,
which is at the entrance to Il. pillar may encounte

In the last chapter | focus on pension systembeeBuropean Union.

The first of the selected countries as Poland, &dav( because of that the
adjustment is similar to the Czech) and the Netimei$, which has long been the

most stable state pension system.
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