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Uvod

V bakalaiské praci se budu zabyvat stale aktualnim tématem feSicim
postaveni a pravomoci prezidenta Ceské republiky, které budu postupné srovnavat
v ramci mnou vybranych tfi parlamentnich republik, a to: Slovenské republiky,
Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky.

Prace je rozdélena na uvod, zavér a pét hlavnich kapitol, z toho prvni dvé
jsou povazovany za stézejni. Kapitoly se budou dale ¢lenit. V prvni ¢asti se vénuji
problematice vyvoje prezidentskych pravomoci v kazdém z vybranych statd
od roku 1918 do pocatku 90. let 20. stoleti. Presto se diky spolecné historii
historii Ceské a Slovenské republiky, &i o pievzeti Ustavy Rakouska - Uherska
Ceskoslovenskem po osamotnéni se.

Druha kapitola se zabyva novodobymi a zaroven témi nejnovéjSimi
pravomocemi prezidenta republiky. Nejprve v kratkosti vymezuji rozdil
mezi parlamentnim, poloprezidentskym a prezidentskym modelem délby moci
ve statech. V hlavni ¢asti se zamétuji na kompetence prezidenta a jejich rozdéleni
na zakladni neboli vylu¢né pravomoci, k jejichZ platnosti neni potieba sou¢innosti
s vladou, a kontrasignované pravomoci, vyzadujici spolupodpis predsedy vlady
nebo povéteného Elena. Tyto vSak jsou pouze demonstrativnim vyctem vSech
moznych kompetenci, nebot” pravomoci prezidenta mohou byt dale rozSifovany
na zakladé¢ zékona.

Dalsi casti se zabyvaji pfedevsim novou upravou prezidentskych voleb
Unas, tykajici se nahrazeni nepiimé volby prezidenta republiky za piimou
s naslednym zjistovanim, zda doslo ¢i nedoslo k proméné jeho postaveni. Dale
se vénuji odpovédnosti prezidenta republiky a moznosti byt obvinén z velezrady.

Nakonec zohlednim vSechny zjiSténé informace a provedu kompletni
porovnani pravomoci prezidenta vSech vySe jmenovanych statd.

Tato problematika je velmi Sirokd a vénuje se ji rozsahlé mnozstvi
publikaci. Utad prezidenta lze brat jako &ast celku celého wstavniho prava
nebo jako samostatnou kapitolu vhodnou k rozsahlému zkoumani.

V préci vyuzivam komparativni metodu dvéma riznymi zpusoby. Prvnim,
z hlediska srovnani uprav postaveni prezidenta v rozdilnych parlamentnich
republikach, a druhym, z hlediska sledovani vyvoje pravomoci v predem ur¢eném

¢asovém obdobi v jednom stat¢.




1 Historicky vyvoj pravomoci prezidenta ve vybranych statech

1.1 Od Ceskoslovenské republiky k viplné samostatnosti
Ceska a Slovenska republika maji dlouhou spoletnou historii. Jejich
spole¢né odlouceni od Rakouska - Uherska spolu s Podkarpatskou Rusi v roce
1918 znamenalo prvni krok k opravdové samostatnosti obou statii. Dulezitou
zménou byla 1 pfeména statniho ziizeni na republiku, kterd vedla k moznosti
volby hlavy statu - krale nahradil prezident. Prvnim prezidentem Ceskoslovenské
republiky byl zvolen Toma$ Garrigue Masaryk, ktery stoji na pocatku tradice

silnych prezidentii sahajici az do dnesni doby.

1.1.1 Prozatimni ustava

Na pocatku vzniku statu (tzv. Prvni republiky, 28. fijen 1918 - 31. zafi
1938) byl z velké ¢asti prevzat Recepénim zakonem rakousko-uhersky pravni rad,
na n&jz navazal zakon ¢.37/1918 Sb. z. a n., ze dne 13. listopadu 1918,
0 prozatimni Ustave.! Tenv pouhych Sesti paragrafech ustavoval ufad prezidenta
a upravoval jeho prvotni pravomoci, které byly minimalni a stejné jako cela
Ustava povazovany pouze za provizorni.

Do prezidentovych kompetenci dle Prozatimni Ustavy patfi zastupovani
staitu navenek, pfijimani vyslancl, jmenovani dustojnikd, statnich ufednikd
a soudcu, taktéz pravo prominout nebo zmirnit tresty a jejich nasledky nebo
zastavit trestni fizeni eventualné ho viibec nezacinat a pravo veta.?

V této fazi byla prezidentu republiky udélena blize nespecifikovana
imunita "President republiky nemiize byti trestné stihan.”® ktera by mohla
pokryvat jakékoli &iny vykonané v ramci své funkce i po jejim pozbyti.*

O rok pozdé¢ji doslo postupné ke dvéma novelizacim, pficemz hlavné
druha (Gstavni zékon ¢&. 271/1919 Sb.) znamenala rozsifeni znéni Ustavy
vyznamné v ramci tfadu a pravomoci prezidenta. Kromé zastupovani statu je mu
svéteno 1 sjednavani a ratifikovani mezinarodnich a jinych smluv, neni nejvysSim

velitelem pouze vojska, ale 1 v§i branné moci, je mu rozsifeno pravo veta z osmi

! Zakon &. 37/1918 Sb., ze dne 13. listopadu 1918, o prozatimni Gstavé. In: Poslanecka snémovna
Parlamentu CR. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/texts/
constitution_1918.html.

2 Zakon €. 37/1918 Sb., pozn. &. 1.

%§ 9 zakona & 37/1918 Sb., pozn. &. 1.

* Kné&zinek, Jan. Prozatimni ustava a jeji promény. In: Mlsna, Petr. Ustava CR - vznik, vyvoj
a perspektivy. Praha: Leges, 2010. ISBN 978-80-87212-63-9. S. 132.
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na C¢trnact dni. Mimo diive danych pravomoci ziskava i kompetence nové,
zamé&fené vuci vladg, jako je predsedani schizim vlady nebo moznost byt vibec
jim p¥itomen.”

Nova tGprava také Dblize charakterizuje nutnost kontrasignace,
které vyzaduji nékteré prezidentské ukony, a pfiblizuje otazku platnosti
a odpovédnosti statnich organd. Zatimco nejprve se v § 10 mluvi o tom,
ze: "Kvladnim ukoniim, jez president republiky vykondava, musi byti opatien
spolupodpis prislusného odpovédného clena vlddy",6 zékon ¢. 271/1919 Sb.,
novelizujici text Prozatimni Gstavy na stejném misté uptesiuje: "Kazdy viadni
ukon presidenta republiky vyzaduje k své platnosti spolupodpisu prislusného

odpovédného clena viddy"."

1.1.2 Ustava z roku 1920

Zakon €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje vlastni Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky byl piijat po n&kolikamési¢nich pfipravach
parlamentniho vyboru. Utad prezidenta jako celek je v ném obsazen v Hlavé tieti
nazvané "Moc vladni a vykonna" a je stanoven obsirnéji nez v Prozatimni ustave.

Zakotveni omezeni nepiimo voleného prezidenta spocivajici v délce
volebniho obdobi stanoveného na sedm let moznosti dvojiho opakovani po sobé
neplati pro prvné€ zvoleného prezidenta T. G. Masaryka.

Kompetence prezidenta jsou sestaveny na stejném podkladu jako v minulé
Ustavé. K rozsifeni pravomoci doslo v oblasti vztahu k vykonné moci. Za uréitych
podminek mé prezident republiky pravo svolat, odrocit ¢i rozpustit Narodni
shromaZzdéni, prohlasit zasedani snémoven za ukoncené. Dale jmenuje a propousti
ministry. VSechny jim provadéné tkony museji byt kontrasignovany. Nové je mu

pritknut Gkol p¥idavat sviij podpis k zakontim a opatienim vybori. ®

® ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. 4. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2010,
180 s. ISBN 978-80-210-5255-0. S. 61 - 62.

®§ 10 zakona &. 37/1918 Sb., pozn. &. 1.

7§ 10 zakona &. 271/1919 Sb., ze dne 23. kvétna 1919, kterym se méni zakon o prozatimni ustave.
In: EPRAVO. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=1171&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

8 Zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje vlastni ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. In: Poslanecka snémovna Parlamentu CR. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html.
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Na zéklad¢ amluvy mezi ¢tyfmi mocnostmi - Anglii, Némeckem, Francii
aItalii - dochazi 30. zati 1938 k podepsani Mnichovské dohody a nasledné
K jejimu pfijeti Ceskoslovenskou republikou a implementovani do &eského
pravniho tadu.® To ma za nasledek nejen povinnost zanechat pohrani¢nich oblasti
ve prospéch Némecka, ale i vznik Druhé republiky (tzv. Cesko-Slovensko,
1. fijen 1938 - 15. biezen 1939). Uzivani Ustavy v plné §ifi umoziioval rezim
pouze do vyhlaseni Druhé republiky (ve formalni platnosti byla piesto do pfijeti
Ustavy 9. kvétna 1948), poté zacalo dochazet k jejimu omezovani a v obdobi
nesvobody k naprostému odsunuti a pfijimani jinych pravnich akti povazovanych
za novy ustavni ramec. Zmociovacim zakonem byla prezidentu dana dvouletd

pravomoc vydavat dekrety majici silu Gstavniho zakona.

Vlivem ustavniho zakona ¢. 299/1938 Sb., o autonomii Slovenskej krajiny,
ktery recipoval Ustavu z roku 1920, mohlo dojit v bieznu 1939 k faktickému
odtrzeni Slovenska a naslednému vzniku Prvni slovenské republiky (1939 - 1945).
Ustavni zakon &. 185/1939 Zb. z., o ustave Slovenskej republiky taktéz kopiruje

pravomoci prezidenta republiky stanovené Ceskoslovenskou tstavou.'

Vyznamnou  udalosti, zasahujici do  ustavnépravniho  vyvoje
Cesko-Slovenska, se stalo ptijeti tstavniho zdkona €. 330/1938 Sb., o zmocneni
ku zmenam ustavnej listiny a ustavnych zakonov republiky Cesko-Slovenskej
a 0 mimoriadnej moci nariadovacej, kterym doSlo k naprostému oslabeni
Narodniho shromazdéni. Naopak byla posilena vykonnd moc, kdy v ¢lanku
| ziskal prezident dvouleté povéteni k vydavani prezidentskych dekreti.
"Prezident republiky sa zmocnuje, aby... vydal dekrétom s mocou ustavného
zdkona novy text tych ustanoveni tstavnej listiny republiky Cesko-Slovenskej
a inych zakonov ustavnych, ktorych zmeny by vyzadovaly nové pomery... ril

Protektorat Cechy a Morava (16. biezen 1939 - 9. kvéten 1945) byl zfizen

v

vynosem vidce a fisského kancléfe &. 75/1939 Sb., o Protektoratu Cechy

® Zimek, Josef. Pozn. &. 5. S. 90.

10 Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z., o ustave Slovenskej republiky. In: NOBILITAS. [online].
[cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.nobilitas.sk/HTML%20Nobilitas/DE/
HTML%20Nobilitas/Legislativa%20de/01%20Verfassung/185_1939%20sk.pdf.

1 C1. 1 Ustavného zékona ¢&. 330/1938 Sb., o zmocneni ku zmendm ustavnej listiny a tstavnych
zakonov republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej. In: Poslanecka
snémovna Parlamentu CR. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/kps/pi/gi/historie/zmocnovaci_zakon_1938.pdf.
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a Morava a stal se autonomni soudasti Velkondmecké fise.*? Samostatna sprava
staitu ma ve svém Cele statniho prezidenta, ktery je pouhou loutkou Némecké fise.

Nad statnim prezidentem je ustaven fiSsky protektor, ktery ma hlavni slovo

ve vécech tykajicich se Protektoratu.

1.1.3 Ustava 9. kvétna 1948
Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, piijaty

Nérodnim shromazdénim, byl zpracovan odliSnym zptisobem nez dvé predeslé
Ustavy. Utad prezidenta, zakotveny v samostatné tieti kapitole (difve oznatovano
hlava), nadale neni piimo oznafen jako soucast moci vykonné a vladni,
ktera je obsazena, v taktéz oddélené, kapitole ¢tvrté.

Napln prace prezidenta republiky se v mnohém nelisi od kompetenci
danych minulou Ustavou. Nadéle zastupuje stat navenek a ratifikuje a sjednava
mezinarodni smlouvy (u specifickych smluv nutnost souhlasu Narodniho
shromazdéni nebo jeho schvaleni formou Ustavniho zdkona, poptipadé moznost
uréené smlouvy prevést na vladu), pfijima a povéfuje vyslance, podepisuje
zakony, popiipad¢ je vraci s pfipominkami.

Prezident je vice propojen s Narodnim shromazdénim, které svolava,
odroc¢uje, rozpousti nebo prohlasuje jeho zasedani za ukoncené. Dale ma pravo
doporucovat k tivaze opatteni jim pokladana za nutna a ucelna.

Pozménén a vice ptiblizen je institut amnestie, ktery v § 74 odst. 1 ¢. 11
upfesiiuje, na kterd provinéni a za jakych podminek nesmi byt milost vztaZzena:
"mad pravo udilet amnestii... s vyloucenim trestnych cinu soukromoZalobnich...
prava mu neprisluseji, bude-li proti nému zavedeno rizeni podle § 78 (velezrada),
anebo jde-li o presidenta republiky obzalovaného nebo odsouzeného podle § 78
nebo o cleny viady obZalované nebo odsouzené podle § 91 (Imyslné nebo hrubé

4 W r /4 O 13
nedbalostni poruseni zékont)."

2 Vynos &. 75/1939 Sb. o Protektoratu Cechy a Morava. In: Poslanecka snémovna Parlamentu CR.
[online].  [cit.  2015-03-01]. Dostupné  z:  http://www.psp.cz/kps/pi/gi/historie/
vynos_o_zrizeni_protektoratu.pdf.

13§ 74 Gistavniho zékona &. Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. In:
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html.
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1.1.4 Ustava z roku 1960

Piijetim tustavniho zakona ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, dochazi k pfeméné statu na socialisticky pod vedenim
Komunistické strany Ceskoslovenské.

Pravomoci prezidenta republiky dostdly nékolika znacnych promén.
Ve vztahu k zakonodarné moci do jeho kompetenci nadale nespadd moznost
rozpousténi & odrocovani Narodniho shromazdéni a Ustava se vice nezmifiuje
0 pravu vraceni zékona s pfipominkami.

Jmenuje vyssi statni funkcionare (na zaklad¢ zdkona) a jmenuje a povysuje
generdly. Problematika amnestie je znovu zuzena do obecné poucky netykajici
se prezidenta ani vlady. Dulezitd zména tykajici se prezidenta a zavadéjici jeho
odpovédnost vici parlamentu je zakotvena v ¢lanku 62 odst. 2, ktery fika:
"President republiky je odpovedny z vykonu své funkce Narodnimu
shromdzdent" M

Novela ustavnim zakonem ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci
méla ve své konetné fazi za nasledek pretvoreni unitarni Ceskoslovenské
socialistické republiky na federaci skladajici se ze dvou statt. Prezident republiky
zustal odpovédny ze své funkce, tentokrat zdkonodarnému sboru nazvanému
Federédlni shromdzdéni, které mlze za pfedem danych okolnosti, stanovenych
Ustavou, rozpustit. Soudni stihani na zdkladé vykonu jeho funkce je vylougeno.

Socialisticke ustava byla platna a u¢innéa do 31. prosince 1992, kdy doslo
k zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky na zakladé ustavniho zakona

pfijatého dne 25. listopadu 1992.

1.1.5 Vznik samostatnych republik

K 1. lednu 1993 se datuje vznik dvou samostatnych nezéavislych stati:
Ceské republiky a Slovenské republiky.

Nejvyssi pravni silu ve Slovenské republice ma zakon €. 460/1992 Zb.,
Ustava  Slovenskej  republiky, pfijaty ~ Slovenskou narodni  radou
jesté pred zanikem federace 1. zé&ii 1992. Je tvofen 9 hlavami a 156 clanky

astejné jakonase Ustava nové predstavuje jednotny stat  stojici

! Ustavni zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. In: Poslanecké
snémovna Parlamentu CR. [online]. [cit. 2015-03-01].  Dostupné z: http://www.psp.cz/
docs/texts/constitution_1960.html.




na demokratickych zasadach. Prezidentské pravomoci jsou Ustavou zakotveny
v hlavé Sesté nazvané vykonna moc, v prvnim oddilu vymezeném clanky
101 - 107.

Ceskou narodni radou byl piijat ustavni zakon zastieSujici pravni fad
Ceské republiky pod &islem 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, schvélen
Vv prosinci 1992 a ucinny od 1. ledna 1993. Skladé se z 8 hlav a 113 ¢lankd a jeho
nedilnou soudasti je Listina zakladnim prav a svobod. Utad prezidenta republiky

je v Ustavé vymezen &lanky 54 - 66, které spadaji do hlavy tieti, moci vykonné.

1.2 Vyvoj Némecké rise

Po prohrané prvni svétové valce se Némecko pretvorilo v demokratickou
Vymarskou republiku (1919 - 1933) charakteristickou poloprezidentskym
systémem. V srpnu roku 1919 byla piijata Ustava Némecké Fise (tzv. Vymarska
ustava), kterd ustavovala pozici fiSského prezidenta voleného na sedm let
s moznosti neomezeného poétu znovuzvoleni na rozdil od Ceskoslovenského
prezidenta, ktery dle Ustavy 1920 mize byt zvolen pouze dvakrat po sobg.

V celku rozsahlé pravomoci fisského prezidenta jsou mnohem Sirsi
nez dneSni moznosti prezidenta spolkového, v mnohém se vSak nelisi
od pravomoci prezidenta Geskoslovenského.'> Piesto dochazi k &astednému
oslabeni hrozbou potencialniho sesazeni na navrh fisského snému. Objevuji
se zde obvyklé kompetence shodné s ostatnimi staty, jako je zastupovani statu
navenek, uzavirdni mezinirodnich smluv, jmenovani a odvoldvani fiSskych
ufedniki, institut amnestie atd., ale také jiné, které odliSuji od ostatnich zemi
jehomoc ve staté. Jedna se napiiklad 0 moznost samovolného jmenovani
¢iodvolani ftisského kancléfe nebo snému nebo o moznost zasdhnout vuci
spolkové zemi ozbrojenou moci.'®
Jak je jiz vySe zminéno, Némecka fise méla uz v tomto obdobi zakotven

institut fiSského kancléte, ten v piipadé potieby zastupoval fiSského prezidenta.

> POBUCKY, Michal. Srovnani némecké (vymarské) ustavy a Ceskoslovenské z 1. republiky.
[online]. Epravo [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/ clanky/srovnani-
nemecke-vymarske-ustavy-a-ceskoslovenske-z-1-republiky-65141.html.

' SCHELLE, Karel, VLCEK, Eduard. Dokumenty ke studiu modernich déjin sttu a prava II.
Ustavy a normy tstavniho charakteru. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994. 382 s. ISBN
80-210-0859-8. S. 60 - 63. Dostupné =z: http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/praf/js09/dejiny/
web/prameny/ 09/Ustava_Vymarske_republiky - 1919.pdf.
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V Ceskoslovenské republice se za substitut této pozice da povazovat v Ustavé
zminény naméstek prezidenta, jehoZz ufad vSak nebyl vyuzivan.

Nastupujici tissky kanclét Adolf Hitler se ukazal ve 30. a 40. letech
zkazou pro plynuly vyvoj zemé v mezich vystavénych piijatou Ustavou. Po smrti
fiSského prezidenta Paula von Hindenburga za Siroké podpory vetejnosti,
ideologického poblaznéni a statniho systému piebira moc ve staté, ptivlastiuje
si prezidentské pravomoci a v disledku toho nedochazi k obsazovani funkce
fiSského prezidenta.

Po druh¢ svétové valce dochazi k rozdéleni statu na nékolik ¢asti
a k naslednym snaham o jeho znovusjednoceni. Roku 1949 dochazi k rozdéleni
na dvé casti: Némeckou demokratickou republiku (NDR) a Spolkovou republiku
Némecko (SRN).

1.2.1 Némecka demokraticka republika

V historii Némecké demokratické republiky se vyskytoval pouze jeden
prezident republiky, Wilhelm Pieck, jenz byl ustaven do funkce na pocatku
vzniku statu, kde setrval do své smrti. Nadale se za hlavu statu povazuje predseda
statni rady.

Ustava Némecké demokratické republiky (Die Verfassung der Deutschen
Demokratischen Republik) z fijna 1949 zkracuje volebni obdobi oproti minulé
upravé ze sedmi let na Ctyfi roky. Kompetence byly vyrazné oklestény. Natizeni
adekrety mulze pfijimat pouze za spolutcasti ministerského predsedy
nebo piislusného ministra. Nadale mu zistavaji kompetence jako vyhlasovani
zakonl, ustavovani statnich Ufednikil, reprezentovani stdtu navenek ¢i piijimani
a vysilani vyslanci.*

Rijen 1990 znamenal pro NDR pfipojeni se k SRN a tim i vytvofeni

jednotného suverénniho statu.

' Die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1949. In:
DokumentArchiv. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.documentarchiv.de/
ddr/verfddr1949.html#c5 z.




1.2.2 Spolkova republika Némecko'®

Zakladni zakon (das Grundgesetz) z 23. kvétna 1949 je Gstavnim zékonem
platicim v Némecké spolkové republice v novelizovaném znéni do dnesniho dne.
Postaveni spolkového prezidenta je feSeno v V. ¢asti Zakladniho zdkona v ramci
¢lankd 54 - 61. Od jeho prvotniho pfijeti, do 90. let 20. stoleti, doslo v ramci
mnoha novelizaci pouze ke tfem proménam na tomto tiseku.™

Roku 1956 probéhly dvé zmény. Clanek 60 odst. 1, upravujici jmenovani
a odvolavani spolkovych soudcii a ufednikl byl pozménén a rozsifen o moznost
téhoz u distojniki a poddastojnikd. Nové byl v¢lenén ¢lanek 59a majici Ctyfi
odstavce, ktery se tykal obrany statu a uzavirani miru. Ustanoveni c¢lanku

59a viak nemélo v Ustavé dlouhé trvani a roku 1968 bylo zruseno.®

1.3 Vyvoj Rakouské republiky

Zénik Rakousko - Uherské monarchie byl vyznamnym i pro svrchovanost
Rakouska, které si roku 1919 zvolilo svého prvniho prezidenta. Spolkovy tstavni
zakon (Bundes-Verfassungsgesetz) z 1. fijna 1920 pfijaty prvorepublikovym
Rakouskem je v novelizovaném znéni stale platny i v dne$nim staté.

Kompetence spolkového prezidenta byly soustfedény pfevazné na jeho
reprezentativni funkci. Ctyfleté funkéni obdobi s moznosti jednoho znovuzvoleni
Spolkovym shromézdénim je spolecné s nevelkymi pravomocemi vice omezujici
neZ ve stejném obdobi pravomoci prezidenti ve Vymarské republice a CSR,
moznost jeho stihani neni Vylouéena.21

Rok 1929 byl pro spolkovou Ustavu plny zmén. Ve véci spolkového
prezidenta republiky doslo k nahrazeni neptimé volby prezidenta volbou piimou,

dale se do jeho kompetenci dostalo pravo jmenovat vladu.??

'8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949. In: DokumentArchiv.
[online].  [cit.  2015-03-01]. Dostupné z:  http://www.documentarchiv.de/brd/1949/
grundgesetz.html.

% Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 mit Anderungsindex. In:
Verfassungen der Welt. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.verfassungen.de/
de/gg49-i.htm.

2 Artikel 59a, des Grundgesetztes fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949. In:
Verfassungen der Welt. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.verfassungen.de/
de/gg/gg-a59a.htm.

?! Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich. In: Osterreichische Nationalbibliothek. [online].
[cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=bgh&datum=1920&size=
45&page=24.

2 RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii.
Praha: Oeconomica, 2009, 290 s. ISBN 978-80-245-1516-8. S. 177.
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Utad spolkového prezidenta byl néasledné v letech 1938 - 1945
neobsazovan z diivodu zmény statniho rezimu a piijeti nové Ustavy, ktera do &ela
statu stavéla kancléfe stejné jako v Némecku.?® Po druhé svétové valce dochazi
k obnové Ustavy z roku 1920 a nasledné je do ¢ela statu volen zpét prezident.

Dalsi upravy kompetenci ve Spolkovém ustavnim zakoné probehly
postupnym upfesiiovanim a dopliiovanim c¢lanku 65 a rozsSitenim c¢lanku 66,
ptiblizujicim se své dne$ni podobé. Jedna se o v€lenéni casti upiesnujicich
moznosti nafizeni zpusobu provedeni a zpuisob zmocnéni statnich smluv.
Jen v lingvistickém smyslu se méni kompetence jmenovat statni zameéstnance

na pravomoc jmenovat statni ufedniky.?*

> RICHOVA, Blanka a kol. Pozn. &. 22. S. 178.

2 Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird.
In: Verfassungen der  Welt. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.verfassungen.de/at/at18-34/index29.htm.
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2 Pravomoci prezidenta republiky

Pro stanoveni rozsahu pravomoci a vySi postaveni prezidenta
je rozhodujici stanovit, jaky model republiky je ve staté ukotven na zakladé
odpovédnosti vrcholného organu ve staté. NejCastéji miizeme rozliSovat mezi
republikou prezidentskou, poloprezidentskou a parlamentni.

Parlamentni  republika je  charakteristicka  odpovédnosti  vlady
vuci parlamentu, rozsahlymi kompetencemi zakonodarného sboru a prezidentem
smalo pravomocemi, které jsou z velké miry kontrasignované (pi.: Ceska
republika a spolu s ostatnimi vySe zminénymi staty). Prezidentska republika
se vyznacuje nezavislym prezidentem, neodpovédnym vuci Parlamentu, jenz stoji
v Cele vykonné moci (napi.: USA). V poloprezidentské republice neni prezident
povazovan za vrcholny organ ve staté, jeho pravomoci vyrazné presahuji

pravomoci, které¢ by mu byly svéfeny v parlamentni republice (pt.: Francie).

V dalsi casti prace se budu zabyvat kompetencemi prezidentl
vyplyvajicich z piislusnych Ustav stati, které budu srovnavat s Geskou tpravou,
jedna se o:

e Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.. Ustava Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sbh.
a 98/2013 Sh.

e Ustavny zdkon ¢&. 460/1992 Zb.. Ustava Slovenskej republiky,
ve znéni ustavniho zakona ¢&. 244/1998 Z. z., 9/1999 Z. z.,
90/2001 Z. z., 140/2004 Z.z., 323/2004 Z.z., 463/2005 Z.z.,
92/2006 Z.z., 210/2006 Z.z., 100/2010 Z. z., 356/2011 Z. z.,
232/2012 Z. z., 161/2014 Z. z.

e Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949, zuletzt gedndert 23. Dezember 2014

o tzv. Zékladni zdkon Némecké spolkové republiky

e Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich

als Bundesstaat eingerichtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz),

zulezt gedndert 1. Juli 2014

o tzv. Spolkovy tstavni zdkon Rakouské republiky
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2.1 Vyluéné a kontrasignované pravomoci

Pravomoci prezidenta jsou v ¢eském pravnim fadu rozliSeny v rozdilnych
&lancich, rozdélené na vyluéné (¢l. 62 Ustavy) a kontrasignované (¢l. 63 Ustavy),
coz se ani v jednom z ostatnich sledovanych statii (Slovenska republika, Rakouska
republika, Spolkova republika Némecko) nenaléza. Jiz tak nerozsahlé ukony
vykonané prezidentem SRN vyzaduji dle ¢l. 58 Zakladniho zdkona spolupodpis
spolkového kancléfe nebo piislusného spolkového ministra. V Rakousku
dle ¢l. 67 odst. 2 plati, ze pokud nestanovi ustavni zakon jinak, je pro platnost
prezidentskych ukontl nutna kontrasignace. Slovenska Ustava v ¢l. 102 odst. 2
taxativné vyjmenovava pravomoci, které potiebuji ke své platnosti spolupodpis
piedsedy vlady nebo povéreného ministra a jedna se o problematiku vedoucich
misi, amnestii a velitelstvi ozbrojenym silam.?

V ptipad¢ porovnavani stati z hlediska objemu pravomoci svéfenych
do rukou prezidenta, bez ohledu na to, zda jsou kontrasignované nebo ne,
by dle mého nazoru na prvnim misté, s nejvy$§im poctem kompetenci, stala
Slovenska republika a hned za ni Ceské republika. Tfeti misto, s vyrazné niz§im
poctem kompetenci by obdrzela Rakouskd republika a posledni by skoncila
Spolkova republika Némecko.

Z tohoto divodu, pro lepsi piehlednost kontrasignovanych
a nekontrasignovanych pravomoci, bude v nasledujicich dvou kapitolach nejprve
citovana pravni Ceskd uprava. Jejim Castem se poté budu vénovat v ptipadé

nalezeni shodné, podobné ¢i rozsifené pravomoci Vv zahrani¢énim uspotadani

prezidentskych kompetenci.

2.1.1 Souhrn nekontrasignovanych pravomoci
"Cl. 62 Prezident republiky
a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich demisi,
odvolava vladu a prijima jeji demisi,
b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,
¢) rozpousti Poslaneckou snemovnu,
d) povéruje viadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykondavanim jejich

funkci prozatimné az do jmenovani nové viady,

2 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavy statii Evropské unie. 2. dil. Praha: Linde, 2005, 335 s. ISBN
80-7201-556-7. S. 251 a 462
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e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,

f) jmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmiriuje tresty uloZené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,
i) podepisuje zakony,

J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské ndrodni banky."™

Vykon vyluénych pravomoci neni na rozdil od kontrasignovanych
podminén nutnosti spolupodpisu predsedy vlady ¢i jim povéieného ¢lena vlady.
Z toho vyplyva, mimo charakteristické neodpovédnosti prezidenta zarucené
Ustavou (kromé velezrady), i neodpovédnost vlady za provedeni takového
rozhodnuti. Tyto kompetence vSak nemiiZzeme zaménovat za naprosto nezavislé
z diivodu vazby "na soucinnost jineho subjektu (napr. jmenovani clenii viady

na navrh jejiho predsedy...) n 2t

2.1.2 Souhrn kontrasignovanych pravomoci
"Cl. 63
1) Prezident republiky ddle
a) zastupuje stdt navenek,
b) sjedndva a ratifikuje mezinarodni smlouvy, sjedndavani mezinarodnich smluv
miize prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny,
¢) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
d) prijima vedouci zastupitelskych misi,
e) poveruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,
f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Sendtu,
g) jmenuje a povysuje generaly,
h) propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,
I) jmenuje soudce,
J) narizuje, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v nem
nepokracovalo,

k) ma pravo udélovat amnestii.

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisi.
" BAHYLOVA, Lenka, FILIP, Jan a kol. Ustava Ceské republiky: komentdF. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, 1533 s. ISBN 978-80-7201-814-7. S. 710.
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(2) Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné

r I4 r v 14 . r Il28
V ustavnim zdkoné uvedeny, stanovi-li tak zdakon.

2.1.3 Pravomoci prezidenta k vladé

Némecky spolkovy prezident nemda vici vladé zadné tstavné zakotvené
pravomoci. Ani rakousky spolkovy prezident nevynikd svymi pravomocemi
Vv oblasti vlady. Za jeho jedinou kompetenci v této oblasti by se dalo s nadsazkou
povazovat pravo zmociovat Cleny spolkové vlady a piendSet na né pravo
jmenovat nékteré z tredniku.

Jmenovéni a odvolavani predsedy a ostatnich ¢lend vlady je pravomoci,
ktera je svéfena Ceskému 1 slovenskému prezidentovi. Prezident republiky
jmenuje predsedu vlady z vlastniho uvazeni a nasledné na névrh ptredsedy vlady
(premiéra) jmenuje ostatni ¢leny vlady. Vlada je povinna pro svou existenci zadat

o vysloveni divéry Poslaneckou snémovou CR/Néarodni radou SR.

2.1.3.1 Ceska republika

Pokud se stane, e v Ceské republice bude dvakrat po sobé vyslovena
nediivéra, dojde k jmenovani premiéra prezidentem skrz ndvrh piedsedy
Poslanecké snémovny. Jestlize ani jemu nebude vyslovena diivéra, ma prezident
republiky pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu.”®

Posledni sestaveni vlady prezidentem, které probéhlo pred vice nez rokem
a jejimz premiérem byl jmenovdn Bohuslav Sobotka, proslo Poslaneckou
snémovnou bez vyhrad a na prvni pokus ji byla vyslovena divéra.

K odvolani ¢lena vlady mtze dojit pouze na navrh premiéra. Vlada jako
celek je odvolana prezidentem v piipadech, kdy méla podat demisi, ale neucinila
tak (vysloveni nediivéry, zamitnuti ndvrhu na vysloveni nedf’lvélry).30

Prezident republiky pfijim4 demisi vlady, neni vSak povinen pifijmout
ji vzdy, pouze v piipadech stanovenych Ustavou. Premiér podava demisi p¥imo
do rukou prezidenta, ¢lenové vlady ji podavaji prostiednictvi piedsedy vlady.

| po pfijeti demise muZe prezident povéfit vladu prozatimnim vykonem

%8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., pozn. &. 26.

29 (1. 35 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. pozn. &. 26.

% BAHYLOVA, Lenka, FILIP, Jan a kol. Ustava Ceské republiky: komentaf. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, 1533 s. ISBN 978-80-7201-814-7. S. 713.

14



své funkce, coz ale neni jeho povinnosti, z ¢ehoz vyplyva, ze mize nastat obdobi,
kdy vlada neni viilbec jmenovana.

Pravo ucastnit se schizi vlady je spolu s prilezitosti zadat zpravy
a projednavat otazky patiici do jejich plisobnosti moznosti, jak muze prezident
svym projevem ovliviiovat minéni ve vlad¢€. Jinak na tomto Gzemi nemé zadné

pravomoci.

2.1.3.2 Slovenska republika

Na Slovensku je béhem ustavovani vlady, po prvnim vysloveni nedivéry
Narodni radou, prezident povinen odvolat vladu, ktera zstdva do jmenovani nové
vlady ve funkei.®

Prezident odvolava vladu jako celek i jeji jednotlivce. Dojde-li Néarodni
radou k vysloveni nedivéry predsedovi vlady, prezident ho odvola a s tim dojde
i k odstoupeni celé vlady. Narodni rada je kompetentni vyslovit neduvéru
I jednotlivci, coz taktéz znamena jeho odvolani.

Demise podana ptedsedou vlady znamena, Ze ji podava cela vlada. Pokud
demisi poda ¢len vlady, prezident republiky v ptipad¢ jejiho pfijeti dale urcuje,
ktery z ostatnich ¢lenti se ujme prozatimni ¢innosti v dané véci.

Mimo jiné je prezidentovi uloZena kompetence Zzadat informace potiebné
ke splnéni svych tikonil a svéfit prozatimni vladé pravomoci stanovené Ustavou

a vyzadovat souhlas s vykonem nékterych pravomoci.*

2.1.4 Pravomoci prezidenta viici zakonodarné moci

Némecko nevybavuje své prezidenty zadnymi pravomocemi zaméfenymi
vuci zdkonodarnému sboru.

Spolkovy prezident Rakouska jednou ro¢né svolavd Narodni radu
k fadnému zasedani, popfipadé na navrh k mimofadnému zasedani. Svéfena
je mu i moZnost jejiho rozpusténi.*®
Kompetence prezidentd Ceské a Slovenské republiky jsou si velmi

podobné, n¢kdy az shodné. Za zdkladni napli prace vzhledem k zdkonodarnému

31 &l. 115 ustavného zékona &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.

%2 Ustavny zakon &. 460/1992 Sb., pozn. &. 31.

% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statil. 2. aktualizované a doplnéné vydani.

Praha: Linde, 2006, 423 s. ISBN 80-7201-606-7. S. 193.
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sboru mizeme povazovat svolani zasedani a rozpusténi Poslanecké snémovny
(Néarodni rady na Slovensku). Nejdéle tficaty den po volbach do Poslanecké
snémovny ma dojit prezidentem ke svolani ustavujicitho zasedéni.
Pokud se tak nestane, dojde ke schiuizi automaticky diive feCeny tficaty den
po vyhlaseni vysledkii voleb. K rozpusténi Poslanecké snémovny mutze dojit
pouze z divodi stanovenych Ustavou.

Pouze do kompetence prezidenta CR spada vyhlaSovani voleb
do Parlamentu. Pied uplynutim volebniho obdobi Poslanecké snémovny a Senatu,
nebo disledkem rozpusSténi Poslanecké snémovny musi prezident republiky
rozhodnout o terminu vyhldSeni novych voleb. Platnost tohoto ukonu musi
byt potvrzena spolupodpisem piedsedy vlady.*

Suspenzivni veto, neboli pravo vratit Parlamentu/Néarodni rad¢ pfijaty
zakon (neplati pro ustavni zakony) do patnacti dnti s pfipominkami, je diky
samostatnosti vykonu ukazkou "prosazovdni predstav prezidenta republiky
0 smérovani pravniho radu..." %

V dneSni dob& se nastrojem, kterym prezident ukazuje, s jakymi
schvalenymi zékony nesouhlasi, se stdva pravomoc podepisovat zakony. Kazdy
zakon musi podepsat piedseda Poslanecké snémovny, prezident republiky (kromé
zdkond, u nichz wvyuzil pravo veta, které bylo Poslaneckou snémovnou
ptehlasovano) a piedseda vlady. Avsak nas prvni ¢esky prezident Vaclav Havel
zavedl postup, ktery byl dalSimi prezidenty opakovan. Nevetoval zakon,
se kterym nesouhlasil, ale svlij postoj dal najevo néslednym nepodepsanim

zékona, coz nema vliv na jeho dalsi platnost a u¢innost.*®

2.1.5 Prezident a soudni moc
Spolkovy prezident Rakouské republiky neni obdafen pravomoci
zasahovat do persondlniho obsazeni soudi jakéhokoliv stupn€, némecky

pouze jmenuje a odvolava spolkové soudce, neurci-li zakon jinak.

Jmenovani soudce Ustavniho soudu CR v ¢l. 62 pism. e, tésné souvisi

s ¢l. 63 pism. i, jmenovanim soudct, které vyzaduje kontrasignaci. Prezident

% KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. rozsitené vydani. Plzei: Ales
Cengk, 2009, 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. S. 491.

% KLIMA, Karel a kol. Pozn. &. 33. S. 476.

® BAHYLCOVA, Lenka, FILIP, Jan a kol. Pozn. & 27. S. 735.
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republiky méa pravo vybrat vlastnim uvaZenim za soudce Ustavniho soudu
jakoukoli osobu, kterd dle zdkona smi funkci vykonavat (bezithonnost, volitelnost
do Senatu, vysokoskolské pravnické vzd€lani, minimalné deset let Cinnosti
v Oboru).37 Propojeni s C€l. 63 znamena, Ze bez souhlasu Senatu nebude vybrana
Osoba ustavena ustavnim soudcem.

Piedseda a mistopiedsedové Ustavniho soudu spolu s piedsedou
a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu jsou taktéz do funkce jmenovani prezidentem,
ktery je zaroveinn muze kdykoli odvolat.*®

Nicméné¢ ni¢im neohrani¢ena pravomoc volby prezidenta ve véci
jmenovani predsedy a mistopiedsedli Nejvyssiho soudu ze soudct (€l. 62 pism. f)
se stala konfliktnim mistem mezi prezidentem a predsedkyni Nejvyssiho soudu.
Momentem svaru se stalo jmenovani nového, v potadi druhého, mistoptedsedy,
pticemz zvyklosti Nejvyssiho soudu zakotvenou zakonem bylo mit pouze jednoho
mistopiedsedu. Ustavni soud ve svém nalezu vydanym pod spisovou znatkou
PI. US 87/06 uvedl na pravou miru, kam az mohou prezidentské kompetence

, e e . o 39
doséhnout a zrusil jmenovani jim ustavené¢ho mistopiedsedy.

Slovensky prezident jmenuje Ustavni soudce na navrh Narodni rady,
ktera mu k vybéru nabidne dvojndsobek kandidatd. V nam podobné upravé
dale jmenuje a odvolava piedsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu a piedsedu
a mistopfedsedu Nejvyssitho soudu. OdliSnym je jmenovani a odvolani
generalniho prokuratora, ktery je ustaven za ucelem ochrany zajmi osob a statu.
Pfijmutim slavnostniho slibu prezidentem se soudci 1 generalni prokurator ujimaji

, 40
své funkce.

2.1.6 Jmenovani do ostatnich funkei
Pravomoc ¢eského prezidenta tykajici se jmenovani do vySe nezminénych
funkei je z vétsi Casti stanovena ¢l. 62, nebot’ se zde vyskytuje pozadavek

nezavislosti obsazenych osob na vladé.

¥ HENDRYCH, Dusan, SVOBODA, Cyril a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 1997, 242 s. ISBN 34-064-1685-3. S. 97.

% HENDRY CH, Dusan a kol. Pozn. ¢. 36. S. 98.

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 9. 2007, sp. zn. P1. US 87/06. In: NALUS [cit. 2015-03-
22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-87-06_1.

0 Cl. 134 a 149 ustavného zakona ¢&. 460/1992 Sb., pozn. & 31.
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Jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu
prezidentem muze byt provedeno pouze na navrh Poslanecké snémovny,
coz neznamend, ze kazdy navrh musi byt prezidentem uznan.* Oproti tomu
jmenovéani sedmi ¢lentt Bankovni rady Ceské narodni banky je zcela na vili
prezidenta, ktera je omezena pouze nutnosti zvolit ¢tyii pfislusniky ze skupiny
vedoucich pracovniki CNB.* Odvolat ¢leny Bankovni rady mize prezident
na zéklad¢ zakona. Pokud dojde k odvoldni guvernéra, pravo piezkumu drzi
Soudni dvir Evropské unie sidlici v Lucemburku z ditvodu nezavislosti.*?

Na zéklad¢ zdkona jsou prezidentovi svéfeny pravomoci,
které jsou podiizeny kontrasignaci.** Napiiklad zakon & 111/1998 Sb.,
0 vysokych Skolach, ve znéni pozdéjSich piedpist, upravuje prezidentovo pravo
na jmenovani a odvolavani rektord vefejnych vysokych S$kol na névrh

akademického senatu a jmenovani profesorti na navrh védecké rady dané vysoké

skoly.* I podany navrh miize byt prezidentem odmitnut.*®

Samostatnd pravomoc slovenského prezidenta jmenovat a odvolavat,
stanovena ¢&l. 102 pism. h Ustavy Slovenské republiky, obsahuje podobné
vymezeni, které je Ceskému prezidentu déno zdkonnym zmocnénim. Prezident
jmenuje a odvoldva vedouci ustiednich organt, vyssich statnich funkcionafd,
rektory vysokych skol, jmenuje profesory, atd.

Prezident republiky v téchto pfipadech postupuje na navrh, konkrétné
naptiklad ve véci jmenovani viceguvernéra Narodni banky dochazi k jmenovani

na zékladé navrhu Narodni rady. Ustavni soud Slovenské republiky usnesenim

vydanym pod spisovou znackou PL. US 14/06 dosel k néazoru, Ze prezident

*' KLIMA, Karel a kol. Pozn. ¢. 33. S. 477.

“ HENDRY CH, Dusan a kol. Pozn. &. 36. S. 101.

* KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 223 s. ISBN 978-80-87212-95-
0. S. 154,

* KOUDELKA, Zdenék. Jmenovdni a odvoldvini rektorii vefejnych a statnich vysokych skol a
jmenovani  profesorii [online]. Epravo [cit. 2015-03-25]. Dostupné Z:
http://casopis.vsehrd.cz/2014/03/jmenovani-a-odvolavani-rektoru-verejnych-a-statnich-vysokych-
skol-a-jmenovani-profesoru/.

* Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zmén& a doplnéni jinych zakond, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

* KOUDELKA, Zden¢k. Pozn. &. 42. S. 155.
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ma pravo zkoumat nejen navrh samotny a jeho spravnost, ale i navrhovanou

0sobu, zda spliiuje podminky jmenovani dané zakonem.*’

Rakouska ustavni tprava svéiuje spolkovému prezidentovi v ¢l. 65 odst. 2
pism. a) jmenovani spolkovych tufednika, dustojnikit a jinych spolkovych

funkcionaiti na navrh vlady.

Pravomoc jmenovat pouze spolkové ufedniky (a zaroven je 1 odvolavat)
spolu s dustojniky a poddistojniky ma némecky spolkovy prezident

pouze v piipad¢, kdy zakon nestanovi jinak.

2.1.7 Pravomoci prezidenta vaci zahranici

Pro vSechny zkoumané stity je charakteristickd rUznd uroven
této kompetence. Zatimco Spolkova republika Némecko (SRN) se nechdva
prezidentem tradi€né zastupovat v mezinarodnich stycich, v ostatnich statech
se jednd spiSe o jisty stupenn reprezentace statu zahrnujici naptiklad statni
navstévy, nebot’ tato pravomoc lezi spiSe na bedrech vlady. VSechny ukony
tykajici se eventualniho styku se zahrani¢im jsou mozné pouze s kontrasignaci.

Soucasti zahrani¢niho pusobeni prezidenta je sjednavani a ratifikovani
mezinarodnich smluv. Hlava statu je k tomuto tkonu plné zmocnéna. Rakousky
spolkovy prezident mize uzavirat pouze statni smlouvy, ale navic miize ptikazat
provést takovou smlouvu vydanim nafizeni. Dale, kromé& némeckého spolkového
prezidenta, je hlava statu opravnéna tuto Cinnost pienést na vladu popiipadé
S jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny. V ptipadech, kdy dojde k ptfesunu
této pravomoci na vladu ¢i jeji ¢asti, mize z vule prezidenta a bez souhlasu vlady
kdykoli dojit k jejimu navratu zp&t.*®

Némecky prezident ma pravo pouze povéfovat a pifijimat vyslance,
Vv Rakousku plati to samé navic s potvrzovanim jmenovani cizich konzuld
a jmenovanim konzularnich zastupct v cizing. V &eské Ustavé se mluvi v &l. 63
odst. ¢, a d, a slovenské Ustavé v ¢l. 102 odst. 1 pism. ¢, o pfijimani, odvolavani

a poveéfovani vedoucich zastupitelskych/diplomatickych misi. ZeSiroka pojata

*" Uznesenie Ustavného siidu Slovenskej republiky z 23. 9. 2009, sp. zn. PL. US 87/06. In: Ustavni
soud SLovenskej republiky [cit. 2015-03-22]. Dostupné z: http://portal.concourt.sk/
Zbierka/2009/90_09s.pdf.

“* HENDRYCH, Dusan a kol. Pozn. ¢. 36. S. 103.
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uprava je pouzita z duvodu obsazeni vSech urovni moznych vedoucich
téchto misi:
o ‘"..wvelvyslanci a nunciové povéreni u hlav statu nebo jind
rovnocennd hodnost;
o vyslanci, ministii a internunciové povereni u hlav stdtu;

’ s % ’ . . vy v 7 49
e charge d’affaires povéreni u ministra zahranicnich véci. o

2.1.8 Velitelstvi ozbrojenych sil, vypovézeni valky,
uzavirani miru

Pouze prezidentim Ceské a Slovenské republiky je svéfena kompetence
obsahujici post velitele ozbrojenych sil. V Ceské republice se jedna spise
0 formalni zalezitost vrchniho velitele, kdy faktickou moc nad armadou drzi
vlada, resp. ministr obrany. Tomu odpovida i jeho pravomoc na navrh vlady
jmenovat a povySovat generaly. Podle Karla Klimy je tato kompetence odvozena
od prezidentova titulu vrchniho velitele ozbrojenych sil, tedy se nevztahuje na jiné
ozbrojené sbory kromé& armédy (napf.: policie CR).>® Vsechny pravomoci tykajici
se vale¢ného stavu a ozbrojenych sil jsou u nas Ustavou rozdéleny
mezi Parlament a vladu v ¢lanku 43 Ustavy.

Pozice slovenského prezidenta je silngj$i. Stavad se hlavnim velitelem,
ktery z rozhodnuti Narodni rady vypovidd valku, uzavira mir, vyhlaSuje

mobilizaci, vale¢ny ¢i vyjimeény stav.

2.1.9 Pravo milosti a amnestie

Milost a amnestie nejsou synonymy, ale li§i se od sebe, tudiz je nejprve
potieba vysvétlit jejich rozdil. Milost je konkrétni individudlni kon zaméteny
na jednu specifickou osobu, jejimz cilem je odpusténi trestu. Amnestie je aktem
zamétenym Vac¢i Sirokému spektru osob, které napliuji jeji predem stanovena
kritéria.*"
Podle faze, do které prezident s omilostnénim vstupuje, rozliSujeme

mezi nékolika formami milosti - agraciaci, abolici a rehabilitaci:

* SVAK, Jan, CIBULKA, L ubor. Ustavné privo Slovenskej republiky: osobitnd cdst. 3. rozsifené
vydani. Bratislava: Bratislavska vysoka Skola prava, 2009, 1072 s. ISBN 978-80-89363-33-9. S.
651.

% KLIMA, Karel a kol. Pozn. &. 33. S. 492.

** HENDRYCH, Dusan a kol. Pozn. &. 36. S. 105.
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e agraciace - odpusténi a zmirnéni tresti uloZenych soudem
at’ uz z &asti vykonanych nebo celych (&l. 62 odst. g Ustavy),

e abolice - nafizeni, aby se trestni fizeni nezahajovalo, pfipadné
aby se v ném nepokracovalo (¢l. 63 odst. j Ustavy),

o rehabilitiace - zahlazeni odsouzeni, na rehabilitovanou osobu

je pohliZeno jako na netrestanou (¢l. 62 odst. g Ustavy).>

Prezident Ceské republiky je kompetentni prenést své pravomoci tykajici
se milosti na ministra spravedlnosti, k ¢emuz doslo zakonem ¢. 378/2013 Sb.,
rozhodnuti prezidenta republiky o pieneseni pravomoci v fizeni o udéleni milosti.
Daéle doslo ke slibu, ze ve své funkci na rozdil od svého predchiidce nevyuzije
pravo vyhlasit amnestii.”

Byvaly prezident Véclav Klaus vyuzil svého kontrasignovaného prava
atak zakonem ¢&. 1/2013 Sh., o amnestii ze dne 1. ledna 2013 mohlo dojit
k hromadnému omilostnéni. Rozporuplné reakce na sebe nenechaly dlouho ¢ekat
a Ustavni soud usnesenim vydanym pod spisovou znatkou Pl. US 4/13 fesil
otazku zruSeni clanku II (navrZzeného skupinou senatorti). Tento navrh

, , v v .y 54
byl odmitnut na zdkladé nemoznosti pfezkumu soudem.

Do pravomoci prezident Slovenské republiky spada agraciace a abolice
adle ¢l. 102 odst. 2 nabyva amnestie platnosti spolupodpisem piedsedy vlady
nebo jim povéteného ministra. Z toho je mozné vyvodit, Ze individudlni amnestie
nejspise spada do vyluénych kompetenci prezidenta republiky.

Lépe usporadany pribsh amnestie (nez v Ceské republice) se dle mého
nazoru projevuje v § 474/2005 Z. z., trestny poriadok. Stanovuje, ze soud
rozhoduje o tom v jaké mife, poptipadé jestli viibec mize byt dana osoba ti¢astna

amnestie.

52 KOUDELKA, Zden&k. Pozn. &. 42. S. 149.

% (Kolektiv autortt). Zeman exkluzivng: Nedava logiku, abych mé&l meni pravomoci [online].
hrad.cz [cit. 2015-3-21]. Dostupné z: http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-
milos-zeman/vybrane-projevy-a-rozhovory/535.shtml.

> Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 5. 3. 2013, sp. zn. P1. US 4/13, In: NALUS [cit. 2015-03-
22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ GetText.aspx?sz=pl-4-13.
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Prezident republiky Andrej Kiska stejn¢ jako Milo§ Zeman neplanuje
vyuzit svého prava amnestie. Pfitom zachazi jest¢ dal a prohlasuje, ze ve své

funkei nevyuZije ani individualni milosti.>

Spolkova tstava Rakouské republiky neptiznava spolkovému prezidentovi
moznost vyhlasit amnestii. Jeho kontrasignovana pravomoc je mu uloZena
na zaklad¢ individualni milosti: "..udélovani milosti zdkonné odsouzenym
osobam, zmirnéni a zmeéna trestu... zmirnéni pravnich ndsledku a zahlazeni
rozsudkii... zastavovani trestnépravniho 7izeni u trestnych cinii, spachanych

P . 56
pri vykonu uradu..."

Prezidentu  Spolkové republiky Némecko je taktéz svéfena
do kontrasignovanych kompetenci pouze milost, jejiz vykon je individualni.

Milost je vyhlasovana jménem Spolku, to je oproti ostatnim statim zménou.

2.1.10 Udélovani vyznamenani

Pravomoc udé€lovat vyznamenani je ustavami svéiena do kompetenci
prezidenti Ceské a Slovenské republiky, kteii mohou k tomuto ukonu
zplnomocnit jiny orgén.

Ceska republika d&li vyznamenani na ¥ady a medaile. Navic pravni fad
vymezuje rozdil mezi proptj¢enim a udélenim vyznamenani. Udélit je mozné
medaili 1 fad, ale pouze cizinci, zatimco k proplijceni fadu dochazi v ramci ob¢anti
CR>" Zakon & 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky
taxativné vyjmenovava, jaké medaile a fady muze prezident republiky vyuzit
fazené dle svého vyznamu sestupné - Rad Bilého lva, Rad Tomase Garrigua
Masaryka, Medaile Za hrdinstvi, Medaile Za zasluhy. Prezident republiky muize
V této véci postupovat jak bez ndavrhu, tak 1 na navrh jednotlivych komora

Parlamentu nebo Vleidy.58

% Dkr. Slovensky prezident zatim neudglil ani jednu milost a neuvazuje ani o amnestii [online].
Parlamntni listy [cit. 2015-3-21]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/
Slovensky-prezident-zatim-neudelil-ani-jednu-milost-a-neuvazuje-ani-o-amnestii-351643.

% KLOKOCKA, Vladimir, WAGNEROVA, Eliska. Ustavy statii Evropské unie. 1. dil. Praha:
Linde, 2004, 795 s. ISBN 80-7201-466-8. S. 461.

"' BAHYL'OVA, Lenka, FILIP, Jan a kol. Pozn. &. 27. S. 766.

%8 7Zakon &. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenénich Ceské republiky.
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Prezident Slovenské republiky udéluje svou vyluénou pravomoci
vyznamenani pouze obCanim statu. Vyznamendni se déli na fady a kiize,
pfi¢emz oboji je vyznamenanym pouze propujéeno. Zakon ¢. 37/1994 Zb.,
0 §tatnych vyznamenaniach ziizuje taxativnim vyétem: Rad Bilého dvoukfiZe,
Rad Andreje Hlinky, Rad Dudovita Stira, Kiiz Milana Rastislava Stefanika

o e o 1wy 59
a Pribinav kiiz.

2.1.11 Pravomoci odli$né od kompetenci ¢eského

prezidenta

Ustavy statll ostatnich parlamentnich republik obsahuji nékteré pravomoci,
které cCeskému prezidentovi nejsou svefeny, proto nyni budou zminény
spiSe okrajove, vétsinou bez porovnavani.

Prezident Rakouské republiky ma pravo natidit vyhldSeni referenda
a na zadost rodi¢t prohlaSuje nemanzelské déti za manzelské. Meze pravomoci,
diky niz proptjcéuje Cestna prava, poskytuje mimoradné ulevy a pridavky
a diichody..., jsou stanovené zakonem.®

Slovenskému prezidentovi je svéfena pravomoc vyhlasovani referenda.
V tnoru 2015 se konalo referendum vyhlasené prezidentem na zaklad¢ sestavené
petice opatfené dostateCnym pocétem platnych podpisti. Referendum se tykalo
problematiky tykajici se tradi¢ni rodiny, kvuli nedostatecné tucasti volica
bylo prohlaSeno za neplatné. Prezident republiky vyuzil svého prava obratit
se na Ustavni soud, ktery se nasledné zabyval otazkou, zda pfedmét referenda
neni protitstavni.®!

Do rukou prezidenta Ceské republiky byla kratkodobé& vloZena pravomoc
vyhlaseni referenda Gstavnim zédkonem ¢. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni

Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tstavniho zakona &. 1/1993 Sb.%2

%9 Zakon & 97/1994 Zb., o §tatnych vyznamenaniach.

% KLOKOCKA, Vladimir, WAGNEROVA, Elidka. Pozn. &. 55. S. 462.

8 CABADA, Ladislav a kol. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych
systémt. Praha: Oeconomica, 2008, 434 s. ISBN 978-80-245-1388-1. S. 50.

%2 1. 2 ustavniho zakona &. 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
untt.
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3 Vliv volby prezidenta na postaveni a pravomoci prezidenta

Rok 2012 znamenal pro ufad hlavy statu v Ceské republice vyznamné
zmény. Ustavnim zakonem ¢&. 71/2012 u¢innému k 1. fijnu 2012 (¢l. 65 uéinny
k 8. bieznu 2013) byla provedena novela Ustavy, ktera vedla k zavedeni pfimé
volby prezidenta republiky a k pozménéni jeho pravomoci. Podrobnosti ohledné
piimé volby republiky jsou dle &l. 58 Ustavy stanovené zakonem.

Aktivni volebni pravo ma kazdy ob¢an Ceské republiky star$i osmnécti let.
Pasivni volebni pravo, neboli moznost byt zvolen, maximaln¢ dvakrat po sobg,
ma kazdy obcan star$i 40 let s pravem volit, ktery byl na tento post kandidata
navrhnut a to bud’ petici obéant s 50 tisici podpisy, dvaceti poslanci nebo deseti
senatory.

Volba prezidenta je nejvyse dvoukolova, v piipad¢ stdlého nezvoleni hlavy
statu musi dojit k vypsani zcela novych voleb. Volby vyhrava kandidat,
ktery ziska nadpolovicni vétSinu platnych hlast.

Prvni a zatim jedind pifimé volba u nds probéhla na pocatku roku 2013
za siroké podpory vefejnosti a veelku vysoké ucasti volicu Citajici v obou kolech
cca 60 procent. Z deviti kandidati se do druhého kola, které¢ se konalo 14 dni
od prvni volby (11. - 12. a 25. - 26. leden), dostali dva muzi s nejvyssim poétem
hlasti, ktery vSak nepiesdhl nadpoloviéni vétSinu - Milo§ Zeman a Karel
Schwarzenberg. Kone¢nym vitézem a prezidentem republiky se stal Milo§ Zeman
s necelymi 55 procenty ziskanych hlasi.®®

Ptimé volba pro prezidenta neznamenala ani tak vyrazné zmény v jeho
pravomocich (pfestoZze k nékterym doslo), jako spiSe posileni jeho postaveni
vzhledem k davéte lidu, ktery mél tu moznost a sdm si ho zvolil. Nicméné

”

vyskytuji se 1 nazory, které "... povazuji primou volbu prezidenta... za cizorody

prvek... v rozporu s logikou parlamentniho systému."64

Zavedenim piimé volby doSlo k vyraznému omezeni prezidentovy
imunity. Zatimco pifed pfijmutim nové Upravy byl prezident z vykonu své funkce
zcela neodpovédny a nebylo ho moZné zadrZet ani stihat, dnes je moZné, aby byl

ustavné zZalovan pro velezradu nebo hrubé poruSeni Ustavy.65

% (Kolektiv autorit). Celkem hlasti [online]. Volba prezidenta Ceské republiky [cit. 2015-3-20].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/.

% NOVAK, Miroslav. Prezident, premiér a snahy o posileni vykonné moci. In: Postaveni
prezidenta v dstavnim systému Ceské republiky. Ed. Vojtéch SIMICEK. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 9 - 15. ISBN 978-80-210-4520-0. S. 13.

% &l. 65 zékona & 1/1993 Sb., pozn. & 26
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Prezident republiky jiz nadale neskladd slib ani se nevzdava uradu
do rukou Poslanecké snémovny. CI. 59 odst. 1 a ¢l. 61 uklada za osobu v tomto
ohledu odpovédnou piedsedu Senatu.

Vzhledem k novelizaci Ustavy Gstavnim zdkonem ¢&. 71/2012 Sb. doglo
v ¢l 62 a 63 k pozménéni pravomoci prezidenta republiky. Clanek 2 pism. g
byl zkracen ("...odpousti a zmiriuje tresty ulozené soudem a zahlazuje
odsouzeni,..."™®) a jeho &ast se piesunula do &l 62 pism. j ("...narizuje,
aby se trestni  rizeni nezahajovalo a bylo-li zahdjeno, aby se v ném

"67), kde wvykon kompetence této vyzaduje kontrasignaci.

nepokracovalo,...
Déle doslo ke zruseni pism. 1 v ¢l. 62 o vyhldSeni referenda a vysledku
o ptistoupeni CR k Evropské unii. Uprava prava na udéleni amnestie byla v &l. 63

fadové posunuta a tim ji bylo udéleno nové ptidané pism. k.

Slovenska republika zavedla pfimé volebni pravo roku 1999 ustavnim
zakonem ¢. 9/1999 Zb. z divodu dlouhodobé neschopnosti Nérodni rady zvolit
prezidenta republiky a pozdé&ji ani kandidaty.

Kandidati na prezidenta (obc¢ané starsi 40 let) mohou byt vybrani ndvrhem
alesponl patnacti poslancii Narodni rady nebo prostiednictvim petice pozadujici
15 tisic podpist. Dvoukolova volba se nijak od ¢eské nelisi, pokud v prvnim kole
zadny z kandidath nezvitézi, postupuji dva s nejvyssim poctem platnych hlast
do druhého kola. Vyraznou odchylkou oproti Ceskému tustavnimu poradku
je moznost byt odvolan lidovym hlasovani vze§lém na popud Narodni rady
a skladani slibu do rukou Ustavniho soudu pfed Néarodni radou.®

Nastald zména kompetenci se tykala naptiklad prava veta, jehoz moZnost
uplatiovani ztratil prezident u ustavnich zakont, pfesunu nékterych vyluénych
pravomoci do kontrasignované ¢asti (amnestie, vyslanci). Pfi neuspé$ném
lidovém hlasovani o odvolani z funkce rozpousti Narodni radu.

Prvnim piimo volenym prezidentem Slovenska se stal Rudolf Schuster,

dne$nim, jiZ tfetim, je Andrej Kiska.

% &1. 62 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., pozn. &. 26.

%7 &1. 63 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., pozn. &. 26.

% BUKOVSKA, Kristyna. P¥iméa volba prezidenta v CR a v jinych parlamentnich republikach
[online]. Vsehrd [cit. 2015-03-26]. Dostupné z: http://casopis.vsehrd.cz/2012/11/prima-volba-
prezidenta-v-cr-a-v-jinych-parlamentnich-republikach/.
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Od pfijeti Spolkového ustavniho zakona Rakouska roku 1920 doslo
nékolikrat ke zméné mezi pifimou a nepiimou volbou spolkového prezidenta,
ale od roku 1950 je stabilni uprava zahrnujici pfimou volbu namisto volby
Spolkového shromazdéni.

Volba prezidenta je spojena s hlasovaci povinnosti ob¢ant spolkovych
zemi stanovenou Ustavou. Kandiditem se mize stat kazdy obdan starsi
t¥iceti p&ti let, na jehoZ kandidatni listing je alespoii 6 tisic podpist®®. Spolkovy
prezident mize byt pouze jednou znovu zvolen, z moznosti pasivniho volebniho
prava jsou ¢&l. 60 odst. 3 vyjmuti "Clenové soucasnych nebo ditvéjsich
panovnickych rodin..."™

Slabsi postaveni prezidenta nedoslo vyraznéjsiho, vlastné viibec zadného,

posileni ve svych pravomocich.

Spolkova republika Némecko jako jedina pteSla po zkuSenosti se silnym,
pfimo volenym prezidentem k nepiimé volbé. Navrat ke zvoleni prezidenta
na zaklad¢ lidového hlasovéni se nejspise ani neda oc¢ekavat z divodu pozadavku
slabého prezidenta s minimalnimi kompetencemi.”* Na jeho ukor dochazi
k vyrazné nadfazenosti v postaveni i pravomocich spolkového kancléie,
jiz je v dnesni dobé Angela Merkelova.

Spolkovym prezidentem volenym Spolkovym shromazdénim se miiZe stat
kazdy Neémec star§i 40 let. Volebni obdobi je pctilet¢ s moznosti jednoho
znovuzvoleni. Nejvyse dvoukolova volba neni pii nedostateném poctu hlast
opakovana od samotného zacatku, ale za spolkového prezidenta je zvolena osoba

e y o 72
s nejvyssim poctem hlasti.

%9 BUKOVSKA, Kristyna. Pozn. &. 65.

0 &1, 60 odst. 3 ustavy stati EU

T DVORAKOVA, Vladimira a kol. Zdkladni modely demokratickyjch systémii: komparace
politickych systémii. Praha: Oeconomica, 2008, 255 s. ISBN 978-245-1357-7. S. 194.

2 istavy stati EU, s250
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4 QOdpovédnost prezidenta republiky

Prezident Ceské republiky neni dle &l. 54 odst. 3 Ustavy odpovédny
zvykonu své funkce (na rozdil od rakouského spolkového prezidenta).
Jak jiz bylo vyse zminéno, tuto premisu dale rozviji ¢l. 65 novelizovany Gstavnim
zékonem ¢&. 71/2012 Sb.,” kde se nachézi zminka o moznosti vyjimky ve véci
odpovédnosti anasledného stihani Ustavnim soudem v piipadé velezrady,
hrubého poruseni Ustavy nebo ustavniho potadku. Z toho vyplyva, ze prezident
neni jiz nadale vybaven indemnitou (ta znaci Gplnou beztrestnost), ale pouhou
imunitou. Ustavni Zalobu proti prezidentovi republiky podava se souhlasem
Poslanecké snémovny Senat.

Pojem velezrady byl charakterizovan zakonem ¢. 182/1993 Sb.,
o0 Ustavnim soudu (”...rozumi se jedndni prezidenta republiky smérujici proti
svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu demokratickému
Fadu."™), ale zakon & 275/2012 Sb., o volb& prezidenta a zménd nekterych
zakon(, zrusil Gpravu tohoto pojmu a nenahradil ji jinou. Senatorka a byvala
soudkynd Ustavniho i Nejvyssiho soudu Eliska Wagnerova charakterizovala
vroce 2013 velezradu jako ustavni delikt Gmyslné zavinény prezidentem
republiky.”

Jedinym nasledkem vyneseného usneseni Ustavniho soudu, Ze se prezident
republiky dopustil velezrady, je ztrata prezidentského ufadu s nemoznosti
jej znovu nabyt. Jiny postih ani sankce nejsou mozné z toho divodu,
Ze tento delikt neni a ani nemuze byt soucasti trestnépravni odpovédnosti

vzhledem k rozsahlé imunité, kterou prezident poiivai.76

MozZnost obzalovat spolkového prezidenta SRN pro umyslné poruSeni
Zakladniho zékona nebo jiného spolkového zakona zdlraziuje zavazek prezidenta
republiky fidit se Zakladnim zikonem. Jednd se o ustavnépravni fizeni

u Spolkového ustavniho soudu, ke kterému dochazi na navrh podany Spolkovou

73 Zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich tstavnich zakont

" HENDRY CH, Dusan a kol. Pozn. &. 36. S. 109.

" WAGNEROVA, Eliska. Mnozi mini, 7e velezrada a vlastizrada jedno jest. Neni. [online]. Eliska
Wagnerova [cit. 2015-3-28] Dostupné z: http://eliskawagnerova.cz/aktuality/eliska wagnerova
mnozi mini ze velezrada-a-vlastizrada-jedno-jest-neni/.

"0 &l. 65 zakona &. 1/1993 Sb., pozn. &. 26.
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radou nebo snémem. Ustavni soud muZze piedbézné spolkovému prezidentovi

’ rooror r ’ 77
zakdzat vykonavani svého uradu.

Odpovédnost spolkového prezidenta Rakouské republiky je zaméfena
vuci Spolkovému shromazdéni, které vydava souhlas s pocatkem ufedniho stihani
spolkového prezidenta (¢l. 63 odst. 1 Spolkového tstavniho zakona). Prezident
miize byt stihan i za trestné &iny. O piistoupeni k Zalobé rozhoduje Ustavni soudni

dvir.”®

Prezident Slovenské republiky mize byt stihdn ze dvou diivodi. Prvnim
je umyslné poruseni Ustavy, druhym vlastizrada. Prezident tedy neméd pouze
ustavnépravni odpovédnost, ale také odpovédnost trestnépravni. Pojem
vlastizrady neni v Ustavé rozebran, proto se ve vykladu postupuje dle § 311
zakona ¢. 300/2005 Z. z., trestného zakona.

Utinky obzaloby a nasledného odsouzeni jsou stanovené stejnd
jako v Ceské republice, tedy prezident republiky piichazi o svou funkci a zarovefi

1 0 zpUsobilost ji ziskat.”

" HESSELBERGER, Dieter. Das Grundgesetz: Kommentar fiir die politische Bildung. 13.
aktualisierte Auflage. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2003, 412 s. ISBN
38933149849. S. 267.

' KLOKOCKA, Vladimir, WAGNEROVA, Eligka. Pozn. &. 55. S. 500.

9 &1. 107 zékona &. 460/1992 Sb., pozn. &. 31.
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5 Shrnujici komparace

Pravomoci, které jsou dany prezidentu Ceské republiky (Ustavou

i zakonem) jsou vcelku obsahlé a pouze v drobnostech se lisi od Gpravy Ustavy

Slovenské republiky. Pro lepsi ptehlednost srovnani uvadim v tabulce novodobé

pravomoci, kterymi mohou byt prezidenti zkoumanych parlamentnich republik

nadani. Vedle sebe bude uvedeno, zda prezident republiky tuto pravomoc

ma nebo ne bez ohledu na to, zda je nutno ji kontrasignovat nebo ne.

Zaroven ve spodni ¢asti tabulky bude srovnana uprava piimé volby

a odpovédnosti prezidenta nejen ze své funkce.

CR | Slovensko | Rakousko | SRN
Zastupovani navenek ano ano ano ano
Sjednéavani a ratifikace mez. smluv ano ano ano ano
Preneseni sjednévani a ratifikace
, C ano ano ano ne
mez. smluv na vladu (jeji ¢leny)
Vrchni velitel ozbrojenych sil ano ano ne ne
Ptijimani vedoucich zastupitelskych wroen x| xcexx
S ano ano castecne castecne
misi
Povéfovani a odvolavéani vedoucich vy .
. , . ano ano povéiuje | povéfuje
zastupitelskych misi
VyhlasSeni voleb zakonodarnému
ano ne ne ne
sboru
Jmenovani a povySovani generalii ano ano ne ne
Proptjceni a udéleni vyznamenani ano ano ne ne
Jmenovani soudctl ano ano ne ano
Abolice ano ne ano ano
Agraciace ano ano ano ano
Rehabilitace ano ano ano ano
Amnestie ano ano ne ne
Jmenovani a odvolani pfedsedy a
“r 1 M1 o 1z ano ano ne ne
dal§ich ¢lent vlady
Ptijeti demise, odvolani vlady ano ano ne ne
Svolavani zasedani PS/Narodni rady | ano ano ano ne
Rozpusténi PS/Nérodni rady ano ano ano ne
Povéfeni vlady prozatimni funkci ano ano ne ne
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CR | Slovensko | Rakousko SRN
Jmenovani nezavislych funkci ano ano ne ne
Podepisovani zakonit ano ano ne ano
Pravo veta ano ano ne ne
Vyhlasovani referenda ne ano ano ne
Vyhlasovani valky, ptip. miru ne ano ne ne
Odpovédnost prezidenta z vykonu
funkce ne ano ano ne
Stihani za vlastizradu ne ano ne ne
Stihani ze velezradu ano ano ano ano
Ptima volba prezidenta ano ano ano ne
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Zavér

Bakalatska prace obsahuje srovnani nékterych z pravomoci ¢ty prezidentt
parlamentnich republik, ve vét§iné stanovené ustavami danych statd Ceské
republiky, Slovenské republiky, Rakouské republiky a Spolkové republiky
Némecko. V pripadech, kdy jsem v ramci komparativniho pfistupu ustavou
svéfenych kompetenci narazila na takové, které jsou prezidentim udélovany
na zaklad¢é zakona, zminila jsem je okrajovéji také.

Dlouha a ve vsSech zkoumanych statech strastiplna cesta jejich vyvoje
se odrazi v novodobé podob¢ jak staitu myslen¢ho jako celek, tak i v ramci
ustaveni prezidenta. To Ize vypozorovat na uspotadani Spolkové republiky
Némecko. Z divodu Spatné zkuSenosti se silnym prezidentem ma dnes spolkovy
prezident pouze kontrasignované pravomoci, které jsou stanovené jako uplny
zéklad. Naproti tomu Ceska republika a Slovenska republika, spolu s jejich tradici
silnych prezidentii ¢itajici od roku 1918, maji stdle prezidenty, ktefi mayji
své kompetence zakotveny zeSiroka. Pravomoci ¢eského a slovenského prezidenta
jsou si z velké Casti podobné z divodu spolecného vyvoje a tim i piebirani
stejnych ustav do svého ustavniho potradku.

Zpusob volby prezidenta muze byt jednim z vychodisek jak ziskat
"voditko" ke zjisténi, zda je stat parlamentni, poloprezidentskou ¢i prezidentskou
republikou, ale ne vzdy. Logicka mySlenka stavéjici na tom, Ze pfima volba
prezidenta znamena vys$i procento svéfenych pravomoci ve prospéch prezidenta
atudiz by se mélo jednat o poloprezidentskou a ne parlamentni republiku,
je mylna. Zavedeni piimé volby prezidenta neznamena, Ze museji byt posileny
i jeho pravomoci, ani ze dojde k ptetvofeni republiky. Pfima volba prezidenta byla
zavedena ve vSech mnou zkoumanych parlamentnich republikdch kromé
Spolkové republiky Némecko.

Problematika odpovédnosti prezidenta republiky z vykonu své funkce
spolu s oblasti, ktera stanovi, kdy a kym je mozné podat na prezidenta zalobu
je rozsahla a velmi se v jednotlivych upravach lisi. Stihani za velezradu mohou
byt vSichni prezidenti, za vlastizradu pouze slovensky prezident. Neodpovédnymi
z vykonu své funkce jsou prezidenti Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko.

Praci jsem se pokusila srovnat a sjednotit na jednom misté platnou pravni

upravu pravomoci nékterych prezidenti parlamentnich republik.
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Resumé

In der Bakkalaureatsarbeit beschéftige ich mich mit der Komparation
der Kompetenzen der Prisidenten in parlamentarische Republik. Die Arbeit
besteht aus der Einleitung, aus fiinf Kapiteln, des sich weiter teilen und aus dem
Abschluss.

Ich spreche tiber die Tschechische Republik, die Slowakische Republik,
die Osterreichische Republik und die Bundesrepublik Deutschland.

Weiter konzentriere ich mich an die historische Entwicklung
der Kompetenzen der Prasidenten seit dem Jahre 1918. In der Gesamtheit widme
ich mich der Verfassungsentwicklung.

In dem weiteren Kapitel befasse ich mich mit Fragen der Bearbeitungen
der Préasidentenwahlen. Die Wahl kann direkt oder indirekt sein.
Aus der befragten Staaten hat die indirekte Wahl nur die Bundesrepublik
Deutschland. Ich untersuche die Anderung der Stellung und der Kompetenzen
des Prasidenten, weil die direkte Wahl in der Tschechische Republik ganz neu ist.

Wichtig finde ich auch die Frage, von welchem Moment
(oder ob tiberhaupt) der Prisident der Republik verantwortlich ihre Funktion
werden kann.

Zuletzt verwende ich alle erwerbe Erkenntnisse und dann nehme ich eine

vollstindige Komparation.
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