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Uvod
Placeni dani neni obecnd nikde popularni a obyvatelstvo Ceské republiky neni

vyjimkou. Nabizi se otazka, zda je to zplsobené mirou danového zatiZeni,

nehospodarnosti vetejného sektoru nebo jinymi divody.

Danové subjekty, tedy osoby povinné strpét, odvadét nebo platit dan (Vancurova,
Lachova, 2012), neodpoustéji nasim zakonodarcim sebemensi chyby ve stylizaci
danovych zakoni a pii jejich odhaleni jich nevéhaji vyuZit. Je to jeden z faktort, ktery
daflovy vynos statu, jako kvantitativné nejvyznamnéjSi vetfejny piijem, znacné
ovliviiuje.

Rok 2012 piinesl podstatné zmény V legislativni Upravé nelegalniho zaméstnavani
novelou zakoniku prace a zdkona o zaméstnanosti. Neslo o Upravu danovych sazeb jako
takovych, ale o zménu podminek zaméstnavani. Cilem novelizace bylo zefektivnit
vybér dani z pfijmu a snizit danové Uniky piesunutim zastienych pracovnich vztaha

do legalniho pracovnépravniho prosttedi.

Tato prace je zaméfena na shrnuti konkrétnich legislativnich Uprav a organizaénich
zmén V oblasti nelegalniho zaméstnavani. Dale pak zjist'uje, jak na zménu reagovaly
danové subjekty a jak se po Upravach vroce 2012 zménil danovy vynos. Nelegalni
zaméstnavani muze ovlivnit inkaso hned nékolika dani, jak je zminéno dale. Pro
potiebu této prace bude sledovan ptredevsim dopad na inkaso dané z pfijmu fyzickych

osob, kde je jeho vliv nejvetsi.

Prace je Clenéna do Ctyf hlavnich ¢asti. Prvni se vénuje teoretickému vymezeni pojmil
dané problematiky. DalSi analyzuje implementované legislativni Gpravy souvisejici
s nelegdlnim zaméstnavanim. Treti kapitolu tvofi kompilace ro¢nich zprav inspekce
prace, jejichz zjisténi dobfe dokumentuje posun postoje danovych subjekti ke
sledované tématice a poukazuje na nedostatky legislativnich Giprav. Ctvrta kapitola se
zabyva efektivitou zmén z pohledu Kkontrolnich organti a analyzuje dopad zmén
v souvislosti s inkasem vybranych dani. Zavér prace obsahuje kromé shrnuti poznatkt
1 ocekavany vyvoj.

Pro posouzeni dopadl byla vyuzita predevSim data poskytnutd Ministerstvem financi
CR, Finanéni spravou CR, Ceskym statistickym ufadem, Utadem prace CR,
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Ministerstvem prace a socidlnich véci, Statnim Ufadem inspekce prace, Oblastnim
inspektoratem prace pro Plzensky a Karlovarsky kraj. Zahrani¢ni informace byly

Cerpany z Eurostatu.

Cilem préace je syntéza dostupnych poznatki a dat a zhodnoceni danového efektu

legislativnich Gprav zavedenych v roce 2012 ve vazbé k nelegalnimu zamé&stnavani.
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1 Vymezeni pojmi k dané problematice

1.1 Dan

Pojem dan vymezuje § 2 (3) Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, jako:

a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pii jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,

C) penézité plnéni v ramci délené spravy.

“V soucasnosti predstavuji dan¢ penézni, povinné, nenavratné platby do vefejného
rozpoctu, které se vybiraji na zékladé mocenské povahy statu, tzn. na zaklad¢ zékona.
Dan je platba neucelova, neekvivalentniho charakteru, pravidelné se opakujici, s pfesné

uréenou vysi sazby.“ (Pavlasek, Hejdukova, 2011, str. 52)

V obecném pojeti dané slouzi k ziskani prostfedkd na financovani vetfejného sektoru,
aby mohl stat plnit svoje zékladni funkce, jakymi jsou zejména ochrana obyvatel,
majetku, lidskych prav, zajisténi zdravotni péce, socialni podpora a vzdélani.

Dan¢ maji nékolik funkci. Ziskavani prostiedki do vefejnych rozpoétu se nazyva
fiskalni funkce. Piisobenim na trzich, kde selhava efektivnost trznich mechanizmi, plni
stat alokacni funkci napf. v zajisténi obrany a vnitini bezpecnosti. Prerozdé€luje-li stat
dichody ke zmirnéni rozdill v piijmech obyvatel ¢i podnikatelskych subjekti, realizuje
funkci redistribucni. Ptikladem takovych transfert je podpora domacnosti ¢i obyvatel
S niz8imi piijmy, podpora chudsich regioni nebo perspektivnich odvétvi. Zavadénim
vys§iho zdanéni pro subjekty, které se chovaji nezodpovédné nebo naopak
poskytovanim danovych uspor, je vykonadvana stimulacni funkce. V neustale se
ménicim ekonomickém prostiedi je potfeba i stabilizacni funkce. ZjednoduSené lze
tento princip popsat tak, Ze v obdobi konjunktury vytvaii stat rezervy na obdobi

stagnace Ci krize, resp. mél by vytvaret. (Vancurova, Lachova, 2012)
1.1.1 Danovy systém

Souhrn v8ech dani vybiranych na daném Gzemi se nazyva darnovy systém. Odviji se od
charakteru statu, jeho ekonomiky, politiky, zvyklosti. Z toho vyplyva, Ze se danové

systémy riznych stati lisi. O tom, jakym zpisobem se jednotlivé dané podileji na
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celkovém danovém vynosu vypovidd, tzv. daniovy mix (Vancurova, Lachova, 2012).
V poslednich letech je ve vyspélych statech, vé. CR, patrny riist podilu nepfimych dani
na ukor dani piimych (Vancurova, Lachova, 2012). Znamena to, Ze je vice zdanéna
spotfeba, potazmo potencidl ekonomického ristu, za cenu mensSich negativnich ucinkt
na ekonomickou aktivitu.

K mezinarodnimu srovnavani slouzi tzv. darnova kvota, coz je podil vybranych dani na
hrubém doméacim produktu. ,,Je to jeden z ukazateld, ktery vypovida o tom, jak velky
dil nezistava tém, ktefi dichod vytvorili, ale rozdéluje se prostfednictvim veiejnych
fondti na danovém principu.” (Vancurova, Lachova, 2012, str. 43)

V CR se danova kvéta pohybuje pod trovni 35%. (MFCR, 2015)

Po vybéru se dané stanou souéasti piijmi vefejnych rozpodti. V ramci CR se piesouvaji
do statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samospravnych celkli, rozpo¢tu EU nebo
do rozpoctt stanovenych zakonem, napi. Statniho fondu dopravni infrastruktury
(danovy tad, § 2). Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani je uvedeno v ptiloze A.
,Podle rozpo¢tového urCeni se dané rozd€luji na svérené a sdilené. Cely vynos
sveéfenych dani plyne do konkrétniho vetejného rozpoctu, piip. do mimorozpoctového
fondu. V CR je typicky svéfenou dani daii z nemovitosti (vynos plyne do rozpoétu té
obce, na jejimz katastru nemovitost lezi) a silni¢ni dan (cely vynos je piijmem
mimorozpoc¢tového fondu dopravni infrastruktury). Sdilené dané jsou sice piijmem
jednoho rozpoctu (zpravidla statniho rozpoctu), ale néasledné se podle klice, dané¢ho
zakonem, prerozdéluji mezi dalsi urovné vefejnych rozpodéti. V CR patii ke sdilenym
dang z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty a dan z mineralnich
oleju.*“ (Lajtkepova, 2013, str. 44)

Od roku 2008 nové zavedené ekologické dané€ jsou rovnéZz piijmem statniho rozpoctu,
stejné jako spotiebni dan¢ s vyjimkou dané z mineralnich olejt.

O vyznamu a struktufe dafovych piijmi nejlépe vypovidaji data ze schvéleného
statniho rozpoétu na rok 2014. (Zakon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2014)

Celkové ptijmy ¢ini 1 099 307 mil. K¢, z toho danové zaujimaji celych 86% (945 417
mil. K¢). Pro uplnost nutno dodat, Ze ztéto sumy je 40% vybrano na pojistném

a socidlnim pojisténi (382 881 mil. K¢).
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Dan¢ se daji clenit podle nckolika hledisek. Z pohledu ptredmétu dani se déli
na dichodové (neboli z ptijmu), dané majetkové a dané ze spotieby. Specificke
postaveni mezi danémi ma pojistné, konkrétné¢ pojistné na socidlni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zamé&stnanosti. Sice nema Vv nazvu dan, ale plyne-li do
vetejného rozpoctu, spliuje zakladni atributy dan¢ (Vancéurova, Lachova, 2012). Jeho

vyznam je ziejmy srovnanim s ostatnimi danémi.

Obrazek ¢. 1: Podil dani na rozpo¢tovych prijmech 2012

Podil dani na rozpoctovych prijmech 2012

M Dichodové dané
41 Majetkové dané
m Dané ze spotreby

M Pojistné soc. poj.

Zdroj: Ministerstvo financi, Viadni financni statistika, 2012

Nejcastéjsi je déleni dani podle dopadu na poplatnika. Pokud ten, kdo dani podléha
nema moznost pienést daiiovou povinnost na jiny subjekt, je poplatnikem primych dani.
Zakladem dan¢ je dichodova nebo majetkova situace subjektu. Druhym typem jsou
neprimé dané, postihujici spotiebu. ,,U nepfimych dani je platcem dan¢ jiny subjekt nez
ten, ktery dan skutecné nese. Prostfednictvim ceny ma platce moznost prenést danové
zatizeni na jiny subjekt, zejména na spotiebitele, ktery je poplatnikem.” (Pavlasek,

Hejdukovd, 2011, str. 54)

Nepiimé dané se dale déli na univerzalni a selektivni. Univerzalni dané postihuji

obvykle vSechny druhy zboZzi a sluzeb, jako je tomu v ptipad¢ dané z piidané hodnoty.

Oproti tomu dané selektivni zatéZuji pouze vybrané druhy spotiebniho zbozi (spotiebni

a ekologické dan¢). (Pavlasek, Hejdukova, 2011)
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1.1.2 Zakladni datiové naleZitosti

»Dan¢ jsou uklddany na zaklad¢ zékona, ktery stanovi daniovou povinnost, podminky
jejiho vzniku, trvani, zaniku a dalSi nalezitosti.” (Pavlasek, Hejdukova, 2011, str. 54)
Zakon o danich zpfijmi vymezuje nalezitosti danové pravniho vztahu existenci

subjektu a objektu dan¢, zdkladu a sazby dang.

» Subjektem dané je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon. Danové
subjekty se déli na poplatniky a platce podle toho, kdo odvadi dan.
Poplatnikem je fyzick& nebo prévnicka osoba, kterd je povinna dan platit.
Pldatcem dané je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je povinna pfislusnou dan
vypocitat, vybrat, srazit a odvést do pfisluSného vetejného rozpoctu. Platce je

povinen odvést dan vybranou i od jinych subjektt. (Pavlasek, Hejdukovd, 2011)

» Objektem (pFredmétem) dan¢ je hospodarskad skutecnost (majetek, dichod, spotieba
vyrobkl a sluzeb), ze které se dan vybird. Pfedmét zdanéni musi byt jednoznacné
a upln¢ definovan zakonem, kterym se vymezuje konkrétni daiiova povinnost. Pro
jeho Siroké vymezeni zakon v nékterych pfipadech uréuje vynéti danové povinnosti.
Dan se nevymétuje také z osvobozeného pfedmétu zdanéni. (Pavlasek, Hejdukova,

2011)

» Zaklad dané je kvantifikovany predmeét dane, ze kterého se dan vyméiuje. Je
vyjadieny stanovenym zpiisobem v K& nebo mémych jednotkach (napf. m? hl,
apod.). Krom¢ toho musi byt vymezen ¢asové tzv. zdanovacim obdobim. (Pavlasek,
Hejdukova, 2011)

» Sazba dané je vySe dané na danovou jednotku. Danové sazby se déli podle vztahu
k zakladu dané na jednotné (stejna sazba pro vSechny typy a druhy piedmétu)
a diferencované (lisi se podle druhu pfedmétu dang, napt. silni¢ni dan).

Dalsi déleni rozliSuje zménu velikosti dan¢ v zavislosti na velikosti zdkladu dané. Pak

rozeznavame dané pevné (vyjadiené absolutni ¢astkou) a relativni (vyjadieny v %, ¢leni

se na lineérni, progresivni a degresivni sazby). (Pavlasek, Hejdukové, 2011)

Jako doplitkové danové nalezitosti se uvadéji napt. spravce dané, platebni vymér, sleva
na dani, odpocitatelné a pfipocitatelné polozky, osvobozeni od dan€, nezdanitelné

minimum, splatnost dan¢, zaloha na dan atd.
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1.1.3 Aktualni daiiovy systém CR

Primé dané:

» Daii z prijmu fyzickych osob (DPFO) — upravuje Zakon ¢. 586/1992 Sb.

Poplatniky jsou fyzické osoby (datiovi rezidenti CR nebo daiiovi nerezidenti).
Predmétem DPFO jsou:

a) prijmy ze zavislé ¢innosti (8 6),

b) ptijmy ze samostatné ¢innosti (8 7),

c) pijmy z kapitdloveho majetku (8§ 8),

d) pijmy z ndjmu (8 9),

e) ostatni ptijmy (8§ 10).

Zakladem dané je castka, o kterou piijmy poplatnikovi ve zdatiovacim obdobi
(kalendéini rok) presahuji vydaje prokazateln¢ vynaloZené na jejich dosazeni, zajiSténi
a udrZeni (8 5). Soucasna jednotna sazba z vyse uvedenych piijmu je 15% (8 16).

V piipadé, ze poplatnik za zdanovaci obdobi dosahne kladného rozdilu mezi souctem

ptijma z dil¢iho zakladu dan€ podle § 6 a 8 7 a 48nasobku primérné mzdy, je od roku

2013 zatizen zvy3enim zékladni sazby o dalSich 7% tzv. solidarni dani.
» Daii z prijmu pravnickych osob (DPPO) — Zakon ¢. 586/1992 Sb.

Poplatniky jsou pravnické osoby, organiza¢ni jednotky statu, podilové fondy, podfondy
akciovych spolecnosti, fondy penzijnich spolecnosti, svétenecké fondy a jednotky

zalozené nebo ziizené poplatnikem podle pravniho fadu statu (§ 17).

Piedmétem dané jsou piijmy pravnickych osob zveSkeré Cinnosti a z nakladani

s veSkerym majetkem, pokud neni v zakoné stanoveno jinak (8 18).

Zaklad dané a polozky snizujici zaklad dané ustanovuje 8§ 20. AZ na nékolik vyjimek
plati sazba 19% (8§ 21).
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» Dain z nemovitych véci — Zakon ¢. 338/1992 Sb.

Poplatniky jsou vlastnici, ndjemci a pachtyfi pozemku (8§ 3) nebo staveb a jednotek (8§
8). Piedmétem dané jsou pozemky (8 2), stavby a jednotky (§ 7). V ptipadé pozemk je
zakladem dané bud’ vyméra pozemku, nebo cena pozemku (8§ 5). Sazba dané zavisi na
kvalit¢ pozemku, jeho umisténi a na zplsobu jeho vyuziti (§ 6). V pfipad¢ staveb
je zakladem dané¢ vymeéra zastavéne plochy, u jednotek vyméra upravené podlahové
plochy (8 10). Sazba dan¢ zavisi na druhu a zptsobu vyuziti stavby (8 11). Spole¢nym
ustanovenim dle § 12 je mozné dan poplatnika nédsobit navic mistnim koeficientem,

ktery mize piislusna obec stanovit obecné zavaznou vyhlaskou.

» Daiin z nabyti nemovitych véci — upravuje Zakonné opatieni Senatu

¢. 340/2013 Sh.

Poplatnikem dané je pievodce nebo nabyvatel vlastnického prava (8 1). Pfedmétem
dané je uplatné nabyti vlastnického prava k nemovité véci (8§ 2). Zakladem dané je
nabyvaci hodnota snizend o uznatelny vydaj, tj. sjednand cena, srovnavaci danfova

hodnota, zjisténa nebo zvlastni cena (8 11). Sazba dané ¢ini 4% (8 26).
» Dari silni¢ni — Zakon ¢. 16/1993 Sb.
Poplatnikem dané je pfedné provozovatel vozidla a poplatnici uvedeni v § 4.

Piedmétem dané jsou registrovand silniéni motorova vozidla a jejich piipojna vozidla
provozovana v CR a pouzivana k podnikani, blize § 2. Zakladem dané je u osobnich
automobilt zdvihovy objem motoru vozidla, zatimco v pfipadé nakladnich vozidel se
odviji od poctu naprav a celkové hmotnosti. Sazby dan¢ jsou stanoveny jako pevné dané

ro¢ni Castky (8 6).
Neprimé dané:
» Daii z pridané hodnoty (DPH) — Zakon ¢. 235/2004 Sb.

Podléha ji naprosta vétsina zdanitelného plnéni v CR i zboZi z dovozu, resp. jeho nové
ptidana hodnota. Poplatnikem je konecny spotiebitel, platcem osoba povinna k dani
(8 6). Pfedmétem dané je predevsim dodani zbozi a poskytnuti sluzby za Gplatu osobou

povinnou k dani (8§ 2).
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Zaklad dan¢ je specifikovan v 8§ 36. Zjednodusen¢ lze uvést, ze zaklad dan¢ je vSe, co
jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni.
Zékladni sazba DPH je ve vySi 21%, prvni snizena sazba DPH ve vysi 15% (§ 47)
a nové zavedena (od 1. 1. 2015) druhd sniZena sazba 10%, ktera se vztahuje napt. na
knihy a kojeneckou vyZivu. Vétsina zbozi a sluzeb podléha zakladni sazbé dané. Do
snizené sazby jsou zafazeny napf. potraviny, léky, tiskoviny, hromadnd pravidelna
osobni doprava, vodné a sto¢né, kulturni ¢innosti, ubytovaci sluzby, stavebni prace pro

ucely bydleni, dodavky tepla.
» Spotiebni dai — Zakon ¢. 353/2003 Sb.

Platcem dané je fyzickd nebo pravnicka osoba uvedena v § 4. Predmétem dané jsou
vyrobky na dafovém tzemi Evropské unie vyrobené nebo dovezené, a to mineralni
oleje (8 45), lih (8 67), pivo (8§ 81), vino a meziprodukty (8§ 93), tabadkové vyrobky
(8 101). Zaklady dani jsou vyjmenovany v § 47, § 69, 8 84, § 95 a § 102. Dan¢ jsou
stanoveny pevnymi sazbami (8 48, § 70, § 85, § 96), kromé¢ cigaret, kde se vyuziva

kombinace pevné sazby a procentudlni ¢astky z kone¢né maloobchodni ceny (8§ 104).

» Energetické (téZ ekologické) dané — Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci

vetejnych rozpocti.
Na zaklad¢ tohoto zdkona jsou vybirany tfi ekologické dan¢:

Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynii (C&st 45) - platci dané jsou
vyjmenovani v § 3, pfedmétem dané je plyn podle 8§ 4. Zaklad dané je mnozstvi plynu
v MWh spalného tepla. Sazba je pevna v KE/MWh spalného tepla a diferencovana podle
kodu nomenklatury (8§ 6).

Dan z pevnych paliv (¢st 46) — platce dané je uveden v § 3, pfedmétem dané jsou
pevna paliva 8 4 (napt. ¢erné a hnédé uhli, brikety, koks a dal$i). Zaklad dané je
mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla. Sazba dan¢ je pevna 8,50 K¢&/GJ

spalneho tepla v pivodnim vzorku (8§ 6).

Darn z elektiiny (Gast 47) — platcem dané je podle § 3 dodavatel elektfiny kone¢nému
spottebiteli, provozovatel distribu¢ni soustavy a dal§i vyjmenovani. Pfedmétem dané je
elektiina pod kodem nomenklatury 2716 (8§ 4). Zakladem pro vypocet dané je mnozstvi
elektfiny v MWh. Sazba dané je pevna a ¢ini 28,30 K&/MWh (8 6).
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» Cla jsou svou podstatou specifickou dani ze spotieby a zvlastnim netvérovym
rozpo¢tovym piijmem. Jeho vyznam diky fungovani celni unie v EU klesa. Podléha
mu pouze dovoz zbozi ze stati mimo EU. (Vancurova, Lachova, 2012)

» Kompletni vycet dani by mél obsahovat 1 ostatni danové prijmy. Maji prevazné
doplikovy charakter, kromé socialniho pojistného, o jehoz specifickém postaveni je

kratkd zminka na str. 11.

S ohledem na zaméfeni a rozsah této prace bude v dalSim textu sledovan dopad pouze

na DPFO, kde se nezakonné jednani NZ promita nejvyraznéji.

V poslednich letech je na$ danovy systém ovliviiovan ¢lenstvim v EU. Diky
rozmanitosti danovych soustav ¢lenskych stati je zapotiebi optimalizovat dopady
danove konkurence, daniovych raju a jinych nevyvazenosti trht tzv. harmonizaci. Ale
ani kdyby byly dailové sazby na stejné urovni, celkovy objem danovych ptijmt bude
soucasné ovliviiovat efektivita vybéru dani v dané zemi. ,,Je nepochybné, Ze efektivni
danova administrativa podpoiena rovnovazné a pravné perfektné formulovanou
danovou administrativou je nezbytnym piedpokladem pro spravné fungovani danového
systému a tedy i v€asny a dostate¢ny danovy vynos.” (Kubatova, Vyhybal a kol., 2004,
str. 49)

Kromeé kvality spravy dani se do vybéru dani promita mnoho dalsich faktort. Kubatova,
Vyhybal a kol. (2004) uvadéji tento vycet:

kvalita pravniho prostiedi, organizace statni spravy, postaveni statu z mezinarodniho
hlediska, troven vzdélani a informovanosti, politické faktory, podnikatelské prostiedi,
socialni faktory, moralni faktory, organizace dafiové administrativy, vynutitelnost
prava, piipravenost danové spravy, jeji technické a personalni zabezpeceni

a administrativni naklady vybéru dani.

JestliZze tento ,,mix“ neni funkéni, vytvati se prostor pro tzv. Sedou ekonomiku.
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1.2 Seda ekonomika (SE)

Podle Fassmanna (2007) piedstavuje Sedd ekonomika piijmy resp. ¢innosti, jejichz
nejbytostnéj$im zajmem je, aby zustaly skryty, dale neformalni aktivity nebo transakce
a Cinnosti, které¢ v konecném diisledku sice vedou k oficidlnim piijmim, ale jejichz
samotny zdroj, ¢i lépe feCeno cesta k nabyti, je vrozporu s platnymi zakonnymi

pravidly, nafizenimi a dohodami.

Schneider (2015) SE definuje jako legalni podnikani s piidanou hodnotou provadénou

nelegalng.

Zpravidla se tedy jedna o cCinnost, ktera je vedena s umyslem vyhnuti se danové
povinnosti, ¢asto na hranici zakona pfi porusovani béznych moralnich spolecenskych
norem. Mnohdy je tato ¢innost tézko odhalitelnd a postiZitelna. JelikoZ se jedna
o ¢innost nemoralni, a z tohoto divodu zapojenymi subjekty utajovanou, je ziejmé, Ze
se 0 jeji struktufe mohou vést pouze polemiky a 0 jejim celkovém objemu nebudou
existovat zadné presné statistiky. Jedna se v8ak o natolik vyznamnou ¢ast ekonomiky,
ze se ekonomové snazi alespon o jeji sofistikované odhady. Jednim z nich je napf.
Schneider, ktery spolupracuje se spole¢nosti VISA a spole¢né vyhodnocuji vyvoj Sedé
ekonomiky v EU. V poslednich letech zpracovavaji studii pomoci elektronickych
platebnich systémi s nazvem Seda ekonomika v Evropé (Tabulka &. 1). Obecné se
povazuje pouzivani elektronickych platebnich systémii za vhodny zptsob vytlaceni
hotovostnich plateb, které¢ v sobé nesou riziko nehlaSeni pfijmt a vyhnuti se danové
povinnosti. V CR je pouzivani platebnich karet stale vice oblibenym zptisobem placeni,
lze tedy ocekavat vtéto souvislosti pozitivni vyvoj i v budoucnosti.
Ve srovnani s dalsimi evropskymi zemémi patii CR, s vice nez 100 elektronickymi
platbami na hlavu za rok, zatim pod evropsky primér. Je tedy co dohanét, i kdyz uz se

CR dostala nad uroveti vychodoevropskych zemi. (Schneider, 2015)
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Tabulka €. 1: The shadow economy in Europe, 2011-2013

20M

GDP Bhare of Bhaedow GDP ‘Bhare of Bhadow GDP Share of Shadow

[millicins ‘whdow E ORI [millicins shadow ST {millicris shadaow AT
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Paistrin JOo 12 g% 23,756 309901 rEX 23552 F9.074 7.5% 23,5051
Bedgium FEodan 17.1% 63,242 I6.Ba0 1GEH 63,509 385201 H6.4% BT
Bulgaria 38 505 F2 A% 2437 anEEE FLoX 12,654 41,976 FL2% 12878
Cyprus 17.878 26.0% 4875 17,287 25 6% 4,579 17,536 25 2% 441
Crech Republic 158, 217 16_q% 25, By 152,828 16.0% T4, 452 154,394 15.5% 23,5051
D rumemrk: 40455 158% S3982 244,064 134% 32,705 240,735 13.0% 32,484
Estonia 15,051 HELEX 4562 16,008 28.% 4783 1ELO4 TEE 4,870
Finlard 8y, 489 13.7% 25960 124,469 13.9% 25.B64 198, po 13.0% 25,851
France 1096585 H.O% 219,624 20308377 108% 0,297 206151 oo 04000
Genmarny ,592/600 13.7% 355186 2845500 13.5% F51E30 2,697,835 13.0% A50T
Gresce 208, 552 24 3% 50673 1BE-1a9 24.0% 6, 500 182,024 23.5% 43170
Hungary ] 2 3% 23,755 97756 5% 005 102,783 TN TN
Irel=nd 158, oo 128% 0,351 163,505 1275 20777 167412 2% 20,424
Heaiby 1578457 2% F34.541 1555015 TLER 358,238 L5T6.576 HA% 33%B57
Labwia 20,21 26.5% .550 22,358 260K 5.Bog 23,546 255% B.004
Lithuaris 30,807 20.0% 8,004 32,782 25K 0543 347¥> 2B.0% 972
Luxembouwrg A42,E25 q.% 3.495 44,219 Bk A,826 45,E5E B.o% 3551
Malta 6,556 25 8% 1,592 B 756 25-9% 1,709 Tx3B 24.53% L]
Netherisnds BOLETS Qax 58,003 Boo B3l Q5% B BoB.gET 9% EE. 234
Podand B0, GEG 25.0% 92,49 Fh. 6 24.4% 52 400,188 23.8% 95,240
Portugal 085 g 35187 165,400 oA 32089 163,796 0% 31,1
Romania 151327 o EX 38875 13740 2oa% EEE 138357 2B 4% J85TT
Sloresnia abazz 24.1% a7 35,468 23 6% 8,570 5,240 23.0% Bi480
Spain 1,063,355 0% 204,154 1,048, 451 FE=] 201,310 1061833 18 E% 155 641
Shovakis g 08 16.0% MOE7 7,463 155% TLOFT Ta.004 15.0% 1,058
Sweden 87,556 14.7% 56577 408,467 14.5% E2.an 42 B35 15.0% GE. 746
United Kingdom 1,746,587 10.5% 123552 1,50, 00 T 12 001 1,850,115 89.7% Ho T
Sk il (ELR-27) 1B.2% 1,803, 912 18.0% 1,902,478 18.4% 1,870,435
Turikey BESI00 7TE 153,763 12,413 k] WEEETG BE7.431 26.5% 176 BBy
Croatia 44,584 20.5% 13093 43,000 20.0% 12,732 44,840 2B 4% 12,737
Nowramy 352858 14 8% Sy 90,000 14.2% 563 476 208 13.6% 56,604
Switzerlsnd 476,054 8% I 491,087 EX 7301 OT. 406 T AE02E
Total 14,060,690 19.3% 2460133  14.435. 812 10.0% 2174560 14.TE4.0M3 1B.5% 2152671
Souroes: Burcetat; Professor Dr. Friedrich Schneidesr, Sohonnes Espber UnhersEy of Ling, Sustria; AT Ksaney anabesis
Z Udaju v Tabulce €. 1 je patrny piiznivy trend, jelikoz podil SE v Evropé, dle této

studie, klesd. V CR lze sledovat stejny vyvoj. Podil SE v CR je dokonce o cela 3%

niz8i, nez je evropsky prameér, ktery v roce 2013 dosahoval 18,5%.

V piepoétu na penézni prostiedky se ale jedna o cca 600 miliard nezdanénych K¢

(Schneider, 2015), coz velmi vymluvné vypovida o vyznamu SE a divodu, pro¢ by se

kazdy dobte hospodatici stat mél situaci v této oblasti ekonomiky aktivné vénovat.

V CR je SE zohlediiovana ve vypoétech o HDP Ceskym statistickym tGfadem (CSU)

jako ,,Nezjisténa ckonomika v cCeskych narodnich uctech.” Od mimofadné revize

narodnich ucti v roce 2011 byly upraveny témét vSechny typy nezjisténé ekonomiky.

Pichled o c¢innostech zohlednénych v této poloZce poskytuje pohled do Historické

rodenky narodnich &t (CSU, 2012, str. 29) popisujici hlavni zmény v aplikaci

metodiky vypoc¢tu HDP:
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,Umysiné neregistrované jednotky (tzv. melouchdari) - melouchateni je Gastym
ptipadem drobného podnikéni. Dosavadni odhad rozsahu melouchateni byl zaloZen
na porovnavani udaji podnikové statistiky a vyberového Setfeni pracovnich sil za
jednotliva odvétvi. Nova metoda je zaloZzena na uhrnné bilanci prace, kde pocet
umyslné neregistrovanych podnikateli (melouchait) je reziduum mezi nabidkou
a poptavkou po praci.

Nelegalni ekonomika - divodem zmény je zlepSeni metody jiz provadéného odhadu
za prostituci a nelegalni vyroby, spotieby, dovozu a vyvozu tabakovych vyrobku
a zahrnuti dosud neprovadénych odhadti za nelegalni vyrobu, spotiebu, dovoz
a vyvoz drog, alkoholu a za nelegalni kopirovani originald.

Individualni bytova vystavba - divodem revize bylo zpfesnéni a sjednoceni metody
vypoctu podle soucasného postupu.

Jednotky nepodléhajici zjistovani - informace za tyto jednotky jsou Cerpany
z danovych priznani fyzickych osob, kde jsou uvadény udaje o vysi honorafi,
piijmech um¢lct a sportovcet, piijmech z prondjmui a ostatni ptijmy. V ramci revize
byly nové posouzeny piijmy podle § 10 Zakona o dani z piijmu.

Umysiné zkreslovani vykazovanych tidajii — nova metoda odhadu je zaloZena na
porovnéni produktivity prace fyzickych osob-podnikateld s podobnymi malymi
podniky-pravnickymi osobami.

Ostatni typy nezjistené ekonomiky - v ramci revize bylo provedeno také zpiesnéni
postupit odhadu a zpasobu zachyceni soukromého pouzivani sluzebnich aut

a spropitného.” (CSU, 2012, str. 29)

Aktualné chystanym opatienim v CR v zajmu omezeni Sedé ekonomiky je zavedeni
elektronické evidence trzeb (FSCR, 2015b). Inspiraci jsou nasi vladé Chorvatsko
a Mad’arsko, kde uz tento systém funguje a piistup k placeni dani je naSim pomé&rim
blizky. Utelem je zachytit vétsinu plateb, u kterych neni bé&zné vystaveni fadnych
dokladt. Typickym ptikladem je pohostinstvi, ubytovani, femesIné sluzby, kadetnictvi,
doucovani apod., kde obvykle dochazi k hotovostnim platbdm a byva v zajmu obou
stran, aby kvystaveni dokladu nedoSlo. Na strané¢ poskytovatele sluzby dochazi
K zatajeni ptijmu, tzn. vyhnuti se danové povinnosti (krom¢ dan¢ z ptijmu i zakonnych

odvodi) a stran¢ pfijemce sluzby je obvykle nabidnuto snizeni ceny poskytovatem. Jen
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Vv piipad¢é zvyhodnéni o neuctovanou DPH se v nadich podminkach jedna o Usporu az
21%! To u znaéné Casti populace ptrevazi nevyhodu ptipadné nemoznosti vymahani
reklamace, pokud zakaznik nedisponuje fadnym dokladem. Na tomto piikladu je
evidentni prospéch obou zucastnénych stran a ziejmy dopad minimalné do danového
vynosu dané z piijmu fyzickych ¢i pravnickych osob, zakonnych odvodti a DPH.

Podle odhadu Schneidera (2015) piedstavuje nevystaveni doklada asi tietinu stinové
ekonomiky. Dvoutfetinovy podil pak ptfedstavuje oblast nezdanéné prace. Zvlasté v
obdobi poklesu ekonomiky se da ptedpokladat jeji rust. Jednim z duvoda je pokles
zaméstnanosti. Lidé jsou ochotni pro ziskani pracovni pfilezitosti piistoupit na horsi,
leckdy i1 ne zcela legalni formy a podminky zaméstnani. Zaroven jsou zaméstnavatelé
krizi tlateni ke snizovani nakladd pro udrZzeni konkurenceschopnosti. V mnoha
pfipadech miiZze nepfizplsobeni se aktudlni situaci znamenat az existenc¢ni problémy,
coz mnohé muze pifivézt na samotnou hranici zakona, pokud ne az za ni. Ani tyto
divody vSak nikoho neospravedlnuji k jednani, které je vedeno s cilem neopravnéné
kratit velikost danové povinnosti. Je-li takové jednani umyslné a zaroven vede
k vétsSimu kraceni rozpocétovych piijmt, mize se jednat o trestny ¢in. (Vancurova,
Lachovd, 2012) V této souvislosti je tieba definovat dalsi dilezity pojem, kterym je

nelegalni prace.
1.3 Nelegéalni prace (NP)

Nelegalni prace, jinymi slovy ,,prace na ¢erno“ je definovana Zakonem ¢&. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich piedpisu, § 5 pism. e):

1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstndani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyZadovano, nebo
v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za icelem zaméstnani ve zvlastnich
ptipadech (déle jen "zelena karta") vydanym podle zvlastniho pravniho piedpisu; to
neplati v piipadé pievedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zékoniku
prace,
3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu bez platného povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle

zvlastniho pravniho predpisu vyzadovano.

20


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zakonik-prace/cast2h3.aspx#par41
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zakonik-prace/cast2h3.aspx#par41

Darnové dopady nelegalniho zaméstnavani

Byt se zda definice jasna, praxe pfinesla problémy s vykladem pojmu zavisla préce.
Zvlasté kontrolni ufady, jakymi jsou v piipadé nelegalni prace piislusné inspektoraty

prace, narazely na obtizné prokazovani tzv. zavislosti.

Zména piisla s novelou zakoniku préce (ZP) od 1. 1. 2012, ktery v § 2 a § 3 vymezil

pojem zavislé ¢innosti.
1.4  Zavisla prace

Je zakotvena v § 2 ZP:

(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podiizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele

a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.

(2) Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady
a odpovédnost zameéstnavatele, v pracovni dob¢€ na pracovisti zaméstnavatele, poptipade

na jiném dohodnutém misté.
Av83ZP:

Zavisla prace muze byt vykonavana vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu,
neni-li upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy
podle tohoto zakona jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami 0 pracich

konanych mimo pracovni pom¢r.
1.5  Svarcsystém (SS)

V pojednani o nelegéalni praci nemtze chybét pojem ,,Svarcsystém®. Zacal se vyskytovat
v 90. letech minulého stoleti (podle podnikatele Miroslava Svarce) pro oznadeni
zpusobu zaméstndavani formou zastieni pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou,
zpravidla obchodni. (Subrt, 2012) V koneéném disledku to znamen4, Ze firma, ktera by
kromé mzdy zaméstnanci zaplatila navic zdkonné odvody (v soucasnosti 34%), plati
pouze cenu za provedené ¢&innosti. Zivnostnik ma oproti zaméstnanci vyhodu
uplatiiovani nakladi spojenych s provadénou c¢innosti, popf. vydajovych pausalu,
kterymi si danovy zaklad muze snizit az o 80% (DPFO, 8§ 7, odst. 7). Zaroven

u Zivnostnika dochazi ke sniZzeni vyméfovaciho zakladu pro odvod socialniho
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a zdravotniho poji§téni. Nemocenské pojisténi je u OSVC dokonce pouze dobrovolné.
U drobnych zivnostnik se zfidka plati vys$si nez min. ¢astky povinnych odvodu, byt to
znamend niz8i platby nemocenskych davek a ndrokti z diichodového pojisténi.
Pristoupenim na tento druh spoluprace se Zivnostnici vzdavaji ochrany ZP, naroku
v podob¢ dovolené, prestavek na obéd, pracovnich pomicek a dal$ich zaméstnaneckych
benefitu. Pfesto je pro vétsinu zivnostniki vidina okamzitého a vy3Siho piijmu lakavejsi
volbou nez pfislib vice ¢i méné vzdalenych socialnich jistot, coZ ovSem v situaci, kdy
stat nehospodaii zrovna ptikladné, je snad 1 pochopitelné. Jak chce stat presveédcit
0 vyhodnosti zaméstnaneckych pomért, kdyz jsou ve statni spravé znamy piipady

ucebnicového SS? V disledku tedy stat prichdzi o zdkonné odvody od zaméstnavateli

i OSVC a o dati z pijmuL.
1.6 Agenturni zaméstnavani (AZ)

Agenturni zaméstnavani dle ToSovského (2011) pfedstavuje unikatni institut, ktery
dopliuje tradicni pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Jako z&konna forma zaméstnani bylo legalizovano 1. 10. 2004 Zakonem ¢. 435/2004
Sh., 0 zaméstnanosti novelou tehdejsiho zakoniku prace, ktera byla provedena Zdkonem
¢. 436/2004 Sb. se stejnym datem ucinnosti. Dle ZOZ je vykon této formy vyhrazen

pouze registrovanym agenturam prace (AP).

Vétsiho vyznamu nabylo AZ zejména po zpiisnéni kontrol zamétenych na Svarcsystem,
které nastalo v roce 2012 s projektem Evropského socialniho fondu (ESF, 2015). AZ méa
slouzit k flexibilnimu vykryvani potieb zaméstnavateltl prostiednictvim trojstranného

pravniho vztahu mezi agenturou prace, zaméstnancem a uzivatelem.

~

Subrt ve své Pravni analyze institutu agenturniho zaméstnavani (2011) uvadi, Ze
agenturni zaméstnavani pomaha omezovat sféru Sedé ekonomiky, nebot’ umoznuje
uzivatelim vyuzit docasné ptidélené zaméstnance, jejichz vyhledani, ptijeti, respektive
propusténi je relativné jednoduché, na rozdil od dosud zna¢né rigidni pravni upravy
pracovniho poméru. Zarovein ale zminuje zasadni fakt, Ze agenturni prace nemuize byt,
pfi dodrzovani zakona, levnéj$i nez zaméstnavani vlastnich kmenovych zaméstnanci.
Kromé srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek zaméstnance v¢. zakonnych

odvodu je totiZz uZivateli u¢tovana navic marze agentury prace (AP), ktera v sobé
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zahrnuje napi. naklady na vyhleddni zaméstnance, zpracovani mezd, povinné pojisténi
atd. Ta se obvykle pohybuje v rozmezi 20 - 30% mzdovych nakladd na ptidéleného
zamé&stnance. Zaméstnanec, doCasné piidéleny AP k uZivateli, sice neziska nékteré
vyhody vyplyvajici z klasické pracovni smlouvy, nicméné ochrana ZP je zde jiz zna¢na.
Je otdzkou, nakolik je tato varianta vyhodna pro uzivatele. Nesporné¢ mu piinasi vétsi
flexibilitu v naboru, popf. propousténi zaméstnance, Setii naklady odstupného, naproti
tomu ale ztraci investice do ptidélenych pracovniki, napt. v podobé Casu potiebného
pro ovéteni schopnosti takového zaméstnance, pfipadné zauceni. Pfi rozhodnuti
zamé&stnance nepokracovat v praci k tomu dochazi prakticky okamzité, coz muze

pusobit potize.
1.7  Agentury prace (AP)

Agentury prace jsou poskytovateli sluZzeb s pisobnosti na trhu prace. Povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani podle § 60 ZOZ vydava AP generalni feditelstvi Utadu
prace. AP mohou nabizet sluzby trojiho druhu (8§ 14, ZOZ):

a) zprostredkovani zaméstndni - na zakladé pokynu a pozadavki objednatele agentura
prace vybere a doda uchazec¢e 0 poZadovanou pracovni pozici. Vybrany uchazec je pak
zaméstnan ptimo objednatelem sluzby. Sluzba mize zahrnout prizkum trhu, predvybér,
vybér, ucast na vybérovych fizenich, jejich provadéni, pouziti databazi agentury prace,
Skoleni ¢i tréninky vybranych uchazect, garanci minimélniho poc¢tu odpracovanych
mésict atd. Agentura si za provedenou sluzbu necha zaplatit vétSinou ve vysi nékolika
mésicnich hrubych mezd vybraného zaméstnance. VétSinou se pro tento druh sluzby

pouzivaji slova jako zprostiedkovani, recruitment, headhunting, vybér, nabor atp.

b) docasné prideleni - na zakladé pozadavki objednatele agentura prace vybere a doda
uchazece o poZzadovanou pracovni pozici. Vybraného uchazeée agentura prace zaméstna
se vS§im, co k tomu naleZzi a uZivateli ho zapuj¢i na dohodnutou dobu. Neni jeho
zam¢estnancem, je doCasné pridélenym zaméstnancem. AP zde zajiStuje veSkerou
administrativu, veSkerou mzdovou agendu a jedinou starosti uZivatele je kontrola
kvality prace pracovnikli a potvrzovani vykonané prace. Agentura si za provedenou
sluzbu obvykle nechd zaplatit hodinovou cenu za odpracovanou dobu docasné

piid€lenych zaméstnanci. Stejné jako u zprostfedkovani zaméstnani muze sluzba
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zahrnovat pruzkum trhu, predvybér, vybér, GCast na vyberovych fizenich, jejich
provadéni, pouziti databazi agentury prace, Skoleni ¢i tréninky vybranych uchazecd,

garanci minimalniho po¢tu odpracovanych mésict atd.

¢) konzultacni sluzby z oblasti zaméstnanosti, trhu prace, prava, dani, pojistného
a souvisejicich oblasti - agentura prace objednateli poradi bud’” v ramci dvou vyse
uvedenych sluzeb nejlepSi postupy, nebo poskytne jen poradenstvi dle druhu fesenych

problému. Cena je stanovena individudlng.

Ve smyslu zakona o zaméstnanosti § 66 mize AP s doCasné ptidélovanymi zamé&stnanci
uzavirat pouze pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni ¢innosti. Dale od roku 2012
zakazal ZOZ agenturam zaméstnavat a pridélovat cizince ze zemi mimo EU (podrobng&ji

feSeno v kapitole 2.2.3).
1.8  Minimalni mzda (MM)

Podle ZP 8§ 111 je minimalni mzda nejnizsi pripustna vyse odmény za prdci
v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Vysi MM stanovuje vlada natfizenim. K posledni
zméné doslo nafizenim vlady ¢. 204/2014 Sb. S platnosti od 1. 1. 2015 byla z&kladni
sazba stanovena u tydenni pracovni doby (40 hodin) na 55 Ké&/hod nebo 9200 K¢
mésicné.

Na stran¢ zameéstnance je zakladni funkci MM ochrana pfed chudobou, na strané
zamestnavatele zajisténi rovnych podminek mzdové konkurence. Dale ma MM vytvéaret
ptedpoklady pro motivaci ob¢anii k vyhleddvani a vykondvani pracovni ¢innosti, a tim
je zvyhodnit oproti obaniim se socidlnim piijmem. Zaroven ale plati, ze piili§ vysoka
MM zvySuje nezaméstnanost. (Macakova a kol., 2007) Prave proto je jeji vysSe casto
diskutovanou otazkou. Pii jejim zvySovani se do ekonomiky dostane sice vice penéz,
¢imz dochdzi k ekonomickému oziveni, zdroven vSak zdrazuje cenu pracovni sily.
A pravé tento aspekt mulze hrat roli vrozhodovani zaméstnavatelti, zda budou
zamé&stnavat podle zadkonnych pravidel, ¢i pracovni pomér zastiou zcela nebo alespon
zCasti. V praxi je Casto pouzivanym kompromisem pfiznani pracovniho poméru,
odménovanym ale pouze do vyse MM. (Duchek, 2015) Zakonné odvody a dan¢ jsou
odvedeny pouze z této ¢astky. Pokud je skute¢na odména vyssi, plati se tzv. ,,na ruku®

a z té uz stat zadné danové vynosy nema.
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1.9  Kontrolni organy

Kontrola nelegalniho zaméstnavani mize byt provedena nékolika institucemi.

Z pohledu vyhybani se placeni dani (DPFO a DPPO) je to samoziejmé spravce dané
(8 11, datového fadu), potazmo okresni sprava socidlniho zabezpedeni (CNR

¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni).

Dalsimi kompetentnimi organy jsou inspektoraty prace a Grady prace (8 125 ZoZ). Ty
se v rdmci své kontrolni a sank¢i ¢innosti zaméfuji na kontrolu pracovnich podminek
podle ZP a jeho provadécich ptedpisi. Dale sleduji dodrzovani pravnich ptedpisii
o zaméstnanosti podle ZOZ (8 126 - 8 141b). Spravni delikty za vykon nelegalni prace
jsou pokutovany u FO do vyse 100 tis. K& (8 139). Zprosttedkovani zaméstnani bez
povoleni je pokutované u FO i PO az do vyse 2 mil. K¢ (8 139 a § 140). Postihnutelné
je i umoznéni fyzické osobé€ nebo cizinci vykonu nelegalni prace s max. vysi pro FO aZ
5 mil. K¢ (8§ 139). Pokuta za totéZ je u PO nastavena v ¢astce min. 250 tis. K¢, max. 10
mil. K¢ (§ 140).

Pusobnost a sankce inspekce prace (IP) ur¢uje Zakon ¢. 251/2005 Sh., o inspekci préace.

DalSi vyuZivanou sloZkou v ramci kontrolni ¢innosti je sluzba cizinecké policie

a celni sprava, v nékterych ptipadech je nutné i spolupréace s Policii CR.
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2 Legislativni zmény s vazbou na nelegalni
zaméstnavani (2012)

Posledni vyznamnou zménu v nelegalnim zaméstnavani piinesl rok 2012, kdy vstoupily

v platnost novely zakoniku prace, zakona o zaméstnanosti a zakona o inspekci prace.

Spole¢nym motivem uprav bylo snizit dafiové uniky a zabranit dalSimu obchazeni
zaméstnani formou vykonu samostatné vydélecné Cinnosti na zakladé obCanskopravnich

smluv, ¢i zastfenim pracovniho vztahu.
2.1  Zakonik préace (ZP)

Jelikoz puvodni definice pojmu zavisla prace byla ponékud vagni a nepostacovala
k jednozna¢nému posouzeni nelegalni prace, bylo tieba tento pojem zpfesnit. Stalo se

tak Zakonem ¢.365/2011 Sb. v § 2.1

Pro moznost dalsiho legalniho zpusobu zaméstnani bylo dilezité umoznit docasné
pridéleni  zaméstnance k jinému zaméstnavateli. Rozumi se tim od jednoho
zaméstnavatele k jinému zaméstnavateli. Do té doby bylo mozné takové ptid€leni pouze
agenturou prace. Docasné piidéleni podle § 43a ZP ma ovSem svoje specifika.
Naptiklad je nutné splnéni podminky uplynuti 6 mé&sicti od uzavieni pracovniho poméru
u zaméstnavatele, ktery docCasné zaméstnance piidéluje. Dale neni mozné za takové
pridéleni pozadovat tUhradu kromé prokazatelnych nakladi spojenych se
zamé&stnavanim, jakymi jsou samoziejmé mzda, cestovni nahrady apod. Z uvedeného je
ziejmé, Ze tato novinka nedovoluje zaméstnavatelim moznost vlastniho zisku, ale dava
zamestnavatelim prostor pro legalni ,,vypomoc* napft. pii kolisani potfeby pracovnich
zdroji. Ve zcela jiném postaveni jsou AP, které za docasné piidé€leni mohou uctovat

marzi. Jejich pfedmétem podnikéni je zprostfedkovani zaméstnani, docasné piidéleni

! (1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavéana ve vztahu nadfizenosti zam&stnavatele a podiizenosti
zameéstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynll zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné.

(2) Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zameéstnavatele, v pracovni dob€ na pracovisti zaméstnavatele, popiipad¢€ na jiném dohodnutém miste.
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nebo poskytovani konzultacnich sluzeb. Marze je tedy legalnim pifijmem za ucelem

dosazeni zisku z podnikatelské ¢innosti.
2.2  Zakon o zaméstnanosti (ZOZ)

2.2.1 Nelegéalni prace

S ptivodni pravni upravou bylo velmi slozité posuzovat a rozhodovat Vv piipadech
nelegalni prace ¢i zastfeného pracovniho vztahu, tzv. Svarcsystému. Kromé nutného
vymezeni zavislé prace v ZP, bylo nezbytné upravit i ZOZ v definici nelegalni prace,

coz bylo u¢inéno 8 5 pism. ) bod 1., 2. a bod 3. — Nelegélni préace

» za nelegalni praci je povaZzovan vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah,
» dale pokud cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez néj, je-li vyZzadovano,
» za nelegalni praci je povazovan vykon prace cizince bez platného povoleni

K pobytu na naSem Gzemi, je-li vyZzadovano.

Jak toto vymezeni prakticky ovlivnilo posuzovani nelegélni prace? V pivodnim znéni
ZP byla zavisla ¢innost definovana velkym poctem charakteristickych znakt, které
navic slucovala s podminkami, jez by mély byt pii vykonu zavislé prace naplnény.
V praxi bylo z pohledu podnikateli pomérné snadné zpochybnit, ze napliuji znaky
a podminky zavislé prace. Navic prace mimo pracovnépravni vztah nebyla posuzovana
jako nelegalni. Vzhledem ktomu se hojné vyuzivalo obchodné-pravnich vztaht
Kk zastfeni pracovnépravnich smluv, znamych pod oznafenim Svarcsystém, se vSemi
jeho nez&doucimi dopady na vybér dani. K jeho Sifeni pfispivala finan¢ni vyhodnost
pro obé zucastnéné smluvni strany (zaméstnavatele i zivnostnika). Z pohledu postihu
kontrolnich organu ale prakticky neexistovala moznost prokazani zavislé ¢innosti, jak ji
puvodni legislativni aprava definovala. Nyni se zUZily rozpoznéavaci znaky na pouhé
Ctyti (ZP, 8 2, odst. 1):

» nadiizenost zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance,
» vykon prace jménem zameéstnavatele,
» vykon prace podle pokynli zaméstnavatele,

» vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele,
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Stejné tak jsou nyni definovany jen ¢tyfi podminky, které musi byt pfi vykonu zavislé

prace splnény.
Zavisla prace musi byt vykonavana (ZP, § 2, odst. 2):

» za mzdu, plat nebo odménu,
» na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,
» v pracovni dobg,

» na pracovisti, popf. na jiném dohodnutém misté.

O tom, zda tyto zmény zm¢énily postaveni kontrolnich organa v prokazovani zavislé

prace, je podrobng&ji pojednéno ve ¢tvrté kapitole o efektivité zmén.

Je dulezité pochopit, Ze Vv piipadé posuzovani zavislé prace dochazi k posunu
V pusobnosti prava. Srozumitelné to popsal Pokorny (2012) ve svém on-linovém
prispévku o nejdulezitéjSich zménach ZP a ZOZ:

»Pokud by napfiklad dvé osoby uzaviely obchodnépravni smlouvu o dilo, na jejimz
zakladé by mél zhotovitel (OSVC) provést uréité dilo pro objednatele, ale prace byla
vykonavana podle pokynii zhotovitele vyddvanych za podminek nadfizenosti
a podfizenosti (bezprostfedni uklddani konkrétnich pracovnich tkold, fizeni vykonu
prace, podrobné stanoveni pracovnich metod a postupt, kontrola a vyhodnocovani
dil¢ich vystupt prace apod.) a zhotovitel by osobné pracoval jménem zadavatele, byly
by naplnény znaky zavislé prace. Nejednalo by se tedy ve skutenosti
o zadavatele a zhotovitele, nybrZ o zaméstnavatele a zaméstnance a mezi témito
smluvnimi stranami by tak existoval sice zastfeny, ale pfesto existujici pracovnépravni
vztah a nikoli vztah obchodnépravni. Vykon prace by se tedy navzdory tomu, ze

smluvni strany simulovaly uzavieni obchodnépravniho vztahu, fidil zakonikem prace.

(Pokorny, 2012, [on-line])

Provedené upravy ovSem nic neméni na pravu na svobodné podnikani, kterym se podle
Zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, 8 2, rozumi soustavna ¢innost
provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za ucelem
dosaZzeni  zisku. Podnikatelé mohou uzavirat razné obchodni  smlouvy.
NejvyuZivanéj§imi  jsou smlouvy o dilo, mandatni smlouvy, smlouvy

o zprosttedkovani, nicméné musi diislednéji kontrolovat, zda nenapliiuji znaky zavislé
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prace. Znaky vlastniho podnikéani jsou obsazeny v samostatném rozhodovani, fizeni
sebe sama i pracovniho Casu, pouzivani a vyuzivani vlastniho pracovniho vybaveni,
zafizeni a  jinych  pracovnich  prostfedku.  Silnym  prvkem  podnikani
je vlastni odpovédnost, a to jak za vysledky své Cinnosti, tak za podnikatelské riziko,
které nelze nikam pfesunout. Byt' se muze zdat, Ze jsou svobodnému podnikani kladeny
stale pfisn&j$i podminky, které mohou od tohoto zpuisobu obzivy odrazovat, podnikatelé
maji nezpochybnitelnou oporu v nejvyssi pravni normé, jakou je Listina zakladnich
prava a svobod. V ni je zarueno kromé zakladnich lidskych prav a svobod, rovnéz

pravo podnikat.
2.2.2 Pojisténi zaruky pro pripad apadku

DalSi Uprava se tykala agentur prace. § 58a odst. 1 jim od 1. 1. 2012 uklada
povinnost sjednat pojisténi zaruky pro pripad svého upadku, na zakladé né¢hoz vznika
docasné pridélenému zaméstnanci pravo na plnéni v piipadé, kdy mu AP z divodu
svého Upadku nevyplatila mzdu. Pro ptidélené zaméstnance S$lo bezesporu
o pfiznivou zménu, avSak na stran¢ uzivatelli nartstaly obavy, ze si agentury tyto
zvysené naklady promitnou do svych marzi a docasné ptidéleni se tak stane méné
vyhodné. Na stran¢ agentur §lo pochopitelné o méné vitanou zménu. Praxe nastésti
tyto obavy nenaplnila a ukazala, Ze pro vétSinu AP neni tato podminka nesplnitelna.
Rychle se nové pravni upravé prizpusobily, aniz by to ovlivnilo ceny za poskytované
sluzby.

2.2.3 Zakaz docasného pridéleni cizinci ze zemi mimo EU

Novym opatienim je § 66 Zprostiedkovani zaméstnani formou docasného pridéleni
zamestnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. V ném se
uvadi, Ze zprostiedkovanim zaméstnani agenturou prace podle § 14 odst. 1 pism. b) se
rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace u uzivatele. Agentura prace miize
sveho zaméstnance docasné pridelit k vykonu prdce pro uZivatele jen na zaklade
pisemné Dohody o docasném pridéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle
zvlastniho pravniho ptedpisu. Agentura prdace nemiize docasné pridelit k vykonu prdce
u uzZivatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta nebo
kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani anebo je osobou se zdravotnim postizenim.
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2.2.4 Preneseni kontrolni ¢innosti na inspektoraty prace

V souvislosti s kontrolni &innosti doslo k zasadni zméné. Usek zaméstnanosti nové
piesel pod kompetenci Statniho uradu inspekce prace a oblastni inspektoraty (8 125).
Soucasné zvySeni sazeb pokut za prestupky a spravni delikty davalo tusit, Ze
zakonodarci jdou cestou zastraSovani. Horni sazba za spravni delikt umoznéni nelegalni
prace pravnickou nebo podnikajici osobou podle ZOZ byla stanovena, jak jiz bylo vyse
uvedeno, na ¢astku 10 mil. K¢&. To je jisté vysoka ¢astka, ale k vyméfeni max. sazby by
bylo nutné shledat a prokazat velky rozsah nelegéalni ¢innosti. VEétsi hrozbou se zda byt
minimalni sazba 250 tis. K& Znamena totiz, Ze pfi prokdzadni umoznéni nelegalni prace
neni mozna nizsi sankce nez 250 tis.K¢, a to bez ohledu na to, o jak velkou firmu nebo

podnikajici osobu se jedné. 2

2.2.5 Povinnost uchovavani kopii pracovnich dokladi na pracovisti

Pro efektivni vykon kontrol v oblasti nelegalni prace bylo do ZOZ zakotveno
ustanoveni § 136, které uklada zaméstnavateli povinnost mit v misté pracovisté kopie
dokladti prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu. Témi se rozumi pracovni
smlouvy, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nebo jiné smlouvy
a zaroveti doklady prokazujici opravnénost pobytu cizince na tizemi Ceské republiky.
Kontrolofi maji uCinny ndstroj jak okamzit¢ na misté kontroly zjistit, kdo je na

pracovisti pfitomen legaln¢.

2 . s . , y . e o ) .
§ 125 — Piechod kontrolni ¢innosti na useku zaméstnanosti na St. Gfad inspekce prace a oblastni

inspektoraty

§ 132 odst. 3 — Zvyseni maximalni hranice pofadkové pokuty pokud fyzicka osoba neprokaze svoji
totoznost ¢i dals$i skuteCnosti dualezité pro kontrolu, mize ji byt udélena poiradkova pokuta do max.
hranice 100 000 K¢

§ 139 odst. 1 pism. d), e), f) a 8 140 odst. 1 pism. c), d), €) — Skutkové podstaty u spravnich deliktd
vzhledem ke zpfesnéni definice nelegalni prace doslo také k rozsifeni skutkovych podstat za spachéni
spravniho deliktu umoznéni vykonu nelegalni prace; zakotvena explicitni skutkova podstata pro ptestupek
spo¢ivajici v nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 87

§ 139 odst. 3 pism. ) — Zvyseni maximalni sazby za pfestupek vykonu nelegalni prace pokud se fyzicka
osoba dopusti pfestupku tim, Ze vykonava nelegalni praci, mize ji byt ulozena pokuta v max. horni
hranici 100 tis. K¢

§ 140 odst. 4 pism. f) — Sankce za spravni delikt umoznéni vykonu nelegélni prace pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou doslo ke zvySeni maximalni sazby pokuty za tento spravni delikt na 10 mil.
K¢, kdyz minimalni sazba za néj byla stanovena na 250 000 K¢
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2.2.6 Institut ruceni za umoZnéni vykonu nelegalni prace

Doposud se tento typ postihu v pracovnim pravu nevyskytoval. Ve své podstaté ma
zajistit zavazek od tieti osoby, ktera neni dluznikem ani véfitelem. Podle § 141a bude
Vv piipadé¢ pravomocné ulozené pokuty FO nebo PO, kterou tato osoba neuhradi,
zavazek vyméhan po subdodavateli ¢i osobé, ktera poskytla plnéni sankcionované
osob¢. Pro vznik takového ruceni vSak musi byt prokazano, Ze konkrétni osoba

o nelegalni praci védéla ¢i pii vynaloZeni veskeré snahy védét mohla.®
2.3  Zakon o inspekci prace

Logickou navaznosti bylo zapracovani novych kompetenci do zakona
0 inspekci prace. Od roku 2012 je vzakoné ¢. 251/2005 Sb., o inspekci préce
v 8 12 odst. 1 b) zakotveno pisemné uzavieni pracovni smlouvy a nova vySe pokuty pii
piestupku FO v odstavci 2. V § 25 je totéz stanoveno pro pravnické osoby v oblasti

spravnich deliktd. *

% § 141a (1) Za Ghradu pokuty uloZené za prestupek podle § 139 odst. 1 pism. f) nebo za spravni delikt
podle 8 140 odst. 1 pism. e) ru¢i pravnicka nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo fyzicka osoba, jez
umoznila cizinci vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3, poskytla v rdmci obchodniho vztahu
plnéni jako subdodavatel pfimo nebo prostiednictvim jiné osoby; stejné ruci i prostiednik. Ruceni vznika
pouze v piipadé, pokud o nelegalni praci podle 8 5pism. e) bodu 3 tyto osoby védély, nebo pfi
vynaloZeni nélezité péce védét mely a mohly.

(2) O tom, zda ru¢eni podle odstavce 1 vzniklo a kdo je ruitelem, vyda Utad prace rozhodnuti. Spravni
fizeni podle véty prvni lze zahdjit nejpozdéji do 90 dnil ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni
pokuty za pfestupek podle § 139 odst. 1 pism. f) nebo za spravni delikt podle § 140 odst. 1 pism. e).

* § 12 Piestupky na tGseku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

(1) FO se dopusti piestupku na useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér tim, Ze ...b) neuzavie pisemné pracovni smlouvu, dohodu o provedeni prace nebo
dohodu o pracovni ¢innosti.

(2) Za prestupek podle odstavce 1...b) pism. b) Ize uloZit pokutu az do vyse 10 mil. K&.

§ 25 Spravni delikty PO na tseku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér

(1) PO se dopusti spravniho deliktu na useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér tim, Ze...b) neuzavie pisemné pracovni smlouvu, DPP, nebo dohodu o pracovni ¢innosti.
(2) Za spravni delikt podle odstavce 1...b) pism. b) Ize ulozit pokutu az do vyse 10 mil. K¢.
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3  Vysledky kontrolni ¢innosti inspekce prace

3.1  Statni iirad inspekce prace (SUIP)

Obsah piijatych zmén, vztahujicich se k nelegalni praci, jasné ukazuje na jednoznaény
cil - ziskat nastroj na G¢inngjsi postih. Krom¢ zakotveni Gprav v pravnim ramci bylo
nutné nastavit i podminky pro novou spolupraci zainteresovanych instituci. Kromé
inspekce prace, ktera ziskala nové pravomci, bylo tfeba zkoordinovat soudinnost Ufadu
prace, OSSZ, Celni spravy, dokonce i Policie Ceské republiky a cizinecké policie.
Z kroku, které byly hojné prezentovany ve sdélovacich prosttedcich, bylo evidentni, ze
stat priklada tomuto ukolu velkou dulezitost a Ze ma zajem na citelném zasahu
do zavedenych praktik. Podnikatel¢ méli opravnéné obavy, Ze kon¢i obdobi piehlizeni
a tolerovani zndmych postupi. Leckdy si byli védomi toho, Ze se pohybuji na samotné
zakonné hranici, mozna i za ni, ale konejsili se nedokonalymi pravnimi ptedpisy, které
¢ini statni spravu tou slabsi stranou. Nebyly znamy exemplarni ptiklady kauz, kde by se
potvrdila vymahatelnost prava a delikventi byli vyznamné postiZzeni. SpiSe naopak. Se
znalosti spolec¢enské moralky a ptistupu k placeni dani neni divu, Ze el stat cestou
represe. Soucasné vyse pokut, jejichz ulozeni mize ptivodit az existen¢ni problémy se

staly skutecnou hrozbou pro vétSinu podnikateld.

Inspekce prace od prvnich dnd roku 2012 deklarovala svoji pfipravenost k razantnimu
postoji v potirani nelegalniho zaméstnavani. Kromé kontrolni ¢innosti se ale nabizela
jako poradensky a konzulta¢ni orgén, ktery svolaval podnikatelskou vetejnost na
seminare, pii nichZ upozoriioval na podstatné zmény a nové postihy. Zaroven pii této
prilezitosti informovala o rozsifovani svych moznosti diky projektu , Efektivni systém
rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegéalniho
zaméstnavani v Ceské republice”. Vznikl za podpory Evropského socialniho fondu
a jeho operaéniho programu ,,Lidské zdroje a zaméstnanost™ s rozpo¢tem témet 800 mil.
K¢ a dobou realizace od 1. 7. 2011 — 28. 2. 2015 (ESF, 2015, [on-line]). Jeho hlavnim
cilem bylo omezeni nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR i cizich statnich piislusnika.
DalSim cilem bylo dokon¢eni zapocéatého procesu zavedeni klientského piistupu, coz
pro inspektordty prace obndSelo pievzeti a zefektivnéni kontroly a prohloubeni

kontrolni spoluprace v rdmci celého rezortu. Pozitivnim dopadem projektu mélo byt
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snizeni danovych unikd. Kromé toho se ocekavalo, ze vlivem realizace projektu se
alesponn Cast z dosud nelegalné zaméstnavanych osob stane zaméstnanymi legalni

formou.

Pribézné hodnoceni projektu ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu

komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice*

Projekt umoznil zdvojnésobit pocty kontrolnich pracovniki, pfi¢emz velkd ¢ast méla
dlouholetou ptedchozi praxi na Gfadech prace. Dal§im piinosem projektu bylo vybaveni
kontrolnich tymid moderni technikou. Zfizovaly se tzv. mobilni kanceldfe, coz byla
vozidla s nestandardni vybavou. Byly v nich nainstalovany pocitace, tiskarny, GPS
moduly, dalkové piipojeni na internet a dokumentaéni technika (ESF, 2015). Ve mélo
slouzit Kk rychlému pfistupu k potfebnym informacim ohledné kontrolovanych osob,
ktery ptispiva k operativngj§imu prubéhu kontrol, mj. i provadéni kontrol v terénu.
Zavé€reéna zprava projektu jesté nebyla oficialné zpracovana a neni tedy mozne provest
celkové hodnoceni projektu. K priabéznému hodnoceni lze vyuzit tdaje zvefejnéné
ve Zpravodaji Statniho Gfadu inspekce prace ¢. 2/2014. (VUBP, 2014)

Za prvni dva roky trvani projektu bylo provedeno piiblizné stejné mnozstvi kontrol, cca
36 tis. ro¢né. Pii nich byla nelegalni prace zjisténa v prvnim roce v 1 957 piipadech,
V nasledujicim roce uz jen pii 1375 kontrolach, tj. zména o 582 piipadi predstavujici
témef 30% pokles. T nasledujici zjisténi v poétu nelegalné zaméstnanych osob sveédci
0 uspokojivém trendu. Ze 4576 osob v roce 2012 bylo pti kontrolach 2013 odhaleno
0 1406 nelegalné zaméstnanych osob méné. Je to opét 30% pokles. Prvni meziro¢ni
srovnani tedy pfinasi pozitivni vysledky. Podle nich zavedené legislativni zmény

a pfedevsim jejich dislednéjsi kontrola pfinesly ocekavany efekt.
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Obrazek ¢. 2: Kontroly nelegalniho zaméstnavani
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Zdroj: Zpravodaj Statniho uradu inspekce prdce ¢. 212014

Zajimavé je zjisténi, které pfineslo nasledujici srovnani. Je v ném porovnavana
struktura nelegalnich zaméstnani z pohledu obéanstvi. Vyplyva z né&j, Ze procentualni
zastoupeni ob¢anti EU se nezménilo, byt’ skute¢né zjisténych nelegalné zameéstnanych
osob bylo o 135 méné. Naopak témér stejny pocet piipadi nelegalnich osob bylo
shledano mezi ob¢any zemi mimo EU. V obou sledovanych letech jich bylo bezméla
1 500. Zdé se tedy, Ze odezva na legislativni zmény je Vv této skupiné témét nulova.
Diky poklesu celkoveho poctu nalezti se nejéastéji ,,hiesici* skupinou v procentualnim
zastoupeni stavaji prislusnici zemi mimo EU, kterou zastupovali v pfedchozim roce
ob¢ané CR. U nich byl zaznamenan nejvétsi pokles v absolutnim ¢&isle nelegalng
zameéstnanych osob. Z poctu 2 675 v roce 2012 klesl téméf o polovinu, na 1394.

Z tohoto Setfeni je evidentni, Ze nejcitlivéj$i na zménu pravniho prostredi byli obcané
CR.

Tabulka €. 2: Struktura NZ z hlediska ob¢anstvi

Struktura zjist&nych nelegalnich zaméstnani z hlediska obtanstvi
2012 2013 v 3 2012 v 9 2013
obéan CR 2675 1354 59% 445
obéan EU 430 295 9% 55|
cizi statni pfisluinici ze zemi mimo EU 1471 1481 32% 47%)|
4576 3170 100% 100%

Zdroj: Zpravodaj Stdtniho tiifadu inspekce prdce & 2/2014
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Obrazek ¢. 3: Struktura nelegalnich zaméstnani dle ob¢anstvi 2012
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Zdroj: Zpravodaj Statniho uradu inspekce prdce ¢. 212014

Obrazek €. 4: Struktura nelegalnich zaméstnani dle ob¢anstvi 2013

Struktura zjisténych nelegalnich zaméstnani
z hlediska obcanstvi 2013
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Zdroj: Zpravodaj Statniho uradu inspekce prace ¢. 212014

Z pribézného hodnoceni zvefejnéného ve Zpravodaji SUIP (VUBP, 2014) lze ziskat
informaci o vyvoji poétu a celkové vysi uloZenych pokut. VVyhodou pro srovnavani je
fakt, ze celkovy pocet kontrol se vyznamné nelisil, proto mizeme vypovidaci hodnotu
zjistit pouhym porovnanim absolutnich ¢isel. Celkovy pocet ulozenych pokut se v roce
2013 snizil 0 416, ptedstavujici asi 25% podil oproti roku 2012. Nicméné vySe pokut se
tolik neliSila. Z 388 mil. K¢ uloZzenych v prvnim roce projektu, se o rok pozdéji ulozilo
336 mil. K& coz piedstavuje pouze 13% pokles. Nové se ale ve sledovanych
ukazatelich od roku 2013 zacaly rozliSovat objemy pokut, které jsou zatim ve stadiu

navrhu nebo v fizeni. Obrazek ¢. 6 napovida, Ze se nejednd v zadném piipadé
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o zanedbatelnou ¢ast, naopak! Celych 64% uloZenych pokut za rok 2013 je na konci

roku ve fazi ,,rozpracovanosti“. Pomérné vymluvné to vypovida o sou¢asném stavu.

Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekci prace za rok

2013 (SUIP, 2014) piimo uvadi:

»Vyznamna ¢ast spravnich fizeni o ulozeni sankci za nelegdlni zaméstndvani neni
doposud ukoncena, popf. ulozené pokuty nenabyly pravni moci. Vzhledem k vysi
spodni hranice sankce za umoZznéni vykonu nelegalni prace, kterd ¢ini v ptipade
spravniho deliktu umoznéni vykonu nelegalni prace 250.000 K¢, se kontrola nelegalni
prace jevi jako nejkonfliktnéjsi typ kontroly, s naroénym spravnim fizenim o uloZeni
sankce. Kontrolované osoby vyuzivaji sluzeb advokati a téméf ve vSech piipadech
podavaji vSechny opravné prostiedky a nasledné zaloby proti rozhodnutim o uloZeni
sankci. V prubéhu spravnich fizeni ucastnici mnohdy rozporuji skutecnosti zjisténé
v prubehu kontroly, napadaji pouzitelnost zdznamu potizenych v pribéhu kontroly jako
ditkazli po zahajeni spravniho fizeni, dodate¢né dokladaji nové diikazy a doklady, které
oslabuji prvotni kontrolni zjisténi. V nékterych ptipadech je vysledkem spravniho fizeni
zména pravni kvalifikace sprdvniho deliktu umoZznéni vykonu nelegélni prace podle
zékona o zaméstnanosti na spravni delikt uvedeny v zakon¢ o inspekci prace spocivajici
V neuzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti pisemné, pro ktery — a¢ lze i za néj ulozit pokutu az do 10 mil. K& — neni
stanovena minimalni hranice sankce. Ke zméné pravni kvalifikace muze dojit
v pfipadech, kdy ucastnici fizeni navrhnou objektivni dikazy o uzavieni

pracovnépravniho vztahu tstni formou.*
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Obrazek ¢. 5: Pocet uloZenych pokut 2012, 2013
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Zdroj: Zpravodaj Stdtniho uradu inspekce prace ¢. 2/2014

Obrazek ¢. 6: Celkova vyse pokut 2012, 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zpravodaj Stdtniho uradu inspekce prace ¢. 2/2014

3.2  Vysledky kontrolnich akci provedenych IP

SUIP kazdoroéné vydava obsihlé souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci.
Referuji povinné o stanovenych cilech a jejich plnéni. Ze zprav za rok 2012 a 2013 je
ziejmé, ze SUIP pii stanovovani cilti reflektuje aktudlni situaci a kazdy rok
je patrna zména strategie. Lze to povaZovat za nezbytnost v prostiedi, které ¢eli Castym

zménam a upravam, nehledé na skute¢nost, ze pokud by se strategie kontrol neménila,

37



Darnové dopady nelegalniho zaméstnavani

ztraci pozvolna ucinnost. Spolec¢nost se rychle pfizpisobi novym podminkdm a vici

kontrolam se stane rezistentni.

Jaka tedy byla zjisténi v letech 2012 a 2013 z pohledu IP?
3.2.1 VysledKy ¢innosti SUIP v oblasti NP za rok 2012

Na Gvod je uveden cil ukolu pro rok 2012, (SUIP, 2013a, str. 153) :

,Cilem kontrol bylo v rdmci realizace projektu zavést nové postupy do provadéni
komplexnich kontrol sméfujici k potirani nelegalniho zaméstnavani, kontroly
zaméstnavatelii realizovat v krdatkém casovém useku, zavedenim komplexnéjsich
postupii do kontrol nelegalni prdce docilit jejich vySsi efektivity, snizeni administrativni
zatéze zaméstnavatelii a zefektivnéni komunikace s institucemi v rdmei resortu i mimo
rezort MPSV. Poskytovanim poradenstvi v ramci kontroly, informovanim
zameéstnavatelll 1 zaméstnancl rozSifovat jejich pravni védomi v pracovnépravni oblasti.
Ve svém dusledku tak napomoci ke snizeni danovych unikii a ke vzrGstu poctu
pracovnich mist na otevieném trhu, respektive omezit vykofistovani zahrani¢nich

obcanti, zejména ze zemi mimo EU.*

Postiehy zminéné v zavéru zpravy vypovidaji o zaznamenanych zménach v zajmu,

postojich a pfistupu kontrolovanych osob (SUIP, 2013a, str. 157):

»Nejfrekventovanéjsim predmétem zdjmu, dotaza a diskusi, pfedevSim ze strany
podnikateli, se v roce 2012 stalo nelegdlni zaméstnavani formou zastreni faktického
pracovnépravniho  vztahu  jinou smlouvou, neboli simulovany, ptedstirany
obchodnépravni (méné ¢asto i ob¢anskopravni) vztah, tzv. Svarcsystém. Zde je potieba
zduraznit, ze tato forma nelegalni prace neni kontrolni prioritou ani samostatnou oblasti
kontrolniho zaméfeni organt inspekce prace (a zdaleka neni jedinou ani nejcastéjsi
formou nelegalni prace). Dva z hlavnich kontrolnich kol organi inspekce prace, jsou
primarné zaméfeny na odhalovani nelegalni prace. Zadny z nich neni primarné zaméfen
na vyhledavani a kontrolu tzv. ,Svarcsystému®. Inspektofi prace vzdy pojimaji kontrolu
jako kontrolu vykonu jakékoli formy nelegéalni prace. Odvolavaji-li se vsak
kontrolované osoby na obchodni nebo obcanskopravni vztah
s fyzickymi osobami, které pro né€ vykonavaji praci, musi byt soucasti kontroly

I posouzeni tohoto vztahu z pohledu mozného vykonu nelegalni prace.
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U profesi s nizsi kvalifikaci (nej¢astéji ve stavebnictvi a v pohostinstvi) zaméstnavatelé
davaji ptednost dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér pro jejich obtiZznou
kontrolovatelnost (zaméstnavatel nema povinnost rozvrhovat témto zaméstnanctim
pracovni dobu ani vést jeji evidenci, i kdyz je zjevné, Ze nemize byt dodrzen jejich
stanoveny maximalni rozsah). Bé&Zné jsou také inspektorim piedkladany dohody
o0 pracich konanych mimo pracovni pomér sepsané den pied kontrolou nebo se objevuje
tvrzeni, Ze je tady zaméstnanec prvni den a dohoda je u mzdové ucetni — ne vZdy je tak
mozné prokéazat vykon nelegalni prace. Castym jevem je také prace tzv. na zkousku,
kdy se kontrolované osoby domnivaji, Ze timto prohlaSenim se Ize vyvinit z nelegalniho

zameéstnavani.

Pfi kontrolach se inspektoii setkavaji 1 s pozitivnimi reakcemi kontrolovanych osob,
ktefi kontroly nelegalniho zaméstnavani vitaji, nebot’ zaméstnavatelé, ktefi umoziuji
vykon nelegalni prace, vytvareji na trhu nezdravou konkurenci, jejimz cenam se nelze

vyrovnat.“

Kromé& hlavni kontrolni &innosti SUIP jsou kaZdoroéné navrhovany mimoiadné
kontrolni akce zaméfené obvykle na aktualni problémy. V roce 2012 byla provedena
mimotadnd kontrolni akce zaméfena na oblast nelegdlni prace a pracovnépravnich
vztaht. Jejim tkolem bylo provést minimalné 6 mimotadnych kontrolnich akci, kde

mélo byt kontrolovano (SUIP, 2013a, str. 134):

»- Zda obc¢an vykonava zavislou praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zaklad¢

pracovnépravniho vztahu,

- zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, pokud zakon jeho vydani vyzaduje, povoleni
k pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zakon vyZaduje a zda vykonava praci
Vv souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou nebo modrou kartou, nebo

na zéklad¢ jiné smlouvy,

- forma pracovnépravniho vztahu (existence pisemné smlouvy nebo dohody).“
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3.2.2 Vysledky ¢&innosti SUIP v oblasti NP za rok 2013

Co do zaméfeni se cile ukolu nelisily od roku 2012 (SUIP, 2014b). Strategie kontrol se
zménila od maximalniho poctu provedenych kontrol na zvyseni efektivity kontrol. Na
zaklad¢é praktickych zkuSenosti z roku 2012 byly zacileny oblasti ¢astéjsiho vyskytu
NZ, a proto se kontroly zamé&fily na sezonni a nekvalifikované prace. Provadély se
opakovang u subjekti, kdy byly zjistény nedostatky v minulych obdobich. Posun nastal
urité 1 ve zkvalitnéni spoluprace s ozbrojenymi slozkami a se Sluzbou cizinecké
policie, Policie CR. Kromé& Policie CR spolupracovaly pracovni tymy kontroly
nelegalniho zaméstnavani také s Celni spravou CR, Utadem prace CR
a Ceskou spravou socialniho zabezpeteni. Vysledky své &innosti v indikovanych
piipadech piedavaly i dalsim organiim — rejstiikovym soudiim, Zivnostenskym ufadiim,

finan¢nim Ofaddm.

V zavérech o ¢innosti SUIP v roce 2013 uZ jsou zaznamenany praktické dopady
intenzivni osvéty a kontrol. ZvySuje se pocCet zaméstnavateld, ktefi bez vétSich obtizi
plni povinnost mit na pracovisti kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a celkové se =zlepSilo pravni védomi zaméstnanci

a zaméstnavatelu.

Na druhé strané vSak ptibyva ptipadl, kdy zaméstnavatelé vyuzivaji zplisobi, které Ize
z pozice IP hiife prokazat, jak uvadi Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich

akci provedenych inspekci prace za rok 2013, (SUIP, 2014b, str. 43):

»otejné jako v pfedchozim roce, i v roce 2013 strany pracovnépravnich vztahii stale
Castéji voli dohodu o provedeni prace (a to i v ptipadech, kdy by bylo adekvatni
uzavieni pracovniho pomeéru na zékladé¢ pracovni smlouvy a na prace, které jsou
hlavnim pfedmétem Cinnosti zaméstnavatele) se sjednanou odmeénou nizsi nez 10.000
K¢, ktera nepodléhd odvodim na socialni pojisténi a prakticky neumozituje kontrolu
skutecné odpracované doby; u drobnych zaméstnavatelii se pracovni pomér stava spise
vyjimkou. Mnohdy jsou inspektorim piedkladany dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér sepsané v den zahajeni kontroly, nebo den pted kontrolou, které
vzbuzuji podezieni z jejich t¢elového vypracovani pii zahdjeni kontroly (dohody jsou

na pracovisti pfipraveny bianco a vyplnény pfi pfichodu inspektorii). Stale se opakuji

40



Darnové dopady nelegalniho zaméstnavani

vysvétleni zaméstnavateltl, Ze zaméstnanec je na pracovisti prvni den nebo na zkouSku
a dohoda o provedeni prace nebo pracovni smlouva je pravé piipravovana. Timto
tvrzenim se vSak nelze vyvinit a ptipady jsou kvalifikovany jako nelegalni prace. Jako
novy fenomén se objevilo zneuZiti institutu ,,ob¢anské vypomoci“ za ucelem zastieni
vykonu zavislé prace bez uzaviené pracovnépravni smlouvy nebo dohody* (takzvana
obCanskd vypomoc neni sice v soucasnosti vzaddném ucinném pravnim predpise
definovana, avSak ustanoveni 8 384 Zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ji
charakterizovalo takto: ,Jestlize obc¢an pro jiného ob¢ana na jeho Zadost provede
n&jakou préci, poskytne mu pujcku, anebo mu jinak vypomuze, jde 0 obcanskou
vypomoc*).

,CO0 se tyka tolik diskutovaného problému vykonu zavislé prace zastfené obchodnimi
vztahy, tj. Svarcsystému, i ze statistiky roku 2013 je patrné, Ze je z pohledu kontrol
1 postihi zalezitosti okrajovou a Ze problém NZ tkvi pfedev§im v jinych formdach
vykonu nelegalni prace (nejéastéji prace zcela beze smluvniho vztahu a dale prace
cizincl bez povoleni k zaméstnéni nebo v rozporu s nim). Z celkového poctu zjisténych
3 170 nelegalné pracujicich osob se jednalo o 196 osob pracujicich formou SS. Nelze
seridzné oznacit jeden urcity obor ¢innosti zaméstnavatell za typicky pro provozovani
SS. Se dvarcsystémem se setkavame napfiklad ve vyrobnich halach pii pasové vyrobg,
kde jako osoby samostatné vydélecné ¢inné vykonavaji nekvalifikovanou manudlni
praci cizinci, ktefi timto zptisobem obchézeji povinnost mit na uzemi CR povoleni
k zaméstnani, nebo napf. na stavbach pifi vykonu prace pomocnych délnika
¢1 v restauracich pfi obsluze hostl. Jako nejvice spoleCensky Skodlivé vnimame
ty pfipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro zaméstnance vyhodnéjsi a zaméstnanci
jsou piesto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem nuceni nebo vySe zminéné pripady,
kdy cizinci timto zpisobem obchazeji povinnost mit povoleni k zaméstnani na tzemi
CR. Kontroly nejsou primarné zaméfeny na vyhledavani a kontrolu tzv. SS. Co se tyka
konkrétng podnétli zaméfenych na piipady SS, zde je oviem tieba konstatovat, Ze se
jedna mnohdy o podnéty neprokdzané, anonymni nebo i podnéty neobjektivni ¢i
motivované konkuren¢nim bojem nebo negativnimi osobnimi vztahy podatele podnétu

k firmé& nebo osobg, které se maji na SS podilet.* (SUIP, 2014b, str. 43)
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3.2.3 Vysledky ¢innosti Oblastniho inspektoratu prace pro Plzenisky
kraj a Karlovarsky kraj (OIP PKK) v oblasti NP za rok 2014

JelikoZz bohuZel v dobé kompletace této prace nebyla zvetejnéna Ro¢ni souhrnna zprava
SUIP za rok 2014, bude pro nastin vyvoje ve sledované oblasti vyuzita Zprava
o ¢innosti Oblastniho inspektoratu prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj (OIP
PKK) za rok 2014. Dle slov jejiho vedouciho inspektora tyto dil¢i vysledky

koresponduji s vyvojem v celé CR.

Ve Zpréavé o Cinnosti oblastniho inspektoratu prace za rok 2014, (Duchek, 2015, str. 17)
se zminuje zmeéna postoje kontrolovanych subjekt vi¢i kontrolnim organtim:
»Porovnanim s piedchozimi lety, Ize konstatovat, ze kontrolni ¢innost zaméfena na
pfedmét podaného podnétu je ¢&im dal komplikovanéjsi z nckolika divodu.
Zaméstnavatelé se v mnohem vétsi mife vyhybaji svym povinnostem vici kontrolnimu
organu, stavaji se nekontaktnimi a na uvadénych adresadch nedohledatelnymi. Stale vice
vyuzivaji slabin zakonnych ustanoveni, v soucasné dobé pievazné tykajicich se

zaméstnavani na zdklad¢é dohod o provedeni prace.*

Zaveérecné vyjadieni ke zjiSténym poruSenim naznacuje, kde se projevuje
»hedokonalost* pravni normy i pozitivni dopady soustavné ¢innosti IP (Duchek, 2015,
str. 19):

*V ptipad¢ zjisténi vykonu nelegéalni prace u kontrolované osoby jsme zameéstnavatele
navstivili zpravidla nékolikrat za sebou v riznych Casovych usecich, abychom méli
ptipadné zjisténi dukladné podlozené fyzickou kontrolou, a to vzhledem k vétsi
naro¢nosti a SirSimu zabéru dokazovani v oblasti nelegalni prace. K tomuto postupu se
bohuzel vaze znacné prodlouzeni prubéhu kontroly, takze zjisténi z kontrol zahdjenych
v roce 2014 se ve spravnim fizeni a uloZeni pokut vétSinou promitne az v delSim
casovém obdobi. Na prvni pohled je zcela ziejmé, Ze tento byt pomalejsi a méné
schidny postup, je spravny. Provadét opakovanou fyzickou kontrolu na misté,
umoziuje roz§ifit podrobnéjsi zhodnoceni a posouzeni skute¢ného stavu véci. Takto
bylo vyhodnoceno i nékolik ptipadi umoznéni vykonu NP — zavislé prace fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah, kde se zamé&stnavatel hajil praci na zkousku, bylo

zam¢stnavateli prokazano, Ze osoby vykonavaji praci pro kontrolovanou osobu.
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Dalsi nastroj v provadéni efektivnich kontrol NZ je monitoring, ktery je provadény
v dostatetném cCasovém obdobi. Za né¢kolik let existence utvaru NZ se jiz projevuje
dopad predchozich ulozenych sankci poklesem NZ proti roku 2013. Za negativni
v kontrolach NZ lze povaZzovat zejména to, Ze ZP umoziuje praci na zakladé dohod
o provedeni ¢innosti i dohod o provedeni prédce. U dohod pak zaméstnavatelim
nestanovi povinnost vést evidenci odpracované doby zaméstnanct. Tim nezajisti, aby
zamestnanec neprekroc¢il ZP stanoveny rozsah prace konané na zakladé téchto dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Velmi slozité se pak prokazuje, ze
zaméstnavatel uzaviel jen DPP misto PS, aby se vyhnul vys$§im platbdm na socialnim
a zdravotnim pojisténi. Nejvétsi komplikaci pak je to, ze DPP nemusi byt nikde dopiedu
nahlaSeny a kontrolovani nam pak ,,do o¢i tvrdi, Ze zastizeny zaméstnanec zde pracuje
pravé prvni den. Pravé témto tvrzenim zameéstnavatelli o ,,Cerstvé vzniklém* nastupu
osob zastizenych pii vykonu prace se snazime zabranit jiz zmifiovanymi opakovanymi
navstévami kontrolovaného pracovisté a také zevrubnym monitoringem pied prvnim
vstupem kontrolniho orgdnu na kontrolované pracovisté, z ¢ehoz ale néasledné nutné
vyplyva delSi doba, po kterou je kontrola vykonavana. Zaméstnavatelé vytvaieji
sofistikovangjsi systémy zastirani pracovnépravniho vztahu. Jednou z moznosti jak
zakryt skutecny stav je zneuziti dohod, zejména u cizincl. To doklada i statistika
Zivnostenského tufadu, kde je zaznamenan prudky pokles OSVC cizincti, ale dle
statistiky odboru azylové a migraéni politiky Cizinecké policie a i UP poéet cizincii

v Plzeniském kraji rozhodné neubyva spise naopak.“
3.2.4 Kontroly agenturniho zaméstnavani ve sledovaném obdobi

Pfi analyze aktudlniho stavu NZ je nutné do okruhu vlivu zahrnout i agentury préce.
Pohybuji se na trhu prace a jsou pro né zavazna ustanoveni ZP a ZOZ. Kontroly SUIP,
stejné jako u FO a PO, provéiuji existenci a ndlezitosti pracovnich smluv, dohod,
pracovnich podminek a ustanoveni o BOZP. Lisi se pifedevsim v kontrole dodrZovani
podminek ¢innosti agentury prace podle povoleni AP a povoleného druhu praci,
v dodrzovani srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek piidélenych
zaméstnanct. VYysledky kontrol dalSich povinnosti, jakymi jsou vedeni evidence podle
§ 59 odst. 1 zak. ¢. 435/2004 Sb. a odesilani informace Generalnimu feditelstvi Utadu
prace CR podle § 59 odst. 2 zak. &. 435/2004 Sb. za predchozi kalendaini rok, se v roce
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2014 staly podnétem pro odebrani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani ve 192
ptipadech. To byla do roku 2013 celkem vzacnd praktika - povoleni se téméf
neodebirala. V roce 2012 bylo odebrano 77 povoleni, o rok pozdéji 30 povoleni, ale
vroce 2014 uz to bylo celych 330 pracovnich agentur sodebranym povolenim
(ptiloha B). Zejména Asociace pracovnich agentur kvituje tyto nové skutecnosti.
Poukazuje na fakt, Ze na trhu pisobi nezanedbatelny pocet spiSe menSich agentur, které
davaji prednost zisku pred kvalitou a dobrym jménem a opakované se dopousteji
obchazeni nebo pfimo porusovani pracovnépravnich piedpist, ¢imz kazi celkovy obraz

agenturniho zaméstnavani a divéru v néj. (APA, 2014)

Zavér Rocni souhrnné zpravy za rok 2014 (Duchek, 2015, str. 22) shrnuje zménu
v poptavce po pracovni sile. Uvadi, Ze: ,Diive agentury prace plnily roli pfisunu
zaméstnancl k uzivatelim v dobé momentalnich vykyvi produkce. Dnes se vyrobni
podniky snazi feSit spolupraci s pracovnimi agenturami dlouhodoby nedostatek svych
kmenovych zaméstnanct, aby byly viibec schopny uspokojit zakazky. Tento nedostatek
pracovni sily ma za nasledek ptetahovani se o volné pracovniky ze stran agentur préace,
coz prispiva k celkové nestabilité¢ na trhu prace a dava tim moZznost uchyceni tzv.
pseudoagentur, jez tak maji snaz$i cestu najit si odbératele. Vztah mezi témito
spole¢nostmi je zpravidla na zakladé uzaviené smlouvy o dilo, kdy je pfedmétem dila

poskytnuti pracovnik v dil¢ich zakazkach objednavatele dle potieb objednavatele.*
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4 Efektivita zmén

Tato kapitola je rozdélena do dvou ¢asti. V prvni je zhodnocen dopad zmén s vyuZitim
zaveéra kontrolnich orgénti na zéklad¢ jejich Cinnosti od zavedeni legislativnich zmén
v roce 2012. V druhé jsou pak zvefejnéna data Ufadu prace CR, Eurostatu, Ceského
statistického ufadu a Finan¢ni spravy CR, kterd poskytuji Gdaje o vyvoji inkasa
vybranych dani za poslednich 10 let.

4.1 Dopady z pohledu kontrolnich organt

Pro kontrolu nelegalniho zaméstnavani je nesmirné cenny prvek momentu prekvapeni
a moznost provéteni ,,pfimo v terénu“ a v realném cCase. Témito znaky se vyznacuje
¢innost IP. Diky ni je ziskavan pomérné piesny obraz reality ve sledovanych oblastech.
Ten je dalezity pro objasnéni pfic¢in vzniku, vykonu a zprostiedkovani NZ a umoziuje

predpokladat budouci vyvoj.

Jaké poznatky tedy vyplyvaji z vyro¢nich zprav kontrolnich organt za obdobi 2012 -
2014?

» Hned vuvodu je tieba pozitivné hodnotit osvétu, kterou inspektoraty prace sitily
vramci své poradenské a kontrolni ¢innosti. Diky ni se zvysilo pravni védomi
V pracovnépravni oblasti jak na stran¢ zaméstnavatelli, tak mezi zaméstnanci. Jisté
piispéla K pfipomenuti prav i povinnosti obou stran a ve svém disledku omezila
prostor pro zneuzivani z neznalosti pravnich piedpisi nebo vytvafeni nezdravé

konkurence.

» Vysledky provedenych kontrol potvrzuji, Ze firmy v soucasné dob& vénuji vice
pozornosti smluvnim pracovnim vztahim. Pod hrozbou vysokych pokut upoustéji od
Svarcsystému a v daleko vétsi mife vyuzivaji dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a docasného pridéleni zaméstnanct. Obecné kontroly zaznamenaly

Klesajici tendenci v poctech piipadt NZ.

» Zaméstnavatelé jsou jiz bez vétSich potizi schopni prokéazat existenci pracovniho
poméru pfimo na pracovisti kopiemi pracovnich dokladi, coz jim noveé uklada 8 136

Z0Z.
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» IP oznaluje SS za okrajovou zalezitost. Déile uvadi, Ze nejéastdjsi pripady NZ
spo¢ivaji v jinych forméach.

» Nové opatieni § 66 ZOZ o zakazu doc¢asného piid€leni cizinct ze zemi mimo EU
se projevilo velmi nestastné. Novela vySla ve Sbirce zakona 8. 12. 2011 s platnosti
od 1. 1. 2012. Nebyl dostatek ¢asu na vyfizeni novych pracovnich povoleni
k zaméstnani cizince ze zem& mimo EU pfimo k zaméstnavatelim. Disledkem byla
nemoznost jejich legalniho zaméstndni, Cast z nich situaci feSila pfesunem mezi
osoby podnikajici na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni. (APA, 2012) Tento efekt
nelze povaZovat za zadouci uz z toho diivodu, Ze vybér dani a pojistného od OSVC je
zanedbatelny, bez ohledu na statni piislusnost a kromé toho vytvaii prostor pro SS.
V roce 2014 bylo na DPFO podnikateli vybrano jen 1,1 mld. K¢, coz predstavuje
pouze 0,17% z celkového danového vynosu CR. (FSCR, 2015)

» Zména vySe sankci svoji zastrasujici funkci splnila. Preventivni u¢inek bohuzel kazi
absence judikatt v ptipadech NZ. Pomalé rozhodovéni soudu znevaZuje autoritu
kontrolnich organu a predpokladany efekt legislativnich Gprav se tim degraduje.

» Povinnost sjednat pojisténi zaruky pro piipad Gpadku podle 8§ 58a odst. 1 ZOZ
agentury prace bez problému plni. Ve svém duasledku pfinasi tato zména véEtsi jistotu
na vyplatu mzdy docasné pfidélenému zaméstnanci, pokud by toho nebyla schopna
agentura prace z davodu apadku.

» Dalsi nové ulozené povinnosti AP 0 vedeni evidence podle § 59 odst. 1 a odst. 2,
resp. jejich nesplnéni, se vroce 2014 staly divodem pro odebrani povoleni 330
pracovnim agenturdm (piiloha B). Jedna se pfedev§im o povinnou evidenci pocétu
volnych mist, agenturami umistovanych FO a jejich zaméstatncu, ktefi pro né
zprostiedkovavaji zaméstnani a dalSi statistické Udaje. Podle Asociace pracovnich
agentur (APA, 2014) je to uéinny nastroj pro odhaleni tzv. pseudoagentur, které se
jako AP pouze tvari, ale neplni svoje zakonné povinnosti. VétSinou nabizeji
uzivatelim (§ 308, ZP) vyhodnéjsi podminky spolupréce, ¢imz z trhu prace vytésnuji
legalni AP a nezadoucim zptisobem tak ovliviiuji trh prace. Casté je pro né zastirani
pracovniho poméru nebo pfiznani mzdy pouze do vySe minimalni mzdy (8 111, ZP).
Dalsi pfijem je vyplacen tzv. na ruku, bez zdanéni a zdkonnych odvodi.

» Situaci na trhu agenturniho zaméstnavani dokumentuje statistika UP CR za obdobi

2011-2013 (obr. €. 7). V poslednich letech pocet pfidéleni k uZivateli trvale roste.
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V roce 2012 zaznamenal 15% nardst, o rok pozdéji pokracovala tendence 13%
rastem. PocCet osob vyuzivajicich agentur v roce 2012 skokové vzrostl o celych 56%
a mirn¢jSim rastem pokracoval 1 v nésledujicim roce. O stejny pocet osob ale zaroven
klesl pocet uspésnych zprostiedkovani zaméstnani. Z toho vyplyva, ze AP castéji

uchazece o zamé&stnani docasné piidéluji na ukor zprostiedkovani zameéstnani.

Obrazek €. 7: Agenturni zaméstnavani 2011 — 2013

Agenturni zamestnavani 2011-2013
250000 922969
197144
200000 172069 @ nocet 0sob
vyuzivajicich sluzby
150000 AP
108391 114628 e pocCet Uspésnych
zprostredkovani
100000 69151 zaméstnani
69311 e pocet pridéleni k
50000 uzivateli
44790 48704
0 T T
2011 2012 2013

Zdroj: Urad prace CR, 2015
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4.2  Dopady z pohledu inkasa dani

Pro zhodnoceni dopadi legislativnich zmén je zapotiebi znat dlouhodobéjsi trend
vybéru dani. Z tohoto divodu jsou V nize uvedenych piehledech zobrazovana data
za poslednich 10 let. Pfedchozi kapitola zaznamenala, jak se v souvislosti s Gpravami
zménil piistup danovych poplatnik k NZ, ktery se nesporné podili na danovém vynosu.
Nékteré zmény ovliviiuji dafiovy vynos piimo, S minimalnim zpozdénim. Zminény
efekt ma ptiznani skrytého pracovniho poméru nebo nahrazeni obchodnich smluv
V pfipadé Svarcsystému za pracovnépravni vztah. Jiné pfinaSeji vyS$i vynos viceméné
jako vedlejsi efekt. Pfikladem je situace, kdy se za¢nou uplatiiovat postihy na nepoctivé
zaméstnance, zaméstnavatele, OSVC a zprostfedkovatele prace a diky nim se zméni
nabidka, ceny na trhu prace a konkurenéni prostiedi. Tim se zmenSuje podil
nezaddouciho zplisobu zaméstnavani ve prospéch toho legéalniho, z kterého se dané
odvadi. Vysledky se dostavuji se zpozdénim, ale jde rovnéz 0 pozitivni vyvoj. Zaroven
ale existuji dopady, které naopak danovy vynos snizuji. Konkrétn¢ $lo o zakaz

doc¢asného prid€lovani cizincli ze zemi mimo EU.

Zuvedeného je patrné, ze od zavedeni zmén pulsobilo na vybér dani hned nékolik
faktorti, a to s riznym ucéinkem. Celkovy vynos dani je sledovan v souhrnné ¢astce, kde
se promitaji vSechny dopady soucasné. Proto je velmi slozZité zhodnotit, do jaké miry se
jednotlivé legislativni zmény podilely na konecném vysledku. Zaroven je tieba
zohlednit pusobeni mimotadnych vlivi, které nesouviseji se sledovanymi legislativnimi

zménami. S Umyslem ziskat co nejpiesnéjsi informace o celkovem dopadu zmén budou

v dalsi casti kapitoly tyto faktory zaznamenany.

Na Gvod je uveden graf (obr. &. 8) s celkovym vyvojem inkasa vétsiny dani CR. Jsou
v ném zahrnuty DPH, DPPO, DPFO ze samostatné ¢innosti, DPFO ze zavislé ¢innosti,
vV men$im méfitku se podili dan zpfijmu vybiranad srdzkou, dail silni¢ni, dédicka,
darovaci a z ptevodu nemovitosti. Posledni tfi uvedené dané byly vybirany do roku

2013. Od roku 2014 je zavedena dan z nabyti nemovitych véci.

Obrazek ¢. 8 poskytuje zakladni informaci o celkovém objemu vybranych dani
a dlouhodobéjsim vyvoji. Pokles nastal v souvislosti s nastupem hospodaiské krize

v roce 2009, od té doby trvale roste.
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Obrazek ¢&. 8: Celkové inkaso dani 2005 - 2014

606 896 610 750 030 982
577 014 561 388583 746

599 950548 432

Zdroj: Financni sprava (FSCR, 2015)

O celkové efektivit¢ vybéru dani vypovida daiiova kvodta, kterd porovnava danovy
vynos s HDP. Jeho vyvoj v poslednich letech zaznamenéava obr. ¢. 9. Procentualni
porovnani danové kvoty uvadi v roce 2011 vybér 13,9%, v roce 2012 14,4%, v roce
2013 14,9%. Rostouci trend se zastavil v roce 2014, kdy podil inkasovanych dani
k HDP ziistal na hodnoté 14,9%. Jelikoz je ale v grafu (obr. ¢. 8) zahrnuto inkaso
z v€tSiny vybiranych dani v¢. DPH, je nutné pro uplnost zohlednit, Ze se v roce 2012
zvysovala sazba DPH u snizené sazby z 10% na 14%. V nésledujicim roce nastal dalSi
rust sniZzené sazby z 14% na 15% a u zékladni sazby z 20% na 21%. Vycet mozného

ovlivnéni vynosu dani by nebyl uplny bez zminky 0 zavedeni solidarni dané v roce

2013.

Pokud by rostla celkovéa hodnota zbozi a sluzeb urcenych pro konecnou spotiebu, kterou
narodni hospodaistvi za urcity Cas vytvoii, pravdépodobné by rostla i nabidka préace
a s ni 1 zdanitelné piijmy. To by znamenalo 1 vyssi daiiové odvody. Tento predpoklad

ovSem v poslednich letech nenastal.
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Obrazek ¢&. 9: Vyse HDP 2005 - 2014
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Zdroj: Finanéni sprava (FSCR, 2015)

Je evidentni, Ze z téchto dat dopad zmén do dichodovych dani zjistit nelze. Je tiéeba jit
do vétsiho detailu a vybrat data souvisejici se zdanénim prace. V nasledujicich grafech
jsou pouzita absolutni ¢isla, ktera by mohla zkreslovat hodnoceni, paklize by zékladna
nebyla konstantni. Tou je v tomto piipadé¢ celkova evidovana zamé&stnanost. Podle udaju
Eurostatu (2015) jeji meziro¢ni zmény ¢ini max. 0,4%, coZ je pro ucel této prace
zanedbatelnd zména a lze tedy evidovanou zaméstnanost oznacit pro potiebu komparace

za témeft stalou.
Za povSimnuti stoji jeji byt mirné, ale pfece vzrustajici tendence od roku 2011.

Tabulka & 2: Zaméstnanost CR 2008 - 2014

I.Elnf_'smanust celkem
Rok
Pofet osob v tE.

Zdroj: Eurostat, 2015, Databdze Eurostatu, Zaméstnanost - domaci pojeti
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4.2.1 DPFO ze zavislé ¢innosti — vyvoj

Do jaké miry se tedy podafilo legislativnimi zménami piesunout ,,éernou‘ praci z Sedé

sféry ekonomiky do legalnich a ,,pfiznanych* pracovnich poméra?

Celkovy vybér dani ze zavislé ¢innosti skute¢né v roce 2013 a 2014 vzrostl. Za uvedené
roky se inkaso zvedlo o 11 mld. K¢, coz pifedstavuje vice nez 8% nartst. Pfi¢inou
takové zmény by mohl byt rist HDP nebo zaméstnanosti, ale takovou skuteCnost
statistickd data nepotvrzuji. Davodem vy3Siho inkasa by mohlo byt zvySeni sazby
DPFO, ale ani toto se ve sledovaném obdobi nestalo. Ptimo se ve vyssim inkasu DPFO
promitlo zavedeni solidarni dané v roce 2013. Ta méla podle pavodnich odhadtt MFCR
piinést navic 2 mld. K¢ V prosinci 2014 poskytlo Generalni financni feditelstvi
informaci, Ze na solidarni dani jiz bylo vybrano 4,23 mld. K¢. )iDNES.cz [on-line],
2014) K zadnym dal$im podstatnym zménam v podminkach vybéru dani nedoslo,
z ¢ehoz vyplyva, ze legislativni zmény NL z roku 2012 se projevily na vynosu DPFO ze

zavislé ¢innosti pfiblizné v objemu 7 mld. K¢.

Obréazek ¢&. 10: Inkaso DPFO ze zavislé ¢innosti 2005 - 2014

126 388 126 134

125 000

119 373119 787

120 000

115180

115 000

110 662111 633 111 042111842

110 000 -

Zdroj: Financni sprava (FSCR, 2015)
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4.2.2 DPFO vybirana srazkou — vyvoj

Nélezy z kontrolnich akci IP poukazovaly na ¢astéjsi vyuzivani dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, z nichZz dohoda o provedeni prace podléha srazkové
dani 15%. V tomto dil¢im vysledku DPFO se legislativni Gpravy piili§ neprojevily ani
v roce 2012 ani 2013. Az rok 2014 ptinesl meziro¢ni nartst 0 3,5 mld. K¢&. Tento rok
ovsem doslo k zakonné upravé 8 6 DPFO (4). Zména spocivala v omezeni druhu zavislé
¢innosti, na ktery se uplatiiuje srazkova dan. Nové se tyka pouze piijmi z dohod
o provedeni prace do 10 tis. K¢ pfijml za mésic u jednoho zaméstnavatele. Diive mohlo
jit o jakykoliv pracovnépravni, sluzebni nebo obdobny pomér, ale pouze do ¢astky 5 tis.
K¢ mési¢né. Vyvoj inkasa srazkové dané napovida tomu, Ze legislativni Gpravy ZP
a ZOZ z roku 2012 se v inkasu dang pfili§ nepromitly. Vliv méla az zdkonna tprava

DPFO zvysujici mési¢ni max. ¢astku piijmu pro zdanéni vybirané srazkou.

Obrazek €. 11: Inkaso DPFO vybirané srazkou 2005 - 2014

g 20781 20488

19299 19189 19298 1984

Zdroj: Financni sprava (FSCR, 2015)
4.2.3 DPFO ze samostatné ¢innosti — vyvoj

V ptipad¢ DPFO ze samostatné c¢innosti nejde o zavislou cinnost. Je vSak casto
zminovana v souvislosti se Svarcsystémem. Pokud by se podafilo tyto podnikajici osoby

piesunout do pracovnépravnich vztahii, znamenalo by to snizeni inkasa DPFO ze
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samostatné ¢innosti. Vynos této dané je obecné velmi nizky. Inkaso v roce 2014 ¢inilo
pouhych 1,1 mld. K¢. Je to zplsobeno zejména uplatiovanim velmi vyhodnych
vydajovych pausélu (DPFO, § 7, odst. 7), slev na dani (DPFO, § 35ab) a nezdanitelné
Casti zakladu dan¢ (DPFO, § 15). Tento zpusob je vSak zcela legitimni optimalizaci
danové povinnosti. (Vancurova, Lachova, 2012) Stat se tak snazi motivovat danové
subjekty k ur¢itému chovani, ¢imz sleduje svoje zajmy, napf. snizeni administrativnich

nékladd vybéru dané.

Za soucasnych danovych podminek nelze piepokladat zvySovani tohoto dil¢iho
daniového vynosu. Diky jeho zanedbatelné vysi neni mozné vliv legislativnich zmén
zaznamenat. Jak bylo zminéno, pozitivni vliv legislativnich zmén by zptsoboval nizsi

celkovy vybér, coz uz prakticky neni mozné.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze dopad legislativnich zmén na inkaso dané z DPFO byl
velmi maly, pokud je hodnocena celkova suma vybranych dani. T kdyz bylo jisté
ocekavani vétsi, je uspokojivé, Ze trend inkasa neklesd, k ¢emuz legislativni zmény jisté

prispély.
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5 Zavér

Cilem préce byla syntéza dostupnych poznatki a dat a zhodnoceni dafiového efektu
legislativnich Uprav zavedenych vroce 2012 ve vazbé k nelegalnimu zaméstnavani.
Ucelem Uprav bylo novelou zakoniku prace a zikona o zaméstnanosti snizit dafiové

uniky zptisobené zastfenim pracovniho vztahu nebo formou Svarcsystému.

Vyhybani se daiové povinnosti bude ziejmé stejné staré jako dané samotné. Neni tieba
zastirat, Ze v jisté mife se vyskytuje a bude vyskytovat v kazdé ekonomice, podstatna je
jeho mira. Snahou statu je nezakonné jednani omezit pro jeho potencial zvysit danovy
vynos. Pfi zavadéni opatfeni pro zvyseni danového vynosu je tieba citlivé zvazit
veSkeré dopady. Zakonné nastaveni dafiového zatizeni ovliviiuje rozhodovani datiovych
subjektt o tom, jak budou plnit svoje danové povinnosti, do jaké miry budou vyuZivat
legalnich danovych uspor nebo zda se za¢nou placeni dani vyhybat. Svoji roli hraje
piedevsim finan¢ni vyhodnost, hrozba postihu a vySe sankci. Divodem vyhybani se
placeni dani mize byt rovnéZ administrativni naro¢nost vybéru dani nebo ¢asté pravni
zmény. Ke skod¢ novych opatfeni byva i skutecnost, Ze se uptfednostni politické zajmy

pied ekonomickym uzitkem.

V préci jsou soustfedény poznatky z tfech let pisobnosti zakonnych tprav. Ctvrta
kapitola se zabyva jejich vy¢tem nejen z pohledu konkrétniho dopadu na dafovy vynos,
ale zéarovenn z pohledu kontrolnich organi. Jejich ndlezy dobie dokumentuji, jakou
reakci vyvolaly zmény v praxi, kde se projevila nedokonalost legislativnich Uprav
a jaky vyvoj lze ve sledované oblasti ptedpokladat. Vyplyva z nich, ze diky zvySeni
sankci za vykon a umoznéni nelegalni prace doslo skutecné ke sniZzeni poctu piipadi
nelegalniho zaméstnavani. Od zaméstnavani zcela bez smlouvy se ¢ast zaméstnavatelt
posunula k pracovnimu poméru na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér.
Pozitivni vliv na jejich vyuZivani mélo zvyseni max. ¢astky odmény, ze které se neplati
socialni ani zdravotni pojisténi u dohod o provedeni prace, a to z 5 tis. na 10 tis. K¢.
I kdyz se tim zvySilo pouze inkaso srazkové dané, nikoliv platba pojistného, jde
0 priznivou zménu. Praxe vSak zaroven ukazuje, ze pravé zakonna uprava DPP
umoziuje jeji snadné zneuzivani. Jelikoz zaméstnavateli neukladd povinnost evidence

pracovni doby, je pro kontrolni organy prakticky nemozné prokazat skutecné
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odpracovanou dobu. To poskytuje zaméstnavateliim Sanci na pfiznani odmény pouze do
¢astky 10 tis. K¢, kterou zdani pouze srazkovou dani. Pokud je skute¢na odména vyssi,
vyplati se tzv. ,,na ruku“ bez jakychkoliv dalSich odvodu, ¢imz se ¢ast piijmt dostava

do sfery Sedé ekonomiky.

Ptiznivé vysledky zaznamenava vyvoj celkového inkasa dané¢ z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti. V roce 2013 i 2014 doslo k meziro¢nimu rustu 0 8%, cozZ potvrzuje,
Ze hlavni cil sniZzeni dafiovych tunika splnil o¢ekavani.

Druhy cil, vymyceni $varcsystému, uz tak ptiznivé vysledky neptinesl. Uprava definice
zavislé prace. V jejich kontrolni ¢innosti se dostava na okraj zajmu, jak potvrzuji jejich
ro¢ni zpravy. Moznost ovlivnit tento aspekt meély soudy, které by v pripadech
nelegalniho zaméstnavani rozhodovaly bez zbyte¢nych prataht. Skutecnost je bohuzel

takova, ze se ptipady NZ bézn¢ odkladaji a judikaty téméef neexistuji.

Zcela nevhodné zapusobilo na vyuzivani Svarcsystému opatieni zédkazu docasného
ptidélovani cizinci ze zemi mimo EU a omezeni vydavani pracovnich povoleni.
Z legalniho zptisobu zaméstnani byli tito ob¢ané vytlaceni a neméli jinou moznost nez
podnikat na zakladé Zivnostenského opravnéni. Tim se dostali do rizikové skupiny
OSVC, kde je vyuzivani §varcsystému &asté. Z pohledu vybéru dani to ma dalsi

v v

jako objem zakonnych odvodi od OSVC.

Tézko meéfitelnym, le¢ velmi piinosnym efektem zminénych zmén je zvySeni pravniho
povédomi zaméstnancti i zaméstnavateli o formach a nebezpecich nelegélniho
zamé&stnavani. Lep$i informovanost pfispiva k omezovani nelegalniho trhu préace,
zamé&stnanci i zaméstnavatelé lépe znaji sva prava. Tuto zasluhu nutno pfiznat inspekci
prace, ktera kromé rozSifeni svych kompetenci v oblasti kontrol nelegéalniho
zaméstnavani plnila i osvétovou &innost. Diky spolupraci s UPCR se ji daii oéistovat
trh agenturniho zaméstnavani od nepoctivych agentur odebirdnim povoleni na zakladé

neplnéni zdkonnych povinnosti.

Je nepochybné, Ze stat bude dale usilovat o zvySeni efektivity vybéru dani. EXxistuje

obava, Ze v oblasti zaméstnavani by dalsi zmény nevyvolaly zddouci odezvu. Sank¢ni

55



Darnové dopady nelegalniho zaméstnavani

zastraSovani ¢i narust administrativy by byl vniman spiSe jako Sikana poctivych
zaméstnavatelll a jejich demotivace by vedla k CastéjSimu obchazeni zakona. Stejné
choulostivé je 1 dal§i zvySovani minimalni mzdy, kterd zvySuje zaméstnavatelim
néklady na praci. Nejsme v obdobi ekonomické konjunktury, kdy by takové opatieni
bylo pfijatelnéjsi. V soucasné ekonomické situaci by takovéto natizeni pravdépodobné

vedlo k ¢ast&jsimu zastirani pracovnich vztah.

Jako vhodnou budouci strategii pro snizeni danovych tniki v oblasti NZ Ize povazovat
kontinualni kontrolni ¢innost zaméfenou na vyuzivani nelegélni prace, podpotenou
dislednou a efektivni praci soudld. Soucasnd pravni uprava poskytuje dostatek
prostiedki pro jeji odhalovéni, napt. pro zabranéni ptisobeni nepoctivych agentur prace

na trhu préce.

Podle dostupnych informaci z vefejnych sdélovacich prostiedkti se soucasna vlada
orientuje na jiny zpusob zlepSeni vybéru dani. Vroce 2016 by rdda zavedla
elektronickou evidenci trzeb. Slibuje si od ni kromé zlepSeni vybéru dani také snizeni
deficitu statniho rozpoctu, U¢inngjsi financni spravu, efektivngjsi zacileni danovych
kontrol a z toho vyplyvajici piesnéjsi reakci na podvodné praktiky. Podnikatele chce
motivovat snizenim sazby DPH, moZznym sniZzenim danového zatizeni v budoucnu
a omezenim administrativni zatéze pii danovych kontrolach. Jeji zavadéni by mélo byt
postupné. Nejdiive se zapoji podnikatelé poskytujici stravovaci a ubytovaci sluzby,
néasledné osoby podnikajici v maloobchodé a velkoobchodé. (FSCR, 2015b)

Vyhodnotit u¢innost novych legislativnich opatieni vyzaduje odstup pomérné dlouhé
doby, beéhem niz se mize objevit fada nepiedvidatelnych okolnosti. Piivodni oekavani
se nemusi naplnit napf. zdavodid nepiiznivého ekonomického, politického
¢1 mezinarodniho vyvoje.

Lze predpokladat, ze obdobi tii let od doby, kdy legislativni zmény vstoupily v platnost,

je dostateCné reprezentativni pro zhodnoceni jejich vyznamu 1 dopadd, jak na vybér

dani, tak na zlepSeni stavu respektovani prava pii zaméestnavani osob.

Tato prace sumarizuje podstatné vlivy nelegalniho zaméstnavani na vybér diichodovych
dani a muze poskytnout obecny piehled kazdému, kdo se zajimd o problematiku

nelegalniho zaméstnavani.
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Abstrakt

NEMECKOVA, Ivana. Dariové dopady nelegdlniho zaméstnavini. Bakalatska prace. Plzen:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 60 s., 2015

Klicova slova: daiovy systém, nelegalni prace, legislativni zmény, inkaso dani

Bakalarska prace je zaméfena na zhodnoceni danového efektu legislativnich uprav
zavedenych v roce 2012 ve vazbé k nelegalnimu zaméstnavani. Kromé teoretického vymezeni
pojmu k dané problematice prace shrnuje implementované zakonné Upravy zakoniku prace
a zékona o zaméstnanosti. Odezvu danovych subjektd na zmény mapuji v dalsi ¢asti prace
vybrand zjisténi kontrolnich orgénd. StéZejni informace pro zhodnoceni dopadll piinési
kapitola o efektivit¢ zmén z pohledu inkasa dichodovych dani. Zavér prace obsahuje vedle
shrnuti poznatkli 1 o¢ekavany vyvoj.

Pro posuzovani problematiky bylo kromé oficidln¢ dostupnych vefejnych zdroji cerpano

i z vlastnich praktickych zkuSenosti.



Abstract

NEMECKOVA, Ivana. The Effect of lllegal Employment on Taxation. Bachelor Thesis.
Plzen. University of West Bohemia, Faculty of Economics, 60 s., 2015

Key words: taxation, illegal employment, legislation changes, tax recovery

This thesis focuses on the evaluation of the effect of taxation due to legislation changes
introduced in 2012 in relation to illegal employment in the Czech Republic. Apart from the
theoretical ~ specification  of  relevant  terminology, the work  summarizes
the implemented legislation changes of the Labour Code and Employment Law.
The response of taxable units to the changes is then described in the findings
of supervisory organs. Information which is essential for the evaluation of the effects
is highlighted in the chapter dealing with the efficiency of the changes in relation
to the tax recovery of pension contributions. Conclusion includes both the summary
of the findings and an outline of predicted development.

The work draws on information obtained from available official records as well as the

author’s practical experience.
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