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Uvod

Nejen v Ceské republice, ale i v mnoha vyspélych zemich se béhem poslednich let zagal
projevovat novy trend, a to je stdrnuti populace. S timto trendem jsou také spojené
znané zmény ve struktufe obyvatelstva zejména piibyvajici pocet seniori, kterym je
tieba zajistit odpovidajici finan¢ni podporu, ale také socialni a zdravotnické sluzby.
Jelikoz starnuti populace je jev nezvratny stava se z toho téma vysoce aktualni, které
nelze brat na lehkou vahu, nebot’ kazdy z nas jednou zestarne a bude potfebovat pomoc.
Protoze by stdvajici dichodovy systém a ndklady vyddvané na zajiSténi zdravotnich
a socialnich sluzeb kazdy rok kladly vyssi pozadavky na vetfejné rozpoclty, je tieba
aplikovat ur¢ité zmény Vv ramci zajistovani téchto systémi. Ne vSechny zmény, zejména
ty v dichodovém systému, se setkavaji s kladnym pfiijetim, a tak lidé nejen tyto
reformy, ale i celkovy stav podpory seniorll v daném staté srovnavaji s péc¢i o seniory

v okolnich zemich.

Lidé v Ceské republice nejéast&ji srovnavaji Zivot seniorti u nas a ve Spolkové republice
Némecko. Z toho divodu jsem si zvolila za téma své bakaldiské prace porovnani
podpory seniorti pravé v téchto dvou statech. Uvod prace se vénuje teoretickému
zakladu dané problematiky a nasledné na to priace navazuje zhodnocenim
demografického vyvoje a finan¢nich a nefinan¢nich podpor seniort v obou statech,
pficemz v ramci finanéni podpory se prace zaméiuje na statni dichodové systémy,
soukromé dichodové fondy a dale na skutecnost, jakym zplGsobem jsou v danych
statech uvedené systémy podporovany, piipadné jak mohou zaméstnavatelé piispivat
svym zameéstnancim na jejich diichodové zajisténi. Krom podpory zprostiedkované
dichodovym systémem se prace zabyva také dal$imi moznymi druhy finan¢ni podpory
pro seniory, a to ve formé ptispévkii. Co se nefinanéni podpory seniord tyce, prace fesi,
jaké socialni a zdravotni sluzby mohou lidé v téchto zemich vyuzivat a zda zde
neexistuje mozné feSeni pro snizeni potiebnych finan¢nich prostfedkii plynoucich

z vefejnych rozpoctll na zajisténi téchto sluzeb.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je provést analyzu uvedenych podpor a poté vymezit
odlisnosti téchto podpor v Ceské republice a Spolkové republice Némecko a zhodnotit,
zda by bylo mozné v ramci Ceské republiky aplikovat nékterd opatieni inspirovana

némeckym systémem, at’ U finan¢ni podpory, tak v ramci nefinanéni podpory seniord.



1. Teoreticky zaklad socidalni politiky se zaméFenim na

seniory

Stati se stava socialni udalosti, dojde-li u osoby ke ztrat¢ piijmi a zvySené potiebé

zdravotnich a socialnich sluzeb. [7, s. 232]
1.1. Historicky vyvoj péce o seniory

Prvni naznaky socidlni podpory miizeme spatfovat jiz v pravéku v rodové a kmenové
solidarite, kterd byla zalozena zejména na vzajemné pomoci a spolupraci. Potravu a péci
pro osoby, které¢ jiz nebyli schopny pracovat, zajistoval vétSinou zbytek kmene
pfipadné rodiny. V cele téchto skupin stal nacelnik nebo hlava rodiny, kteti rozdélovali
nejen ukoly mezi jednotlivé Cleny, ale také stanovovali mnozstvi prosttedki, které byly

jednotlivetm piidéleny. [39]

Ve starovéku existovalo nékolik statd, ve kterych byla snaha zajistit pomoc potfebnym,
napiiklad Recko a Rim. Tato opatfeni se tykala pouze svobodnych ob¢antl a probihala
prostfednictvim poskytnuti pidy, jidla ¢i jinou formou. VétSinou se timto zpiisobem
snazily pfedejit moznym socialnim nepokojum, proto tuto pomoc poskytovali
nepravideln¢, a to jednorazové a v né€kterych piipadech i po urcitou dobu. V Athénach
uz pred nasim letopoCtem byla zajisStovana pomoc osobam, které byly vazné postizeny
¢i uritym zpuisobem omezeny a nemohli si sami obstarat obzivu. Jejich majetek ovsem
nesmél piekrocit ur¢itou hranici, aby na tuto pomoc mély narok. [4] Mezi socialni
nebezpedi ve starovékém Recku patiila také chudoba a nasledné upadnuti
do dluznického otroctvi. V té dobé se ve vysoké mife mezi chudé obyvatele fadili
zejména staii lidé a osoby neschopné pracovat. Z toho divodu starovéky reformator
Solén vydal urcité reformy, které toto nebezpeci mély eliminovat. Solon se zaslouzil
o zruSeni dluzniho otroctvi, rozdélil lid do ¢ty majetkovych tfid a pro nejnizsi tiidu
zabezpeCil nejniz§i mez pro majetek a pfijem, tak aby zastavil pfibyvani dalSich
dluznich otrokl. Jako socidlni podporu ve starovéku mizeme také zminit diety
zavedené Periklem v Athénach, které v Rimé byly pozménény na piidé&l obili, listki

do divadla ¢i na zapasy, jinak taky znamé jako chléb a hry. [6]

Ve stfedovéké feudalni spoleCnosti se o osoby, které jiz nebyly schopny pracovat,

starali na zéklad¢ lennich vztahl jejich pani. OvSem s ristem rozporti mezi feudaly

a jejich poddanymi zacal rast také i po€et chudych, ktefi Zddného pana neméli. O tyto
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0soby se potom povétsinou starala cirkev, ktera zacala zakladat charitu. Tato péce byla
svym zpusobem nahodila a ne pfili§ organizovana. [39] Obce se do péce o potiebné
zacCaly urcitym zpusobem zapojovat az na sklonku 15. stoleti, napiiklad pro né
zakladaly utulky. Co se venkovské spole¢nosti tyce, tak zde vznikla urcita forma péce
o seniory prostfednictvim vyménku. Mladi, pii ptevzeti hospodarstvi, prislibili zajisténi
stravy a ubytovani starym hospodariim, které¢ vétSinou nechali bydlet v malém domku

vedle statku nebo v jeho blizkém okoli. [7]

Na uzemi nasSeho statu byly ve sttedovéku zaklddany a rozSifovany riizné spolky, jako
naptiklad cech hornikd v Kutné Hote. Tyto spolky vytvarely pokladny, z kterych
Cerpaly financni prostiedky pro podporu ¢lent, kteti jiz nebyli schopni pracovat.
Od pocatku 17. stoleti az do poloviny 19. stoleti se v socidlni oblasti zacala pomalu

objevovat omezena role statu. [4]

Za vlady Marie Terezie v Rakousko-Uhersku byly provedeny velké zmény ve statni
spravé. Mezi tyto zméeny patiilo 1 umisténi expertii do vysokych statnich uradui, kteti
za svou praci ziskavali plat. Dfive tuto pozici zastavala pouze Slechta, proto vznikl
problém u téchto ufednikd s tim, kde budou ziskavat prostiedky pro svou obzZivu,
az skon¢i svou sluzbu. Nejdiive se snazili zajistit tyto ufedniky prostiednictvim
poskytnuti hodnosti a statk, to vS§ak nedostacovalo. Vlivem toho doslo k zavedeni dvou
penzijnich normal, z ¢ehoz druhd normala zajiStovala dichod osobam, které jiz

nemohly dale pracovat a méli alesponi 10 let uspokojivé sluzby za sebou. [8]

V novovéku dochazi k rozmachu priamyslu, védy a techniky, s ¢imz je spojen i vyvoj
socialnich problému. Tato situace méla za nasledek urcity odklon od zemédélstvi, a to
vedlo k zaniku velkych rodin a vzniku nové tzv. nuklearni rodiny. Za nuklearni rodinu
povazujeme rodic¢e a déti, které jiz neméli takové moZnosti postarat se o seniory, jako
Vv minulosti. A to zejména z né€kolika divodu, vlivem urbanizace tato rodina vétSinou
bydlela v jiném mésté nez jejich prarodiCe, a také zde chybély vazby na generace.
Jelikoz 1idé jsou po cely sviij zivot zavisli na pfijmech z pracovni ¢innosti, a pokud
0 tento piijem z divodu starnuti piijdou, zajiSténi jejich potieb se stava problémem.
Délnici nem¢li ptilis vysoké mzdy, a proto si nemohly uSetfit dostatek pen¢z na stafi,
aby byli schopni se zabezpecit. Z toho divodu se koncem 19. stoleti stat zacal vice
angazovat na feSeni socialnich problému a také tvofit urCité znaky socialni politiky.

Ve Velké Britanii se pokousSeli zavést spofeni, ve Francii zakladali fond pro namoiniky
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a v Prusku v 80. letech 19. stoleti vzniklo povinné socialni pojisténi ve stafi, jehoz
autorem byl Otto von Bismarck. Toto opatieni bylo podnétem i pro vSechny ostatni
evropské staty, které se Pruskem inspirovaly a také zavedly povinné diachodové
pojisténi pro staré osoby. [7]

Po prvni svétové valce v Ceské republice vzniklo ministerstvo socidlni péce a pfiijalo

nemoci, invalidity a stafi. [39]

Krize 30. let méla velky vliv na rozvoj socidlni politiky a Casto je proto povazovana
za zlomové obdobi v jejim vyvoji. Tato krize ukazala, ze svobodny trh se nedokaze
postarat o spolecnost a ani o jeji ¢leny, zejména o chudé, staré a bezmocné. Trh neni
schopen reagovat na socialni problémy a sdm je fesit, proto silila ¢im dal vice role statu
v feSeni téchto potizi. Stat se tak stal subjektem s velkym vlivem na socidlni politiku,

ktery ptuisobi soub&ézné s nestatnimi organizacemi. [4]

V soucasné dobé se ve vyvoji socidlni politiky objevuji tendence potieby nadnarodniho
vyjednavani a shody v mnoha zavaznych socidlnich problémech, které piesahuji hranice

statu a stavaji se mezinarodnimi. [4]
1.2. Definice pojmu socialni zabezpeceni

V dusledku industrializace roste pocet socialnich rizik, mezi tyto rizika patti naptiklad
i stafi. Mnoho lidi se s jejich narustem dostava do situaci, s jejichz dopady se nejsou
schopni ¢aste¢né¢ nebo vibec vypotadat, a proto je potieba tyto hrozby odstranovat.
Socialni zabezpeceni je mozné povazovat za nastroj, s jehoz pomoci lze tyto rizika
minimalizovat a zmirfiovat jejich nasledky. Je slozkou socidlni politiky a slouZzi

k realizaci jejich cild a ukolu. [4]

Pojem socialni zabezpeceni se da vylozit mnoha riznymi zptsoby, a to z hlediska
obsahu, ktery se ve vétSin€ zemi urcitym zptisobem lisi, formou, cili a naplni. Socidlni
zabezpeceni mizeme také Clenit podle socidlnich udalosti, které pod tento pojem
fadime. ZuZzSiho hlediska socidlni zabezpeCeni bereme pouze jako diichodové
zabezpeCeni a socidlni sluzby. Z SirSiho hlediska c¢lenime socidlni zabezpeceni
do nékolika odvétvi, napiiklad podle Mezinarodni organizace prace ¢. 102 z roku 1952.
Nejcastéji se za socialni zabezpeCeni oznacuji veskeré organy nabizejici poradenstvi,

ochranu, penéZni ¢i jinou pomoc pro zajiSténi vSech socidlnich potteb.
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Realizace socialniho zabezpeceni probiha nékolika formami:
e socialnimi ptijmy,
e socialnimi sluzbami,

e socialnim azylem.

Socidlni pfijmy jsou pfijmy plynouci z pojisténi nebo z kratkodobych ¢i dlouhodobych
davek. Do sluzeb tfadime rGzné informacni, poradenské, zprostiedkovatelské a jiné
sluzby, konkrétné naptiklad peCovatelskou sluzbu, sluzby pro seniory a mnoho dalSich.
Socialni azyl se vyuziva tehdy, kdyz se lidé dostanou do tizivé situace a nejsou schopni
se 0 sebe sami postarat, pfipadné ztrati stfechu nad hlavou, konkrétni ptiklady jsou

détské domovy, domovy dichodct, riizné istavy pro postizené osoby a jiné. [4]
1.3. Diichodové zabezpeceni

1.3.1. Charakteristika diichodového zabezpeceni

Diichodové zabezpeceni je soucasti systému socialniho zabezpeceni, s jehoz ostatnimi
slozkami je uzce propojeno. Soucasti dichodového zabezpeceni jsou 1 starobni
diichody, které jsou davkou ptimou a zakladni. Vlivem demografického vyvoje ve svété
piibyva ¢im dal vice seniorti, a proto je potieba zajistit jim odpovidajici nahradu piijmu.
Z toho divodu v mnoha zemich v soucasné dobé dochazi k Gpravdm dichodovych

systémd.

Vseobecné se d& dichodové zabezpeceni ve vSech zemich rozdélit do tzv. tfipilifového

systému.

e Prvni pilif pfedstavuje statem garantovana penze. V tomto pilifi jsou ve vétSiné
stati zabudované znacné prerozdélovaci prvky, jako je zaruka minimalniho
dichodu a zapocitavani doby, béhem které nedochazi k odvodu pojistného
do dichodového systému (naptiklad rodicovska dovolend; doba, po kterou neni
dand osoba zaméstnana, atd.).

e V druhém pilifi dle evropské unie se nachazeji rizné Cinnosti zaméstnavateli
za udelem poskytovani podpory seniorim ve stafi. Ugast na tomto produktu
muze byt zcela dobrovolna nebo povinnd od zaméstnavatele stejné jako
od zaméstnance. Z pohledu Svétové banky se do druhého pilite také nékdy radi
soukrom¢ spravovana pojisténi na diichod financovand zcela kapitalove

S povinnou ucasti.
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e Do tretiho pilife fadime rGzna individualni dobrovolnd pfipojisténi na penzi,
jako napftiklad zivotni pojiSténi, diichodové spofeni, penzijni pfipojisténi a jiné.

[5]
Zajisténi a rozlozeni dichodového zabezpeceni mezi tyto tii pilife se v kazdé zemi
urcitym zpusobem odliSuje, podle danych ekonomickych a politickych podminek. Mira
povinnosti ucastnit se na jednotlivych pilifich je také v kazdém staté odlisna, stejné jako
je tomu svysi podilu dil¢ich piliftt na celkové penzi seniorti. Rozlozeni naklada
na zajisténi piijmu seniortim ve staii mize byt v kazdém staté jiné. Kazda zemé se snazi
naklady na toto zabezpeceni rozd€lit co nejefektivnéji mezi jednotlivé pilife, tak aby byl

systém funk¢ni a nerizikovy. [5]
1.3.2. Faktory ovliviiujici dichodové zabezpeceni

Na vyvoj a strukturu dichodového zabezpeceni maji vliv rizné faktory. Mezi jedny
Z nejvyznamngéjSich Ciniteld patii zejména tyto tii:

e ckonomické Cinitele,

e demografické Cinitele,

e kulturné-spolecensko-politické ¢initele. [2]

Mezi ekonomické Cinitele fadime zmény v ekonomické Urovni a tendence v jejim
budoucim vyvoji. Podle toho se také méni velikost vytvofenych zdroji. Nastane-li
pokles ekonomického ristu nebo jeho zpomaleni, mize dojit ke sniZzeni finan¢nich
zdrojt, a tim i k hospodarnym opatfenim napiiklad v dichodovém pojisténi. Opacny

vliv ma ekonomicky rist, ktery miize vést ke zvySovani davek. [4]

V poslednich letech se také zvySuje nezaméstnanost, coz ma vyznamny vliv
na dichodové zabezpeCeni. V mnoha zemich se objevuje trend ve snizovani poctu
zameéstnanych starSich osob, a to tyto lidi vede k odchodu do pted€asného diichodu.
Vysledkem tohoto vyvoje je vyssi potfeba finan¢nich prosttedkl pro vyplatu diichodl

cvwr

a nizsi ptijem z diichodového pojisténi do systému.

Stejné tak jednim z vyznamnych ekonomickych faktort je riist cenové hladiny, na jehoz
zmény by méla penze dynamicky reagovat. Zejména pokud dochézi k riistu cen a tim
1 ristu Zivotnich nakladd na obyvatele. Potfeba navySeni davek je také spojena

s vy$8imi naklady socialnich instituci. [4]
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Nejvyznamnéj$imi faktory ovlivilujicimi dichodové zabezpeCeni jsou ovsem
demografické Ccinitele. Tyto Cinitele jsou blize specifikovany ukazateli porodnosti,
umrtnosti, sttedni délky zivota a také dobou, po kterou se osoby piipravuji na vykon
svého budouciho povolani. Ukazatele se vSak v pribéhu let neustale méni, a to stéZuje
stanoveni odpovidajicich opatieni v dichodovém systému. Tendence Vv soucasném
vyvoji jsou charakteristické zejména starnutim populace, coZ znamend vyssi pocet
starSich obyvatel viici obyvatelstvu v produktivnim a piedproduktivnim véku. Je to
zpusobeno hlavné niZz8i porodnosti a také prodlouZenim Zzivota. Disledkem starnuti
populace je neustdle vyssi potieba penéz pro zajisténi financ¢nich prostiedkli na penze

a také vyssi naklady na socialni a zdravotnické sluzby. [2]

Kulturné-spolecensko-politické vlivy ovliviiuji charakter diichodového zabezpeceni
v kazdé zemi, jak jejich historicky vyvoj, tak soucasna situace. Mnoho politickych stran
vyuziva socialni otdzky ve svych volebnich programech, jako napiiklad diichodové
reformy, pro jejich zvoleni do vlady. Jelikoz zadné dulezité zmény v oblasti
dichodového zabezpeceni nemohou byt schvaleny jinak, nez ve formé zakont a k jejich

odsouhlaseni je podstatna odpovidajici politicka podpora daného zakona. [4]
1.3.3. Financovéani diichodového zabezpeceni

Zpisoby financovani diichodového zabezpeCeni jsou velice dilezitym tématem
ve vSech zemich. Existuje nékolik moZnosti, jak muize byt dichodovy systém
financovan. Podle ekonomické teorie rozdélujeme tyto zplsoby do dvou zidkladnich

skupin, které se daji nasledné i riizn¢ mezi sebou kombinovat. Tyto dvé skupiny jsou:

e prubézné financovani (PAYGO systém),

e fondové financovani.

Pribézné financovani, neboli pay-as-you-go systém vychazi z myslenky
mezigeneracni solidarity. To znamena, Ze soucasni seniofi jsou financovani ekonomicky
aktivnimi obyvateli, ktefi doufaji, Ze ve stafi jim bude poskytnuta stejnad podpora pfisti
generaci ekonomicky aktivnich osob. Proto je také tento zplisob financovani velice

citlivy na demografické zmény. [65]

Finance jsou ziskavany prostfednictvim béznych vetejnych ptijmi, coz jsou dan¢ nebo
piijmy z dichodového pojisténi od pracujicich osob. Finance ziskavané prostiednictvim

dani s rostoucimi piijmy obcanli pii progresivnim zdanéni také rostou, coz muze vést
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K urcité nespravedlnosti. Kdy osoby s vys§imi piijmy odvadéji do systému vice penéz
nez osoby s niz§imi piijmy, ale jejich penze se nijak vyrazné od sebe neli§i. Zatimco
piijmy ziskavané prostfednictvim pojistného z diichodového pojisténi maji vétSinou
pevné stanovené, pro vSechny stejné, procento z vydélku, kolik musi odvést. Tento
systém by mél vést k vétsi prihlednosti financovani, aby bylo jasné, na co presné jsou

prostfedky odvadény. [4]

Charakteristické pro pribézné financovani je okamzité pierozdélovani prostiedki
bez vytvafeni jakéhokoliv fondu. Takto ziskané penize jsou ihned vyplaceny
opravnénym osobam formou davek. Na zdklad¢ toho je dulezité, aby piijmy a vydaje

dichodového systému byly vyrovnané.

Systém priibézného financovani patii v soucasnosti k nej€astéji pouzivanym zpisoblim
financovani prvniho pilife. To se ovSem mnoho statli snazi zménit prostfednictvim
dichodovych reforem, jelikoz je tento zplsob stale vice nakladny a ovliviiuje tak statni
deficit. Dalsimi problémy systému prubézného financovani jsou zvysujici se pocet
seniort, demotivace lidi k tvorbé vlastnich uspor, a mnoho dal$ich vlivi. [65]

Fondové financovani funguje na pojiStovacim principu, osoby si vytvareji kapitalové
rezervy na stadii pomoci ukladani finan¢nich prostfedki do kapitdlovych fonda
organizaci. Tyto prostfedky jsou dale investovany, aby se po dobu, co jsou drzeny
ve fondu, dale zhodnocovaly. Kazdy fond se od sebe 1i§i svym investiénim planem,
ktery ma odlisnou vynosnost a také podstupované riziko, ¢im vyssi riziko, tim vyssi
zisk. Takto ziskané prostfedky jsou potom pouzity na vyplaceni dichodu pojisténci
po odchodu do penze. Fondové financovani je vyuzivano zejména ve druhém a tfetim

pilifi dichodového zabezpeceni.

I fondové financovani ma sva rizika a to naptiklad Spatné investovani, vliv inflace
na uloZené prosttedky, urcité naklady ve formé poplatk dané instituci, moznost krachu
fondu a nasledné ztraty veskerych uloZenych prostiedkd a jiné. OvSem obrovskou
vyhodou fondového financovani je motivace lidi k tvorb¢ vlastnich rezerv na stafi a také

mensi zavislost na demografickém vyvoji. [62]
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1.3.4. Druhy penzijnich plani

S financovanim diichodového zabezpeceni dale souviseji typy penzijnich pland, které

blize upravuji prispévky a vydaje. RozlisSujeme:

Davkové definovany systém, ten zarucuje urcitou velikost ddvek dichodového
zabezpecCeni, které budou poskytnuty ucastniklim. Tato velikost se odviji
od ruznych faktord, jako je doba, po kterou osoba odvadéla pojistné do systému
nebo velikost pfijml dané osoby po konkrétni obdobi. Zmény téchto faktort
spiSe pocituji ekonomicky aktivni obyvatelé nezli seniofi. Jelikoz na zakladé
takto definovanych dévek se potom stanovi potiebna vyse nakladl, od kterych
se dale odviji i velikost piispévki. [4]

Prispévkové definovany systém, ktery stanovuje piesnou sazbu piispévki, ale
prispévatelim nezarucuje vysi jejich budouci penze. Jelikoz velikost budouci
podpory neni zdvisld pouze na vloZzenych prostiedcich nybrz také
na ekonomickych, demografickych vlivech a na vynosnosti investovanych
prostftedkii na kapitdlovém trhu. Plsobenim téchto vlivii muize dojit
K pfiznivému, ale 1 neptiznivému vyvoji davek, a tim jsou na rozdil od davkové
definovaného systému ovliviiovani zejména seniofi. [43]

SmiSeny penzijni systém, jinak také nazyvany jako hybridni, spojuje
dohromady wurcité charakteristiky piispévkového 1 davkové definovaného
systému. Naptiklad vySe piispévkl ucastnika mlze byt pevné stanovena jako
Vv prispévkoveé definovaném systému, ale ¢ast prostiedkili, kterymi mu pfispiva
zaméstnavatel je dopocitavana jako v davkoveé definovaném systému, aby mohla
byt v budoucnu tcastnikovi vyplacena pfedem stanovena vyse davky. [43]
Hypoteticky prispévkové definovany systém, neboli NDC (notional defined
contribution). Jednd se o pfistup, ktery je vsoucasné dobé celkem novy.
Jednotlivi ucastnici tohoto systému maji svlij fiktivni Gcet, na ktery se jim
pfipisuji financéni prostiedky odvedené do systému a zde se jim i zhodnocuyi.
Fiktivni ucet je to proto, Zze redln¢ neexistuje zadny ucet, na kterém by se
fyzicky tyto prostiedky nachazely, jelikoZz jsou pouZivany rovnou
pro financovani penzi soucasnych seniorii. Zhodnocovani na téchto uctech se
odviji od hypotetické miry vynosnosti systému, kterd je stanovend jako mira

ristu zakladu, z kterého jsou hrazeny ptispévky. [4]
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1.3.5. Zakladni druhy konstrukci dichodového systému

Miuzeme fici, Ze na zaklad€ tvorby penzi rozliSujeme dva primarni druhy diichodového
systému, a to Bismarckiv a Beveridgetv. V pribéhu let se vyvinulo mnoho kombinaci

téchto dvou modelt, které byly ovliviiovany konkrétnimi faktory v riznych zemich.,

wwr

Bismarckiv model je nejstar$i z obou vyse jmenovanych zékladnich modeld. Byl
zaveden Otto von Bismarckem v Némecku vroce 1889. Tento model je zaloZen
na snaze udrzet Zivotni uroven na stejné vysi, jako v ekonomicky aktivnim obdobi
pojisténct. V tomto modelu je vyse diichodu zavisla na velikosti primérného vydélku
za urCité obdobi (n€kdy i cely zivot), od kterého se odvozuje vySe zaplacené¢ho
pojistného. Takto stanovené diichody byvaji pravidelné upravovany, dle ristu mezd, tak

aby nebyl rozdil mezi dtichody vyplacenymi a piiznanymi. [4]

Beveridgeuv systém, neboli flat-rate systém byl zvefejnén roku 1942 Williamem
Beveridgem. Dichod je zde stanoven stejnou Castkou pro vsechny osoby, a to bud’
osoby trvale zijici na Gizemi daného statu, nebo osoby s urcitou dobou pojisténi. Vyse
dichodu je zde pravideln¢ upravovana o vliv inflace. V tomto systému je i moznost
zapojit se do rtiznych piipojistovacich programi, v disledku toho dochazi k rozdilnym
ptijmim jednotlivch ve stari. [4]

Dvouslozkova konstrukce diichodu, v tomto piipade se dichod sklada ze dvou slozek
Z pevné a pohyblivé, tyto slozky se potom pfizplsobuji dané ekonomické a socidlni

situaci ve staté. [4]

Model se stanovenym minimem je pozménény Bismarckiiv model, ktery zarucuje
ucastnikim po uplynuti stanovené doby pojisténi minimalni vysi jejich penze. Tato
minimalni vySe se da dale navySovat pomoci procentni sazby. V tomto modelu na rozdil

od Bismarckova neni dilezita vyse odvedeného pojistného do systému. [4]
1.3.6. Narok na starobni diichod

Vseobecné muzeme fici, ze pro vznik naroku na starobni dichod je tfeba splnit
podminky stanovené konkrétnimi zdkony, dnem kdy dojde ke splnéni vSech podminek,
vzniké 1 narok na starobni diichod. Existuji dvé zdkladni podminky pro ptfiznani nadroku
na starobni dichod dosazeni uréitého véku neboli diichodového véku a splnéni
potitebné doby pojisténi. [8]

16



Pro stanoveni dichodového veku musi byt bran ohled na demografické faktory,
aby byla moZna redistribuce financi mezi generacemi a pifi tom nebyla ekonomicky
aktivni Cast obyvatelstva az pfiliS zatizena. Jelikoz ekonomicky aktivni obyvatelé
prispivaji finan¢nimi prostfedky na diichody seniorim formou ucelovych dani.
V soucasnosti dochazi ke starnuti populace, a tim i k zna¢né nerovnovaze rozdéleni
platcti a piijemci dichodového zabezpeceni. V disledku toho jsou staty nuceny
zvySovat vé€kovou hranici pro odchod do diichodu, kterd se ve vétSin€ evropskych stata

pohybuje okolo 65 let a vice. [7]

Narok na starobni diichod pfetrvava od vzniku az do jeho zaniku. Za zanik naroku
na starobni diichod se d4 povazovat smrt nebo vznik naroku na vyplatu jiného dichodu,

a to invalidniho. [8]
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2. Starnuti populace a podpora seniori v Ceské republice

2.1.Demograficky vyvoj v CR

Vlivem mnoha faktorti v Ceské republice, stejné jako v jinych vyspélych zemich,
dochdzi ke starnuti populace, neboli rlistu poctu seniorti a poklesu poctu déti. Na tento
mediciny, diky némuZ se podstatné snizila umrtnost a celkové se prodlouzila délka

zivota. Soucasné s ptisobenim téchto vlivil se také snizila oproti minulosti porodnost.

[41]

Za seniory jsou povazovany osoby, jejichz vék se pohybuje nad 60 az 65 let. Tento vek
je uveden ve vétSiné odbornych literatur a je takto vymezen piedev§im z divodu,
ze v tomto obdobi dochézi u starSich lidi jiz k ur¢itym fyzickym a psychickym zménam.

[55]

Cesky statisticky tGfad vypracoval prognozu budouciho vyvoje obyvatelstva od roku
2010 az do roku 2100. Udaje, zkterych byla tato prognéza sestavena, vychazi
z ptedchoziho populac¢niho vyvoje a z dat ziskanych pomoci S¢itani lidu, domt a byt
zroku 2011. Tuto prognézu sestavil Cesky statisticky Gfad ve tiech variantach, kdy
prvni varianta je optimistictéjs$i, druhd nejpravdépodobnéjsi a tfeti je pesimisticka.
Nejpravdépodobnéjsi progndza vyvoje obyvatelstva Ceské republiky vyzniva pondkud
méné¢ optimisticky nez tomu bylo dfive, zejména z hlediska ocekavanych urovni
celkové Umrtnosti muzii a Zen, ale v nejbliz§i budoucnosti i migra¢niho salda. [1]
Krom toho zjistil také Cesky statisticky ufad, Ze stirnuti obyvatelstva bude pokracovat
i do budoucna, a to v ¢im dal tim vEétsi mife. Dle stfedni varianty této studie by
ke sklonku stoleti mélo ubyt osob ve véku 15-64 let z 68,4 % na 55,3 %, stejné tak se
snizi pocet déti do 15 let z 14,8 % na 12,2 % a vlivem toho by mélo dojit k zvySeni
primérného véku v Ceské republice z 41,3 let na 50 let. [56] Piehledné je tento vyvoj

pro vybrané roky znazornén v nasledujicim grafu.
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Obriazek 1: Sti‘edni varianta vyvoje vékové struktury obyvatel Ceské republiky
v letech 2013-2101 (v %)
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® Obyvatelstvo ve veéku 0 az 14 let ® Obyvatelstvo ve véku 15 az 64 let

= Obyvatelstvo ve véku 65 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani, podle [32]

Mimo starnuti obyvatel by mélo dojit i k vyraznému poklesu populace, zejména
v diisledku nizké porodnosti. Cesky statisticky uad odhaduje, Ze na konci roku 2100 by
mél byt v Ceské republice 0 13-42 % nizsi pocet obyvatel. Resenim by oviem mohl byt
priliv zahrani¢nich imigrantti, avSak predikce vyvoje migrace je velice slozita
a nepiesnd. JelikoZ migrace je zavisld na mnoha faktorech, které lze tézko ovlivnit
a predem odhadnout. [55] Odhad budouciho vyvoje celkového poétu obyvatel je

znazornén na obrazku ¢. 2.

Obrizek 2: Prognoza vyvoje poctu obyvatel do roku 2100 v Ceské republice (v mil.

0sob)
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Zdroj: vlastni zpracovani, podle [22]
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2.2.Finan¢ni podpora

2.2.1. Diuichodovy systém v Ceské republice

V Ceské republice existuje od roku 2013 téipilifovy diichodovy systém, oviem od ledna
2016 bude druhy pilit opét zruSen. Druhy pilif obsahuje dichodové spoteni, do kterého
mohou obcané vstoupit dobrovolné, ale jakmile vstoupi, stdvd se pro né€ povinny.
Utastnici do tohoto pilife odvad&ji 3 % ze statniho prvniho pilite a 2 % navic
z vlastnich uspor. Lidé, kteti jsou v druhém pilifi, budou mit moznost své finan¢ni

prostiedky z tohoto Gétu pievést do tietiho pilife nebo si je vybrat. [27]

Prvni piliit v Ceské republice funguje na zakladé povinného diichodového pojistént,
které je upravovano zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, dale v textu
oznacovaném, jako ZDP. Toto pojisténi je davkové definované a financované pomoci
PAYGO systému neboli pribézné. Pribézné financovani v Ceské republice je zaloZeno
na ziskavani finan¢nich prostiedkti pomoci dichodového pojisténi, které odvadéji
pracujici obyvatelé, tento systém je ale do budoucna neudrzitelny jelikoz do systému
neni odvadéné potiebné mnozstvi penéz z divodu neptiznivého demografického
vyvoje. Dichodové pojisténi zabezpecuje do budoucna vsechny ekonomicky aktivni
osoby, a to bez rozdilu. Z tohoto systému jsou vyplaceny starobni diichody, invalidni
dichody, vdovské a vdovecké dichody a sirotéi dichody, dale se budu v mé praci

vénovat pouze starobnim diichodtm. [18]
Duchody vyplacené z prvniho pilife se skladaji ze dvou slozek:

e pevné slozky, kterd je pro vSechny diichody stejna bez ohledu na délku pojisténi

a vysi vydélkl a

e procentni slozky.
Narok na starobni diichod v Ceské republice vznika dosazenim diichodového véku
a urCité doby pojisténi. Dichodovy vék se stanovuje podle § 32 ZDP, u muzi
narozenych do roku 1936 ztstava dichodovy vék 60 let a u Zen se odvozuje podle poctu
narozenych déti. Bezdétna Zena dosahne dichodového véku v 57 letech, a potom
za kazdé narozené dité se ji jeden rok ubird az do poctu péti a vice narozenych déti,
kdy diichodovy veék zistava 53 let. U osob narozenych mezi roky 1936-1977 se
stanovuje diichodovy veék podle roku narozeni. U muzli narozenych roku 1936 je to 60

let a 2 mésice a nasledné se u kazdého dalsiho roku narozeni pficitaji dalsi 2 mésice.
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narozené roku 1977 maji stanoveny dichodovy v€k na 67 let. U osob narozenych
po roce 1977 se dichodovy veék vypocita tak, ze se K v€ku 67 let pficte odpovidajici
pocet kalendainich mésict, ktery je stanoven jako dvojnasobek rozdilu mezi rokem

narozeni pojisténce a rokem 1977. [53]

Doba pojisténi se neustdle prodluzuje, a to zejména v zdvislosti na roku, ve kterém
osoba dosdhne dichodového veku. Potfebnd délka doby pojisténi je stanovena
v § 29 odst. 1 ZDP. Pro osoby, které dosahnou diichodového véku do roku 2010 ¢inni
potiebna délka pojisténi 25 let. Pro osoby s dosazenym dichodovym vékem v roce 2010
je 26 let, a potom za kazdy nasledujici rok, kdy osoba dosahne diichodového véku, se
pti¢ita rok navic, az do roku 2018. Osoby, které¢ dosdhnou dichodového véku po roce

2018, musi splnit dobu pojisténi 35 let.

Dle § 29 odst. 1-5 ZDP rozlisujeme né€kolik variant, kdy ma senior narok na starobni

dichod, a to:

e starobni dichod pii dosazeni dichodového véku a splnéni potiebné doby
pojisteént,

e tzv. ,pomérny* starobni diichod,

e starobni dichod pfi ziskani 30 let pojiStént,

e starobni dichod pii ziskani 15 let pojisténi a dosazni véku podle
§ 29 odst. ZDP,

e starobni dichod pfi splnéni podminek naroku na invalidni diichod a

e starobni dichod pfi zaniku naroku na invalidni dichod pro invaliditu tfetiho

stupné.

Vyse zakladni vyméry pro rok 2015 Cinni 2 400 K¢&. VySe procentni vyméry je
stanovena jako 1,5 % ze zakladu pro vypocet za kazdych 365 dni pojisténi. Procentni
vymeéra je zavisla na dosazenych piijmech a poctu let pojisténi, pfi¢emz nesmi byt nizsi
nez 770 K¢. [28]

Z divodu snizovani statni penze se CeSti seniofi potykaji stale vice s nedostatkem
finan¢nich prostedku, které by jim dostaovaly pro zajisténi distojného Zivota. Vlivem
toho piibyva stale vice pracujicich seniorii. V roce 2012 bylo zaméstnano podle

Ceského statistického uadu 140 000 seniortl. [33] V Ceské republice maji pracujici
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seniofi moznost pozadat o navySeni diichodu v pfipad€, Zze odvadéji socialni pojisténi.
Pokud pobiraji plny dichod, muzou si pozadat o navySeni dichodu
po 360 odpracovanych dnech. Procentni slozka penze se jim nasledné navysi o 0,4 %
za kazdych 360 kalendarnich dni vykonu vydéle¢né ¢innosti. Pokud pobiraji polovi¢ni
dichod, maji narok na zvySeni vypoctového zakladu o 1,5 % za 180 odpracovanych
dnd. Pozadat si o toto navySeni mohou vSak az po dvou odpracovanych letech.
A v pftipadé, Ze senior pracuje a penzi nepobira, zvySuje se mu vypoctovy zaklad
pro procentni slozku o 1,5 % za 90 kalendarnich dni. O toto zvySeni lze pozadat stejné

jako u predchoziho zvySeni po dvou letech.

Treti pilif je tvofen doplitkovym penzijnim spoifenim, které od roku 2013 nahradilo
penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Vydaje na toto spofeni jsou dailové
uznatelné do zakonem stanovené vyse. Ucastniky tietiho pilife je mozné se stat
prakticky ihned po dosazeni 18 let. Ugastnik ma potom moznost kdykoliv svou G&ast

prerusit nebo dokonce ukoncit.
V tietim pilifi se 0od roku 2013 nachazeji nasledujici penzijni fondy:

e transformovany fond,

e Ucastnicky fond.
Neni mozné byt Gcastnikem transformovaného i ucastnického fondu. Rozdilem mezi
témito fondy je zejména jejich rizikovost a podminky pro vyplatu nastfddanych
finan¢nich prosttedki. Spole¢nym znakem jsou danové tlevy a statni ptispevek, ktery je
mozné k obéma z téchto fondu ziskat. Vyse statniho ptispévku se odviji od vyse vkladd,

viz nasledujici tabulka. [35]
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Tabulka 1: Statni piispévek k dopliikovému penzijnimu spoieni

VyS$e mési¢niho vkladu VyS$e mési¢niho statniho pirispévku

300 K¢ 90 K¢

400 K¢ 110 K¢

500 K¢ 130 K¢

600 K¢ 150 K¢

700 K¢ 170 K¢

800 K¢ 190 K¢

900 K¢ 210 K¢

1 000 K¢ a vice 230 K¢

Zdroj: [17]

Spotfime-li si mé&si¢né ¢astkou vyssi nez 1 000 K¢&, tak mame krom statniho ptispévku
narok 1 na danovou usporu, kterd mize byt az ve vysi 1 800 K¢ rocné. Danovy zéklad si
1ze tedy za rok snizit az maximaln¢ o 12 000 K¢. VySe danové uspory se stejné jako

statni ptispévek odvozuje od vyse mésicniho vkladu.

Tabulka 2: Dafova uspora u doplitkového penzijniho spoieni

VysSe mési¢niho vkladu Roc¢ni danovy odpocet Roc¢ni danova uspora

1 100 K¢ 1200 K¢ 180 K¢
1200 K¢ 2 400 K¢ 360 K¢
1300 K¢ 3600 K¢ 540 K¢
1400 K¢ 4 800 K¢ 720 K¢
1500 K¢ 6 000 K¢ 900 K¢

1 600 K¢ 7200 K¢ 1080 K¢
1700 K¢ 8 400 K¢ 1260 K¢
1 800 K¢ 9 600 K¢ 1440 K¢
1900 K¢ 10 800 K¢ 1620 K¢
2 000 K¢ a vice 12 000 K¢ 1 800 K¢
Zdroj: [64]

Ugastniky transformovaného fondu jsou osoby, které do listopadu 2012 stihli vstoupit
do penzijniho ptipojisténi se statnim piispévkem. Z tohoto fondu je mozné dobrovolné

ptestoupit K jiné penzijni spolecnosti, ale musime pied tim vstoupit do ucastnického
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fondu, avsak poté uz se zpét vratit nelze. Fond zarucuje svym ucastnikim nezaporny
vynos, vétSinou s mensi ziSKovosti nez je tomu v Gcastnickém fondu, protoze vyuziva
konzervativnéj$i zptsob investovani prostfedkt. Transformovany fond nabizi i1 dalsi
vyhody, a to je moznost pfispévku od zaméstnavateld, jednorazové vklady a moznost
pifed dosazenim 60 let, nejdiive vSak po 15 letech spofeni, vybrat az polovinu
nasporenych prosttedkl. V pfipadé¢ Gmrti bude zlstatek vtomto fondu piedmétem

dédického fizeni a bude vyplacen pozistalym [57]
Utastnici transformovaného fondu, maji narok na vyplatu étyf druhti penzi:

e starobni penze,
e vysluhové penze,
e invalidni penze,

e pozustalostni penze.

Na vyplatu starobni penze vznika narok po dosazeni 60 let véku, a pokud byla splnéna
doba odvodu piispévku na penzijni ptipojisténi alesponn 60 kalendainich mésici.
Velikost davky, kterd bude vyplacena je zavislda na mnozstvi finan¢nich prostredkd,
které si osoba sama nasSetfila vlastnimi vklady, vklady od zaméstnavatele, statnimi
piispévky a vynosy z penzijniho fondu. Dale je velikost davky zavisld na dohodnutych
lhatach pro vyplatu, stanovenych v penzijnim planu, ktery je sestaven i na zakladé

dohody s ucastnikem. [57]

V ucastnickém fondu existuje velké mnozstvi druhd fondu, které tvofi penzijni
spole¢nosti riznymi investi¢nimi strategiemi S odli$nou rizikovosti. Zakladnim fondem
je konzervativni ucCastnicky fond, ten musi povinné zalozit kazda penzijni spolec¢nost,
a potom mohou penzijni spole¢nosti tvofit dalsi odlisné fondy, kde volba strategie je

Cist€ na rozhodnuti penzijni spolecnosti. [58]

Hlavnim rozdilem mezi 0C€astnickym a transformovanym fondem jsou podminky
pro narok na vyplatu penze. VEk pro vznik naroku zde neni stanoven presné nybrz jako
vék 0 5 let nizs$i nez je dichodovy, ve kterém dané osob& vznikne narok na vyplatu
starobniho dichodu. Déle délka spofeni musi byt nejméné 60 kalendainich mésict,
ovSem penzijni spole€nost si mize tuto dobu upravit podle sebe, a to az nejdéle na dobu

120 kalendainich mésicu.
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Vyplata v ucastnickém fondu mize probihat formou davek v predem stanovené vysi,
nebo formou davek v pfedem stanoveném poctu vyplat aZ do vyCerpani naspofenych

penéznich prostiedkd. Tyto vyplaty musi probihat alespoii po dobu 3 let. [58]

Tabulka 3: Rozdily mezi transformovanym a uc¢astnickym fondem

Transformované fondy Utastnické fondy
Moznost prvniho vybéru v 60 letech (u starsich | v dichodovém véku nebo
programt i diive) nejdiive 5 let pfed jeho
dosaZenim
Forma vybéru jednorazové nebo jednorazove, rentou po
dozivotni rentou urcitou dobu (min. 3 roky),
koup€ anuity u pojistovny,
preddichod
Moznost vybéru poloviny ano, po 15 letech ne
¢astky
Investi¢ni strategie povinné konzervativni konzervativni az
dynamicka
Garance nezaporného ano ne
vynosu
Pieddiichod ne ano, pfi splnéni podminek
Zdroj: [54]

Krom tcasti na dopliikovém penzijnim spofeni si mohou lidé ukladat a zhodnocovat své
penize na penzi také prostiednictvim diichodového Zivotniho pojisténi. Cilem tohoto
nabizi mnoho komerc¢nich pojistoven v riznych formach, ty vSak maji urCité zakladni

znaky spolecné. [19]

e Pojistnéd ¢astka miize byt pojisténému vyplacena formou pravidelného dichodu
ve zvolenych intervalech, formou diichodu po uréity pocet let nebo jednorazove.

e D¢élka pojisténi a velikost ukladanych penéznich prostiedkli zavisi na volbé
klienta.

e Kilient si mize ke svému dichodovému pojisténi také sjednat 1 dalsi doplnkova
pojisténi.

e Pojistnd castka je na konci pojistné doby vyplacena pfimo pojisténé osobg.

V piipadé umrti klienta, maji pozlstaly narok na vyplatu pojistného.
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Mezi vyhody tohoto pojisténi patfi garantovana vyplata sjednané pojistné Castky,
garantovany minimalni vynos z vloZenych prostfedkl a dafiova uznatelnost zaplacené¢ho
pojistného. Aby bylo odvadéné pojistné danoveé uznatelné, musi byt pojistnik shodny
S pojisténym, pojisténi musi trvat minimaln¢ 5 let, konec pojisténi musi byt sjednan
do roku, kdy pojisténému bude minimalné 60 let a musi byt sjednano riziko pro piipad

smrti a doziti. [19]
2.2.2. Prispévek na péci

Dalsi finanéni pomoci pro seniory je v Ceské republice piispévek na pééi poskytovany
na zadkladé zdkona o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., vyplaceny ze statniho
rozpoctu. Na tento pfispévek maji ndrok osoby, které si zazadali o pfiznani prispévku
a jsou definované vtomto zdkoné¢ v § 4 odst. 1, a které potiebuji zriznych
dlouhodobych zdravotnich diivodi pomoc od jinych osob se zvladanim kazdodennich
zivotnich potieb, protoze jiz nejsou schopny zvladat nékteré bézné tkony. Tuto pomoc
jim musi poskytnout osoba blizkd, pfipadné osoba opravnéna timto zdkonem, aby méli
narok na finan¢ni pomoc. Dle zdkona o socidlnich sluzb4ach maji opravnéné osoby pravo
kontrolovat vyuziti finan¢nich prostfedki poskytnutych prispévkem na péci, zda jsou
skutecné vyuzivany pro financovani této pomoci a zda stale plati veskeré podminky

pro piidéleni ptispévku.

Prispévek mohou o0soby ziskat v rizné vysi podle v€ku a stupné zavislosti, které
¢lenime do Ctyt zékladnich skupin na lehkou zéavislost, stfedné tézkou zavislost, tézkou
zavislost a uplnou zavislost. VySe piispévki pro osoby starsi 18 let je uvedena v tabulce
¢. 4. Pro zatazeni do odpovidajiciho stupné zavislosti se hodnoti schopnost osoby
zvladat urcité Ukony, jako mobilitu, orientaci, komunikaci, stravovani, oblékani
a obouvani, hygienu, vykon fyziologickych potieb, péci o zdravi, osobni aktivity a péci

o0 domacnost.

Tabulka 4: VySe prispévku na péci pro osoby starsi 18 let

Stupen zavislosti VySe mési¢niho prispévku
Lehka zavislost 800 K¢
Stfedné tézka zavislost 4 000 K¢
Tézka zavislost 8 000 K¢
Uplna zavislost 12 000 K&

Zdroj: vlastni zpracovani, podle [42]
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K pferuseni vyplaty tohoto pfispévku mize ovSem dojit, pokud je po cely meésic
opravnénd osoba hospitalizovana v nemocni¢nim zafizeni. V tuto chvili mize nastat
problém, pokud se o seniora stara rodinny piislusnik, ktery nema jiny pfijem nez tento
piispévek a piijde o n&j, tak se miize dostat do hmotné nouze, a proto v Ceské republice
neni takovd motivace pro péc¢i o seniory v domacim prostiedi. Pokud by vice seniorti
mélo moznost zlstat v domdaci péci, vyrazné by to snizilo ndklady stidtu na jejich

podporu.
2.3. Nefinanéni podpora v Ceské republice

Nefinanéni podpora seniorti v Ceské republice zpravidla probihd formou poskytovani
sluzeb, které leze rozdélit do dvou skupin na sluzby socialni a sluzby zdravotnické.
Krom téchto dvou skupin existuje také komplexni zdravotné socidlni péce, tato péce
V sob¢ zahrnuje jak sluzby socialni tak zdravotnické, coz je zejména zapotiebi pii praci
se starymi lidmi. U nas ovSem komplexni zdravotné socialni péfe zatim neni

na dostate¢né urovni. [3]
2.3.1. Socialni sluzby

Socialni sluzby v Ceské republice jsou koordinovany a organizovany vétsinou mésty
¢i regiony a jimi k tomu ziizenymi organizacemi, avSak odpovédnost za tyto sluzby
nese primarné stat. Sluzby jsou financovany z vice zdroji, a to pfimymi platbami
od klientl, z izemnich rozpocti, ze statniho rozpoctu a z fondu vetejného zdravotniho
pojisténi. [50] Podle zadkona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. (dale oznatovaném
jako ZSS) ¢lenime socialni sluzby na socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby
socidlni prevence. Tyto sluzby jsou podle § 33 ZSS poskytovany tfemi raznymi
formami, a to pobytem v socialnim zatizeni, ambulantni péc¢i a terénni pé¢i. Ambulantni
péce je vykondvana sluzbami v daném socidlnim zafizeni, kam musi senior dochazet.

Terénni sluzby jsou poskytovany v domacim prostiedi seniora.

V ramci socialniho poradenstvi, upravené¢ho v § 37 ZSS, rozliSujeme zakladni socialni
poradenstvi a odborné socidlni poradenstvi. Zakladni socialni poradenstvi je povinnou
soucasti vSech poskytovanych socidlnich sluzeb a pomaha fesit osobam jejich tizivou
socialni situaci pomoci zprostfedkovani potfebnych informaci. Odborné poradenstvi je

zaméteno vzdy na konkrétni skupinu osob a jejich problémy. Senioriim je poskytovano
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samostatné v ramci poraden pro seniory nebo ve specidlnich lizkovych zatizenich, jako

jsou hospice. [40]

Sluzby socialni péfe maji zejména pomahat osobam s jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnosti, tak aby byli schopny Zit, i pfes vSechny neptiznivé vlivy, stale ve svém
domécim prostfedi a ucastnit se bézného zivota. Pokud ovSem jiz toho nejsou schopny,
tak jim tyto sluzby zajiStuji alespont diistojné prostfedi a zachazeni. K sluzbam, které
podporuji seniory, fadime v Ceské republice, podle § 38 ZSS osobni asistenci,
pecovatelské sluzby, privodcovské a predCitatelské sluzby, odlehCovaci sluzby, centra
dennich sluzeb, denni stacionafte, tydenni stacionaie, domovy pro seniory a domovy se

zvlastnim rezimem. [40]

Jednou ze sluzeb, kterd podporuje Zivot seniorii v jejich pfirozeném prostiedi je osobni
asistence, upravena v § 39 ZSS. Tato sluzba zabezpecCuje pomoc lidem, ktefi jiz nejsou
schopni se o sebe zcela sami postarat vlivem véku, chronického onemocnéni
nebo zdravotniho postizeni. Diky této terénni sluzbé mohou seniofi déle setrvat doma
a je jim vypomahano se zvladanim c¢innosti, které jiz sami nejsou schopni vykonavat.

[40]

Pecovatelska sluzba podle § 40 ZSS, miize byt vykondvana jak ambulantné tak terénné.
Je poskytovana lidem se snizenou sobéstac¢nosti vlivem véku, chronického onemocnéni,
zdravotniho postizeni nebo i rodinam s détmi. PeCovatelska sluzba zajistuje pomoc
S béznou péci o vlastni osobu, s osobni hygienou, poskytnutim stravy nebo jejim
zabezpeCeni, se zajiSttnim normdalniho chodu domacnosti a zprostfedkovanim

spolecenského kontaktu s okolim. [40]

Podle § 42 ZSS mohou byt priuvodcovské a predcitatelske sluzby poskytovany
samostatné¢ nebo mohou byt soucasti jinych sluzeb. SlouZzi jako pomoc osobam, které
zdivodu veéku nebo zdravotniho postizeni maji problém s orientaci piipadné

komunikaci.

Odlehcovaci sluzby upravené v § 44 ZSS, jsou poskytované osobam se sniZzenou
sobéstacnosti ambulantné, terénné piipadné jako pobytové. Tyto sluzby maji za cil,
poskytnou pecujicim osobam potiebny odpocinek. [40]

Centrum dennich sluzeb, § 45 ZSS, podporuje seniory po ¢ast pracovniho dne, ve které

se o n¢ nemohou postarat jejich rodinni ptislusnici nebo jiné blizké osoby. Umoznuje
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jim prozit ¢ast dne aktivn€ a snazi se rozvijet jejich sobéstacnost. Krom seniord mohou
tato centra vyuzivat také osoby Schronickymi onemocnénimi, které potiebuji

pravidelnou pomoc od jinych osob. [40]

Podle § 43 ZSS denni staciondr poskytuje ambulantni sluzby seniorim a ostatnim

lidem, ktefi potiebuji pravidelnou pomoc od jinych osob, po urcitou ¢ast dne.

Tydenni stacionar podle § 47 ZSS, nabizi ubytovani a ambulantni sluzby seniorim
a osobam, které potiebuji pravidelnou pomoc od ostatnich lidi, vétSinou od pond¢li

do patka.

Domov pro seniory ma jako hlavni ¢innost, podle § 49 ZSS, zajistit dustojné prostiedi
a kvalitni péci pro osoby, které jiz nemohou ziistat ve svém domacim prostredi, vétSinou

z dtivodu vysokého veéku ptipadné jejich neptiznivého zdravotniho stavu. [40]

Domov se zvldstnim rezimem je v zakon¢ o socialnich sluzbach upraven v § 50. Funguje
na podobném principu, jako klasicky domov pro seniory stim rozdilem, Ze je
uzplsoben specifickym potiebam klienti. Toto zafizeni poskytuje podminky
pro celoro¢ni pobyt zejména klientim s chronickym dusevnim onemocnénim nebo
zavislosti na navykovych latkdch, a osobam se stafeckou, Alzheimerovou demenci

a ostatnimi typy demenci, ktefi v disledku toho maji snizenou sobésta¢nost. [40]

Dulezita neni pouze péce o nastalé socialni problémy, ale také schopnost jim predchazet
a ktomu slouzi sluzby socidlni prevence. Prevence socialniho vylouceni seniort
probiha v Ceské republice pomoci socialné aktivizaénich sluZzeb pro seniory a osoby se

zdravotnim postizenim a socialni rehabilitaci.

Socidlné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim jSOU upravené
v § 66 ZSS. Tyto sluzby jsou poskytované osobam dichodového véku, ptipadné lidem
se zdravotnim postizenim, které jsou v disledku toho ohrozeny socidlnim vyloucenim.

Mohou byt poskytovany ambulantné nebo terénné. [40]

Socialni rehabilitace jsou upravené v § 70 zdkona o socidlnich sluzbach. Slouzi
pro rozvoj samostatnosti a sobéstacnosti osob, formou zalozenou na zlepsSeni urcitych
schopnosti a dovednosti potiebnych pro bézny Zivot a utvrzovanim navykl a ¢innosti

béZné denni rutiny. [40]
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2.3.2. Zdravotni sluzby poskytované seniorim

Je normalni, Ze s pfibyvajicim vékem se postupné zhorSuje fyzicky a psychicky stav
osob. U seniorll se zejména Cast&ji objevuji rizna chronickd onemocnéni, mnohdy
i n€kolik nemoci najednou. Z téchto divodi uz vétSina senior neni v pozdéjSim véku
schopna pracovat, a to vede k odchodu téchto osob do dichodu. Proto je velice dulezité

poskytnout témto lidem odpovidajici podporu a péci v dané oblasti.

Zdravotni podpory se seniorim muze dostat opét ve tfech riznych forméach ambulantni,
terénni a pobytové. Pobytova péce se zdravotnimi sluzbami je poskytovana v Ceské
republice zejména v nemocnicich, 1é¢ebnach dlouhodobé nemocnych tzv. LDN a jim
podobnym institucim. V nemocnicich jsou zfizena rtiznd oddé€leni, kterd Casto slouzi
pro pomoc seniorim, kam fadime geriatricka oddéleni a ambulance, rehabilitacni
a doléCovaci oddé€leni, oSetfovatelska oddéleni, odd€leni intenzivni péce a dalsi
oddé€leni, kterd hospitalizuji seniory s odpovidajicimi potizemi pro dané oddéleni.
Sluzby jsou financovany z velké Casti ze zdravotniho pojiSténi, pomoci vefejnych

vydaju, statniho rozpoctu, izemnich rozpocti a soukromych vydajii pacientt. [59]

Mezi specializovana oddéleni pro péci o starSi osoby patii geriatrické oddeleni. Cilem
tohoto oddéleni je zejména pomoc seniorim, u kterych se vyrazné zhorsi sob&stacnost
a zdravotni stav z nespecifikovatelnych divodii, a tim padem nejsou lékafi schopni
identifikovat, o jaké potize se jednd a disledkem toho nemlze byt umistén senior
na zadné konkrétni specializované nemocni¢ni oddéleni. Mezi tyto problémy patii
naptiklad nahld dezorientace, poruchy piijmu potravy, pady a mnoho dalSich potizi.
Na tomto oddéleni se potom snazi diagnostikovat, disledkem ¢eho tyto stavy vznikly a
snazi se pomoci senioriim je zvladnout a nasledné se rehabilitovat, aby se mohli vratit
V co nejlepSim stavu do bézného Zivota, a pokud to jiz neni mozné tak navrhnout

vhodné dalsi postupy, ptipadné trvalou hospitalizaci v odpovidajicich zatizenich. [3]

Lécebny dlouhodobé nemocnych jsou v Ceské republice specializované na péci o osoby,
u kterych jiz neni pfedpoklad zlepSeni zdravotniho stavu do budoucna, a z téchto
diivod jiz vyZaduji trvalou péci, kterd jim nemuize byt zajiSt€éna v domacim prostiedi.
Casto jsou zde umisténi seniofi, ktefi jiZ nejsou schopni se o sebe postarat a mnoho
z nich, je ptevazné nepohyblivych. Ziizovateli LDN mohou byt soukromnici, ale také

stat, né¢které LDN jsou soucasti nemocnic. [30]
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3. Starnuti populace a podpora seniori ve Spolkové republice

Némecko

3.1. Demograficky vyvoj

ey e

porodnosti a zvysovani doby doziti. Dle statistik se primérna délka zivota v Némecku
neustale prodluzuje a odbornici odhaduji, na zdklad¢ vyzkumu provedeného v roce
2009, Ze do roku 2050 se zvysi u muzi na 81,1 let a u Zen na 86,6 let. Z toho by vSak
m¢l byt kazdy devaty némecky senior star$i 80 let. [25]

Fertilita ve Spolkové republice Némecko se jiz dlouhodobé nachazi na nizké urovni,
piiblizné piipadda na jednu Zenu 1,4-1,5 ditéte. S plodnosti na této urovni se
Vv soucasnosti fadi Némecko Vv porovnani s ostatnimi staty K zemim s jednou z nejnizsich
fertilit. V Némecku taktéz pribyva mnozstvi bezdétnych zen, dle vyzkumu kazda pata

7Zena narozena v roce 1965 zastava bezdétna.

Tyto dva trendy maji velky vliv na dal$i charakteristicky vyvoj v Némecku, a to je
starnuti obyvatelstva. V roce 2010 tvofili 18% obyvatelstva osoby mladsi 20 let a 21 %
osoby ve veéku 65 let a starsi. VétSina populace se vSak nachéazela v produktivnim véku,
a to az 61 % obyvatel. [15] Do budoucna se piedpoklada, ze v roce 2060 by se m¢l
snizit pocet osob mladsich 20 let ze soucasnych 18 % na 16 % a pocet osob ve véku
nad 65 let by mél tvofit az jednu tietinu celkové populace v Némecku. Tento pokles
ovlivni taktéz pocet obyvatel v produktivnim ve&ku, jejichz pocet by mél klesnout
z 50 miliont obyvatel do roku 2060 na 35 miliont. [25] Vizualné je tento odhadovany

vyvoj znazornén v nasledujicim grafu pro vybrané roky.
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Obriazek 3: Podil obyvatel ve véku do 20 let, nad 65 let a nad 80 let ve Spolkové
republice Némecko od roku 1871 do roku 2060 (v %0)
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Zdroj: vlasti zpracovani, podle [44]

Krom starnuti populace v Némecku dochazi také k zna¢nému poklesu poctu obyvatel,
zpusobeného zejména vysSi umrtnosti oproti natalité. V soucasné dobé se pocet
obyvatel Némecka odhaduje pfiblizn¢ na 81,1 miliont obyvatel, av§ak do roku 2060 by
tento pocet podle statistik mél klesnout na pouhych 64,65 miliont. Progndza vyvoje
poctu obyvatel v Némecku az do roku 2060 byla vypracovéana v roce 2010 Spolkovym

statistickym ufadem a je znazornéna na nasledujicim obrazku ¢. 4.

Obrazek 4: Progno6za vyvoje poctu obyvatel do roku 2060
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Podle této progndzy mél pocet obyvatel v roce 2015 dosahovat pouhych 80,77 miliond,
coz se nevyplnilo, zejména vlivem migrace. Némecko patii mezi zemé, které jsou
Vv Evropé nejpfitazlivéjsSimi pro vétSinu imigrantli. V poslednich nékolika letech se pocet
0sob mificich do Némecka zvysil o 20 %, avSak ani tento narGist nepostacil
na dorovnani Ubytku populace zapii¢inéného rozdilem mezi mortalitou a natalitou.
To je zpusobené také tim, Ze se postupné zvysuje pocet osob mificich z Némecka

do jinych zemi a dorovnava se tak pocet imigrantd.
3.2. Finan¢ni podpora

3.2.1. Diichodové zabezpeceni

Ve Spolkové republice Némecko funguje tfistupniovy dichodovy systém, ktery se
skladé ze zdkonného zabezpeceni, podnikového pfipojisténi a ze soukromého pojisténi.
Tyto tfi zdkladni pilife se neli$i jen mezi sebou, ale i samotné pilife jsou souborem
rozdilnych systému, instituci a principd. [11] Némecko patii mezi staty, které staly
u zrodu novodobého socialniho pojisténi, kdy v 80. letech 19. stoleti Bismarck prosadil
potfebné zakony, zejména zakon z roku 1889 o pojisténi invalidity a stafi. [5] Stejné
jako je tomu v ostatnich zemich, kde dochazi ke starnuti populace, i zde se stat snazi
podpofit pomoci dichodovych reforem vyssi ucast na soukromém pojisténi a upravovat

finan¢ni podporu poskytovanou seniorim z prvniho pilite.

Prvni pili je povinny pro vSechny pracujici obCany Spolkové republiky, jedna se
o tzv. zakonné dichodové pojisténi. Je financovan na zdkladé PAYGO systému,
dichody zprvniho pilife jsou hrazeny zptispévkl na dichodové pojisSténi

od pracujicich osob. Tento pilit slouZi k zajisténi ve stafi a je historicky nejvyznamné;si

soucasti starobniho diichodu. [31] Prvni pilif 1ze rozdélit na dalsi tfi systémy:

e povinné dichodové pojisténi pro zaméstnance,
e dichodové pojisténi pro statni Giedniky,
e dichodové zabezpeceni pro uréité skupiny osob, jako jsou osoby samostatné
vydélecné ¢inné a ostatni volnad povolani, celkem sem fadime 64 organizaci
pro jednotlivé skupiny. [11]
Vyse duchodu z prvniho pilife je stanovena pouze procentni slozkou a je zavisla
na vydélcich za cely produktivni Zivot, a taktéz na dobé€ pojisténi. V Némecku je vyse
diichodu vazana mnohem vice na zasluhovost nez v Ceské republice. [20]

33



Narok na vyplatu starobniho dichodu nastdvd seniorim po splnéni potfebnych
pozadavkl. Do roku 2011 to znamenalo ve Spolkové republice Némecko dosaZeni
minimalniho véku 65 let a splnéni doby pojisténi alespon 5 let. Od roku 2012 se ale
vékové podminky zménily, od tohoto roku se diichodovy v€k postupné zvysuje. Pro
osoby narozené v roce 1947 je tento veék 65 let a 1 mésic, ke kazdému nasledujicimu
roku narozeni se pfi€itd jeden mésic az do roku 1958. Od roku 1958 se potom pficitaji
uz za kazdy rok 2 mésice az do roku 1964 a od roku 1964 plati vékova hranice
pro odchod do dichodu 67 let. [29] Krom téchto moznosti existuji jesté v Némecku
specialni varianty pro vyplatu starobniho diichodu, a to starobni diichod pro dlouhodobé
pojisténé, starobni dichod pro zeny, starobni dichod pro tézce zdravotné postizené
a odchod do starobniho diichodu z diivodu nezaméstnanosti piipadné po ukonéeni prace
na ¢asteény uvazek. Podminky pro odchod do uvedenych variant starobniho dichodu

znazoriuje prehledné nasledujici tabulka.

Tabulka 5: Podminky pro odchod do diichodu

Druh starobni penze Pro koho Poti'ebna doba pojisténi
pro osoby ve véku 65 let a
Standardni starobni dichod vice, podle novych minimalné 5 let
podminek
Starobni dichod pro pro osoby ve véku 63 let a

v ey g inimalné 35 let
dlouhodob¢ pojisténé vice minimdlng 35 le

pro zeny ve véku 60 let a

, minimalné 15 let
vice

Starobni dichod pro Zeny

Starobni dtchod pro tézce pro osoby téZce postizené

y N < . 35 let
zdravotn¢ postizené ve veéku 60 let a vice
Starobni diichod z diivodu pro nezaméstnané nebo
nezaméstnanosti nebo pracujici na ¢asteény e

VISP . s minimalné 15 let

ukonceni ¢aste¢ného pracovni uvazek ve véku
pracovniho uvazku 60 let a vice
Zdroj: [61]

Némecti seniofi, ktefi odejdou do standardniho starobniho dichodu, si mohou jiz
od odchodu do diichodu ptivydélavat, kolik chtéji bez jakéhokoliv omezeni. Namisto
toho seniofi, kteti odesli do pfedéasného dichodu a pobiraji starobni duchod
pro dlouhodobé pojisténé, nesmi pii piivydeélku presahnout ptijem 400 euro, jinak by
ztratili ndrok na vyplatu penze v plné vysi. Ve Spolkové republice Némecko se nachazi

velké mnozstvi pracujicich seniord, v roce 2012 pracovalo pfiblizné 826 000 osob
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dichodového véku, vétSina znich pracuje na tzv. minimalni tvazek, coz je tivazek
do 400 eur. [11] Pokud jiz osoba dosahla stanoveného véku pro odchod do dichodu
a stale pracuje a nepobird zddny starobni diichod, tak se jeji penze do budoucna zvysuje
0 0,5 % za kazdy navic odpracovany meésic, protoze i Vtomto obdobi stale odvadi

penzijni pojisténi do systému. [29]

Do druhého pilifre fadime podnikové piipojisténi, které se lisi u zaméstnanci
v soukromém sektoru a U 0sob pracujicich ve vefejném sektoru. Ptispévky do tohoto
pilife plati zaméstnavatelé piimo znezdanéné hrubé mzdy. [52] Zaméstnavatelé
1 zaméstnanci odvadeji prispévky na penzijni pripojisténi ve stejné vysi. Cilem tohoto
podnikového ptipojisténi je, ze na konci pracovné pravniho vztahu, kdyz zaméstnanec
odchazi do dichodu, tak mu je nasledné krom statni penze vyplacena jest¢ dopliujici
penze od podniku, ve kterém pracoval. Problém v ramci tohoto pfipojisténi mize nastat
pii vypoctu naroku, pokud zaméstnanec opusti svého zaméstnavatele piedcasné
z divodu odchodu k jinému zaméstnavateli nebo pred€asného odchodu do dichodu.
Refenim v n&kterych piipadech je, kdyz novy zaméstnavatel pievezme stavajici

pohledavky podnikového pripojisténi. [16]

Treti pilif je tvofen dobrovolnym soukromym pojisténim. Pomoci tohoto pilife si
vytvareji jednotlivei individudlni finanéni zasoby na staii. V tretim pilifi existuje velké
mnozstvi produktd, nékteré ztéchto produktli jsou podporovany statem. K statem
nepodporovanym zajisténim se fadi investice do akcii nebo investice do nemovitostnich
fondt. Statem podporované produkty jsou napiiklad systém Riirup nebo systém Riester.
[16]

Systém Riester se nazyva po Walterovi Riestrovi, ktery byl spolkovym ministrem
pro praci a socialni véci. V tomto systému by si méli ob¢ané soukromé spofit na penzi,

protoze puvodné byl zaloZen jako reakce na snizovani dichodu z prvniho pilife. [45]

Stat podporuje ucastniky systému pomoci riznych doplikti a odpoctt. Lidé si mohou
o ptispévky do tohoto systému snizit danovy zaklad pro dan z ptijmu, tim Ze je vykazi
jako zvlastni vydaj a stejné tak vynosy z Riestr systému nejsou zatéZovany Zadnou dani.
K poskytovanym zvyhodnénim v Riester systému patii také krom danovych zvyhodnéni
statni piispevky, které 1ze rozd€lit do tii zdkladnich skupin. Statni pfispevky rozliSujeme
na prispévek na déti, zakladni pfispévek a bonus pro osoby, které uzavieli Riester
smlouvu do 26 let. Aby mél Gc¢astnik narok na statni ptispévky, musi jeho ro¢ni tspora
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tvofit minimalné 4 % hrubého ro¢niho piijmu. PfiCemz minimalni vyse vkladu
do tohoto systému je 60 euro a maximalni 2 100 euro rocné. Pokud neni splnén
pozadovany 4% podil, ale je tento podil nizsi, krati se v odpovidajicim poméru i statni
podpora. Vyjimkou je rodi¢ na rodi¢ovské dovolené, ktery muze odvadét pouze 60 euro

ro¢né a stejné bude mit narok na plnou statni podporu. [46]

Narok na statni ptispévek na déti vznika pouze rodici nebo zdkonnému zastupci, pokud
ma pravo na piidavky na déti. Tento piispévek se piid€luje na kazdé dité zvlast a je
Vv rozdilné vysi na déti narozené do roku 2008 a po roce 2008. Zakladni statni piispévek
se déli na prispévek pro manzele a ptispévek pro jednotlivce. Aby méli manzelé narok
na statni podporu, musi mit oba partnefi podepsanou smlouvu k Riester penzi a odvadét
potfebné minimum. Poslednim statnim piispévkem je jednordzovy bonus pro osoby,
které¢ podepsaly Riester smlouvu do 26 let. Timto piispévkem se stat snazi motivovat
mladé lidi k vlastnimu spofeni si na penzi. [47] VySe jednotlivych podpor je pichledné

zpracovana v tabulce €. 6.

Tabulka 6: Vyse statnich podpor pro Riester penzi

Statni podpora Vyse podpory

Pro jednotlivce 154 euro/rok
Pro manzelsky par 308 euro/rok
Na dit¢ narozené do roku 2008 185 euro/rok
Na dit¢ narozené po roce 2008 300 euro/rok
Bonus pro osoby mladsi 26 let 200 euro

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé [47]

Existuji razné formy spoieni a pojisténi, aby tyto produkty obdrzely certifikat od statu,

7e naleZi do Riester systému, musi splnit urcitd kritéria.

e Podminky smlouvy musi byt napsany v némeckém jazyce a musi byt genderové
neutralni.

e Poskytovatel musi vyplatit po uplynuti smlouvy vlozené prostiedky a statem
poskytnuté piispévky v garantované vysi.

e Vesker¢ poplatky a naklady spojené s ukoncenim a provozovanim spofeni musi
byt rozvrZzeny do minimalné 5 let.

e Vyplata diichodu muaze byt realizovana nejdiive po dosazeni 60 roku Zivota,

pokud byla smlouva uzaviena do roku 2011, a pokud ne tak po dosazeni 62 let.
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e Riester spofeni muze byt kdykoliv zruSeno nebo pozastaveno, piipadné

pievedeno k jinému poskytovateli. [63]

Ne vsechny osoby mohou vstoupit do systému Riester, naptiklad studenti, OSVC,
1ékarnici, doktofi, architekti, osoby, které pobiraji invalidni dichod z diivodu Castecné
snizené pracovni schopnosti a dalsi osoby, které nejsou tcastniky pritbézného statniho
penzijniho systému. Vyjimkou, kdy OSVC mohou byt v Rister systému je pomoci
svého partnera. Ugastnici systému maji zaruenou penzi na stanovenou dobu, ktera
v pfipad¢ uamrti pojisténé¢ho, pfed wuplynutim vyplatni doby, bude poukazana

pozustalému manzelovi ¢i manzelce, pfipadné vyzivovanému ditéti. [45]
K vyplaté prostfedki z tohoto systému mize dojit tiemi zpisoby.

e Vyplata diichodu formou dozivotni anuity.

e Vybér 30 % zuspofené Castky na zacatku a zbylych 70 % cerpano formou
pravidelné penze az do vyplaceni vSech nasporenych prostiedk.

e Tteti moznosti vybéru financnich prostiedki je vybrat v§e najednou, ale v tomto
pfipadé jsou klientovi vyplaceny veskeré financni prostfedky bez statnich
ptispévku a zpétné dodanéné. [63]

Riirup systém je stitem podporovany zpusobe pro spofeni si na penzi. Toto spofeni
muze vyuzivat kdokoliv, ale nejvyhodnéj$i je pro osoby, které nemohou vyuzivat
Riester systém, neboli pro OSVC, pro osoby, které nejsou wdastniky prvniho pilite
dichodového systému v Némecku a také pro osoby s vysokymi pifijmy a vysokou
danovou zatézi. Tento zplisob spofeni na penzi byl zalozen v roce 2005 ekonomem
Bertem Riirupem a v Némecku se také jinak nazyva jako Basisrente. Ve Spolkové
republice Némecko existuje velké mnozstvi variant poskytovani Riirup dichodu, jelikoz
kazda Zivotni pojiStovna, kterd nabizi tuto penzi, ji poskytuje ve vlastni specifické

varianté. [12]

Finan¢ni prostfedky naspofené pomoci Riirup penze mohou byt vyplaceny klientovi
pouze formou dozivotni mési¢ni renty, nikoliv jednorazové. K vyplaté¢ mize dojit az
po dosazeni véku 62 let, pokud byla smlouva uzaviena po roce 2011, a pokud byla
uzaviena do roku 2011, tak mize dojit k vyplaté jiz po dosazeni véku 60 let. V piipadé,
ze Ucastnik zemfie difive, nez je mu vyplacena celd naspofend Castka a ma ve smlouve

sjednané pfipojisténi vyplaty pozistalostniho dichodu, stane se tato suma predmétem
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dédického fizeni a zbytek je doplacen pozistalym. Pokud by ucastnik nemél sjednané
pfipojisténi vyplaty poziistalostniho dichodu, nebylo by moZné zbylou ¢astku prevést
na dédice. [12]

Na rozdil od Riester syst¢tmu u Riirup penze neziskd UcCastnik Zadnou piimou statni
podporu formou statnich ptispévki, ale ziska nepfimou statni podporu. Nejvetsi
vyhodou Riirup systému jsou tedy danova zvyhodnéni. Tato danova zvyhodnéni se jiz
od roku 2005, kazdy rok neustale zvySuji. V roce 2005 bylo dafové uznatelnych 60 %
z maximalné mozného ro¢niho vkladu. Maximalné mozny ro¢ni vklad je pro jednotlivce
20 000 euro a pro manzelsky par 40 000 euro. Takto stanoveny procentni podil se
kazdoro¢né zvysuje 0 dva procentni body, a to az do roku 2025, kdy by mél dosahnout
100 %. Vyvoj tohoto procentniho podilu ve vybranych letech znazoriuje tabulka ¢. 7.
V soucasnosti, vroce 2015, si mohou ucCastnici Riirup penze uplatnit 80 %
z maximalniho roéniho vkladu, coz je 16 000 euro pro jednotlivce a 32 000 euro

pro manzelsky par. [14]

Tabulka 7: Vyvoj dafnové uznatelného podilu ve vybranych letech

Vybrané 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2015 |2020 | 2025
roky

Danové 60% |62% [64% |66% [68% [70% |80% |90% | 100 %
uznatelny
podil

Zdroj: [48]
3.2.2. Zakladni zabezpeceni ve stari a pri zdravotnim postiZeni

Pivodnim nazvem ve Spolkové republice Némecko Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung. Tento zpisob zajisténi ve stafi vyuzivalo vroce 2012
v Némecku vice jak 465 000 osob starSich 65 let. [11] Narok na davky zakladniho
zabezpeceni ve stafi a pfi zdravotnim postiZzeni vznika osobam, které jiz nejsou schopny
ziskavat finan¢ni prostiedky pro zivobyti Vlivem dosazeni stanovené v€kové hranice
nebo z dtivodu trvalého postizeni a jejich soucasné piijmy a bohatstvi jim nepostacuji
ani k zajisténi zivotniho minima. U seniort jsou podminkami pro pfidéleni této davky
trvalé bydliSté na Gzemi Spolkové republiky Némecko a v€kovéa hranice stanovena
podle dosazeni dichodového veéku, viz § 41 Abs. 2 Sozialgesetzbuch XII nebo kapitola
2.2 Duchodové zabezpeceni. Osoby v dichodovém véku maji pravo na podporu ve vysi

399 euro, pokud ziji sami a 360 euro pokud ziji s manzelem ¢i manzelkou. [26]
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3.2.3. Prispévek na dlouhodobou péci (oSetiovné)

Prispévek na dlouhodobou péci, je poskytovan osobdm na zdklad€ Zadosti, jejiz
opravnénost si oveiuji zdkonem povéfené 0soby. Na tuto podporu maji narok osoby,
které potiebuji zajistit urCitou formu péce, a to v jakémkoliv prostiedi. Prispévek muze
byt zadateli poskytnut pfimo formou penéznich prostiedkd (Pflegegeld) nebo vécné
(Pflegesachsleistung), to znamena uhrazenim casti ndkladl poskytovateli péce.
Opravnéna osoba ma také moznost vyplaty davky kombinovanou formou, coz znamena,
ze pokud nevycCerpa vécné davky, na které ma narok, mize obdrZet ¢ast penéz formou
prispévku. Podle formy jakou je podpora poskytnuta se odviji i jeji vySe. Krom tohoto
faktoru ovliviiuje velikost davky také stupenn zavislosti dané osoby. Lidé trpici
stafeckou demenci maji ze zdkona narok na vyssi piispévek na péci, ktery se odviji

stejné jako u ostatnich od stupné zavislosti a formy jakou je poskytnut. [24]
Jednotlivé stupné zavislosti se od sebe odliSuji riznymi charakteristikami.

e Prvni stupen zavislosti se vyznacuje tim, ze dand osoba potiebuje opakované
pomoc minimalné jednou denné pti vykonu alespoii dvou ¢innosti. Tydenni péce
musi v priméru ¢init nejméné 90 minut denné, z ¢ehoz vice jak 45 minut denné
ma byt vyuzito na poskytnuti zdkladni péce.

e Druhy stupeini zavislosti vyZzaduje pomoc minimalné tfikrat denné Vv riiznou dobu
se zakladnimi ¢innostmi, jako je péée o télo, vyziva a mobilita. Casové by péce
o ¢lovéka s druhym stupném invalidity méla trvat tydné v priméru nejméné tii
hodiny denné, z ¢ehoz dvé hodiny by mély byt vénovany zékladni péci.

e Treti stupen invalidity je nejtézsi a Casové nejnarocnéjsi, zakladni péce je zde
zapotiebi ve dne vnoci a pomoc sdomacimi pracemi né¢kolikrat v tydnu.
Dle ustanoveni pro tfeti stupeil invalidity musi tydné zabrat v priméru nejméné
pét hodin denné, z ¢ehoZ Ctyfi hodiny musi byt vyuZity na poskytnuti zakladni
péce. [37]

Vyse ptispévku stanovend na zékladé téchto ukazateli je ptrehledné zobrazena

V nasledujici tabulce €. 8.
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Tabulka 8: VySe prispévku na dlouhodobou péci a vécného piispévku na péci

Stupen zavislosti Mésiéni finan¢ni Mésic¢ni prispévek na péci

prispévek na péci (vécny)

Stupeii zavislosti 0 (pro 123 euro 231 euro

0soby s demenci)

Stupeini zavislosti 1 244 euro 468 euro

Stupeni zavislosti 1 (pro 316 euro 689 euro

0soby s demenci)

Stupen zavislosti 2 458 euro 1 144 euro

Stupeni zavislosti 2 (pro 545 euro 1 298 euro

0soby s demenci)

Stupen zavislosti 3 728 euro 1612 euro

Tézké pripady - 1995 euro

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [60]
3.3. Nefinan¢ni podpora

Stejné jako je tomu v Ceské republice i v Némecku je pée o seniory zajistovana
prostfednictvim socidlnich a zdravotnickych sluzeb. Tyto sluzby jsou orientované pfimo
na pomoc seniortim, ale seniofi vyuzivaji i sluzby nepfimo zaméfené na jejich pomoc,
jako jsou naptiklad rtizné specializovana zdravotnicka odd¢€leni. Mimo jiné ve Spolkové
republice Némecko se neustale rozviji a zdokonaluje také komplexni zdravotné socidlni
péce, kterd by mohla do budoucna pfinést znacnou usporu nédkladii vynakladanych

na péci o seniory.
3.3.1. Socialni sluzby

Socialni sluzby pro podporu seniorti ve Spolkové republice Némecko jsou témét stejné
jako sluzby poskytované v Ceské republice. V Némecku je socidlni zabezpedeni
upraveno raznymi piedpisy a v socidlnim zakon¢, ktery se sklada z 12 knih. Sluzby
mohou byt senioriim poskytovany podle zdkona, ambulantné, Castecné stacionarné
a stacionarn¢. Poskytovateli mohou byt stdt, mésta, kraje, komercni organizace,
neziskové  organizace piipadn¢ 1 cirkevni a charitativni = organizace,
viz § 10 Sozialgesetzbuch X, v textu dale Sozialgesetzbuch zkracovano jako SGB.
Socialni sluzby jsou financovany ze socidlniho pojisténi, pojisténi na péci,
nemocenského pojisténi, z vlastnich prostfedkl seniorti, ze statniho rozpoctu, izemnich
rozpoctl a dalSich zdroja. [49]

40




Dle §7a SGB XI maji osoby, pobirajici socialni davky uvedené v knize jedenact, narok
na individudlni poradenské sluzby. SluZzby jsou poskytovany, aby pomohly osobdm
1épe se vyznat v pravni statni a federalni apravé za ucelem ziskat socialni davky nebo

potiebné sluzby, na které maji osoby zakonny narok.

Dulezitou soucasti socidlnich sluzeb je samoziejmé socidlni péce. Zhruba o vice jak dvé
tretiny seniort ve Spolkové republice Némecko, ktefi jiz potiebuji urcitou pomoc
béhem riznych kazdodennich aktivit, se staraji ptibuzni ¢i zndmy v domacim prostiedi.
Problémem této péce ovSem je, Ze mnoho znich neni schopno pfevzit plnou péci
a podporu o osoby dichodového véku. Z toho divodu existuje v Némecku komplexni
socialni sit’ s Sirokou nabidkou sluzeb pro podporu seniort v jejich domacim prostiedi,
kterou zastava naptiklad pecovatelskda sluzba. Jedna se o pomoc pii kazdodennich
¢innostech Vv oblasti osobni pécée, v oblasti stravy, v oblasti mobility a oblasti doméacich
praci, které jsou blize specifikovany v § 61 Abs. 5 SGB XIl. Kromé sluzeb jsou

seniorim nabizeny i potfebné pomiicky pro domaci péci. [51]

Vramci pobytovych sluZzeb jsou v Némecku rozliSovany tfi zakladni druhy
ubytovacich zafizeni pro seniory, jelikoz potieby seniort jsou individuélni a raznorodé.

RozliSujeme:

e pecovatelské domovy (Altenpflegeheim),
e domovy diuchodci (Altenheim),

e penziony pro diichodce neboli asistované bydleni (Altenwohnheim).

Domovy s pecovatelskou sluzbou jsou zafizeni pro seniory vyzadujici témet
24 hodinovou péci nasledkem fyzického nebo mentalniho postizeni. Duchodci zde
mohou byt umisténi na stalo, pfipadn¢ i kratkodobé. To muize byt napiiklad po pobytu
V nemocnici, nebo pokud osoba pecujici o seniora kratkodobé nemiize vykonavat tuto
péci. [10]

Domovy dichodcii, jinak také domovy pro seniory jsou uréitym mezistupném mezi
domovy s pecovatelskou sluzbou a asistovanym bydlenim. Obyvatelé téchto zatizeni
jsou seniofi, ktefi vyzaduji podporu a pomoc, ale v mensi mife nez osoby zijici
v domovech s pecovatelskou sluzbou. VéEtSinou jsou jim poskytovany sluzby, jako

pomoc pii tklidu, pomoc se zajiSténim stravy a ostatnimi kazdodennimi ¢innostmi.
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V penzionech pro seniory jsou ubytovani dichodci, ktefi uritym zptisobem zvladaji zit
samostatné a zvladaji se sami starat o svou domécnost. V nékterych vybranych

zatizenich je jim pouze ob¢asné poskytnuta pomoc V piipadé kratkodobé nemoci. [10]
3.3.2. Zdravotni sluzby poskytované seniorim

Zdravotni sluzby pro seniory jsou ve Spolkové republice Némecko poskytovany formou
pobytu ve zdravotnickém zatizeni, ambulantnimi sluzbami nebo také formou terénni
péce v domacim prostfedi. Zdravotni sluzby poskytované pobytovou formou jsou
realizovany prostfednictvim nemocnicnich oddéleni, v pe€ovatelskych domech,
domovech pro seniory a dalsich zafizenich k tomu uréenych. V Némecku existuje velké
mnozstvi mobilnich zdravotnickych sluzeb, zejména proto, Ze Setfi zna¢né financni
prostiedky, které plynou zejména z povinného zakonného vetejného pojisténi nebo
soukromého zdravotniho pojisténi a soukromych vydaji. Pobytova péce je mnohem
draz8i nez mobilni. Mezi zdravotni sluzby poskytované v domacnosti seniora se tadi
asistované bydleni, 24-hodinova asistence, rizné formy terénné poskytovanych terapii
a dal$i mozné varianty sluzeb, které se lisi Vv jednotlivych organizacich, dle jejich
nabidky.

24-hodinova asistence probihda v domacim prostfedi seniora, kam pravidelné¢ dochazi
kvalifikovany zdravotni personal. Sluzby této péce mohou byt poskytovany
Vv dlouhodobém ¢asovém horizontu, ale i kratkodobé€, naptiklad pfi rehabilitaci seniora
po pfechodu z nemocnice do doméaciho prostfedi. Sluzby jsou poskytovany zejména
osobam s chronickymi onemocnénimi ¢i jinymi zdravotnimi potizemi, kterym poskytuje
nejen primarni péci, ale i pomoc pii béznych domacich pracich. 24-hodinova péce je
také uzptisobovana konkrétnim problémtim seniora, jako jsou napiiklad specialni druhy
24-hodinové péce o seniory s demenci, se stafeckou depresi, skler6zou ¢i po infarktu.

Diky asistenci mohou seniofi vést dustojny Zivot ve svém domacim prostiedi. [9]

Asistované bydleni je péfe poskytovand seniorim vramci bytovych komplexi
uzplsobenych pro seniory, kde jim je v piipadé potieby k dispozici asistent, ktery
pomize kdykoliv ho seniofi potfebuji. Krom pomoci maji seniofi moZnost, zde travit
Cas 1 aktivné, v ramci téchto bydleni se Casto organizuji riizné kulturni akce, seminaie,

exkurze a dalsi. [13]
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4. Komparace Ceské republiky a Spolkové republiky

Némecko

4.1. Demograficky vyvoj

Ceska republika i Spolkova republika Némecko se potykaji se stejnymi demografickymi
problémy, jako je stdrnuti obyvatelstva, pfibyvani poctu seniort v pokrocilejSim véku
(zejména 80 let a vice) a do budoucna hrozicim ubytkem celkové populace. Avsak
Vv obou zemich je tento vyvoj specificky, zejména z divodu rozli¢ného historického

a hospodarského vyvoje.

Starnuti obyvatelstva je predev§im v obou zemich zpiisobeno dvéma trendy, a to je
klesajici porodnost a nartist pravdépodobnosti doziti vysSiho veéku pii narozeni.
Pisobenim téchto dvou faktort dochazi ke zménam struktury obyvatelstva. Pocet osob
ve veéku 65 let a vice stoupa v obou zemich jiz delsi dobu, to je zplsobeno zejména

neustalym rozvojem lékafstvi a zlepSovanim podminek pro zivot seniort.

V soudasnosti je v Némecku populace vyrazné star§i nez v Ceské republice.
Ve Spolkové republice Némecko byl v roce 2013 zjistén podil osob starSich 65 let
na celkové populaci 21,3 % a v Ceské republice pro ten samy rok pouze 17,1 %.
Do budoucna se vsak o¢ekava, ze se tento zna¢ny rozdil mezi obéma zemémi zmensi,
jelikoz podil osob starich 65 let roste v Ceské republice vyrazné rychleji nez
ve Spolkové republice Némecko. CoZ dokazuje i nasledujici graf, ktery zobrazuje podil

osob starSich 65 let na celkové populaci v obou zemich.

Obrazek 5: Procentuilni pomér osob ve véku 65 let a vice na celkové populaci

v Ceské republice a Spolkové republice Némecko za vybrané roky

L o o 4

1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013
= Ceska republika == Spolkova republika Némecko

Zdroj: vlastni zpracovani, podle udaji OECD [21]
43



Podle vyzkumt provedenych v obou statech se ocekava, ze do roku 2060 podil poétu
obyvatel ve véku 65 let a vice na celkové populaci bude tvofit v Ceské republice

priblizn€ 33,9 %, a ve Spolkové republice Némecko by to mélo byt az 48 %.

Krom starnuti populace v obou zemich se, vlivem nizké porodnosti a vyS§i imrtnosti,
odhaduje do budoucna také znac¢ny pokles poctu obyvatel. Tento vyvoj ovlivni zejména
populaci v Némecku, jelikoz pocet obyvatel Spolkové republiky Némecko je
nékolikanidsobn& vyssi nez v Ceské republice. Vyzkumy provedenymi v obou zemich
bylo zjisténo, Ze do roku 2060 by pocet obyvatel ve Spolkové republice Némecko mél
klesnout z 81,55 milioni obyvatel na pouhych 64,65 miliond obyvatel, coz cinni
pfiblizné zménu o 21 %. V Ceské republice by mélo dojit ke zmén& z 10,53 miliond
obyvatel na 8,95 milionii obyvatel, coz je pokles o pfiblizn¢ 15 %. Vyvoj poctu

obyvatel do budoucna v jednotlivych desetiletich je znazornén v nasledujicim grafu.

Obrazek 6: Predikce po¢tu obyvatel v Ceské republice a Spolkové republice

Némecko do roku 2060 (v milionech obyvatel)
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Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad¢ dat z [22] a [38]
4.2. Financ¢ni podpora

4.2.1. Duchodové zabezpeceni

Vlivem demografickych zmén v obou statech jsou pfijimany rtizné dichodové reformy,
které maji za cil do budoucna motivovat lidi ke spofeni si na penzi Vv tfetim pilifi a urcité
zmény v prvnim pilifi, aby bylo financovani dichodi dlouhodob¢ udrzitelné.
Diichodové zabezpedeni v Ceské republice a Némecku si je veelku dost podobné.

Od 1. 1. 2016 vsak bude mezi témito systémy vyrazny rozdil, a to zejména v tom,
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7e v Ceské republice dojde ke zruseni druhého pilite. Druhy pilif je v soudasnosti tvoien
moznosti spofit si na penzi u penzijni spole¢nosti, kam mizeme odvést 3 % z prvniho
pilife a piidat k tomu 2 % z vlastnich tspor. Tento pilit je nepovinny, ale jakmile do n&j
vstoupime, stdva se povinnym. V Némecku je vSak druhy pilit tvofen podnikovym
pfipojisténim, na kterém se ucastni vSichni zaméstnanci a jejich zaméstnavatelé.
V dichodovém véku, tak vétSina némeckych obfanti ma krom statni penze narok

1 na zvySeni svého diichodu piijmy z tohoto pilite.

Prvni pilif si je v obou zemich velice podobny, je financovan pritbézné pomoci PAY GO
systému, do kterého jsou odvadény finanéni prostfedky ziskané z pojisténi. V Némecku
na rozdil od Ceské republiky je penze z prvniho pilife tvofena pouze procentni slozkou
a jeji vySe je vice zavisla na pifijmech obcfana b&hem aktivniho Zivota.
V Ceské republice je vyplaceny diichod tvofen procentni slozkou a pevnou slozkou.
Nahradovy pomeér se v obou zemich také 1iSi, neboli vySe diichodu délend cistym

pfijmem ptfed odchodem do dichodu, coz je znazornéno v nésledujici tabulce.

Tabulka 9: Nahradovy pomér v Ceské republice a Spolkové republice Némecko

Zeme Dosahovany prijem (v % z primérné mzdy)

mediin 50 % 100 % | 150 %
Ceska republika 59,9 % 85,2 % 522% |41,2%
Spolkova republika Némecko 42 % 42 % 42 % 42 %
Zdroj: [36]

Z této tabulky vyplyva, Ze v Ceské republice maji 1idé s niz§i mzdou a primérnou
mzdou penzi vyss§i nez v Némecku Vv porovnani s jejich pfedchozim piijmem, zatimco

lidé s nadprimérnou mzdou maji v penzi vyssi piijem v Némecku.

Mimo tyto zdroje si mohou ob¢ané v Ceské republice i Némecku individualng spofit
finan¢ni prostiedky na penzi prostfednictvim tietiho pilife. V obou zemich jsou urcité
produkty podporované rlznymi statnimi zvyhodnénimi, jako jsou statni piispévky
a danové uspory a produkty stditem nepodporované, jako naptiklad investice do akeii,
investice do nemovitosti a jiné, kam si mohou obcané ukladat své prostiedky
a zhodnocovat je zde samostatné. V Ceské republice fadime do tietiho pilife zejména
dopliikkové penzijni spoteni, kde maji obfané narok na statni piispévky a danova
zvyhodnéni dle vyse jejich vkladii. Do tohoto spofeni miize v Ceské republice vstoupit

kdokoliv, zatimco v Némecku rozliSujeme dva statem podporované systémy a to jsou
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Riester penze a Riirup penze. Do Riester systému mohou vstoupit pouze osoby, které
jsou Ucastny na povinném penzijnim pojisténi pro zaméstnance. V tomto systému maji
ucastnici narok, jak na danova zvyhodnéni, tak na statni pfispévky. Riirup penze se
muze ucastnit kdokoliv, ale neni to vyhodné pro vSechny obcany. Jedinou podporou
tohoto systému jsou danova zvyhodnéni, proto je tato forma zajisténi vhodna zejména
pro osoby s vyssi dafiovou povinnosti. Ceska republika mimo doplitkového penzijniho
spofeni podporuje také diichodové Zzivotni pojiSténi prostfednictvim datiovych tlev.
V soucasnosti se G€ast osob na spofeni na penzi stale zvySuje, zejména vlivem klesajici
statni penze, a to jak v Ceské republice, tak v Némecku. I kdyZ zajem némeckych
obyvatel o pojisténi na penzi je stale o néco vyssi nez v Ceské republice, kde si

na dichod zatim spofii jen dveé tietiny obcant.
4.2.2. Ostatni finan¢ni podpory seniorta

Mezi finanéni podporu, kterou mohou ziskat senioti v Ceské republice i ve Spolkové
republice Némecko se také fadi prispévek na péci. V obou zemich maji narok na tento
piispévek osoby, které potiebuji pomoc s kazdodennimi ¢innostmi, jelikoZ je jiz sami
nezvladaji vykonavat. Na rozdil od Ceské republiky, kde je vyse pFispévku ovlivnéna
stupném zavislosti a vékem osoby, v Némecku je dana tato vySe stupném zavislosti,
ktery se jesté dé€li na to, zda osoby trpi demenci a formou jakou je piispévek vyplacen.
Ve Spolkové republice Némecko existuji tfi moznosti, jakymi muze byt ptispévek
poskytnut. Prvni variantou je pfimé vyplata penéznich prosttedkii osobé¢, kterd vyzaduje
péci. Druhou moznosti, jak piispévek udglit je vécné osobé ¢i organizaci, ktera zadateli
pomoc poskytuje, tento prispévek je vyS$i nez predchozi varianta. Vécna forma
poskytnuti ptispévku je vyssi zejména proto, ze pomoci této vyplaty si stait miize snadno
overtit, Ze je prispévek vyuzivan na péci a snazi se tak zamezit zneuziti této podpory.
A posledni mozna forma vyplaty ptispévku je kombinovanou formou ptedchozich dvou
variant. V Ceské republice je tento piispdvek vyplacen pouze hotové osobé, ktera
potiebuje péci a Casto se potom stava, ze tyto 0S0by ho vyuzivaji na jiné ucely, nez je
zZajiSténi péce.

V Némecku mohou senioii také vyuzit davky Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, neboli zabezpeceni ve stafi a pti zdravotnim postizeni. Na néz maji
narok, pokud jiz nejsou schopni si vydélavat a jejich soucasné piijmy jim nestaci

na zabezpeceni alespont zdkladniho zivotniho minima. V Ceské republice si v této
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situaci mohou seniofi zazadat o nékterou z davek socidlni podpory ¢i davek pomoci
Vv hmotné nouzi, jako jsou piispévek na Zivobyti, pfispévek na bydleni a doplatek

na bydleni.
4.3. Nefinan¢ni podpora

Nefinan¢ni podpora v obou zemich je poskytovana seniortim prosttednictvim socialnich
a zdravotnich sluzeb realizovanych terénni, ambulantni anebo pobytovou formou.
V Némecku existuje vice sluzeb pro seniory, které jsou poskytovany terénné, nez
v Ceské republice. Tyto sluzby jsou mnohem rozvinutéjsi a je zde velka snaha zajistit
jejich dostupnost pro vSechny némecké seniory. Do péce o seniory v domacim prostiedi
se vNémecku také zapojuji mnohem vice rodinni piislusnici nez v Cechach.
V Ceské republice jsou terénni sluZby zabezpeované zejména pomoci peovatelské
sluzby, ovSem pouze na nékterych mistech, zejména na vesnicich je tato sluzba

poskytovana jen omezen¢ anebo viibec.

Dalsi rozdil v rdmci poskytovanych sluzeb miizeme nalézt v definici pobytovych sluzeb
pro seniory. V Ceské republice socialni zdkon definuje pouze domov diichodcii, zatimco
v Némecku se pobytové sluzby ¢leni, podle toho jakou potiebuje senior péci,
na pecovatelské domy, domovy dichodcii a penziony pro seniory, coz nabizi lidem vice

moznosti najit potfebnou péci a kvalitni zazemi.

Co se zdravotnich sluzeb tyce, v Ceské republice jsou pievazné poskytované pomoci
nemocnic, lé¢eben dlouhodobé nemocnych, rliznych hospicti a dalSich pobytovych
zatizeni. Ve Spolkové republice Némecko je snaha zabezpecit co moznd nejveétsi pocet
zdravotnickych sluzeb opét v domacim prostiedi, proto zde existuje velké mnozstvi
mobilnich terapii a terénnich oSetfovatelskych sluzeb. V tomto sméru ma

Ceska republika zatim velké rezervy pro dalii rozvoj.
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5. Shrnuti

5.1. Shrnuti podpory seniori v Ceské republice

Celkové pifjmy seniori v Ceské republice tvoii z velké &asti piijmy plynouci ze statnich
rozpodtil. To je zptisobeno zejména tim, Ze lidé v Ceské republice se spiSe nez sami
na sebe spoléhaji na zajisténi v dichodovém véku na stat. V Ceské republice
tvofi celkové ptijmy seniorii vice jak 95 % piijmu poskytovanych formou starobniho
diichodu z prvniho pilife. Tento ptistup obyvatel je z velké miry ovlivnén historickym
vyvojem na nasem uzemi, stejné jako je tomu u ostatnich postkomunistickych stata.
Avsak vlivem diichodovych reforem v poslednich letech se stat snazi tuto situaci zménit
a snazi se lidi motivovat ke spofeni si na dichod u organizaci zfizovanych soukromymi
subjekty a tvofit si tak do budoucna vlastni finan¢ni rezervy. Zejména proto, ze vlivem
demografického rozvoje je takovyto zptsob financovani dlouhodobé€ neudrzitelny a ma

také vliv na prohlubovani statniho deficitu. [23]

Z hlediska socialnich a zdravotnich sluzeb poskytovanych seniorim v Ceské republice
je pfevazna vétSina zajiStovanad statnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi,
prispévkovymi organizacemi, které jsou z velké €asti napojeny na vetejné rozpocty, a to
znamena obrovskou zatéz pro tyto rozpocty. V ramci zdravotnich i socialnich sluzeb se
vyskytuji také soukromé organizace, jako jsou napiiklad soukromé LDN,
specializované bytové komplexy pro seniory a jiné. DalSim problémem z hlediska
podpory seniorti v Ceské republice je znaény nedostatek nékterych sluzeb zptsobeny
zejména omezenym mnozstvim mist, jejichZ nedostatek prodluzuje ¢ekaci lhiity na tyto
sluzby. Nedostatek mist se projevuje zejména u domovil pro seniory se zvlaStnim
rezimem, kterych je v sou¢asné dobé malé mnozstvi po celé Ceské republice. Problémy
maji ¢esti seniofi také s umisténim do klasickych domovt dichodcti, kde byvaji ¢ekaci
lhiity velice dlouhé. Castym problémem je také zajidténi pecovatelské sluzby, jelikoz
v n¢kterych mensich obcich pecovatelskd sluzba neni viibec dostupnd, ptipadné
poskytuje pouze sluzbu rozvoz obédi, a to je pro seniory zijici na venkové casto
nedostacujici. U externich sluzeb je hlavnim problémem nedostatek kvalifikovanych

pracovnich sil.

Celkové lze vSak fici, Ze podpora seniori v Ceské republice neni na Spatné urovni,

zejména co se poskytovanych sluzeb tyce. Z dajii hodnoceni spole¢nosti Naxitis
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zvefejnénych v roce 2015 dokonce vyplyva, ze Ceska republika se fadi na 15. misto,
jako nejlepsi misto pro Zivot seniorli z celkovych 150 hodnocenych stati. V tomto
hodnoceni se jmenovana spole¢nost nezamétovala pouze na financni podporu seniord,
ale také na Zivotni podminky v dané zemi, jako je troven zdravotni péce, socidlni péce,
hmotnd uroven a dal§i podminky (celkem 20 ukazatelll), kter¢é méli velky vliv

na umisténi Ceské republiky v tomto Zebiicku. [34]
5.2. Shrnuti podpory seniorii ve Spolkové republice Némecko

Stejn¢ jako v jinych statech, kde stale ve vétsi mife probihd starnuti obyvatelstva
I Vv Némecku dochazi v poslednich letech k prosazovani mnoha dichodovych reforem.
Tyto reformy se snazi podpofit Gcast jednotlivel na individudlnim spofeni ¢i pojisténi
na penzi, hlavné prostfednictvim tretiho pilife dlichodového zabezpeceni, kde maji lidé
moznost spofit pomoci Riester a Riirup systémt se statni podporou. Jelikoz financovat
osoby ve stafi pouze ze statniho rozpoctu by bylo do budoucna dlouhodobé
neudrzitelné. Ale i ptesto jeste¢ v roce 2013 statni dichody tvotili az 80 % celkovych
ptijmi némeckych seniort. [23] V poslednich letech vSak doslo k obratu a zacal rist
pocet seniorl, ktefi si samostatné¢ spoii na penzi. Také vzrostl pofet zaméstnanych
senioril, ktefi misto odchodu do penze po dosazeni dichodového véku, stale jeste

pracuji.

V ramci socidlnich a zdravotnich sluzeb se Némecko snazi podporovat péci o seniory
hlavné v jejich pfirozeném prostiedi. JelikoZ terénni péce je vyhodna jak pro stat, tak
pro seniory. Stat uSetii znacné mnozstvi finan¢nich prostiedki, které by stala pobytova
péce. A senioii nemusi opoustét prostredi, na které jsou zvykli, a citi se v ném dobfte.
Tomu je uzplsobena i velkd nabidka zdravotnich a socialnich sluzeb poskytovanych
U seniori pifimo doma. Péce o seniory v Némecku je zvelké c¢asti poskytovana
neziskovymi organizacemi, které¢ jsou napojeny na statni rozpocet. Krom neziskovych
organizaci jsou tyto sluzby také vykonavany stidtem, charitativnimi organizacemi

¢1 cirkevnimi organizacemi.

Ve Spolkové republice Némecko je veelku kvalitni a rozvinuta podpora seniort, coz je
zpiisobeno zejména vlivem dlouhodobé se projevujiciho starnuti populace. Némecko se
fadi k zemim s nejvys$Sim vékovym primérem. Dle tidajii zvetejnénych v roce 2015
spolecnosti Naxitis, jejiz vyzkum se zaméfil na nejlepsi podminky pro zivot seniort,

celkem ve 150 riiznych statech, se Némecko fadi na 9. misto. Tato spole¢nost zkoumala
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nejen piijem seniord v dané zemi, ale také 20 dalSich ukazateld, jako je Uroven
zdravotni péce, socidlni péce a dalsi. Do budoucna by mohlo byt pro Némecko
problémem udrzet si takto vysokou stavajici pozici, zejména z divodu, ze se pocita

s poklesem statnich penzi do roku 2030 na pouhych 43 % své posledni Cisté vyse. [34]

5.3. Shrnuti komparace Ceské republiky a Spolkové republiky

Némecko

Na zaklad& porovnani zjisténych udajii z obou stéti, Ize konstatovat, ze Ceska republika
a Spolkova republika Némecko maji velice podobny demograficky vyvoj, ktery bude
1 do budoucna stile pokracovat. V obou zemich se ptedpoklada, ze dojde k ubytku
celkového poctu obyvatelstva, coz bude mit zna¢ny vliv na ekonomicky rlst stati,
nejvice tento vyvoj zasahne Némecko. Mimo to se zvysi podil osob diichodového veku,
z ¢ehoz podstatnou ¢ast budou tvofit osoby star§i 80 let, které maji mnohem vyssi
naroky na zdravotni a socialni péci. Vlivem tohoto vyvoje dochazi také v obou statech
K nutnym zménam vramci diachodového zabezpeeni a poskytovani socialnich

a zdravotnich sluzeb, u nichz se o¢ekava narast nakladi pottebnych pro jejich zajisténi.

Struktura finan¢ni podpory seniort je v obou statech podobna, lisici se naptiklad ve vysi
poskytovanych davek, postupech pii jejich stanoveni a podminkach pro jejich ptidéleni.
Hlavnim pfijmem v obou zemich je pro seniory zejména penze Z prvniho dichodového
pilite, i kdyz v Némecku si jiz vétSina seniort spofi na dichod prosttednictvim i jinych
finanénich produkti. V Ceské republice stile vladne urditd nedivéra k penzijnim
fondiim a produktiim diichodového ptipojisténi, a proto o tyto produkty u nas az takovy
zajem neni. Velkym rozdilem v dichodovém zabezpeceni obou statii bude do budoucna
zejména zména, kterd bude provedena v Ceské republice k lednu 2016, a to je
odstranéni druhého pilife ¢imz u nas zanikne tfipilifovy dichodovy systém.
Mimo finan¢ni podporu, kterou mohou seniofi ziskat z dichodového systému, jsou
Vv obou zemich také poskytované razné davky, zcehoz senioii vyuzivaji zejména
piispévek na péci. V Ceské republice je poskytovana tato davka formou vyplaty
finan¢nich prosttedkti osobé¢, kterd vyzaduje péci. AvSak ve Spolkové republice
Némecko maji zavedenou vyplatu téchto davek formou financnich prostfedkli anebo
véeneé, kdy véené plnéni je vyplaceno organizaci ¢i osobé, ktera danou péci poskytuje
a tato davka je vyssi nez davka vyplacena hotové osobé, ktera péci potiebuje.
Jelikoz vécné plnéni minimalizuje riziko zneuziti finan¢nich prostfedkll poskytnutych
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prostfednictvim této podpory a motivuje lidi k vyuziti ptispévku na ucely, ke kterym je
urceny.

V ramci nefinan¢ni podpory je v Némecku znatelna vétsi orientace na terénni sluzby
nez v Ceské republice, a to nejen socialni ale i zdravotni. V Ceské republice je zatim
vétSina sluzeb pro seniory poskytovana formou pobyti anebo nutnou dochdzkou
do dané organizace ¢i instituce, pouze maly pocet sluzeb maji seniofi moznost ziskat

formou terénni sluzby, k nim se fadi hlavné pecovatelska sluzba.
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Zavér

Bakalafska prace se zabyvala demografickym vyvojem a podporou seniorti v Ceské
republice a Spolkové republice Némecko. V teoretické roviné byla feSena problematika
socialni politiky se zaméfenim na seniory, a to zejména historicky vyvoj a dichodové

zabezpeceni. Praktickd Cast bakalarské prace byla v€novana srovnani demografického

vyvoje a podpory seniorti v Ceské republice a Spolkové republice Némecko.

V ramci praktické &asti bylo zjiténo, ze demograficky vyvoj v CR a Némecku ma
velice podobny trend vyvoje a do budoucna jsou v obou statech o¢ekavané zasadni
zmény v celkovém poctu obyvatelstva a vékové struktufe. V dusledku téchto
demografickych zmén piijimaji oba staty potfebna opatfeni pro zajiSténi odpovidajici
péce seniortim, s cilem zastavit a snizit stdle rostouci ndklady na jeji zabezpeceni.
Davky poskytované senioriim prostfednictvim finanéni podpory jsou v obou stitech
témeét shodné pouze s nékolika odliSnostmi v jejich vysi, vypoctu a podminkach
pro piidéleni. Zde je tieba vyzdvihnout zejména zajiSténi némecké vlady
proti zneuzivani ptispévku na péci pro jiné ucely. Piispévek miize byt vyplacen piimo
osob¢, kterd péci potfebuje anebo mulze byt této osobé poskytnut veécné, formou
zaplaceni U¢tl u organizace, ktera osobé pomoc poskytla. Vécné plnéni je poskytovano
prostiednictvim vysSich davek, nez pfimé plnéni osobé. Takovéto opatieni by neskodilo
zavést ani v CR a zamezit tak Sastym piipadiim zneuZiti p¥ispdvku na péci.

..... v

Poskytovana nefinan¢ni podpora se v obou zemich lisi jiz mnohem vice. V Némecku je
vétsi mnozstvi sluzeb poskytovanych terénné nez v CR. Ceska republika zajistuje
vétsinu sluzeb pro seniory spiSe pomoci pobytovych sluzeb a ambulantnich sluzeb.
V oblasti terénni nefinanéni péée o seniory v CR existuje jesté velka rezerva a potenciél
pro budouci vyvoj, ktery by nejen zlepsil zivot a pohodli seniort, ale také usettil statu
vysoké ndklady na ustavni socialni a zdravotni péc€i, jenz bude v budoucnu ¢im dal vice

zatéZovat statni rozpocet.

Némecky systém podpory seniorti je zatim rozvinutéj$i nez cCesky systém, coz je
zpusobeno také tim, ze v Némecku dochazi ke starnuti obyvatelstva jiz delsi dobu.
Aviak stav podpory seniori v CR lze zlepsit pomoci reforem, které mohou byt
inspirovany nejen Vv sousednim Némecku, ale také v jinych zemich, které maji se

zajisténim podpory seniori jiz dlouhodobéjsi zkuSenosti.
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Tato bakalaiska prace se zaméfuje na srovnani podpory senior v Ceské republice
a Spolkové republice Némecko. V jednotlivych ¢astech porovnava demograficky vyvoj
Vv téchto zemich a slozky finanéni a nefinancni podpory seniorti. V oblasti finanéni
podpory se prace zaméfuje zejména na dichodové zabezpeCeni a piispévky slouzici
k podpoie seniorii. Z pohledu nefinanéni podpory se zamétuje na sluzby poskytované

V rdmci socialni pomoci a zdravotni péce o seniory.
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This bachelor’s thesis is focused on comparing retirement support in Czech Republic
and Germany. It compares demographical development and financial and non-financial
support of seniors in these countries in individual chapters. In the area of financial
support this thesis is focused specifically on retirement’s security and the contributions
to support seniors. From the non-financial point of view it focuses on services in terms

of social assistance and health care for the elderly.
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