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Uvod

Bakal&ska prace se zabyvéa tématem fitrdho hospodani konkrétniho ksta. Jedna
se 0 velmi obséahlé téma, o které by se vSak kazdy olkan zajimat a snazit
se porozurét tomu, jaké problémy obett méstotesi a jak hospodia Cilem této prace
je analyzovat fijimy avydaje mista Stakov, zhodnotit sofasnou situaci Ksta

a navrhnout fipadna opdeni pro zlepSeni tohoto stavu.rijfy a vydaje jsou
analyzovany v §i po sol& jdoucich letech, a to v letech 2009 — 2013.

Bakal&ska prace obsahuje teoretickou a praktickast. Teoretick&ast je rozdlena
na dw¥ kapitoly, a to na charakteristiku a financovanémnich samospravnich célk
V praci je vys¥tleno, co je to Uzemni samosprava, dale jsou clena&vany obce
(zakladni stupie Gzemni samospravy) a kraje (vysSi stupeemni samospravy) a jejich
organy. V oblasti financovani Uzemnich samosprdwvrielki je popsan Uzemni
rozpaiet, rozpgtovy proces a rozptova skladba. Dale jsou podrafjinrozebrany
piijmy a vydaje obci a jaké polozky je WoTeoretick&ast vychazi zejména z platnych
z&koni a z odborné literatury.

Praktickacast je roZlenéna nactyii kapitoly. Nejprve je strén¢ predstaveno ®sto
Staikov, jeho historie a s@asnost. Dale je provedena samotna analjiap a vydaji
mésta, kde jsou rozebrany jednotlivé polozkyijmpa a vydaji. V praci je take
analyzovano financovani, kter&imo navazuje na schodek piebytek v rozpdtu
a monitoring hospodani nesta, jenZz provadi Ministerstvo financi. Na &ave
zhodnocena s@asna situace #sta etrg salda pijmu a vydaji. V poslednifac jsou
navrhnuta opa&éeni, kterd maji za ukol zlepSit stavajici finansituaci nésta. Analyza

je provaéna na zaklaglstudia zasrecnych (&ta a rozpd@ti mesta Stakov.



1 Charakteristika Uzemnich samospravnich cell

,Uzemni samospréava je formaregné vlady a viejné spravy.” [4, s. 71]

Uzemni samosprava umaje okkanim spravovat uité tizemi, které je men3i nez stat
a rovréz pravo realizovat vlastni samospravu. Tato pra&a@u jstanovena Ustavou
a [islusnymi zakony. Zalezitosti Uzemni samospravypreedlje stat, ale nestatni
subjekt. Stat timto posiluje Uzemni samospravu ahlpbuje proces demokratizace
spole&nosti. Okan ma pravo podilet se tizeni véejnych zalezitosti. [4]

Zarover dochazi k decentralizaci, kdy se kompetence a@@dipost v rozhodovani
piesouvaji ze statu na Uzemni samospravu. Existjidituhy decentralizace,
ato decentralizace politicka, administrativni askéilni. D&le nastava princip
subsidiarity, kdy dochazi kienaSeni zodp@dnosti za viEejné ¥ci na instituce,

které jsou blize alanovi. [6]

Samosprava ma pravo vydavat vlastrédpisy, které ovsem nesjnbyt v rozporu

se zakony a Ustavou. To znamena, Ze Uzemni sanaaspéautitou autonomii. [4]
Uzemni samosprava zastavé aakladni funkce, a to funkci:

e samospravni,

e prenesenou. [4]

Samospravni funkce znamena, Ze Uzemni samospréezpeauje poteby olgani
prostednictvim regionalnickti lokalnich veejnych statk. Naproti tomu penesena

funkce zabezpglje i varejné statky charakteru narodnich stafid]

Predpokladem pro fungovani Uzemni samospravy je vghio legislativnich

a ekonomickych fedpoklad. Legislativni gedpoklady zejména upravuji postaveni
avznik stupia Uzemni samospravy, jejich agobnost, odpadnost, pravomoci
a autonomii. Dale tyto fpdpoklady wuji vztahy mezi stupni Gzemni samospravy,
vztahy mezi statem a Uzemnimi samospravami, rozsehesené a samostatné
puasobnosti Uzemni samospravy a zarotaké upravuje organizaci a jeji vmit clenéni.
Mezi ekonomické fedpoklady pro fungovani Uzemni samospravyripafastnictvi
majetku a rovéZ pravo s nim hospotlg tvorba vlastniho rozpmu a ziskavani
vlastnich finagnich prostedka. [9]



Uzemni samosprava vznikalatfipzerg, tzn. jako mista, obce a municipality
nebo ungle rozhodnutim statu jako vyssi stipe&zemni samospravy, kde se sdruzovalo

vice mést a obci v uité oblasti. [9]

V ramci veejné spravy existuje \Ceské republice dvoustiipvy systém uGzemni
samospravy. Zakladnim stupgm Gzemni samospravy je obec neboli mistni samoaprav

VysSim stuptm jsou kraje, jinak také vySSi Uzemni spravni cel8ly

1.1.0bec

e

spravy svého majetka ve vSech nestatnictinnostech. Obec fize provadt jen

opateni, kterd mMze proveést a zaroxie zajistit vliastnimi silami a prosgdky. [3]

Obec je pravé upravena v Ustay a dale v zakané. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
vySel v platnost 1. 1. 2001. Dle zékona je obedarhikkm Uzemnim samospravnym
spol&enstvim obani, kterd se nachazi na tzemnim celku a je vymezemach izemi
obce. [9]

Dle § 2 zakona. 128/2000 Sb., o obcich, je obedejaopravni organizaci, ktera ma
vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje sy§yménem a nese odp&nost, ktera
z téchto vztali plyne. Obec se stara o pelty svych obani a zarové o vSestranny

rozvoj svého tuzemi.iPpInéni tkoki musi ovSem chranit i vejny zajem. [32]

Obec ma pravni subjektivitu a zaji§e pro své obyvatele igné statky. K zabezpeni
verejnych sluzeb ma moznost zalohieziskové organizacea to obec# prosgsné
spole&nosti, Fispivkové organizace nebo organimé slozky. Tyto organizace ine
obec vytvdet také spokn¢ s dalSimi obcemi.Organiza¢ni slozky zabezpéuji
piedevsim ¢isté veejné statky a jsou fizovany zastupitelstvem obce resp. kraje
usnesenim atizovaci listinou. Nejedna se o samostattétrii jednotky, nemaji pravni
subjektivitu ani vlastni rozget, ale hospodapodle rozpétu zizovatele Prispévkove
organizacese zakladaji obvykle zatélem zabezp®eni neziskovyckinnosti. Dale by
mely obstaravat smiSené ieggné statky, za které jejich uzivatelé musi plafitvatelsky
poplatek. Fispivkové organizace maji pravni subjektivitu a vytv&wij vlastni
rozpaiet, podle kterého hospadla[7]



Obec je pravéiuréena temi zakladnimi znaky, a to:
* Uzemim,
e obcany,
* pasobnosti. [6]

Ob¢ané se mohou podilet nd&izeni obce $mo, kdy mohou provozovat
v obci se mohou vyj&dt prostednictvim mistniho referenda, o jehoz vyhlaSeni
rozhoduje rada obce. Rada obce musi s navrhenemneliiseznamit zastupitelstvo obce.
Mistni referendum 1i¥e probihat bdi v ramci celé obce, nebo jen v jejicibé casti.
DalSi moznosti atam je podilet se ngmo, a to prosgednictvim volenych zastupgc
kteti jsou voleni ve viejnych komunalnich volbach do zastupitelstva ofije.

1.1.1. Druhy obci

s

Nejdilezit¢jSim na urovni obci a &st je zabezp#t realizovani samostatnéigobnosti,
tzn. vykonavani vlastni samospravy. Déale mohou abeesta zaji§ovat dalSi ulohy
statu, které jsou v jejichipnesenéipsobnosti. [6]

Podle zakona o obcich se ol¥beni na:

obce (nejedna se o&sta),

* mésta (v sotasnosti musi mit alesp@ 000 obyvatel),

» obce s roz$enou misobnosti a obce s p&enym obecnimi@dem,
» statutarni mista,

* hlavni neésto Praha,

méstys (tento nazev je mozno ziskat schvalenim Z&dbse ParlamentediR). [6]

Stat se snazi stimulovat obce tak, aby s#awo¢ a dobrovolg slucovali. Zarove stat
usiluje o to, aby nedochéazelo k dalSimu #adani malych obci. Omezovanim tohoto
rozdslovani se snazi, aby se sidelni struktu€zRvdale nedrobila. [6]

Podle § 21 z&kon&. 128/2000 Sh., o obcich, n#ést obce, kterd se hodla etid
povinnost mit samostatné katastralni Uzemi. Totemid musi sousedit alespo

se d¢éma obcemi nebo s cizim statem a jednou obci, jetodeady vytvéeji souvisly
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Uzemni celek. Dale musi mit obec po &ddi nejmés 1 000 okani. S oddlenim
musi v mistnim referendu souhlasit¢abé obyvajici tucast obce, ktera se chce

osamostatnit. [32]

1.1.2. Organy obci
Zastupitelstvo obce

Jedna se o kolekti¢nvoleny organ a pet ¢leni zastupitelstva obce se odviji odho
obyvatel obce a velikosti obce. Zastupitelstvo obuéZe rozhodovat o vSech
samospravnychcinnostech, které ovSem nejsou v kompetenci samegpkaaje.
Zastupitelstvo méa rozhodovaci pravomoci, ze ktenjthne, Ze pro rozhodnuti,
usneseni ¢i volbu musi byt nadpolovni wétSina vSech ¢lend zastupitelstva.
Zastupitelstvo voli ze svydtad starostu aleny rady obce. Zastupitelstvo ma ze zakona

povinnost péadat véejna jednani a vydavat jedndad. [6]
Rada obce

Jedna se o vykonny organ, ktery podléha zastupitelsbce. V rad obce musi byt
lichy patet ¢lena a zarové mnozstvicleni rady nesmi byt vysSi nez jeditatinaclend
zastupitelstva. OvSem pokud je v zastupitelstvueobm®r nez 15¢lend, rada obce

se nevoli. Pro schvaleni usneseni rady obce masovat nadpolovni vétSina ¢leni

rady a jejich jednani jsou naegnd. V ¢ele rady se nachazi starosta, mistostarostové

N

a dalSiclenové rady. [6]
Starosta a mistostarostové

Starosta je statutarnim organem obce a zastup@ie mévenek. Mezi jeho povinnosti
pati jmenovani i odvolani tajemnika, kdy clyto ¢innosti musi byt se souhlasem
feditele krajského fadu. Pokud v obci nenitfizena funkce tajemnika, zastava jeho
povinnosti sam starosta. Starosta svolava radu, slaiea Fipravuje jeji schize a také

svolava zastupitelstvo obce. Starosta je odgoy za zveejiovanicinnosti obce. [6]

Starosta se nachazi aele obecniho &adu (v meéstech vcele nestského iadu,

magistratu¢i v Uradu nestskychc¢asti). Na jehdizeni se spolmé se starostou podili
také mistostarostové a tajemnik. Hlavnim Ukolemcobi® &Gadu je vykonavat ukoly
zastupitelstva a rady obce a realizovaengsenou gsobnost v ramci zakona.

Mistostarosta ma povinnost zastupovat starostlby jgdo nepitomnosti. [6]

11



Vybory

Vybory jsou Zizovany zastupitelstvem obce jako jeho iniciatienkontrolni organy.
Zastupitelstvo musi povignvytvaret finartni a kontrolni vybor. Finami vybor
se zabyva zejména kontrolou hospeté@ obce s jejim majetkem. Kontrolni vybor
dohlizi, zda jsou dodrzovany vSechny praviddpisy, a také provadi kontrolu pir
usneseni rady a zastupitelstva obce. Oba tyto yyinoisi obsahovat nejmeétri ¢leny.
Pokud se na Uzemi obce nachazi akeskib% oktani, kteri se hlasi k jiné narodnosti

nezcéeské, musi obedizit vybor pro narodnostni mensiny. [6]
Komise

Rada obce ma moznostidit komise jako své poradni a iniciativni orgamomise

mohou byt také vytvi@ny za delem vykonavaniignesenéisobnosti obce. [8]
Odbory

Jedna se o vykonné organy obcecd®aa napt odbofi se liSi podle velikosti obce
nebo ngsta, mfe jeho samospravné&gobnosti a fenesené jsobnosti. [6]

1.1.3. Spolupréace obci

Obce mohou spolupracovat s jinymi subjekty na zgklpodepsani smlouvy. dZe
se jednat o spolupraci s jinou obci z&éelém zabezpeni ukitého uUkolu. V tomto
piipadt se nevytvBi samostatnd pravnicka osoba. Dale se obéZenstatélenem
dobrovolného svazku obci, ktery je pravnickou osoboje *izen k danému dglu.
Obec méa moznost kooperovat s obcemi jinychastat fyzickymi a pravnickymi
osobami, v zajmovych sdruzenich apod. Obec ma prgwa@iet spoléné s jinou obci

nebo s vice obcemi pravnické osoby. [6]

1.2. Kraj

Dle § 1 zakon&. 129/2000 Sh., o krajich, je kraj Uzemni spetestvi okiani, které ma
pravo na samospravu. Jedna se dejwepravni korporaci s vlastnim majetkem
a vlastnimi pijmy, které jsou uteny zakonem. Déle kraj hospdildle svého vilastniho

rozpaitu v mezich uvedenych v zakor33]

Kraj je definovan svym Uzemim, kde se nachazejeabagsta. Dale je kraj @en jeho
pasobnosti, a to v ramcikfgnesené i samostatnéspbnosti a otany Ceské republiky,
12



kteri maji trvaly pobyt na izemi kraje nebo ve vojemskgezdu. Tito obané se mohou
podilet na chodu kraje ng#mo prostednictvim volenych zastupgc ktefi jsou voleni
do zastupitelstva kraje. Obyvatelé kraje mohoutak® gitomni zasedani zastupitelstva

kraje a vyjatiovat zde sij nazor, ktery musi byt v souladu s jedna¢amdem. [6]

1.2.1. Organy kraje
Zastupitelstvo kraje

Pctet ¢lena zastupitelstva kraje se liSi dle g obyvatel kraje. Zastupitelstvéini
rozhodnuti v ramci své samostatnisgbnosti a jednani zastupitelstva kraje probihaji
verejné. Datum a navrh programu jednani musi byt miniradl@ dni ged zahajenim
jednani vy¥sen na tedni desce kraje. [4]

Rada kraje

Jedna se o vykonny organ v oblasti samostatis@lmosti a rada kraje je odgowma
zastupitelstvu kraje. V oblasti ignesené {sobnosti niZze rada kraje vytiét
rozhodnuti pouze v ifpadech, které jsou dané zakonem. Rada kraje sal&skl

z hejtmana, jeho zastupce a dalsilemi ze zastupitelstva kraje. [4]
Hejtman kraje

Hejtman reprezentuje kraj navenek. Hejtman je vaerzastupitelstva kraje, kterému
se také zodpovida za vykon své funkce. V &dalbsence hejtmana se stava jeho
zastupcem nadéstek hejtmana. [9]

Krajsky U rad
Krajsky (rad vykonava ukoly, které jsou dany v samostatisdpnosti zastupitelstvem
nebo radou kraje. Krajskyiad dale provadi ukoly, které jsou yepesené sobnosti

kraje, a podporujecinnost vybofi a komisi. V ¢ele Gadu se nachazteditel,

ktery se zodpovida hejtmanovi kraje. [9]

Vybory

.....

je povinné #zovat finarkni vybor, kontrolni vybor, vybor pro vychovu, \&éni
a zamgstnanost a vybor pro narodnostni mensiny. Rinamybor dohlizi na to, jak kraj
hospod& se svym majetkem. Kontrolni vybor se zdiuje na kontrolu pléni usneseni

zastupitelstva a rady kraje a kontrolu respektov@ndvnich pedpisi. Vybor
13



pro vychovu, vzdlani a zamstnanost seipdevSim zabyva stavem Skol a Skolskych
zaizeni, déle takéagebnich a studijnich oborV neposlednfac vybor podava navrhy
na zkvaliteni sluzeb ve Skolach. Vybor pro narodnostni men&ayzizuje, pokud

se k jiné narodnosti nezlideské hlasi nejmérb % obyvatel kraje. [6]
Komise

Komise se zodpovidaji radkraje a pedstavuji jeji iniciativni a poradni organy. Tyto
organy mohou podavat navrhy, pro jejichz dogeni je poteba mit nadpoloeni

vétSinu hlas ¢lena komise. [6]

1.2.2. Spolupréace kraje

Kraj maze spolupracovat s obcemi v rdmci své samostafis®bposti, ale neméa
moznost se statlenem svazku obci. Ma pravo kooperovat s jinymiikna zaklad
podpisu smlouvy. Dale @iie spolén¢ ztizovat pravnické osoby,étSinou se jedna

0 neziskové organizace. [7]
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2 Financovani izemnich samospravnich ceik

Finartnim hospod&nim Gzemnich samospravnich delkse zabyva zéakon
¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfia v platném zani. Tento
zakonfteSi vytvdeni, naph, funkci a postaveni rozpti obci a kraj. Urcuje pravidla,
jak maji obce a kraje spravovat sveé fitaimi prostedky. Zakladnim prostdkem
pro finartni hospod#eni obci a krdj je raini rozpa@et, ktery se tvid na kalendéni rok
(vétSinou jako vyrovnany) a dale rozfiovy vyhled. [3]

Uzemni rozpoet je zakladem pro fin&ni systém na regionalni i na municipalni Grovni.
Dale se mohou na obou Urovnich vyitaelové mimorozpétové fondy, jejichz
zaloZeni je obvykle v pravomoci Uzemni samospr&lospod@eni Gzemni samospravy
musi byt ve shad se stanoviskem hospddké a stabilizéni fiskélni politiky statu

a ovliviiuje ho fiskalnimi pravidly. [6]

2.1. Rozpatet uzemnich samospravnich cetk

Na Urovni Uzemni samospravy jsou vyemy rozpdty obci a kraj, jinak také
decentralizované peénni fondy. Rozpdet obci a kraj je sestavovan, uzivan

a rozc¢lovan na nedobrovolném, nenavratném a neekvivdlanpmincipu financovani.
[9]
Dle § 6 zakona¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Uzemnich rozd,

obsahuje rozpget tzemnich samospravnich delpfijmy a vydaje &chto celki a dalSi
pertZzni operace. Dale je obsahem ra#poi vytvaeni a pouzivani péanich fond.
[35]

Dale podle § 13 zakona o rozjpovych pravidlech tzemnich rozi6, hospod# obce,
kraje a svazky obci podle rozfiového provizoria v Ppac, Ze rozpoet nebyl
schvédlen ped 1.lednem rozgtového roku. Zakon déle upravuje pravidla
rozpaitového provizoria, kterd tmje zastupitelstvo obce, kraje a organy svazku obci
pro své vilastni hospotkni. [35]

Rozpatové obdobi je totozné s rozftovym obdobim rozp&iové soustavy, tzn. trva
po dobu jednoho roku a@R je stejné jako kalendldi rok. V3echny faze rozpwvého

procesu maji ovsem delsi trvani, a to od 1,5 raka tkt. [6]
15



2.1.1. Rozpctet jako bilance

Uzemni rozpdet je bilanci, ktera srovnavéijmy a vydaje za dané rozgtové obdobi.

Finartni hospod#eni popisuje nasledujici vztah:
R+P-V=Fhk (2)
kde: R ozn&uje stav finatnich prostedki na za&atku rozpgtového obdobi
P zn&i prijmy
V  vymezuje vydaje
F, vyjadiuje stav finatinich prostedki na konci rozp&tového obdobi [9]

Pokud v tomto vztahu plati, Ze e WtSi nez k, potom je nezbytné vyuzit rezervy
z minulych obdobi nebo dalSi zdroje f@itiné k vyrovnani bilance. Dalet#e byt k
VEtSi nez k. Tento stav znamenda, Ze préispi rozpd@tovy rok se vytvéa financni

rezerva. [9]

Z dlouhodobého hlediska by rozmd mel byt vyrovnany, tzn., Ze setipmy rovnaji
vydajim. Oproti tomu ve sgedrédobém horizontu ze byt rozpdet i prebytkovy,
tzn., Ze pijmy jsou vysSi nez vydaje. \fipact Ze Ehem rozpoétového obdobi nejsou
kratkodokk k dispozici gijmy k pokryti vydafi, pouZzivaji se k financovani

nag. preklenovaci Ggry. [6], [9]

2.1.2. Rozpctet jako finanéni plan

Finartni plan je z&kladem pro Uzemni roZpb na dané rozgtové obdobi
a podle tohoto planu dale obce a kraje hospiodfgpribéhu rozp@tového obdobi rive
dochazet k tomu, Ze planované @ih rozp@tu bude odliSné od toho skdreho.

V tomto gripack jsou mozné i Upravy rozptu jeSt€ béhem rozpétového obdobi. [6]

2.2.Rozpaétovy proces

Rozpdatovy proces fedstavuje soubafinnosti, které jsou nutné pieeni hospodani
obci a kraj. Rozpd@tovy proces se sklada 2kolika fazi. [9]

Rozpatovy proces z&na uréenim priorit pro rozpo¢tové obdobi a analyzou

minulosti. Po této etapnasledujesestaveni navrhu rozpétu, ktery wtSinou vytvdi

vykonny organ obce resp. kraje, obvykle se jedndinan¢ni odbor. Z&kladem
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pro sestaveni rozptu je rozpdétovy vyhled, ktery vS8ak musi byt vytien stejg
tak detail@ jako rozp@et. Pro ndvrh rozptu jsou dale nezbytné informace z rozpisu
platného statniho rozpm nebo rozp&toveého provizoria. V navrhu musi byt takeé
zakomponovany poZadavky zastupitelstva a vedoucdiioi a nel by zobrazovat

vazby na rozpdty kraja, apod. [9]

Po sestaveni navrhu rozfpe dochazi k jehgrojednavani, které provadi rada obce
resp. kraje a finami vybor. Zastupitelstvo se zabyséhvalovanim rozpdtu, ktery je
bud’ vyrovnany, schodkovy, nebagbytkovy. Pokud se jednd o schodkovy ragip
musi byt zabezgen finanimi  prostedky buw z minulych let,
nebo nap prostednictvim U¥ru ¢i pujcky. Je nutné, aby byl rozpet realny, Gplny

a pravdivy. [9]

Béhem roku se provadiontrola plnéni rozpoctu a nasled& po uplynuti rozp&toveho
obdobi vytvéi finantni odbor a rada obce resp. krajgelded o skuttném plni
rozpaitu, tzv. zawéreény 0cet. Zawretny et schvaluji volené organy a jeho
projednani uzavira zastupitelstvo vyrokem bez whrebo s vyhradami nejdéle
do 30.¢ervna. Uzemni samospravni celky maji ze zakonanposi si nechatip3etit

hospodéeni za minuly rok krajskymiddem nebo auditoreti auditorskou spokaosti.
[7], [9]

Kazda obec i kraj m& ze zakona povinnost sestavizioétovy vyhled. Vyhled
se vyuziva pro stdredobé finakni planovani a m&tyii zavazné ¢asti. Jedna
se o celkové iijmy, celkové vydaje, celkové zavazky a celkové lpdavky. Zvlast

vétSi obce a sta maji pravo si sestavovat i podrgBnrozpa@tovy vyhled. [9]

2.3.Rozpaétova skladba

Rozpatova skladba fedstavuje ucelenou klasifikaglenéni rozpa@tovych gijma
avydaji na zaklad jednotlivych znak, pravidel a zasad. Upravuje ji vyhlaSka
Ministerstva financic. 323/2002 Sb., o rozptwveé skladl. Skladba se d¥e rovrez
pokladat za klasifikéni kli¢ pro vedkeré petini operace wejnych rozpéta CR. Jedna

se o0 logické &eni perZnich operaci podle druhu, funkceigppdré dle (Eelu. [2]

Rozpatova skladba musi byt jednotnd pro vSechnyeye rozpoéty, prehledna,

jednoducha a jasna. Diky tomu Ize odhalit vSechegbgitné informace v jednotlivych
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fazich rozpoétového procesu. Prdstinictvim rozpétové skladby je moZzné srovnavat

rozpaity jak mezi obcemi, tak i regionydase a prostoru. [2]

Klasifikace g@ijma a vydaji umoziuje ukit analytické informace tykajici sefipmni
avydaji v rozp@tové sousta¥ Toto tidéni se vSak netyka operaci, které maji
souvislost s podnikatelskotinnosti subjekt Uzemni samospravy arippgivkovych

organizaci. [7]

V CR se pouziva odpédnostni fidéni, druhové itideni, odwtvové #ideni
a konsolidani tfidéni. Odpovédnostni tFidéni se poving pouziva u statniho roziu.
Pro Gzemni samospravni celky je tato Kklasifikacepomgnnd a nepouziva

se ani u mimorozgovych pewznich fond. [7]

Druhové tiidéni se uziva v celé rozptmveé soustay a Ize ho propojit nad@tnictvi.
Jedna se o zakladniideni, které ¢leni perzni operace na jednotlivé polozky
podle ugitych  kritérii. Témito kritérii jsou inkaso resp. platba, névratné
resp. nenavratné iijmy a vydaje, kapitalovéi bézné gijmy a vydaje, doméci
¢i zahranéni piijmy a vydaje, povinn&i dobrovolné operace, aktiva nebo pasiva,
dluznické nebo &titelské postaveni, a bere také v Uvahu i réapmu politiku atizeni
likvidity. [7]

Perézni operace seéadi do osmifid. Fijmy obsahuji 1. — 4.ridu, kde 1. ifida jsou
danové @ijmy, 2. fida zn&i nedaové @ijmy, 3. fida ozné&uje kapitalové fijmy
a 4. tida pijaté dotace. Déale seild vydaje, které maji 5. — 6fitlu, kde 5. iida jsou
béZzné a 6. fida kapitalové vydaje. ZvlaStnosti jEda 8, financovani. Financovani
zahrnuje stavova data a obsahuje Udaje @&nach stavu peiznich prostedki

na bankovnichdiech. [9]

DalSim druhem jéiidéni odvétvoveé, které utuje, do jakého oditvi verejného sektoru
jsou poskytovany peni prostedky. Tomutoclenéni podléhaji pouze veskeré vydaje
av oblasti Uzemnich rozpih i vybrané kapitalové a neflavé @ijmy. Odwtvove
téidéni se vztahuje na nenavratné vydaje, které jstazeay do skupin, a to:

* zemedélstvi a lesni hospodistvi,
« pramyslové a ostatni odtwi hospodégstvi,

» sluzby pro obyvatelstvo,
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» politika zangstnanosti a socialnii,
e pravni ochrana a bezpst statu,
» vSeobecna wejna sprava a sluzby. [7]

V konsolidaénim tiidéni jsou hlavni slozkou rozgtové skladby zaznamoveé jednotky,
jejichz wtSinu pouzivaji Uzemni samospravni celky. Td@tdéhi ma moznost \iadit

duplicity a korekci pijmua a vydaj. [7]

2.4 Prijmy obce

Prijmy jsou zakladnim nastrojem slouzicim ke krytidap. Pijmy je mozné dlit
z naiznych hledisek. Podlegasového hlediska seripny déli na Bzné a kapitalové.
Kapitalové piijmy jsou &tSinou jednordzové a neopakuji se kazdy rok. Napsotu
bézné prijmy se opakuji a slouzi k financovani zejménanych vydai, které se kazdy
rok opakuji. Pro klasifikaciijjmi je zavazna rozgtova skladba, kde povahéimych
piijmu podle druhového hlediska maji neinvésith dotace, dové @Fijmy a nedaové
piijmy. Podle tohoto hlediska maji kapitalovéijmy charakter investnich dotaci

a kapitalovych fijmu. [7]

Dale lze pijmy dlit podle rozp@tového planovani nglanované a neplanovane
Neplanované iijmy jsou ndhodné a nelze se redo budoucna spoléhat. [5]

.....

kdy prevazn&ast fijmia ma nenavratnou podobu. Memnavratné prijmy Ize z&adit
daiové @ijmy, nedaové @ijmy, transfery a dotace. Doavratnych prijma pati

piedevsim pjcky a agry. [7], [9]

2.4.1. Daioveé pFijmy

Daré jsou ze zakona povinné, nedobrovolné, nenavratmgsdqu vraceny zp
poplatnikovi) a neekvivalentni platby (bez konkigtnplréni). Tyto platby se &sSinou
pravidelrt opakuji. Pijmy z dani jsou pro rozget obce hlavnim fjjmem, natemz
se nejvice podili zejménaida pijmu fyzickych osob a daz pijmu pravnickych osob.
Obec ma vliv na vynos z dani jen ihi@po, na velikost vynosutggsobi mnoho faktdi,

které &tSinou neniZe obec fimo ovlivnit. [2], [5]
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MoZzZnost ulozit mistni da(mistni poplatky) neboli d@vou pravomoc maji obce velmi
omezenou. Dale jsou také omezeny v oblasti édan nemovitych ¥ci.
Podle rozpstového uéeni dani je mozno dariidit nadané swiené jejichZ vynos jde
cely do daného rozgtu, a dané sdilené, které plynou do tznych rozpéta
nebo do mimorozpdoveho pewzniho fondu. V sotasné dob se pouZivaji spiSe dan
sdilené. [7]

Povinnost spravovat a vybirat dama mistg prislusny finagni Urad, ktery nasledn

zasila obci d@ovy vynos pevodnim pikazem na €et. [4]

Podle § 4 zakona&. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni dani, pedstavujedain

z pridané hodnoty podil 20,83 % na celostatnim hrubém vynosu téte.daale dan

Z pFijma pravnickych osob tvori podil 23,58 % na celostatnim hrubém vynosu této
darg, ktery plyne do rozptiu obce. Nemaly podil na slavych gijmech obce madaii

z prijmu fyzickych osoh jejiz vynos se roziduje mezi obec, kraj a statni rozf. [2],

[34]

Dain z nemovitych \&ci upravuje zakort. 338/1992 Sb., o dani z nemovitychci.

Do rozp@tu obce plyne cely vynos z této a@arktera je tvéena dani ze staveb

a jednotek a dani z pozemkObce mohou jen maloapobit na vynos z této dan
Podle § 11 odst. 3 zakona 338/1992 Sh., o dani z nemovityckci, mize obec

u obytnych domi a u ostatnich jednotek a dle § 6 odst. 4 u stdebbpozemKk snizit
koeficient dany p&tem obyvatel nejvySe aitkategorie a zvySit maximaino jednu
kategorii prostednictvim obeckh zavazné vyhlasky. Daéle podle § 11 odst. 3 méa obec
moznost stanovit ugkterych druli zdanitelnych staveb a jednotek koeficient ve vysi
1,5 a také podle § 12 rhe ukit pro veSkeré nemovitosti s vyjimkou zakonem
stanovenych pozenikmistni koeficient ve vysi 2, 3, & 5. Tyto koeficienty stanovi

obec obectizavaznou vyhlaskou. [2], [30]

Mistni poplatky maji charakter obecnich dani, coZz znamenafiZzzaplaceni poplatk
nevznika pravo na protisluzbu. Vynosy z poplatkori jen malé procento ze vSech
daiovych @ijmt obci. Mistni poplatky maji fakultativni charaktet.toho vyplyva,

Ze zalezi pouze na obci, zda poplatek uplkatnikoliv. [9]
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Dle § 1 zakon&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, mohou olytérat nasledujici
poplatky:

e poplatek ze p§

* poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt,
* poplatek za uzivani yvejného prostranstvi,
* poplatek ze vstupného,

» poplatek z ubytovaci kapacity,

» poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist &asti

mest,

» poplatek za provoz systému shroriieZani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani

a odstraovani komunalnich odpéd

* poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZielsdi @ipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. [29]

Spravni poplatky vybiraji obce povin& a vySe &chto poplatk je dana sazebnikem.
Poplatky se vybiraji n&pza vyhotoveni doklad vypis z matriky, povoleni ke statb
apod. Spravni poplatky jsou upraveny v zak&an634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

[9]

2.4.2. Nedaioveé pFijmy

Nedaiové ijmy jsou @ijmy vyplyvajici z utité ¢innosti obce nebo jinych subjékt
ve prosgch obce. Do ned@avych @ijma obci sefadi @gijmy z vlastniho podnikant,
piijmy z vlastni spravnicinnosti, uZivatelské poplatky, pokuty, daletijmy

Z mimorozpe@tovych fond ¢i z dafi, apod. [1], [9]

UZivatelské poplatky mohou plynout fimo provozovateli, nebo rovnou do rozpo
obce a to v fipack, Ze obec zabez{pgie smiSené statky pro obyvatele. Pomoci
uzivatelskych poplaik se niize takka presré métit spoteba islusného viejného
statku. Pokud neni moznéegsré zneiit spotebu, uti se pausalni uzivatelsky poplatek,
ktery ma povahu da&nVySi uzivatelské poplatku &wje zastupitelstvo obce resp. kraje.
Jedna se ndp o poplatky za vodné, steé, za vyuzivani hromadné dopravy,
za likvidaci a svoz komunalniho odpadu, apod.[f],
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Pokuty jsou t€Zko planovatelnym ifljmem, jednd se spiSe o dogbdvé p@ijmy
a v obecnim rozpdu jsou tyto pijmy pievazri malé a nahodilé. Obce je mohou

ukladat oldamim ¢i firmam v prestupkovéntizeni nap. za nepéadek apod. [2]

2.4.3. Transfery a dotace

Provadni prenesené isobnosti financuje obec obvykle z dotaci a sprdvpiaplatki.
Dale jsou obcim vyplaceny dotace, které jséi§imou &elové, a to Bzné a kapitalové
dotace. Bézné (neinvesitni) dotace slouzi k financovani provoznich ipbt

akapitalové (investtni) dotace naopak k financovani inveésich poteb. [6], [9]

DalSim¢lenénim dotaci je na narokové a nenarokdvérokové dotace dostavaji obce,
které na & maji automaticky narok. V tomfipad obcim gichazeji tyto dotace
automaticky a nemuseji @& zadat. Naopak nenarokovych dotaci si o & musi obce

zazadat a k jejich ziskani musi splnit dana katgf]

V souasnosti jsou obcim poskytovany dotace z kapitolgob&cna pokladni sprava
statniho rozp&tu fizené Ministerstvem financi. Tato kapitolaize davat ze statniho
rozpcaitu i mima:adné dotace, které maiji jak invesi| tak neinvestni povahu. Déale
jsou dotace fid¢lovany podle zdkona o statnim rozpo na dany rok. Rozgtove
kapitoly ugitych ministerstev poskytuji také obcim nenarokalatace, které mohou
mit béZzny i kapitalovy charakter. DalSi moZnosti je zrdk&lotaci ze statnich
mimorozpd@tovych fondi, vétSinou ze Statniho fondu Zivotniho piesti. Dotace
mohou poskytovat obcim i kraje, a to v ramci jejgamostatnégsobnosti. Nemalym

piijmem jsou dotace z Evropské unie, které jsou olevgsre ucelove. [9]

2.4.4. Navratné piijmy

Prijmy navratného charakteru jsou takoud@jmy, které se musi po dané dobratit.
Tyto prijmy jsou velmi dilezitym finartnim zdrojem pedevSim pro financovani
dlouhodobych investic. K n&sgjSim navratnym fjmam pati Owvery, emise
komunalnich obligaci, finami vypomoci a navratnéijeky. [1], [9]

Kolik si obec vypijci, zavisi zejména na délsplatnosti Geru ¢i pujcky, podminkach
splaceni a na metdédd urceni Urokové sazby. Obec ude zvolit kratkodoby

(preklenovaci) usr, ktery pouziva zejména kigkonanicasového nesouladu mezi

pottebou financovat éZné vydaje a skuteym plrenim gijma. DalSi moznosti je
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vyuziti stedredobého nebo dlouhodobého élw. Tyto Uw¥ry jsou ukeny spise
na financovani kapitalovych vydag investic. Obec obvykle musi z#jgty Gvér rucit,

a to bul’ majetkem, fieti osobou, nebo budoucimi rozZpavymi prijmy. [9]

2.5.Vydaje obce

Vydaje znamenaji vztahy vyuZiti a rakehi veejnych rozpéta a také
mimorozpd@tovych fondi v ramci rozpoétové soustavy. V navaznosti na decentralizaci
n¢kterych Ukol ze statni drowh na Uzemni samospravu se vydaji financuji netrzni

¢innosti statu, obci a knaj [5]

Vydaje obce se mohatlenit z rekolika hledisek. Na zakladrozpatového planovani
se vydaje di na planované a neplanovamanované vydajese daji dofedu relativi
piesré stanovit. Organy obce maji moznost |éper@siji urcovat objem a strukturu
vydaji se zetelem na omezeni, ktera jsou dana planovanytimy Jedna se naiklad
o vydaje uéené na financovani skol, na vyplaty pro Zatnance fispivkovych

organizaci a organizaich slozek, vydaje na socialni davky apod. [Z], [7

Neplanované vydajejinak také nahodilé vydaje, nema moznost obec jakkedem
odhadnout, jak kdy nastanou, tak i jejich vySi. f8to oblasti s¢adi zejména saghi
vydaje nebo vydaje na nahodilé udalosti. Tyto vgdspu obvykle financovany z rezerv

nebo z mimorozp#ovych rezervnich fond [2]

DalSi mozné rozideni vydaji je =z hlediska navratnosti a nenavratnosti.
U nenavratnych vydaji se jedna o uité platby, kdy jsou poskytovany finam
prostedky nenavrath Nenavratné vydaje se daji dale klasifikovat gang vydaje,
které se kazdy rok opakuji, a kapitalové vydajeréise neopakuji a maji jednorazovy
charakter. BZné vydaje pedstavuji nap placené najemné, neinveésii nakupy zboZzi,
sluzeb, materialu apod. Kapitalové vydaje jsouinagpvesttni pijcky, které se davaji
obyvatelstvu, investni vydaje na op&ni investiniho majetku hmotné i nehmotné
povahy apod. [2]

Navratné vydaje jsou vynakladany z rozptu obce s cilem dalSiho zhodnoceni.
Témito vydaji mohou byt nap navratné fjcky, dale vydaje, které maji souvislost

s finarénim investovanim (nd&pterminované vklady). [2], [5]
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Z ekonomického hlediska se vydaje molitenit na Ezné a kapitadlovéBézné vydaje
jsou vydaje, které se opakuji a financuji se z m&mé poteby v daném rozptovém
roce. Tyto vydaje slouzi obzvl&Sha koupi materialu, sluzeb, energie, paliv a vody,
dale na vyplatu za#éstnané a socialni davky. JdetrgdevSim o provozni vydaje
pro piispivkové a rozpétové organizace, které jsou vytedy obcemi za delem
zabezpéeni veéejnych statld. [2], [9]

Kapitalové vydaje jsou ugeny zvla&t na financovani dlouhodobych pel, které jsou
delSi nez obdobi jednoho rozpového roku. Jedna sdqulevSim o investni pokeby.
Zpravidla jde o jednorazové vydaje, které se pajgiwa financovani konkrétni
investice v ramci vi@jného sektoru, na splaceni inv&stch Uvra apod. [5], [9]
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3 Predstaveni mésta Staikov

M¢ésto Staékov se nachazi na hlavni siini a Zeleznini trase Plz¢ — DomaZlice.
M¢ésto je rozdlenofekou Radbuzou na dwasti, a to na&ast Stéakov mesto a natast
Staikov ves. So&ast nésta tvdi také obce Vranov, Krchleby a Giay. [22]

3.1 .Historie

Prvni pisemna zminka o @&kovu pochazi z roku 1233. AZ do roku 1938 existoval
Staikov mesto a Stakov ves oddlené. Na zaklad tohoto oddleni patil Staikov
meésto k Plzéskému kraji a St&kov ves ke Klatovskému kraji. @obce byly prava

sloweny v roce 1938, ale statutsta ziskal Stékov aZz v roce 1960. [11]

M¢ésto Stakov dostalo na konci 17. stoleti vané pravo. Pivo bylo wvano podomacku
a prvni pivovar se pra¥godobré nalézal ve staré radniciidflomem se stal rok 1873,

kdy mesto spustilo provoz novéeho &kavského pivovaru.

V roce 1639 obdrzel Stkov mytni privilegium k vodni fepra¥ po fece Radbuze.
Toto mytné bylo dalSim zdrojemftipni do obecni pokladny. DalSi privilegia,
ktera nésto ziskalo, byla v roce 1690 privilegia na‘guani trli. Jednalo se o tydenni

trhy a o dva vyroni trhy v roce. V roce 1647 vznikla ve Bkaveé posta.

NejvétSi méstskou pamatkou je pozélbbarokni radnice z 18. stoleti aqodre goticky
kostel sv. Jakubad&Siho pochazejici z gétku 15. stoleti. [11]

3.2.Souwasnost

V souwasnosti je aktualni @et obyvatel Stigkova 3 248. Msto ma dobré viakové
i autobusové spojeni aigobi zde zakladni Skola, SSOS a gymnazium, isigieskola,
zakladni undlecka Skola, zdravotni igtdisko, knihovna. Déle se veéstt nachazi

sportovni aredl, loutkové a ochotnické divadloaldla a letigt [13], [17], [22]

Ve mest je postavena limnigrafickd stanice, kterd slouZzaknamenavani hladiny
feky. Ve Stakové pasobi od roku 1945 Aeroklub, ktery se v &asné dob vénuje

zejména sportovnimu létani a okrajgrovadi také vycvikovodinnost. [10]
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Mésto nabizi i kulturni vyziti. Kulturni akce se kginaejména v Lidovém do#n
a v kirg. Ve Stakoveé je mozno nalézt cyklistické a turistické trasyeriét se nachazeji

jak v okoli, tak i pimo uvnit mésta. [18]

Sportovci maji moznost pouZzivatldcvichu v budo¥ zakladni Skoly, &ocvi¢nu
télovychovné jednoty Sokol Sikov a déale sportovni aredl, ktery zahrnuje fotbélov
hiist¢ a tenisové kurty. [18]

M¢ésto Stakov vytvai péticlennou radu rsta a patnactienné zastupitelstvo &sta.
[25]

M¢ésto Zizuje komise:
* povodiova komise
* bytova komise

» komise pro obanské zalezitosti [26]

Dale zaklada vybory:

» financni vybor

» kontrolni vybor [26]

M¢ésto Stakov vytvai také gispevkové organizace, a to:
o z&kladni Skolu

* matdskou Skolu

» zakladni undleckou Skolu [20]

V ¢ele nesta stoji starosta Mgr. Bc. Alexandr Horak. [24]
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4 Analyza finanéniho hospodaeni mésta

V této casti bakaléské prace je provedena analyzdjmpi a vydaji mésta Stékov
v letech 2009 — 2013. Analyza finamho hospodi#ni vychazi ze z&wecnych &ta
a z rozpota meésta Stakov a dale z internich mateniaimésta. V analyze se pracuje
s konsolidovanymi rozgy mésta. To znamena, Ze v roziw nejsou zahrnutyipvody

Z rozpa@tovych (&ta a prevody vlastnim rozpovym Gtam.

4.1 P¥ijmy

Prijmy mésta se skladaji z davych @ijmi, nedaovych @ijmu, kapitalovych pijmi
a mijatych transfei. Prijmy mésta Staikov ve sledovanych letech 2009 — 2013 jsou

zobrazeny v nésledujici tabulce.

Tab. ¢. 1: Struktura pijmu v letech 2009 — 2013 (v tis.¢K

2009 2010 2011 2012 2013
Danové gijmy 25.013,2 27.018,1 26.288,[ 28.469|2 37.36,4
Nedaiové gijmy 9.233,1 8.500,5 8.394,0 8.107,0 8.882}7
Kapitalové gijmy | 4.912,4 | 2.504,0 857,7 133,1 2.497,8
Prijaté transfery 17.789,1 12.063,f 10.546,2 19.560,32.835,8
Piijmy celkem 56.947,8| 50.086,3 46.086,6 56.270,2 581,7

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Ztab.¢. 1 je 2ejmé, Ze se ve sledovanych letech nejvice na cgtkogijmech nésta
podilely daové gijmy. Krome roku 2011, kdy d#ové @ijmy lehce poklesly, maji stale
rostouci charakter. V tabulce je daledtjdze nejnizSich hodnot na celkovychjmech
dosahovaly kapitalovéifpmy, které do roku 2012 stéle klesaly, ovSem \er@©013
doSlo k naiistu €chto @ijma predevSim zdvodu prodeje budovy byvalé Skoly

Krajskému wadu.

V roce 2013 nily celkové @ijmy nejvysSi hodnotu zarislusné roky, a to 81.577,7 tis.
K¢ Tyto @ijmy se zvysily zejména v oblasti itavych @ijmia a dale u Hjatych
transfefi, a to diky dotaci od Regionalniho op@arého programu na projekt zdravotniho
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strediska. Vyvoj pijmi je podrobsji rozebran dale. Na obi. 1 je mozno vigt podil
jednotlivych drulii prijma na celkovych Hjmech v roce 2013.

Obr. €. 1: PFijmy mésta v roce 2013 (v tis. &

328358
40%

37 361,4

Dariové pri
46% a primy
B Nedariové pFijmy

0O Kapitalové prijmy

O Prijaté transfery

2497,8 8882,7
3% 11%

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

V tab.¢. 2 je zobrazeno, jak se podilely jednotlivé drpkiyma na celkovych fijmech.
Danove @ijmy tvorily vletech 2009 — 2013 zhruba polovinu celkovyptjma.
Dale pongrné¢ vysokych hodnot dosahovalyiijaté transfery, které se pohybovaly
ve sledovanych letech mezi 20 — 30 % celkovyiijm@. Nedaiové @ijmy se podilely
na celkovych fjmech v rozmezich 10 — 20 % v uvedenych leteclejaizsi podil
na celkovych fijmech tvdaily kapitalové gijmy, které se v danych letech pohybovaly
do 10 % celkovychifjmu.

Tab. ¢. 2: Podil jednotlivych drut piijmt na celkovych fijmech v letech 2009 — 2013
(v procentech)

2009 2010 2011 2012 2013
Daiiové [jmy 43,9 53,9 57,0 50,6 45,8
Nedaiové fijmy 16,2 17,0 18,2 14,4 10,9
Kapitalové pijmy 8,6 5,0 1,9 0,2 3,1
Prijaté transfery 31,3 24,1 22,9 34,8 40,2
P¥jmy celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015
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NejvySSi podildainovych pFijma tvorila daf z pridané hodnoty (DPH), ktera nila

v letech 2009 - 2013 rostouci charakter. V roce 926iila dai z pridané hodnoty
9.776,3 tis. K. V roce 2010 se zvysSila na 9.992,2 tig, K roce 2011 na 10.105,4 tis.
K¢ a v roce 2012 na 10.388,0 tis¢.R/ roce 2013 doSlo k nejtsimu naidistu této da&
atona 14.642,5 tis. K Vliv na nist @ijmu daré z pridané hodnoty ve sledovanych
letech ngly piredevsim zrény sazeb této d&n[40]

V historii se sazby da&nz pridané hodnoty zria¢ menily. V tab. ¢. 3 jsou zobrazeny
tyto zmeny od roku 2009 do roku 2014. Podle § 47 zakéna35/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty, se aktudliod 1. 1. 2015 u zdanitelného @i nebo u fijaté aplaty
vyuziva zakladni sazba 21 %, dale prvni sniZzendashz % a novdruh& sniZzena sazba
10 %. [36]

Tab. ¢. 3: Sazby datiz giidané hodnoty od roku 2009 do roku 2014 (v proadnte

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zakladni sazba 19 20 20 20 21 21
Snizena sazba 9 10 10 14 15 15

Zdroj: [21], vlastni zpracovani, 2015

DalSi vyznamnou polozkou v tlavych gijmech byladan z pfijmia fyzickych osob
(DPFO) adai z prijmia pravnickych osob(DPPO). Podle § 3 zakowa586/1992 Sh.,
o danich z fjmua, jsou gednEtem dag z prijma fyzickych osob fijmy ze zavislé
¢innosti, ze samostatn#gnnosti, z kapitalového majetku, z prongjmu a ostatijmy.
Do rozpa@tu nmesta plynecast gijmu dare z piijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti,

ze samostatn&nnosti a z kapitalového majetku. [31]
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Tab. ¢. 4: Struktura dani zifymu v letech 2009 — 2013 (v tis.cK

2009 2010 2011 2012 2013
DPFO ze zavisle 45373 | 4.739,6| 4.9257 49457  7.050|7
¢innosti

DPFO ze samostatneé 468 4 753,2 371,6 331,0 304,1
¢innosti

DPFO z kapital. 398,9 409,0 443,3 524,4 701,5
majetku

DPPO 4.402,0 | 4.974,9| 4.636,6 47198  6.170/6
DPPO za Obce 1356,2 909,2 849,1 1017,] 782,8
Celkem DPFO 11.162,8 | 11.785,9 11.226,8 11.538,0  15.009,7
a DPPO

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Nejvice se na DPFO podilela DPFO ze zaust@osti. Tato da v letech 2009 — 2013

e

DPFO z kapitdlového majetku ¢ha stejny péibéh, tzn., Ze ve sledovanych letech

se stale zvySovala. DPFO ze samostatinosti vletech 2009 — 2010 rostla,

ale od roku 2011 zala klesat. DPPO #&ua velmi kolisavy charakter, tento stav

ovlivnily zejména poistatky z hospodaké krize. V piibéhu sledovanych let se také
zmenila sazba DPPO. V roce 2009 tato sazioédla 20 %, ale od roku 2010 je sazba
pro DPPO ve vysi 19 %. [27]

Mezi dalSi daové @ijmy sefadila dain z nemovitych \&ci, spravni poplatky a mistni
poplatky. Podle 8§ 6 odst. 4, § 11 odst. 3 zak&ina38/1992 Sb., o dani z nemovitych

véci, je stanoven pro stavebni pozemky, obytné dorogtatni jednotky koeficient

ve vySi 1,4, ktery je wen dle pdtu obyvatel nista pro katastralni uzemi Skav

mesto, Stakov ves, Ohtiov a Vranov. Msto Stakov upravilo obec#é zavaznou

vyhlaskou koeficient u katastralniho Uzemi Krchlgkye ho stanovilo ve vysi 1. [30]

V roce 2010 doSlo kvyraznému zvySentijjpt z dag z nemovitych ¥ci,

ato o 789,7 tis. K Davodem bylo zdvojnasobeni zakladnich sazgtierych pozemik

a staveb. V pibéhu let 2010 — 2013 setipny z dag z nemovitych ¥ci drzely

priblizn¢ na stejné drovni.
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Spravni poplatky tvorily nejmenSic¢ast celkovych d#ovych @ijmt meésta a do roku

2012 ntly stéle klesajici charakter. Do spravnich poplakiteré vybira risto Stakov,

pati zejména poplatky za rytské listky, povoleni tomboly, nahlédnuti do mutri

knihy, prihlasSeni trvalého pobytu, vydani stejnopisu (oddiatirodny list, umrtni list),

uzaveni siatku na jiném vhodném miéstsiatky s cizinci, Czech POINT a stavebni

povoleni, které se nadhto poplatcich podilely nejvice.

Tab. ¢&. 5: Prijmy z daré z nemovitych ¥ci, ze spravnich a mistnich poplatkletech

2009 — 2013 (v tis. &)

2009 2010 2011 2012 2013
Dait z nemovitych wci | 1.342,2 2.131,9 2.097,0 2.102, 2.114,3
Spravni poplatky 639,4 503,4 293,5 227,0 558,4
Mistni poplatky 1.966,9 2.217,1 2.414.9 1.653, 1.571,8

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

V tab.¢. 5 je mozno vidt rostouci charaktemistnich poplatkia od roku 2009 do roku
2011. Néasledx od roku 2012 doslo k pokleséchto poplatk, a to vroce 2012
0 761,4 tis. K a v roce 2013 o dalSich 81,7 ti.Ka tento stav mohlo zejména zruSeni

poplatku za provozovany vyherni hragisproj.
M¢ésto Stakov vybird celkenttyii druhy mistnich poplatk a to:

* poplatek za provoz systému shromtia¥ani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani

a odstréaovani komunalnich odpad
* poplatek ze p§
* poplatek za uzivani yvejného prostranstvi,
» poplatek z ubytovaci kapacity. [40]

Z téchto poplatk se nejvice na ifgmech podilel poplatek za provoz systému
shroma#@’ovani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich
odpadi. V roce 200<inil tento poplatek 1.423,2 tis.&a v nasledujicim roce vzrostl
na 1.566,7 tis. K Od roku 2011 dochazelo ke snizovani poplatkup & toce 2011
na 1.528,0 tis. K vroce 2012 na 1.474,4 tis¢ka vroce 2013 na 1.468,7 tisc.K

K tomuto snizovani dochazelo zejménaizatu odepisovani nedobytnych pohledavek.
Od roku 2013 maji cizinci, kiemaji ve nst¢ dlouhodoby pobyt, povinnost platit tento

poplatek také. [40]
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Podle zakonat. 458/2011 Sbh., o z&¢n¢ zakori souvisejici se fizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich 2néch déovych a pojistnych zakdin nastaly u zakona
¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich¢itdr zmeny. Zménou tohoto zakona doslo
od 1. 1. 2012 ke zruSeni opr&win obce uplatovat poplatek za provozovani vyhernich
hracich pistroja. Od roku 2012 vznikla v d@vych gijmech nmésta nova polozka,
a to odvody z vyhernich hracickgtroju. [12], [37]

V roce 2009 doSlo prastdnictvim obecth zavazné vyhlasky. 1/2009 ke zruSeni
poplatku ze vstupného s platnosti od 1. 1. 20k&in®u zruSeni tohoto poplatku byl
fakt, Ze m¥sto poskytovalo na kulturni akce také&ispivky a vybksr poplatku
nedosahoval takové vyse, aby pokryl vSechny vyddgeé s nim byly spojené. [38]

DalSi ¢ast celkovych fijma tvorily nedaiové prijmy. Mezi zn&nou ¢ast nedaovych

piijmu patily p#ijmy z pronajmu majetku, do kterych séadi nasledujiciigmy:
e prijmy z pronajmu pozenik

e prijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jeji@sti,

e ostatni pijmy z prondjmu majetku. [40]

VySe @ijmt z pronajmu majetku ve sledovanych letech je zabrazv nasledujici

tabulce.

Tab. ¢. 6: Prijmy z pronajmu majetku v letech 2009 — 2013 (vKi®)

2009 2010 2011 2012 2013
839,7 1.233,9| 1.659,2 1.636,2 1.966,8

Prijmy z pronajmu
pozemk

Prijmy z pronajmu
ostatnich nemovitostia 2.754,5 | 2.624,0| 1.248,§ 15917 1.216,0
jejich ¢asti
Ostatni pijmy z
prondjmu majetku
Celkem 5.460,6 | 5.661,1| 5.924,6 6.177,7 55721

1.866,4 | 1.803,2| 3.016,6 2.949,8 2.389,3

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

V tab. ¢. 6 je mozno vidt, Ze nejméd se na fijmech z pronajmu majetku podilely
piijmy z pronamu pozenik které vSak mly rostouci charakter. NejvySsSi podil
natomto stavu ® zejména pronajem pozerink které si pronajimaly

Lesy Stakov s. r. 0. DalSimifimem byl prongjem zahrad.
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DalSim gijmem z prondjmu majetku bylytigmy z pronajmu ostatnich nemovitosti,
ato obzvlad piijmy za pronajem zdravotniho istliska, Lidového domu, hyt
a nebytovych prostor. Tytofijpmy mély ovSem klesajici charakter, nebkromé roku
2012, kdy lehce vzrostly, v ostatnich letech skddsaly. Ricinou tohoto poklesu byly
piedevSim prodeje byt ze kterych se plati &8tu najem. Zdvodu €chto prodej
se zarove sniZily i prijmy z prondjni.

Dale tvaily znatnou ¢ast tchto @ijmu ostatni pijmy z prondjmu majetku, které sice
mezi lety 2009 a 2010 poklesly o 63,2 tis¢,Kale vroce 2011 vzrostly tén
o polovinu, a to na 3.016,6. Za tento usrv roce 2011 mohlofpdplacené najemné
ploché stechy pro solarni panely na bu@dina.

DalSim podstatnym ifmem nedaovych @ijmu byly p¥ijmy z poskytovani sluzeb
avyrobki. Do tchto @ijmu pati predevSim technické sluzby poskytované
prostednictvim Mestského technického a bytovéhoesliska, které je odboremésta
Staikov. Jeho Ukolem je zejména zpiestkovavat dopravu, opravovat remé
osWtleni pro obce, prace se stroji a technikou proeabolkiany aj. DalSim fijmem je
nag. vstupné na kulturni akce konané v Lidovém damv kirg, zapisné v Mstské

knihovre Staikov a @jmy plateb od oBani za p€ovatelské sluzby.

Na nasledujicim obrazku lze ¥idvySi @ijmt z prondjmu majetku a z poskytovani
sluzeb a vyrobk ve sledovanych letech 2009 — 2013.

Obr. ¢&. 2: Prijmy z pronajmu majetku affpmy ze sluzeb a vyrolikv letech
2009 — 2013 (v tis. &)
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Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015
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Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrabknély kolisavy pfibéh, kdy od roku 2009
do roku 2012 dochazelo ke stalému poklesijnyi. Pijmy z poskytovani sluzeb
a vyroblki byly relativre stalé vyjma fgijmu realizovanych Mstskym technickym
a bytovym stediskem. Poklegthto @ijma v letech 2009 — 2012 byl #poben zejména
zvySenym vykonem zakazek vykonanych présta, a z tohoto w/odu poklesl prodej
sluzeb pro viejnost. Nasledhv roce 2013 nastafist grijmi, a to na 2.819,7 tis. K
coZz znamena nast o 1.265,9 tis. K K narstu dosSlo diky zvySenému vykonu praci

technickych sluzeb zejména praemost.

NejmenSi podil na celkovychripnech nély kapitalové prijmy. Praibéh kapitalovych
piijma lze vict na obr.¢. 3. Hodnota &chto @ijmu v letech 2009 — 2012 klesala,
ale v roce 2013 doslo k jejich vyraznému zvySemd, 2133,1 tis. K na 2.497,8 tis. K
Rast kapitalovych gjmua v roce 2013 byl zjsoben prodejem budovy byvalé Skoly

Krajskému wadu.

Obr. ¢. 3. Kapitalové pijmy v letech 2009 — 2013 (v tis.cK
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Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Na velikosti kapitalovych iiima se nejvice podilelyiimy z prodeje pozenika gijmy
z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majdtiejvysSi hodnota kapitalovych
piijma byla vroce 2009¢inila 4.912,4 tis. K, a to z dvodu @ijmu z prodeje
inZenyrskych siti (prodej plynovadplynarnam) w«astce 2.325,8 tis. K a dale

2.586,6 tis. K za prodej pozemku v oblasti mistni spravy.

V oblasti prijatych transferi se nejvice nagthto gijmech podilely fjaté transfery

ze statniho rozpdu a z rozpdtu Plzeiského kraje. Ve sledovanych letech ziskalo
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mesto Stakov nejvice transférv roce 2013, a torpdevSim z @vodu ijaté dotace

na rekonstrukci aifstavbu zdravotniho igtdiska.

Tab. ¢&. 7: InvestEni a neinvestini prijaté transfery v letech 2009 — 2013 (v tig)K

2009 2010 2011 2012 2013
Investini transfery 10.350,0 1.816,C 1.622,0 13.504,7 7HD
Neinvesténi transfery|  7.439,1 10.247,7 8.924,2 6.056,2 777156
Celkem 17.789,1| 12.063,7 10.546,2 19.560,9 32.83b,8

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Vroce 2009 byla nejvyznamgsim investtnim pijatym transferem dotace
od Ministerstva zewuélstvi na odkanalizovani Oliava ve vysi 6 mil. K. DalSim
investénim transferem pro #sto Stakov byla gijatd dotace od Krajskéhoradu
Plzaiského kraje na odkanalizovani @bua ve vySi 1.850 tis. K a dale dotace
od Ministerstva financi ve vySi 2.500 tis.¢Kna rekonstrukci zakladni Skoly.
NejvyznamrjSim neinvestinim gijatym transferem v tomto roce byla dotace ve vysSi
2.347 tis. K od Ministerstva pro mistni rozvoj na obnovu migtnkomunikaci,

které byly poSkozenyifvalovymi desti.

Nejvice se na fjatych transferech woce 2010 podilely neinvestini dotace,
a to zejména dotace na obnovu komunikace ,Rbddvem* z divodu jejiho poSkozeni
piivalovymi desti v celkové vySi 3.984 tis.¢cka dale 3.442,2 tis. Kna vykon statni
spravy. Déle mssto Stakov ziskalo investini dotaci na odkanalizovani Glava

ve vySi 1.736 tis. K

Vroce 2011 také dominovaly neinveshi pijaté transfery nad investhimi.
NejvyznamujSi neinvestini dotaci dostalo #sto v tomto roce od Ministerstva prace
a socialnich &ci na socialni davky ve vysi 1.550 tis¢ ld investtni dotaci 1 mil. K

od Ministerstva zeguélstvi na odkanalizovani obce Krchleby.

V roce 2012 doSlo ke zvySeni ipatych transfei, na kterém se nejvice podilela
investéni dotace od Ministerstva zedelstvi na kanalizaci v Krchlebech ve vysi
10.485 tis. K a dale dotace od Krajskéhsadu Plzéského kraje na odkanalizovani
obce Krchleby ve vySi 2.058 tis. ¢K Mésto ziskalo také investii dotaci
od Ministerstva prace a socialnickcina rozvoz a roznasku @i pro pe€ovatelskou

sluzbu ve vysi 865,9 tis. K
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NejvysSi polozkou voce 2013byla dotace z Regionalniho opé&mého programu (ROP)

NUTS Il Jihozapad na projekt zdravotnihdesliska — stavebni Upravy &igiavba.

Cilem projektu bylo zlepsit stav zdravotni infragtiury a zkvalitnit zdravotni @é

ve mestt (rozSteni ordinaci z i na jedenact). Projekt se zabyval rekonstrukci

zdravotniho gkdiska, které jiz kapackn ani dispoziné nedostdovalo, a také

novostavbou rehabilitace. V budowdravotniho s$ediska byl zajign bezbariérovy
piistup. Na tento projekt byloridéleno 25.300 tis. K z tohocast 1.905,4 tis. Kbyla

poskytnuta jako neinvestii dotace atast 23.395,6 tis. K jako investéni. DalSim

prijatym transferem byla dotace na zametaci str@lkavé vysi 1.671,2 tis. K [28]

4.2 Vydaje

Vydaje mésta se skladaji ze dvawsti, a to z &nych vydaj a z kapitalovych vydéaj
V nésleduijici tabulce jsou zobrazeny tyto vydajsta Stékov v letech 2011 — 2013.

Tab. ¢. 8: Struktura vydaj v letech 2009 — 2013 (v tiscK

Vydaje celkem

2009 2010 2011 2012 2013
B&Zné vydaje 37.707,8 | 40.374,9 36.410,5 34.626,8 38.179,0
Kapitalové vydaje| 19.880,1| 14.364,6 4.071,9 52.588{4  23.531,8
57.587,9 | 54.739,5 40.482,4 87.2152 61.710,8

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Bézné vydaje byly v pibéhu sledovanych let zhruba na stejné drovni acmha

pievysSovaly kapitalové vydaje (vyjma roku 2012). \¢ea2012 se poén kapitalovych

a bznych vydaj obratil a kapitdlové vydaje byly v tomto roce vam& vyssi acinily

52.588,4 tis. K. Fri¢cinou tohoto stavu byly vysoké vydaje na projektaxatniho

strediska. Kapitalové vydaje byly v letech 2009 — 248n¢ rozkolisané. Vyvoj

vydaji je podrobgji rozebran dale. Na nasledujicim olit. 4 je zobrazen vyvoj

béZznych a kapitalovych vydaj
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Obr. ¢&. 4 Kapitalové a bzné vydaje v letech 2009 — 2013 (v tig)K
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Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

V tabulce ¢. 9 jsou zachyceny procentni podil¥zhych a kapitalovych vydaj
na celkovych vydajich. Podilébnych vydaj v letech 2009 — 2011 stéle rostl, v roce
2011 dosahoval bezmala 90 % celkovych vigd¥jroce 2012 doSlo k velkému poklesu
téchto vydafi, kdy klesly pod 40 %, avSak v roce 2013 nastakiayme zvySeni na vice
nez 60 % celkovych vydaj Kapitalové vydaje ve sledovanych letechiityomensi
procentni podil nez &né vydaje na celkovych vydajich, ale vroce 2@aly
kapitalové vydaje vice nez 60 % celkovych vydaf roce 2013 poklesly na necelych
40 % celkovych vydaj

Tab. €. 9: Podil jednotlivych drutn vydaji na celkovych vydajich v letech 2009 — 2013
(v procentech)

2009 2010 2011 2012 2013
B&zné vydaje 65,5 73,8 89,9 39,7 61,9
Kapitalové vydaje 34,5 26,2 10,1 60,3 38,1
Vydaje celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

~s oL

Kapitalové vydaje mésta tvdily z nejwtsi ¢asti vydaje ufené naodvadéni a ¢isténi
odpadnich vod. Tyto vydaje od roku 2009 do roku 2011 stale kles&lyoce 2012
nastava zlom, kdy tyto vydaje z 1.784,5 tis. Wwzrostly na 17.954,2 tis. Kz divodu
vystavby kanalizace v obci Krchleby a dokeni kanalizace v obci Obov. V roce
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2013 vySe d&chto vydaf opst klesla, a to na 14.921,1 tis¢KNa vystavbu kanalizace

mesto ijalo investeni dotace.

V roce 2009 a 2010 byly vyznamnym vydajem v ranetkavych kapitalovych vydéj
vydaje nazakladni Skolu, které vroce 200%inily 5.345,1 tis. K a vroce 2010
4.356,2 tis. K. Tyto vydaje byly uteny na rekonstrukci budovy zakladni Skoly,
kde doslo k rekonstrukci knihovny #d. Nacast tchto vydaf byla v roce 2009ifjata

dotace od Ministerstva financi.

V roce 2012 byl zaznamenan velky tgtr kapitalovych vyddj v oblastivSeobecné
ambulantni péfe. Oproti roku 2011, kdy vydajeinily 88,6 tis. K&, v roce 2012
dosahovaly 31.754,4 tis.cKTyto vydaje byly uteny na projekt zdravotnihoistliska

a jeho stavebnich uprav arigiavby rehabilittniho stediska a jeho vybaveni.
Tyto Upravy byly financovany inveshi dotaci z Evropské Unie ve vySi 85 %, dale
dotaci od statu ve vysSi 7,5 % a vlastnimi zdrojésta také ve vysSi 7,5 %.
V néasledujicim roce 2013 se ale tyto vydajét@mizily, a to na 111,5 tis.&[40]

Na velikostibéznych vydaji se nejvice podilely zejména vydaje na silnidgedpkolni
zaizeni, zakladni Skolu, komunalni sluzby a tzemavog skr a svoz komunalnich

odpad: acinnost mistni spravy, jejichZz vySe je uvedena v &ahO.

Tab. ¢. 10: Struktura nejvyznan#sich EZznych vydaj v letech 2009 — 2013 (v tiscK

2009 2010 2011 2012 2013

Silnice 6.5705| 6.242.68 4698  1.019)6 955/
Predskolni z&izeni 9019 | 1.0257 9648 9490  1.084.4
Zakladni &kola 2.000,0 29575 3.909l8 3.0001 @@5
Komunalini sluzby a uzemni ; 15, | 71205 78375 7.0506 8.320.8
rozvoj

Ster a svoz komunalnich , oos o | 4 6976| 47357 452300  4.855.7
odpadi

Cinnost mistni spravy 7.017,9 6.972]7r 7.052,9 7D02,7.358,2

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Celkové vydaje nasilnice od roku 2009 az do roku 2011 klesaly. Z &&ji ¢asti
se nadchto vydajich podilely vydaje na opravy a udrzowsihiic. V roce 2009 a 2010
vydaje na silnice vyraznpievysovaly tyto vydaje v ostatnich letechiMddem tohoto

stavu byly opravy ulic ve Siiiové a Krchlebech. DalSim vyznamnym vydajem byla
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v roce 2009 oprava mistnich komunikaci, které hybgkozeny fvalovymi desti,
a v roce 2010 ®sto obnovovalo komunikaci ,Podiitovem” rovrez kvili poSkozeni

piivalovymi desti. Na oba tyto vydaje na obnovu koikaai byla fijata dotace.

DalSi polozkou Bznych vydaj byly vydaje napredskolni z&izeni Tyto vydaje
se v letech 2009 — 2013 udrzovaly zhruba na stépogni s kolisavym mibéhem.
Kolisani vydaj zpisobil zejménairst energii. Matiskou Skolu #dilo mésto Stakov
jako svou pispsvkovou organizaci a Skola ziskava na pravadvlastni ¢innosti

neinvesttni prispivky od mesta.

Vydaje na provozékladni Skoly jako gispévkové organizace #sta od roku 2009
do roku 2013 rostly, vyjma roku 2011 kdy tyto vyelgjoklesly oproti fedchozimu
roku zhruba o 1 mil. K Na zvySeni provoznich vydamél vliv riast spoteby energii.
V roce 2010 — 2012 doslo k nakupuefiacu, kdy na toto vybaveni bylatipata dotace
od Krajského fadu Plzéského kraje.

DalSim vydajem rsta byly vydaje n&komunalni sluzby a Gzemni rozvoj Nejwtsi
cast tchto vydaf tvorily vydaje na platy zagstnand, povinné poji&tni na socialni
zabezpeéeni a na viejné zdravotni pojighi, které dosahovaly vice jak poloviny
celkovych vydal na komundlni sluzby a (Ozemni rozvoj. Tyto vydajelym
ve sledovanych letech kolisavy charakter, ovSerajWtsi znené téchto vydai doslo
vroce 2013, kdy oproti roku 2012 vzrostly o 1.27Qjs. KE. Narist vydaj
na komunalni sluzby a Uzemni rozvoj #amilo predevsSim fjeti novych pracovnik

a dale ndkup malotraktoru Vega na leasing.

Vydaje nasbér a svoz komunalnich odpad se kron& roku 2012 neustale zvySovaly.
Tento naiist zpisobilo gedevsim zdrazovani dopravy a skladkovného. Podstéfst
téchto vydaf tvorily nakupy sluzeb, a to zejména odvoz odpagrovoz skrného

dvora, tidéni odpad, pronajem kontejnéra nadob na nebezpyey odpad, doprava aj.

Posledni vyznamnou poloZzkou byly vydaje n#éinnost mistni spravy
které se ve sledovanych letech udrZovaly ¢ééma stejné Grovni. Tyto vydaje byly
uréeny na provoz ®stského tadu. NejetSi podil na vysi vyda meély predevsim
vydaje na platy zasstnand@. V roce 2013 byly vydaje na mistni spravu nejvyssi
ato 7.358,2 tis. K na coz milo zejména vliv navySeni vydapa vybaveni rstského

Gfadu a dale zvySeni vydapa energie.
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V roce 2012 doSlo k nastu vydaji navSeobecnou ambulantni pé, které byly ve vysi
3.520,8 tis. K. V roce 2013 se tyto vydaje snizily na 1.57290 K¢. Narist vydaj

na ambulantni p@ zapicinily zejména stavebni Upravy zdravotnihorediska,

které byly z¢asti financovany neinvestii dotaci.

4.3.Financovani

Podle druhovéhcilereéni je financovani obsazeno v &idé rozpatové skladby.

Financovani zobrazuje, jakym tgmbem jsou financovanyiipmy a vydaje a fimo

navazuje na zabezfmni salda rozpdu Uzemni samospravy. Pokud dojde ke schodku,

musi byt v oblasti financovani hodnota s kladnyrarménkem, coZz znamena, Ze obec

musi uhradit schodekerpanim finatnich prostedki. Pokud dojde k igbytku, ma

financovani zaporné znaménko. V tomtiippE obec splaci své zavazkypjpuje

¢i investuje své finaini prostedky. [8]

V tab.¢. 11 je zobrazeno financovanésta Stékov v letech 2009 — 2013.

Tab. ¢. 11: Financovani résta v letech 2009 — 2013 (v tis¢K

2009 2010 2011 2012 2013
Kratkodobe fijate 0 1.150.0 1,8 9247 95,9
pujcené prosedky
Dlouhodobe pjate |, goc 1 | 60000 876 | 351469 10.473.7
pujcené prosedky
Uhrazené splatky 0 0 1.151.8| -924,7| -959
krat. gijatych pijcek
Uhrazené splatky 3.707,0| -3.686,7| -4.093,2 -3.558)8 -30.272.2
dlouh. gij. pujcek
Zmena stavu na 1.3820 | 1.1888| -4485 -648.8 -68,4
bankovnich @tech
Financovani 640,1 46522 -5.6042 30.9450 -19.866

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky je ¥ejmé, Ze msto ve sledovanych letech vyuZivalo jak kratkodobé,

tak dlouhodobé {gcky. Mésto cerpalo dlouhodobé a kratkodobéctyw od Komeeni

banky a odCeské sptitelny. Od roku 2013 ma &sto zizen &et u Ceské narodni

banky, kam mistu chodi dotace. V roce 2010 sisto vzalo vicetelovy Gvr od Ceské

spaitelny ve vysi 6 mil. K, a to na vystavbu kanalizace v @bw, rekonstrukci

zakladni Skoly a matské Skoly a na obnovu mistni komunikace. Nejvysst fiijalo
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meésto v roce 2012 ve vySi 35.146,9 tis¢,Kato zejména zuodu stavebnich Uprav
zdravotniho sediska a fistavby rehabiliténiho stediska. Msto si muselo nejprve vzit
avér od Kometni banky a naslednv roce 2013 ziskalo na tyto Upravy dotaci. V roce
2013 nesto dostalo & od Kometni banky ve vysi 10.473,7 tis.¢Kna vystavbu
kanalizace v Krchlebech. Déale je v tabulce mozndstyize nésto nema problémy
se splacenimipatych pij¢enych prosedk.

4.4 Monitoring hospodareni

Ministerstvo financi vykonavéa na zaktadsneseni viIad¢R od roku 2008 monitoring
hospod#&ni obci. Ministerstvo financi kazdy rok uskiitgje vypaet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatel(SIMU) z &etnich a finadnich vykas
za veSkeré obce a jejichigpevkové organizace. Dale provadi vyhodnoceni vysiedk
vypoétu a ma povinnost vychazet z Gbldg 31. 12. pisluSného roku. Monitoring
provadi prosednictvim dvou monitorujicich a Sestnacti informaich ukazatei,

které informuji jak o nfe zadluzeni, tak i odané likvidite. [6], [14]

.Informativni ukazatele (A): pocet obyvatel obce, ifjem celkem (po konsolidagi)
aroky, uhrazené splatky dluhopisa pij¢enych prosedki, dluhova sluzba celkem,
ukazatel dluhové sluzby (v %), aktiva celkem, @dfoje, stav na bankovniclitéch

celkem, O¢ry a komunalni dluhopisy, fpaté navratné finaimi vypomoci a ostatni
dluhy, zadluZzenost celkem, podil zadluzenosti &chki zdrojich (v %), 8-leté saldo,

obe¢Zn4 aktiva, kratkodobé zavazky.“ [14]

.Monitorujici ukazatele (B): podil cizich zdraj k celkovym aktiim (v %), celkova
(béZna) likvidita.” [14]

Pokud se obec bude nachéazet v intervalu <0; 1>azatkle celkové likvidity k 31. 12.
piislusného roku a soéasré bude podil cizich zdrdj k celkovym aktivm vySSi
nez 25 %, bude muset obecuzddnit tento stav a zastupitelstvo obce bude muset
vyjadiit své stanovisko k této situaci. Obcim, u kterfgty zjiSteny zavazné problémy,
bude nabidnuta pomoc od Ministerstva financi velugpaci s Ministerstvem vnitra
ve formg analyzy problému a navrhu dopoemi, jak v dané situaci postupovat.
Vyhodou monitoringu je, Ze nevyZaduje Z2adné daugtdinaréni ani administrativni
naroky. [14]
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Od roku 2012 dosSlo v SIMU ke zme polozky cizi zdroje na 1 obyvatele,
a to na poloZzku 8-leté saldo. V ta@b12 je zobrazena SIMU v letech 2012 a 2013.

Tab. ¢. 12: SIMU mésta v letech 2012 a 2013 (v tisc)K

2012 2013
Patet obyvatel obce 3218 3248
Prijem celkem (po konsolidaci) 56.27C 81.578
Uroky 1.643 1.750
Uhrazen? splatky dluhogis pijcenych 4.484 30.368
prostedki
Dluhova sluzba celkem 6.127 32.118
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 10,89 39,37
Aktiva celkem 468.861| 445.289
Cizi zdroje 87.265 56.086
Stav na bankovnichttech celkem 2.299 2.418
Uvéry a komunalni dluhopisy 62.572 43.618
Prijaté navratné finatni vypomoci a ostatni dluh 0 0
Zadluzenost celkem 62.572 43.618
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) 18,61 12,60
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) 71,7 7,77
8-leté saldo -39 811 -14 881
Oh¢Zna aktiva 44,558 6.547
Kratkodobé zavazky 23.050 11.669
Celkova likvidita 1,93 0,56

Zdroj: [15], [16], [23], [40], rozvaha, vlastni zorovani, 2015

V tab.¢. 12 je mozno viél, Ze nesto Staékov se v oblasttelkové likvidity v roce 2012
nenachazelo v intervalu <0; 1>. V roce 2013 ang; &elkova likvidita¢inila 0,56.
Zatento stav mohl zejména velky pokles¢obych aktiv, kterd se snizila oproti
piedchozimu roku o 38.011 tis¢cKDavodem tohoto poklesu bylo sniZzeni kratkodobych
pohledavek, a to zejména dohadnydttauaktivnich. V roce 2012 dgfiovalo nesto
dohadné &y na dotace, kde byl velky dohad na zdravotiédisko. V roce 2013
nastalo odétovani &chto pohledavekPodil cizich zdroji k celkovym aktivim

v obou letech vSakuztal pod 25 %, kdy v roce 20kiil 18,61 % a nasledujici rok
poklesl na 12,60 %. K tomuto poklesu dosStedevsim z @vodu sniZzeni vySe cizich
zdroji, a to 0 31.179 tis. K Fricinou poklesu bylo snizeni &mi. Z toho dale vyplyva,
Ze v tchto letech nedoslo k situaci, kdy by se celkokaidiita nachazela v intervalu

<0; 1>, a sotasre by podil cizich zdrdj k celkovym aktivim byl vySSi nez 25 %.
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Ukazatel dluhové sluzbyse v roce 2013 oproti roku 2012 zvysSil z 10,89 &38,37 %.
K tomuto stavu dosSlo z iadodu zvySeni uhrazenych splatek v roce 2013,
které se zvysily o 25.884 tis.cKV tomto roce byly hrazenyipdevsim splatky z @wu
uréeného na stavebni Gpravy zdravotnih@diska, na které byla v roce 20183jqia
dotace. Dale doSlo k navySeni celkovydijrpi, kdy v roce 2012 dosahovadastky
56.270 tis. K, ale v roce 2013 vzrostly na 81.578 ti, i to zejména ziddodu fFijaté

dotace na zdravotniistisko ve vysi 25.300 tis.K
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5 Zhodnoceni sogasné situace

Finartni hospodgeni neésta Stakov se ve sledovanych letech 2009 — 2013 vyvijelo
velmi kolisa¥. Mésto mElo v letech 2009 a 2010 rozftovy deficit, v roce 2011
se néstu podélo vytvorit prebytek, ovSsem v roce 2012 doSlasbke schodku. Naopak

v roce 2013 se situace obréatila a ragiansta byl ogt prebytkovy. V tabg¢. 13 jsou
zobrazeny celkovérfimy a vydaje nista a dale saldaiima a vydai.

Tab. ¢. 13: Celkové gijmy, vydaje a saldo v letech 2009 — 2013 (v ti§) K

2009 2010 2011 2012 2013
Celkové pijmy | 56.947.8 | 50.086,3 46.0866 56.270,2  81.57],7

Celkové vydaje 57.587,9| 54.739,5 40.482,4 87.2152 61.710,8
Saldo -640,1 -4.653,2 5.604,2 -30.945]0  19.864,9

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

V roce 2009byly prijmy a vydaje tén¥ vyrovnané, ale vydaje lehcaegvySovaly
piijmy, a proto finatni hospodgeni daného roku skéilo schodkem Tento schodek
byl ve vysi 640,1 tis. K divodem bylo zejména zvySeni kapitalovych vydaj
které byly uteny na rekonstrukci zakladni Skoly. Vznikly schoda financovan
avérem. Na celkovych ifjmech se v tomto roce nejvice podiledaiové prijmy

v celkové vysSi 25.013,2 tis.&K(43,9 %). V oblasti deovych @ijma se nejvice podilely
na jejich celkoveé vysi DPH, DPPO a DPFO. Tytgmy byly zarové ve sledovanych
letech 2009 — 2013 stalyntijmem rozpdtu mesta bez vyraz¥Siho kolisani. DalSim
podstatnym fjmem tohoto roku bylyf¥ijaté transfery, které tvdgily 17.789,1 tis. K.

V roce 2009 byly pjaty dotace zejména na odkanalizovani @wa v celkové vysi
7.850 tis. K, dale 2.500 tis. K na rekonstrukci zakladni Skoly a 2.347 tig, K
které byly u&eny na opravu mistnich komunikaci poSkozenyéivapovymi desti.
V oblasti vydaj tvorily nejvétSi ¢ast bézné vydaje které ¢inily 37.707,8 tis. K
(65,5 %). Porérn¢ vysoké zné vydaje ve vysi 6.570,5 tis¢Kyly ukeny na opravu
silnic a mistnich komunikaci poskozenychivplovymi desti. DalSim podstatnym
vydajem v roce 2009 byly vydaje na komunalni slual@mnost mistni spravy, které
vSak byly ve zkoumanych letech 2009 — 2013 gweh stabilni a nedochazelo u nich
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k vyznampjSim vykyvim. V oblastikapitdlovych vydaji stoji za zminku zejména
vydaje utené na rekonstrukci zakladni Skoly ve vysi 5.3415,1K¢.

V roce 2010vydaje gevysSovaly pijmy, a proto vzniklschodekve vysi 4.653,2 tis. K
Hlavni p@icinou tohoto stavu bylo fpdevSim zvySeni kapitalovych vydaj
na rekonstrukci zakladni Skoly. Dale doSlo #stu k&Zznych vydaji z divodu
obnovovani komunikace ,PodMitovem” kvili poSkozeni pivalovymi desti. Schodek
tohoto roku byl financovan évem odCeské spiitelny. Nejwtsi podil na celkovych
piijmech ntly opét danovée prijmy, které tvdgily 27.018,1 tis. K (53,9 %). DPH
zaujimalo nej¥tSi ¢ast daovych @ijma, a tocasténe z divodu zvySeni jeho sazby.
Zakladni sazba dé&nvzrostla z 19 % na 20 % a snizena sazb& da® % na 10 %.
V tomto roce se dale vyragrevysily piijmy daré z nemovitych ¥ci, a to z dvodu
zdvojnasobeni zakladnich sazeb ¢ktarych staveb a pozerink Prijaté transfery

v roce 201inily 12.063,7 tis. K, mezi nejvyssi dotace daného rokuiitemtdotace
na opravu mistni komunikace ,Podbhovem* v celkové vysi 3.984 tis. Ka dale
3.442,2 tis. K na vykon statni spravyBézné vydaje v roce 2010 byly ve vysi
40.374,9 tis. K (73,8 %). Krond stabilnich vydaj na komunalni sluzby nebo na mistni
spravu se v tomto roce zvySily vydaje na zakla@ol§ kdy v letech 2010 - 2012 doslo
k nakupu po¢itacu a vybavenitid. Vydaje na silnice dosahovaly vySe 6.242,6 Kis.
a byly ugeny gedevSim na obnovu komunikace ,Potbitovem” kvili posSkozeni
piivalovymi desti. V oblastkapitalovych vydaji doslo k vysSim vydam v ramci
pokratovani v rekonstrukci zakladni Skolyftifty a knihovna), a to ve vysSi
4.356,2 tis. K.

Rok 2011 prinesl rozpdtovy prebytek, kdy @ijmy prevySovaly vydaje o 5.604,2 tis.
K¢. K tomuto stavu doslofpdevsSim z @ivodu zvySeni DPH a celkéwdiky daiovym
piijmam. Frebytek Zistal na BZném @tu mesta a Bhem nasledujiciho obdobi Zjn
byly ¢erpany finafini prostedky. Dafiové pFijmy v roce 201XKinily 26.288,7 tis. K
(57 %).Nedaiové pFijmy byly ve vysi 8.394,0 tis. & kdy doSlo ke zvySeni ostatnich
piijma z prondjmu majetku na 3.016,6 tis¢ K divodu pedplaceného ngjemného
strechy na budaykina. Prijaté transfery v roce 2011 tvbly 10.546,2 tis. K, nejvySsi
poloZkou v daném roce byla dotace na socialni daxkyysi 1.550 tis. K Bézné
vydaje tvorily 36.410,5 tis. K (89,9 %) a zd&hto vydaj se zvySily zejména vydaje

na zakladni Skolu ve vysi 3.000,1 tis¢ Kstejna situace jako v roce 2010) a vydaje
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na skér a svoz komunalnich odpadre vysi 4.735,7 tis. K Tyto vydaje se zvySily
predevsim diky zdraZzovani dopravy a zvySeni skladé&oon

V roce 2012doslo keschodku v rozpa@tu ve vysi 30.945,0 tis. & Fri¢inou tohoto
stavu byly vysoké vydaje na zdravotnictvi, kdy bylyoce 2012 provedeny stavebni
Gpravy stavajiciho zdravotnihdetliska. Schodek byl financovanéem od Komeini
banky, ktery byl térx cely splacen nasledujici rok 2013, a to zejméhky gdfijaté
dotaci. Daiiové prijmy byly v roce 2012 ve vySi 28.469,2 tis¢ K50,6 %). V tomto
roce doslo ke zvySeni sazby DPH, a to u sniZzert®ysaz0 % na 14 %. Zakladni sazba
zistala nemnna, tzn. 20 %. Dale doSlo k vyra&gimu sniZzeni mistnich popldtk
a to gedevsim diky zruSeni poplatku za provozovany vyiharaci gistroj. V roce
2012 byly mijaty dotacev celkové vysi 19.560,9 tis.d na nichZ se nejvice podilela
dotace na kanalizaci v obci Krchleby ve vysi 10.485K¢. Kapitalové vydaje v tomto
roce frevySovaly BZné vydaje &inily 52.588,4 tis. K (60,3 %). V rdmci kapitalovych
vydaji doSlo k naiistu vydafi na odvadni acisténi odpadnich vod, které byly ve vysi
17.954,2 tis. K z divodu vystavby kanalizace v obci Krchleby a doem kanalizace
v obci Ohwov. DalSim vyznamnym vydajem byly vydaje na stavelopravy
zdravotniho sediska a fistavbu rehabilittniho stediska a jeho vybaveni ve vysSi
31.754,4 tis. K. V oblastibéznych vydajia doslo také k ndistu vydaji na vSeobecnou
ambulantni p& ve vySi 3.520,8 tis. K které byly uéeny na provoz zdravotniho

strediska a také na jeho stavebni Upravy.

V roce 2013piijmy prevySovaly vydaje o 19.866,9 tis¢KK rozpatovémupiebytku
doSlo redevsim diky fjatym transfeim, ze kterych byla podstatnéast utena
na projekt zdravotniho igtdiska. V roce 2013¢inily celkové dainové pFijmy
37.361,4 tis. K (45,8 %). U sazby DPH doslo k dalSimu zvySeng a takladni sazby
z 20 % na 21 % a u sniZzeni sazby ze 14 % na 1Ka&italové piijmy vzrostly
v daném roce z 133,1 tis¢ka 2.497,8 tis. Kz divodu prodeje budovy byvalé Skoly
Krajskému tadu. V tomto roceinily prijaté transfery 32.835,8 tis. K (40,2 %),
z toho 25.300 tis. K bylo ukeno na projekt zdravotnihoistliska. Bézné vydaje
tvorily 38.179,0 tis. K (61,9 %), kdy v roce 2013 doSlo k fgiu vydafi na komunalni
sluzby a Gzemni rozvoj ve vysi 1.270,2 tis¢ KredevSim z d@vodu gijeti novych
pracovniki a nakupu malotraktoru Vega. U vytlajacinnost mistni spravy doslo také
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k jejich zvySeni, a to na 7.358,2 tis.¢c.KZa tento stav mohlo navySeni vyilaj
na vybaveni stského iadu.

Na obr.¢. 5 je mozno vidt graficky pfibéh celkovych pijmu a vydaj a salda v letech
2009 — 2013.

Obr. ¢&. 5: Celkové gijmy, vydaje a saldo v letech 2009 — 2013 (v ti§) K
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Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015
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6 Navrzena opafeni

M¢ésto Stakov je v pongrné dobré finadni situaci, v letech 2011 a 2013 dokazalo
hospodét s prebytkem. V roce 2012 skeéito hospodéeni schodkem, iftinou byly
vysoké naklady na rekonstrukci zdravotnihéediska. Festo je pdeba najit dalSi
moznosti zvySovani ijmu, pripadré snizovani vyddj mésta tak, aby bylo mozné

financovat dalSi rozvoj #sta a tim zlepSovat kvalitu Zivota vesiz.

Mésto ma moznost ovlivnit svétipmy nag. prostednictvim zvySenimistniho
koeficientu u dar z nemovitych ¥ci, jehoz navySeni v séasné dob nevyuziva.
M¢sto nize obect zavaznou vyhlaskou stanovit pro veSkeré nemovite s/vyjimkou
z&dkonem stanovenych pozeimkistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Dalenbghlo
vyuzit zvySeni koeficientu proc¢které druhy zdanitelnych staveb a jednotek na 1,5.
Timto by mohly nalkst pijmy daré z nemovitych ¥ci az g@tkrat, ale také je iezité
dbat na spokojenost &ni. Pokud by misto navysilo mistni koeficien&is, mohlo by
toto zvySeni vést nasledliik nespokojenosti @ani. V roce 2013 tviily piijmy darg

z nemovitych ¥ci 2.114,3 tis. K. Pro ilustraci je v nasledujici tabulce zobrazeno,
jak by se mohly fijmy ztéto dam zvySit v @gipad vyuziti mistniho koeficientu.
Tyto ¢astky jsou pouze orientai, nebd v zakort o dani z nemovityché&ci je uvedeno,
Ze se mistni koeficient nevztahuje r&teré pozemky. [30]

Tab. ¢. 14: Dain z nemovitych ¥ci v roce 2013 { velikosti mistniho koeficientu 2, 3,
4,a5 (vtis. K)

Koeficient 2013
2 4.228,6
3 6.342,9
4 8.457,2
S 10.571,5

Zdroj: [40], vlastni zpracovani, 2015

Dale by ngésto mohlo zvySit své ijmy v oblasti mistnich poplatki, a to zejména
prostednictvim poplatku na provoz shronda¥ani, skru, ftideéni, pepravy,
odstraiovani a vyuzivani komunalnich odgadPodle § 10b odst. 4 zakona

¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, sazbu totpmiplatku tvéi ¢astka ve vysi
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az 250 K za fyzické osoby, které maji v obci trvaly pobtuhacast poplatku rize
byt az ve vysSi 750 K a tatocastka je utena na zaklad skut&nych naklad obce
za gedchozi kalendai rok. To znamena, Ze by ésto mohlo poplatek vybirat
v maximalni celkové vysi 1.000 K Podle obeah zavazné vyhlasky. 1/2013 je
ve méstt Staikov aktuélini sazba poplatku 480¢.KSkut€&né naklady na jednoho
poplatnika se vypotaji jako skuténé naklady za dany rok ku §a poplatnik

s pobytem v obci k 31. 12figluSného roku. Tyto naklady byly v roce 2012 va&ivy
1.056,5 K. Ztoho tedy vyplyva, Ze #&to ma narok vybirat tento poplatek
az do zakonné vyse, tzn. az 758 R9], [39]

V roce 2013 odkoupilo gsto Staakov dw budovy s byty. DalSim navrhem by bylo
tedy investovat petini prostedky do opravydchto budov a nasledne pronajimat
na bytové jednotky. Tim by se zlepSila také bytstadace ve s, kdy je zde neustaly
nedostatek bytovych jednotek.

Prostedky na financovani této rekonstrukce by ¢sto mohlo ziskat
nag. prostednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB)RBFvytvaril program
pro obce na opravy a modernizace. Obé&Zerziskat od SFRB vyhodny d&ty ktery je
uréen nap. na vynénu oken, zatepleni, modernizaci a opravuinnih prostor, opravu
spolé&nych prostor apod. Tento &vma garantovany urok ve vysi 3 % p. a. a pokryva
az 50 % vynaloZenych nékiad19]

V oblasti vydaji by se nésto nelo snazit o jejich redukci. Ne§Si ¢ast vydaj tvori

bézné vydaje urcené pedevSsim na celkovy provoz rozpové organizace
a pispevkovych organizaci, které je velmizké ovlivnit. Mésto by se mohlo snazit
alespaé o drobné sniZeni¢t¢hto vydafi, nag. snizenim vyddj uréenych na provoz

vlastnich pispevkovych organizaci.

Dale by ngsto mohlo vlozit své volné fingni prostedky (pokud je dosazeno
rozpaitoveho gebytku) nap. naterminované vklady, kde by se tyto prosgdky mohly
nalezi¢ zhodnotit. V sotiasné dob jsou terminované vklady pamé nizko Ur@ené,
arokova sazba se pohybuj&t$inou kolem jednoho procenta.ilegto by se &sto ntlo
snazit vkladat své volné préstlky na tyto aty, na kterych se maji moznost alespo

¢aste&né zhodnotit.
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Zavér

Cilem této prace bylo analyzovarijmu a vydap, zhodnoceni situacedsta a navrzeni

moznych opdeni pro zlepSeni stavajici situace.

V teoretické casti byly charakterizovany uUzemni samospravni cekky jejich
financovani. Praktick&ast se pedevSim zabyvala analyzouijmové a vydajové
stranky rozpstu mésta, pozornost bylatmovana zejména nejvyznagjgim polozkam.
Z analyzy gijmu bylo zjiS€no, Ze se nejvice na celkovycHjmech podilely daové
piijmy, konkrét dai z pridané hodnoty, daz pijmu fyzickych osob a daz pijma
pravnickych osob. VSechny tyto datvorily v danych letech powiné staly gijem,

ktery se v plibéhu sledovanych let udrZzoval na relathstejné urovni.

DalSim vyraznym fijmem v danych letech bylytiaté transfery, které #sto ziskavalo
zejmeéna ze statniho rozfto a z rozpdtu Plzaiskeho kraje. Nejvice #ésto vyuzivalo
dotace na vystavbu kanalizace, kterd probihala ¢i @huwov av obci Krchleby.
Dale vroce 2013 wsto obdrZzelo dotaci ve vySi 25.300 tis¢ Kd Regionalniho
oper&niho programu Jihozapad na stavebni Upravy zdrihmtstediska a fistavbu

rehabilit&niho stediska.

Finartni hospodgeni nesta je celko¥ v ponmerné dobré situaci, kdy kronroku 2012,
kdy vydaje vyraz# prevySovaly pijmy diky vysokym vydajm na projekt zdravotniho
strediska, misto dokazalo dale hospodiat se svymi prosedky.

BéZné vydaje v letech 2009 — 2013 byly na goms stejné arovni. Vzhledem k tomu,
Ze &Zné vydaje jsou deny zejména na provoz rozflové organizace afspevkovych
organizaci, je vySe vydajponerné stala a nelze ji snadno owuliovat. V oblasti
kapitalovych vydaj dochézelo ve sledovanych letech k velkym vyligv Vysoké
vydaje byly zaznamenany v letech 2012 a 2013, ldy\Sily vydaje na odv&di
acisténi odpadnich vod zuwodu vystavby kanalizace v obci Gluy a Krchleby.
Vroce 2012 doSlo ke stavebnim Upravam zdravotrsfediska a jeho fiistavby.
Tento projekt zaficil vysoké kapitdlové vydaje, dikgemuz dosSlo v tomto roce
ke schodku v rozpitu. Mésto si na tyto vydaje vzalo é&vod Kometni banky, ktery

splatilo nasledujici rok pofeti dotace.
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Opateni k zlepSeni zejménaripnové stranky résta by bylo zavedeni mistniho
koeficientu u da& z nemovitych ¥ci a dale v oblasti mistnich poplatkzvySeni
poplatku za provoz systému shronfagani, skru, pepravy, tidéni, vyuzivani,
piepravy a odstreovani komunalnich odpédV obou tchto @ipadech by ale #sto
mélo brat zetel na své obyvatele, kdy Zivdu jejich spokojenosti by netho dojit

k priliSnému zvySeni échto poplatk. Podstatnym problémem é&sta je nedostatek
bytovych jednotek. Nisto odkoupilo d¥ budovy s byty, které by mohlo zrekonstruovat
a nasleda je pronajimat. Msto by si také mohlo ukladat svécdsreé volné finani

prostedky na terminované vklady, kde by se mohly nasleédst&ne zhodnotit.
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Abstrakt

BEHENSKA, Michaela.Financhi hospod#eni konkrétniho esta. Bakal&ska prace.
Plzei: Fakulta ekonomicka@U v Plzni, 59 s., 2015

Kli ¢ova slova: prijmy, vydaje, finakni hospodgeni, rozpdet, Uzemni samospravni

celek

Cilem této prace bylo analyzovatijmy a vydaje nista Stékov, zhodnotit jeho situaci
a navrhnout mozna ogahi pro zlepSeni stavajiciho stavu. V teoreti¢kéti jsou
nejprve charakterizovany Uzemni samospravni celkiala jejich financovani detns
rozpaitového procesu a rozftové skladby. V praktick&asti je nejdive striné
piedstaveno ®sto Stakov, jeho historie a s@asnost. Dale je provedena fian
analyza pijma a vydaji v letech 2009 - 2013 ajejich nejvyzna¥jsich polozek.
V praci je také rozebrano financovani a monitorimagpod#eni neésta. Na zaér je
zhodnocena s@asna situace &sta a v posledndasti bakaléské prace jsou navrzena

opateni, kterad by mohla zlepSit stavajici fidahsituaci nésta.



Abstract

BEHENSKA, MichaelaFinancial management of a particular towBachelor thesis.

Pilsen: Faculty of Economics, University of WesthBmia, 59 p., 2015

Key words: income, expense, financial economy, budget, regjggligoverning unit

The goal of this thesis was to analyze incomes expenses of town Stkov,

to evaluate its situation and suggest possible oneasto improve its current state.
The theoretical part describes regional self-gowgrmnits and its financing including

budget procedure and budget structure. The pragvag briefly introduces town

Staikov, its history and present day. Furthermore, nme® and expenses in years
2009 — 2013 are analyzed. Financing and monitoghgown’'s economy are also
examined. Lastly, the current state of town is eatdd and possible improvements

to its financial situation are offered.



