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Uvod

Zivotni prostiedi je ovliviiovano nékolika faktory a je zapotiebi dbat na jeho udrzbu.
Proto je nutné zavést opatieni a motivovat tak spotfebitele, zvlasté velké vyrobni
spolecnosti, které svou vyrobou zna¢né poskozuji zivotni prostiedi, ke snizeni tohoto
poskozovani. V ptipad¢ neexistence patficnych opatfeni by se spole¢nosti radéji
soustfedily pln¢ na vyrobu, aby dosdhly maximdalniho zisku. Stat proto pouziva
negativni ¢i pozitivni nastroje, aby toto znecistovani omezil. Pozitivnim nastrojem
mohou byt rtzné dotace, osvobozeni od dané¢ apod., negativnim nastrojem jsou
naptiklad pravé ekologické dané. Ty se promitnou i do chovani domdcnosti, kterym
vzrostou naklady na energii a za¢nou jeji spotfebu omezovat. Ekologické dané byly
zavedeny do dafiové soustavy Ceské republiky v roce 2008, jsou tedy relativné novou
problematikou v oblasti zdanéni. Klicovym faktorem u ptisobeni ekologickych dani je
informovanost, a proto by tato bakalafska prace méla napomoci K pochopeni principu
a diivodu zavedeni environmentalniho zdanéni v Ceské republice. Ekologické dané se
idi legislativou Evropské unie, kterd se snazi sjednotit ekologické dané v jednotlivych
zemich, a tim omezit zne€iStovani zivotniho prostfedi. Jedna se o Smérnici 2003/96/ES,
ktera byla pozdé&ji upravena ve Smérnici 2004/74/ES. Smérnice 2003/96/ES stanovuje
minimélni sazby environmentalnich dani, Smérnice 2004/74/ES poté ud€luje vyjimku
Ceské republice a n&kolika dal§im statim® kvili moZnosti vzniku hospodafskych

a ekonomickych problému pravé do zacatku roku 2008.

Tato bakalai'skd prace pojednava o charakteristice a vyvoji ekologickych dani v Ceské
republice a jejich zakladnich aspektech, o ekologické danové reformé a v praktické ¢asti
o dopadech zavedeni ekologickych dani na narodni hospodafstvi, podnikatelské
subjekty a v neposledni fadé¢ i domacnosti. Cilem prvni kapitoly této prace je
charakterizovat dafiovou soustavu a jeji zdkladni pojmy, vymezit zakladni ¢lenéni dani
a poté identifikovat zatazeni ekologickych dani do danového systému. V druhé kapitole
je charakterizovana environmentalni politika a jeji zékladni principy v Ceské republice
a zakladni nastroje, kterymi se stat snazi omezit zneiStovani zivotniho prostiedi
a nastolit tak smér k udrzitelnému rozvoji. Treti kapitola pohlizi na ekologické dané

z makroekonomického hlediska, charakterizuje pojmy jako je selhani trhu, vetejné

! Napt. Slovinsko, Estonsko ¢i Polsko



statky a negativni externality a zplsob, jak na n¢ ekologické dané pusobi. V kapitole
&tvrté jsou charakterizovany ekologické dané zavedené v Ceské republice, jejich déleni,
splatnost a dalsi dalezité pojmy, které jsou s nimi spojené. Pata kapitola vymezuje vyvoj
ekologickych dani v Case, zaméfuje se na ekologickou danovou reformu
a charakteristiku jednotlivych etap této reformy. Nasleduje Sestd kapitola, kde je
vyhodnoceno, zda se skuteéné¢ snizila spotfeba energie (neobnovitelnych zdroji)
v Ceské republice po zavedeni ekologickych dani, vyvoj vySe vynost plynoucich
do statniho rozpoc¢tu a jsou vymezeny moznosti pro domacnosti a podniky pro mozné
uspory na energiich a zaroven pro zlepSeni zivotniho prostfedi. Kapitola sedma potom
vyhodnocuje dopad ekologickych dani na domacnosti, kterych se ekologické dané
tykaji, 1 kdyz ne v takové mite, jako velkych vyrobnich podnikl. Tento vyzkum byl
provadén formou dotaznikového Setieni, jehoz cilem bylo zjistit Girovenl informovanosti
domacnosti o ekologickém zdanéni a tirovenl motivace domacnosti ke snizeni spotieby
energii ¢i zavedeni ekologicky SetrnéjSich zptisobli pro vytapéni domacnosti. V posledni
kapitole je zkouman vliv ekologickych dani na podniky. K tomuto ucelu byl vybran

vyrobni podnik Efaflex, ktery poskytl udaje potfebné ke zhodnoceni tohoto dopadu.

Predkladand bakalaiska prace obsahuje zpracovanou literarni reSersi, kterd byla tvofena
zejména z monografickych publikaci, internetovych zdroji, publikaci ve védeckych
odbornych Casopisech a z platné legislativy, zejména ze Zékona o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, ze Smérnice 2003/96/ES a Smérnice 2004/74/ES, kterd dopliuje predchozi.
Vyuzivané jsou i informace ziskané z publikaci Ceského statistického titadu & OECD.
Praktickd Cast bakalarské prace obsahuje vyzkum provadény prostiednictvim
dotaznikového Setfeni, komparaci udajii z Ceského statistického ifadu a rozhovorem
s vedoucimi pracovniky spolecnosti Efaflex s.r.o. Dotaznikové Setfeni provadéné
U domécnosti je zcela anonymni a obsahuje polooteviené otazky. Vyhodnocovani
tohoto dotaznikového Setfeni potom probihda ve dvou castech, pfiCemz prvni je
zaméfena na vyzkum informovanosti domacnosti o environmentalnim zdanéni a ¢ast
druha analyzuje jejich motivaci k provadénym ¢i uvazovanym zménam ve spotiebé

energii.



1 Zaclenéni ekologickych dani v ramci danové problematiky

Ekologické dané jsou nejnovéjsimi danémi v datiové soustavé Ceské republiky a jejich
zakladnim tkolem je snizit zneciStovani zivotniho prostfedi. Z mikroekonomického
hlediska jsou nejefektivnéjsSim feSenim pro ochranu Zzivotniho prostiedi, na rozdil
od dotaci, kterymi také lze zneiStovani prostfedi regulovat, protoze nezatézuji statni
rozpocet. Piedstavuji vynosové neutralni dan, statni rozpocet by se v jejich disledku
nem¢l vyrazn¢ zmeénit. Tato Gvodni ¢ast prace si klade za cil vysvétlit zdkladni pojmy,

Které jsou kli¢ové pro pochopeni problematiky této prace.
1.1 Obecné vymezeni dani

Dan¢ vznikly uz vdavné minulosti. Prvni formy dani jsou registrovany uz
od sttedovéku, kdy mély naturalni podobu. Postupem ¢asu ménily obsah i formu
a staly se penéznimi platbami statu. Z diive ptilezitostnych plateb statu na financovani
mimoradnych vydaji se dané¢ staly pravidelnymi davkami do statniho rozpoctu,

pii¢emz v soucasné dob¢ tvori nejvyznamnéjsi ¢ast piijmu statniho rozpoctu. [22] [8]

Dan nemtiZze byt dobrovolnou platbou, nebot’ i kdyZz ob¢ané chapou, Ze verejné vydaje
musi byt z né€eho hrazeny, sami by se tohoto procesu nejradéji netcastnili ¢i G€astnili
V co nejmensi mife a stali se tak ,,Cernymi pasaiéry“z. Proto musi stat nad procesem
vybéru dani aktivné dohlizet. [33] Ztoho je mozné vyvodit, ze dan je platebni
povinnosti, kterou stanovi stat zdkonem k dosazeni pfijmil na Ghradu vefejnych potieb,
pfi¢emZ danym subjektiim neposkytuje ekvivalentni protiplnéni. Z uvedeného vyplyva,
ze dan je povinna, zakonem stanovena, neekvivalentni, nenavratna a zpravidla
neucelova platba do veiejného rozpoctu. [6] V environmentidlnim zdanéni Ize
identifikovat vSechny uvedené atributy dané¢ v obecné definici. Oproti tomu poplatek,
jak uvadi Kubatova, je ,,pené¢znim ekvivalentem za sluzby poskytované vetejnym
sektorem. Jako takovy je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nenavratny.” [6]
V environmentalni politice existuje také fada poplatkll slouzici ke zmirnéni znec€iSténi

ovzdusi, napt. poplatky k ochran¢ vod. [12]

? Cerny pasazér je clovek, ktery ziskava prospéch ze spotieby uréitého statku, aniz by za n&j zaplatil.

[15]



1.2 Déleni dani

Dang¢ lze délit nékolika zptsoby, podle predmétu zdanéni se ¢leni na dané dichodové,
majetkové a dan¢ ze spotieby. Podle rozpoétového uréeni se Cleni na svéfené, kdy cely
vynos plyne do konkrétniho rozpoctu a sdilené, kdy se vynos rozdéluje dle zakona mezi
jednotlivé vefejné rozpoCty. Nejéastéji pouzivanym je vSak ¢lenéni dani podle dopadu
dané na poplatnika, a to na piimé a neptimé. [23] Piimé dané poplatnik plati ze svého
dichodu a neda se predpokladat, Ze by se dafiova povinnost prenesla na jiny subjekt.
Do této kategorie tfadime dané¢ majetkové (redlné dan¢) a dichodové (osobni).
Predmétem diichodovych dani je diichod ze specifické Cinnosti jak pravnické, tak
fyzické osoby. [32] Touto dani je napi. dai z pfijmu pravnickych a fyzickych osob.
Oproti tomu pfedmétem majetkovych dani je majetek, ze kterého se dan plati bez
ohledu na dosazeny dichod. K t¢émto danim fadime napf. dan z nabyti nemovitych
véei® [22]

Predmétem nepfimych dani je spotfeba vyrobkll a sluzeb. Zdkladni charakteristikou
nepiimych dani je odliSnost poplatnika a platce této dané. Platce této dané ma totiz
moznost prenést daniové zatizeni na jiny subjekt (spottebitele), a to prostfednictvim
ceny. Nepfimé dané jsou zahrnuty v cené zboZi a sluzeb a ekonomicky subjekt je tedy
zaplati pfi ndkupu ze svého penéZniho dichodu. Poplatnikem je tedy spotiebitel, ale
platce je obvykle obchodni ¢i vyrobni podnik. [22] Nepiimé dané se dale déli
na univerzalni, které jsou zahrnuty az na vyjimky ve vSech druzich zbozi a sluzeb
(napt. dan z pfidané¢ hodnoty) a selektivni, které¢ jsou obsazeny jen ve vybranych
druzich spotfebniho zbozi. [14] Do tohoto sektoru se fadi pravé spotiebni a od roku
2008 také ekologické dané. [27] Déleni dani dle jednotlivych kategorii je znazornéno

na obrazku ¢. 1.

3, Zakon &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti byl ke dni 1. 1.
2014 a nahrazen zakonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,

respektive opatienim ¢. 344/2013 Sb.“ [3]
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Obrazek 1: Déleni dani
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2 Environmentalni politika statu

Environmentalni politika neboli politika zivotniho prostfedi ma za ukol poskytovat
ramec pro aktivity na mezinarodni, celostatni i krajské trovni, které smétuji k dosazeni
lepsi kvality Zivotniho prostfedi. Stat tyto problémy fesi pomoci intervenci a nékolika
nastroju, které ma k tomu k dispozici. Jinou moznosti je nechat pasobit volnou ruku
trhu. Nasledujici kapitola ma za cil vymezit problematiku zivotniho prostfedi, nastroje

na jeho ochranu a nastinit environmentalni politiku v Ceské republice.
2.1. Zakladni nastroje na ochranu Zivotniho prostiedi

Zivotni prostiedi je dle §2 zikona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi ,,vse, co vytvdri
prirozené podminky existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny piida, organismy,
ekosystémy a energie. [2] Z uvedené definice vyplyva, ze zakon zahrnuje do Zivotniho
prostfedi pouze cast svéta tvofenou ptfirodou. Jde o prostiedi, které je nezbytné

pro existenci v§ech zivych organismul. [21]

Tentyz zadkon definuje v §9 ochranu Zivotniho prostiedi jako ,.cinnosti, jimiz se
predchazi znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani
nebo poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jednotlivych slozZek, druhii
organismu nebo konkrétnich ekosystéemii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu
Zivotniho prostredi jako celku.” [37] Tato definice uvadi dva zékladni pfistupy
K ochran¢ zivotniho prostiedi. Prvni, defenzivni pfistup spociva v predchazeni ¢i
omezovani ohrozovani Zivotniho prostiedi, ¢imz mize byt zdkaz urcité ¢innosti. Druhy,
ofenzivni pfistup, spociva v aktivnim ptlisobeni na stav zZivotniho prostiedi, mize jim
byt napt. ptikaz k odstranéni $kody. Do této skupiny Ize fadit administrativni nastroje
na ochranu zivotniho prostfedi. Ochrana Zivotniho prostfedi ale nespociva jen v téchto
dvou pfistupech, nelze jen piikazovat a zakazovat. Ochrana zalozend na principu
trvalého rozvoje usmérnuje lidské aktivity, ale v zasadé jim nikterak nebrani. [2] Jako

soucast této skupiny lze povazovat nastroje ekonomické.
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2.1.1 Administrativni nastroje

Organy statni spravy maji donucovaci pravomoci, pomoci nichz mohou ovlivnit
chovani znecistovatelli. Administrativni néstroje maji podobu ptikazii nebo zakazi,
jsou ftizeny legislativou a vyplyvaji piimo ze zdkona ¢i jiné pravni normy.
Zanedodrzeni podminek je znecistovateli udélena finan¢ni sankce. [26] Tyto nastroje
patii mezi nejstarSi nastroje slouzici k dosahovani cilii v oblasti zivotniho prostiedi.
Tykaji se nejen podnikt, ale také domdacnosti a spotiebitell. Administrativni nastroje
jsou nejvice pouzivané, piekvapivym faktem je, ze ptevladaji i v trznich ekonomikach.
Tato forma ptikazli a zakazl je totiz charakteristickd vétsi jistotou reakce nez pouziti
stimuld, kdy se subjekty rozhoduji dobrovolné, navic ptredstavuji ndstroj snadno
vymahatelny. Nevyhodou administrativnich ndstroju je, Ze zneciStovatelim, zejména
podnikiim, nedavaji dostatecnou rozhodovaci pravomoc a tim jim brani v nalezeni
efektivniho feseni. Jako dal$i nevyhodu lze oznadit nemoznost kontroly v piipadé

velkého mnozstvi znecistovateld. [18]
2.1.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje maji vliv na zneciStovatele nepiimo, a to pomoci trzné
orientovanych nastroji. Jejich tkolem je motivovat trZni subjekty ke sniZeni
zne€iSténi, vytvaii prostor pro samostatné rozhodovani na zaklad¢ porovnani uzitkt
a nakladi. Tyto nastroje totiz piisobi na cenu jednotlivych vstupt nebo ceny samotnych
vyrobkl, a tim méni rozhodovani firem o mnozstvi prodeje a vyroby konkrétniho
produktu. Ekonomickym néstrojem jsou napiiklad ekologické dan€ nebo naopak dotace.

[18]
2.2 Environmentdlni politika v CR

Hlavnim cilem statni politiky Zivotniho prostiedi v CR je zajisténi kvalitniho Zivotniho
prosttedi pro oblany Ceské republiky, zajistit efektivni vyuzivani zdroji
a minimalizovat dopady lidského chovani na kvalitu zivotniho prostfedi. Je zaméfena
zejména na ochranu a udrzitelné vyuzivani zdroja, klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi,
pfirody a krajiny, v neposledni fadé¢ také zajiStuje bezpecné prostredi, vcetné

predchazeni nasledktim pfirodnich nebezpeci jako jsou sucha, eroze aj. [30]
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2.2.1 ZAkladni principy environmentilni politiky CR
Ve statni environmentélni politice CR jsou uplatiiovany nasledujici principy:

e Princip integrace politik

e Princip prevence

e Princip pfedbézné opatrnosti

e Princip ,,znecist'ovatel plati

e Princip ndkladové efektivnosti

e Princip zvySovani povédomi vefejnosti o otdzkéach zivotniho prostiedi

e Princip mezinarodni odpovédnosti

Princip integrace politik zajistuje spolupraci mezi politikami a spolupraci na vSech
urovnich vetejné spravy. Princip prevence je vyznamny zejména jako preventivni
opatieni pred Zivelnymi katastrofami, kterymi jsou v CR nejéastdji povodng. Princip
predbézné opatrnosti zajistuje preventivni opatieni 1 v ptipadech, kdy neni jisté, zda
k nezadoucim jevum dojde. Princip ,,znefist'ovatel plati“ je zaméfen na predpoklad,
ze kazdy, kdo zplisobi Skodu na zivotnim prostfedi, by mél tyto ndklady zaplatit. Jedna
se 1 o zahrnuti negativnich externalit do nakladi znecistovatele. Tyto naklady se
promitnou do ceny pfisluSnych vyrobkll a sluzeb, ¢imz se snizi poptavané mnozstvi
a motivace zneciStovatele k novym, ndkladové efektivnim feSenim. To napomaha
K uplnému odstranéni ¢i alespont Caste¢né eliminaci vznikajicich $kod na Zivotnim
prostifedi. Princip nakladové efektivnosti se snazi o dosazeni optimalni urovné
znehodnocovani zivotniho prostiedi, tedy vyzaduje dosazeni optimalniho vztahu mezi
pouzitymi zdroji a dosazenymi G¢inky z dané Cinnosti. Princip zvySovani povédomi
velejnosti o otiazkach Zivotniho prostredi se zamétuje na co nejlepsi informovanost
ob¢and o vyznamu ochrany Zivotniho prostfedi. Cim lépe vefejnost porozumi tomuto
problému, tim se zvySuje kvalita rozhodovani obCanll jako spotiebiteli, coZ néasledné
zlepSuje celkovou kvalitu zivota. Poslednim zakladnim principem je princip
mezinarodni odpovédnosti, ktery je uplatiovan prostfednictvim rozvojové spoluprace,
dodrzovani zavazkl plynoucich ze clenstvi v EU, mezinarodnich dohod, clenstvi
Vv organizacich jako jsou Organizace spojenych narodi (OSN) nebo Organizace pro
hospodatskou spolupraci (OECD). [30]
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3 Teoreticka vychodiska ekologickych dani

Ekologické dan¢ uzce souvisi s pojmy zivotni prostfedi, negativni externality ¢i vetejné
statky. V nadchazejici kapitole tedy budou vymezeny zékladni pojmy, které
s problematikou ekologickych dani souvisi a budou charakterizovany ekologické dané

zavedené v Ceské republice.
3.1 Zivotni prostiedi — selhdni trhu

Problémem Zzivotniho prostfedi je na jedné stran€ znecisStovani Zivotniho prostiedi, ale
také nadmérné vyuzivani ptirodnich zdrojii. Lidska ¢innost ale mize vést 1 ke zméndm
vlastnosti zivotniho prostiedi, napiiklad zmény teploty vzduchu ¢i vody, zména pH
pudy apod. Za zéakladni ptic¢inu problémt zivotniho prostfedi environmentalni ekonomie
se oznacuje trzni selhani. Trzni selhani si mizeme ptedstavit jako situaci, kdy trh sam
neni schopen rozpoznat optimalni feSeni, jak rozdélit omezené zdroje mezi neomezené
lidské potieby. V dusledku toho potom dochazi k plytvani zdroji a znecistovani

zivotniho prostiedi. [26]
3.2 Veiejné statky

Vefejny statek je takovym statkem, v jehoz piipadé nelze nikomu zabranit v jeho
uzivani a ma-li z daného statku uzitek jedna osoba, nebrani tim jiné osob¢, aby z néj
méla stejny uzitek. Jedna se o netrzni statky, tzn. tyto statky neprochazi trhem. Vefejné
statky zabezpeCuje vetejna sprava, tj. izemni samosprava a statni sprava. Jsou uzite¢né
pro celou spolecnost. [7] Vefejnym statkem tedy muze byt lavicka v parku, aleje

stromt, venkovni osvétleni aj.

Vefejné statky jsou tedy nevyluéitelné (nelze nikoho vyloudit ze spotieby) a zaroven
nerivalitni (spotiebitelé si vzdjemné nekonkuruji, mohou vyuZivat statek vSichni
ve stejné mife). [26] Od toho se odviji déleni vefejnych statki na ¢isté a smisené. Cisté
vefejné statky jsou nevylucitelné a nerivalitni a cena spotieby tohoto statku se neda
stanovit, napf. v piipad€¢ policie nebo vefejného osvétleni, za néz spotiebitelé plati
tzv. uzivatelské poplatky. Oproti tomu statky, u kterych plati jen jedno pravidlo, napf.
jsou rivalitni, ale nejsou vylucitelné, se nazyvaji statky smiSenymi. U téchto statki 1ze
stanovit podil jednotlivce na jejich spotiebé a lze také stanovit uzivatelsky poplatek
za jednotku spotieby. Tato spotieba mize byt fakultativni nebo ptikazana. S fakultativni

spotfebou se mizeme setkat napt. v pfipadé méstské hromadné dopravy. Spotiebitel se
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V tomto pfipadé mize sam rozhodnout, jestli ji vyuzije, ¢i radéji zvoli drazsi zpiisob,
napt. osobni automobil. V ptipad¢ ptikdzané spotieby spotiebitel na vybér nema4, tato
spotieba je dana zakonem. Ptikladem piikazané spotieby je povinna $kolni dochazka,
kde je pfesné¢ stanovena povinnd doba studia. Kvantita u smiSenych statk je tedy
délitelnd, na rozdil od kvality. Je pfirozené, ze ¢im vice bude lidi v autobuse, tim méné
pohodlna a kvalitni doprava to bude pro spotiebitele. Cim vétsi tedy bude pocet

spotiebitell uzivajicich tento statek, tim nizsi bude kvalita tohoto statku. [7]

Trh pfti alokaci jak cistych, tak smiSenych statki casto selhdva z toho divodu, Ze cena
tohoto statku je nulova nebo piili§ nizka a poptavka je vyssi nez nabidka tohoto statku.
Z tohoto divodu dochazi k preCerpavani ptirodnich zdroji, znecistovani ovzdusi ¢i

zabirani velkych ptirodnich ploch pro ekonomické aktivity. [26]
3.3 Piisobeni ekologickych dani na negativni externality
Pojem externalita vystihuje definice dle Mankiwa:

»~Externalita je vliv cinnosti jednoho clovéka na blahobyt lidi neucastnicich se této

¢innosti. *“ [16, str. 213]
Holman vystihuje negativni externalitu nasledovné:

“Negativni externalita vznikd, kdyz clovék nenese plné vSechny naklady své cinnosti

a cast techto ndkladii prenadsi na jiné.* |9, str. 364]

Externality lze délit na negativni, pozitivni a recipro¢ni. Zalezi to na podob¢ vlivu
tohoto Cloveéka na blahobyt ostatnich. Pokud je tento vliv pozitivni, jedna se o pozitivni
externalitu a naopak. Recipro¢ni externality jsou takové externality, kdy subjektiim

vznika vzajemny prospéch nebo vzajemna ujma z dané ¢innosti. [7]

Negativni externalitou je napf. vyroba elektfiny. Elektrarna ji vyrabi spalovanim uhli,
které produkuje a vypousti emise do ovzdusi, ¢im mimo jiného poskozuje blizké lesy.
Majitelim téchto lesti vznikaji Skody, 1 kdyz s vyrobou elektfiny nemaji nic spole¢ného,
tim elektrarna pfenasi cast nakladt své ¢innosti na jiné. [9] Pro spolecnost jsou naklady
na vyrobu vétsi neZ pro vyrobee, s kazdou dalsi vyrobenou jednotkou elektfiny vznikaji
spolecenské naklady. Ty zahrnuji na jedné strané néklady vyrobcii a na strané¢ druhé
naklady lidi, ktefi se vyroby neucastni, ale jsou nepiiznivé ovlivnéni negativni

externalitou. [16]
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3.3.1 Porterova hypotéza

Vzijemny vztah mezi ochranou zivotniho prostfedi a ekonomickou vykonnosti byl
predmétem mnoha vyzkumt. Dlouhou fadu let se vychazelo z toho, Ze tyto dva faktory
nejsou slucitelné. V polovin€é 90. let minulého stoleti piiSel americky ekonom M. E.
Porter s hypotézou, kterd tento nazor vyvracela. Tato hypotéza vychazela z toho,
ze aktivity zaméfené na ochranu zivotniho prostfedi podporuji tfi konkuren¢ni
dlouhodobé vyhody podniku, ze energeticky a materialové usporné technologie vedou
ke snizovani ndkladt, navic zplsobuji rust obliby a vaznosti ekologicky Setrnych
vyrobku a tim se zna¢né lisi od ostatnich vyrobkii. Spotiebitelé, kteti vyhledavaji tyto
typy vyrobku, je za¢nou upfednostiiovat pied konkurenénimi vyrobky a podnik se tak
muze zaméfit na takto noveé vzniklou skupinu zédkaznikl. Tato hypotéza ale jesté nebyla

empirickymi vyzkumy potvrzena. [30]
3.3.2 Piguova dan

Piguovy dané slouzi k odstranéni efektl negativnich externalit. Nazev nesou
po anglickém ekonomovi Arthuru Piguovi (1877-1959), ktery byl jednim z prvnich, kdo
obhajoval jejich pouzivani. [7] Ten navrhoval zavézt takové dané, které by vyplnily
mezeru mezi spoleCenskymi a soukromymi naklady v ptipad€ negativnich externalit tak,
aby doslo koptimalnimu vyrabénému mnozstvi statku produkujiciho externalitu
a k optimalni trovni zneéisténi. [14] Tyto dané jsou obvykle upiednostiiovany pied
regulaci, 1ze totiz snizit znecCiSténi pii nizSich ndkladech pro spole¢nost. Regulace by
napf. tovarné nafidila Groven zneciSténi, ale piguova dan vytvoii stimul pro kazdou
tovarnu, aby snizila zneciSténi. Vytvafi tedy stimul pro vyvin novych CcistSich
technologii, které by snizily velikost dani pro tovarnu. Jak uvadi Mankiw ve své knize:
»Piguovy dan¢€ napravuji systém stimulll o pfitomnost externalit a tim posouvaji alokaci
zdrojii blize ke spoleCenskému optimu. [9, str. 224] Ackoli Piguovy dané predstavuji
pfijmy pro vladu, ve skuteCnosti zvySuji ekonomicky blahobyt.[9] Nevyhodou

piguovskych dani je obtizné stanoveni optimalni tirovné znecisténi. [14]
3.3.3 Coaseho teorém

Coaseho teorém, podle amerického ekonoma Ronalda Coase, nam fika, Ze pokud spolu
subjekty mohou vyjednavat a odSkodnovat se, dostanou se Kk efektivnimu feseni

bez odhledu na to, na ¢i stran¢ je zakon a kdo koho bude odskodnovat. [7] Mohou tedy
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sami vyresit problém externalit, bez ohledu na pocatecni rozdéleni prav. Maji moznost
vzdy dosédhnout dohody, jejimz disledkem bude, Ze si vSichni polepsi.[16] JednoduSe se
tedy dohodnou na vysi odskodnéni za zptsobenou externalitu, popt. nejsou ochotni tak
velkou castku za odskodnéni zaplatit, a radéji externalitu sami odstrani. [18] Tento
poznatek vSak ma jednu podminku, transakéni ndklady (naklady na uzavirdni smluv,
vyjednavani) nesmi byt piili§ vysoké. [9] Vysi téchto transak¢énich nakladli znaéné
ovliviiuje stupen vymezeni a ochrany vlastnickych prav. Pravni systém ma tedy znacny
vliv na ekonomickou efektivnost. Pokud vlastnicka prava nejsou dostatecné vymezena,
je soukromé vyjednavani velice obtizné, ¢i dokonce nemozné. Je ziejmé, ze subjekty
nemaji stejné postaveni, proto obyvatelé obce, kterym tovarna znecist'uje svou produkci
ovzdusi, tézko dosdhnou kompenzace. Coaseho teorém lze tedy pouzit jen ve vybranych

ptipadech, neni univerzalné pouzitelny. [18]
3.4 Charakteristika ekologickych dani

Spravnou charakteristiku ekologickych dani uvadi napt. Netusilova:

»~Environmentalni dai je definovadna jako dan, u niZ je zaklad dané vyjadien
ve fyzickych jednotkéach, ktery ma prokazateln€ negativni dopad na Zivotni prostredi.

[18, str. 20] nebo:

»Dané s vazbou na Zivotni prostfedi jsou povinné, neekvivalentni platby uvalené statem

na danovy zaklad, ktery ma zfetelnou vazbu na Zivotni prostiedi.“[18, str. 20]

Ekologické dané jsou tedy neekvivalentni platbou, tzn. stit za né poplatnikovi
neposkytuje Zadnou protihodnotu. Tim se 1isi od poplatkd, za které stat poplatnikovi
poskytuje protisluzbu (napf. poplatek za vyvoz komunalniho odpadu, poplatek
za znecisténi vod). DalSim rozdilem mezi dani a poplatkem je, Ze vynos z dani plyne
do statniho rozpoctu, oproti tomu vynos z poplatki plyne do zvlastniho fondu

na ochranu zivotniho prostiedi. [18, str. 21]

Ekologické dané byly do daiiového systému Ceské republiky zavedeny v roce 2008
po vstupu do Evropské Unie. Skladaji se ze t¥i dani, které souhrnné nesou nazev
ekologické dan¢ (n€¢kdy jsou také nazyvany jako energetické ¢i environmentalni dang).
Jednd se o dan ze zemniho plynu, dain zpevnych paliv a dan z elektfiny. Dan

ze zemniho plynu jiz existovala dfive pod pojmem daft z minerdlnich oleji jako
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spotiebni dan, zbyvajici dvé jsou Upln€ nové. Jsou tedy nejmladsimi danémi v Ceském

danovém systému. [30]

Ekologické dané¢ plni funkci tzv. napravnych dani. Maji za kol kompenzovat naklady
spolecnosti na Skodu na zivotnim prostiedi, maji tedy napravovat selhani trhu
v souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi. [30] Tyto dané se vztahuji na vyrobky
a sluzby, které poskozuji jak zivotni prostiedi, tak zdravi spotfebitelll. Vynosy z téchto

dani plynou vyhradné do statniho rozpoctu. [28]

Dle Eurostatu, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD)
a evropské agentury pro zivotni prostiedi se ekologické dan¢ rozd¢€luji na dan¢ uvalené
na zdroje energie, oblast dopravy, zdroje znecisténi a na pfirodni zdroje. Dané uvalené
na zdroje energie jsou pouzivané v dopravé (dafi z pohonnych hmot) a pro stacionarni
zafizeni (daii z paliv a elektfiny). Pfedmétem dani uvalenych na oblast dopravy je
nakup, prodej a provoz dopravnich prostiedkli a poskytovani dopravnich sluzeb, patii
sem 1 napf. mytné. Dan¢ uvalené na zdroje znecisténi se tykaji emisi, jako je sira,
dusi¢nany vypousténé do ovzdusi, vody a pudy, tykaji se i hluku a tuhého odpadu.
Posledni ekologické dan¢ uvalené na piirodni zdroje se tykaji uzivani ptirodnich zdroji,

jako je napft. tézba dieva. [31]
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4 Ekologické dané v CR

Ekologické dané se staly souéasti datiového systému CR v roce 2008, i kdyZ o jejich
zavedeni se uvazovalo daleko diive. Jak bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, plni
funkci napravnych dani, tzn. jejich zakladni prioritou je snaha o omezeni znecistovani
zivotniho prostiedi. Ekologické dané se v Ceské republice definuje zakon ¢&. 261/2007
Sb. O stabilizaci vefejnych rozpo¢ti Energeticka Smérnice Rady 2003/96/ES,
pozmeénéna ve Smérnici Rady 2004/74/ES.

4.1 Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Dan ze zemniho plynu, jak jiz bylo uvedeno V ptedchozi kapitole, byla do roku 2007
predmétem spotiebni dané z mineralnich oleja. V této kapitole bude vyjadieno, v cem
se tato ekologicka dan odliSuje od ostatnich ekologickych dani. Vlastnosti, které jsou

pro vSechny ekologické dané€ spolecné, budou charakterizovany Vv kapitole nadchazejici.

Piedmétem této dané je zemni plyn jak v kapalném, tak i v plynném stavu, bioplyn,
svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn, metan a dal$i plyny, které¢ jsou urceny
pro pohon motort, vyrobu tepla a n&které dalii specifické Gigely®. Témito specifickymi
ucely miZzeme rozumét pouziti pro stacionarni motory, pouziti v souvislosti s provozy
a stroji pouZivanymi pii stavbach, stavebné inZenyrskych ¢i vetejnych pracich nebo pro
vozidla ur¢end k pouzivani mimo vetejné cesty a pro vozidla, které nejsou schvalena
K pouzivani pievazné na vetejnych silnicich (rypadla, nakladace, frézy). Plyny
pouzivané mimo tyto ucely byvaji zpravidla osvobozeny od dané. Zemni plyn ma Siroké
spektrum vyuziti, napt. ve sklarnach, teplarnach, pekarnach, chemickém priamyslu apod.
[31] [36]

Platci dané, tedy osob, které jsou povinné dan pfiznat, zaplatit a odvést statu neni
v Ceské republice piili§ mnoho, na rozdil od spotiebnich dani. Platce dané ze zemniho
plynu a né€kterych dalSich plynu je dle zakona [18] dodavatel plynu, ktery tento plyn
dodal v tuzemsku kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribuéni nebo piepravni
soustavy nebo podzemniho zasobniku plynu, kazda osoba, kterd pouZzila plyn zdanény

niz8i sazbou dané pro ucely, k nimz se vdze vysSi sazba dané, ktera pouzila plyn

* Dle zakona &. 261/2007 Sb, &ast Ctyficata pata, dan ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynt, §4.
20



osvobozeny od dané pro ucely, k nimz se osvobozeni nevaze, nebo kterd spotfebovala

nezdanény plyn s vyjimkou plynu osvobozeného od dang.” [36] [5]

Dodavatele piedstavuje fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera nabyva plyn bez dané
ze zemniho plynu za tcelem jeho dalSiho prodeje. Jedna se tedy o obchodnika se
zemnim plynem. Ten nabyvé paliva v tuzemsku bez dané pouze na zékladé povoleni
K nabyti plynu bez dang, které je vydavano na dobu 5 let celnim Gfadem. Zadatel nesmi
byt zafazen do insolvenéniho fizeni, kontroluje se také beztihonnost a zda mu nebylo
povoleni k nabyti plynu bez dan€ v poslednim roce zruSeno. Vyrobce plynu toto
povoleni mit nemusi. V CR je nejvétsim dodavatelem zemniho plynu RWE GasNet.
[18]

Provozovatelé jsou platci dané, ktefi zajiStuji dopravu plynu. NejvétSim

provozovatelem je v CR opét spoleénost RWE.

Platce dané ma registracni povinnost, nejpozdéji v den vzniku danové povinnosti se
tedy musi dostavit na celni Gfad pro registraci. Timto dnem je mysleno den dodani

plynu kone¢nému spotiebiteli nebo den spotieby plynu. [18]

Koneénymi spotiebiteli jsou osoby pravnické i fyzické, které nemaji povoleni k nabyti

zemniho plynu bez dané. [18] [36]

Osvobozeni od dané plni nékolik funkci, které maji pomoci ke zmirnéni dopadu
vybrané¢ dan¢ na vybrané ekonomické subjekty nebo jejich Cinnosti. [18] Od dané
ze zemniho plynu je osvobozen plyn uréeny k topeni v domacnostech, plyn k vyrobé
elektfiny, jako pohonna hmota pro plavby na vodéach, v metalurgickych procesech ¢i
mineralogickych postupech aj. [5] Osvobozeni od dan¢ u vSech druhd plynu
pouzivanych k vyrobé¢ elektiiny slouzi k vyvarovani se dvojitému zdanéni. V opacném
pfipadé¢ by totiz v cené elektiiny byla obsaZena jak dan z elektfiny, tak dan ze zemniho

plynu. [18]

ZAklad dané je specificky a je udavan v jednotkach MWh spalného tepla.’ Pokud toto
spalné teplo nelze v MWh vyjadiit, je stanoveno zakonem ve vysi 15 MWh za tunu

plynu. Sazby dan¢ jsou pevné a diferencované podle ucelu pouziti plynu. [18] Zakon

® Dle §3 zakona 261/2007 Sh.
® Obsazeno v zékong 261/2007 Sb. §6
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vymezuje sazby az do roku 2020 a ma kazdy rok rostouci trend. Vysledna dail se déle

vypocita jako sazba dan¢ vynasobena danovym zakladem. [36]
4.2 Daii 7 pevnych paliv

Pfedmét dané z pevnych paliv tvoii dle piislusného zdkona' Eerné a hn&dé uhli,
brikety, bulety a podobna pevna paliva vyrobena z cerného uhli a dalsi paliva a ostatni
uhlovodiky specifikované kédy nomenklatury v piipadé, ze jsou pouzity k vyrobé¢ tepla.

[19] Pfedmétem dané neni dievo ani dfevéné brikety. [18]

Platci dané z pevnych paliv je jesté¢ méné nez platci dané ze zemniho plynu, hlavné
Z diivodu malého okruhu osob spojenych s dodavkou pevnych paliv. Platcem dané dle
zdkona je dodavatel paliv, ktery v tuzemsku dodal paliva konecnému spotfebitelis,
kazd4d osoba, kterd pouzila paliva osvobozena od dané pro ucely, které nejsou
S osvobozenim spojeny a kazda osoba, ktera spotiebovala nezdanéna paliva pro ucely,
ke kterym se zdanéni vaze.® [18] Lze si tedy poviimnout, Ze problematika platce dané je
obdobna dani ze zemniho plynu, kterd byla obsahem ptedchozi kapitoly. Dodavatel opét
nabyva paliva osvobozena od dané pouze na zakladé povoleni k nabyti pevnych paliv
bez dan&.’® Platce dang opét podava navrh na registraci k dani u spravce dan¢€, ¢imz jsou
organy Celni spravy Ceské republiky, nejpozdgji v den vzniku povinnost daii p¥iznat

a zaplatit. [19]

Osvobozeni od dané z pevnych paliv je obdobné dani ze zemniho plynu. Od dané jsou
osvobozena paliva k vyrobé elektiiny, k mineralogickym postuptim, v chemickych
procesech, k technologickym u¢eltim v podniku, ve kterém byla pevna paliva vyrobena,
k vyrobé koksu aj.** [31]

Zaklad dané je opét specificky. Je formulovan mnozstvim pevnych paliv vyjadienych
v jednotkach GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku. Sazba dané je stanovena na 8,50

K&/GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. Jak ¥ika zakon'?: | .Spainé teplo v pivodnim

7 Obsazeno v zakong 261/2007 Sb. §4

5 Vyznam pojmu dodavatel a konecny spotiebitel je vysvétlen v predchozi kapitole o zemnim plynu.
® Obsazeno v zakoné & 261/2007 Sb. §3

19 Obsazeno v zakoné & 261/2007 Sb. §13

! Obsazeno v zdkoné ¢. 261/2007 Sb. §8

2 Obsazeno v zakoné &. 261/2007 Sb. §6 odstavec 3
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vzorku se prokazuje vysledky meéreni akreditované laboratore, které nesmi byt starsi nez
I rok.* [36, str. 217] Pokud toto spalné teplo vyjadrit nelze, stanovi se spalné teplo
ve vysi 33 GJ na tunu pevnych paliv. Vysledna dan se nésledné opét ziska vynasobenim

zakladu dané a sazby dang. [18]

Koneénym spotiebitelem je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd nema povoleni

k nabyti paliv bez dan¢. [18]
4.3 Daii 7 elektiiny

Posledni c¢ast ekologickych dani tvoii dan z elektfiny. Jejim pfedmétem je elektiina.
Spravu dané opét vykonévaji organy Celni spravy, jako tomu bylo u pfedchozich dvou

ekologickych dani. [31]

Charakteristika platce dané je opét podobna. Platce dané je dodavatel, ktery dodal
vV tuzemsku elektfinu koneénému spotiebiteli, provozovatel distribu¢ni soustavy
a provozovatel soustavy prenosové, dale vSechny osoby, které pouzily elektiinu
osvobozenou od dané k ucelim, na které se osvobozeni nevztahuje a vSechny osoby,
které spotiebovaly nezdanénou elektinu s vjjimkou elektfiny osvobozené od dang.'®
[36] [31] Tito platci podavaji navrh na registraci u spravce dané nejpozdéji v den vzniku
danové povinnosti, jak tomu bylo v pfedchozich ptipadech. [18] Dodavatel opét nabyva
elektfinu v tuzemsku bez dan€. Pouze pro obchodnika plati, ze musi mit k tomuto
nakupu povoleni k nabyti elektiiny bez dan€. Rozhodujicim distributorem
i dodavatelem elektiiny je akciova spole¢nost CEZ. Dalsi akciové spoleénosti EON
Energie a Prazska energetika maji vyrobni kapacity znacné omezené, proto se zamé&iuji
spiSe na nakup a prodej elektfiny.[18] Distribu¢ni tzemi spole¢nosti EON Energie je
Jizni Morava a Jizni Cechy a distribuénim tzemim Prazské plynarenské a Prazské
energetiky je Praha. Ve zbytku tuzemi je distributorem elekfiny jiz zmifiovana
spoleénost CEZ (Ceské energetické zavody). Oproti tomu obchodnikii je v Ceské

republice mnoho, za zminku stoji naptiklad spolecnost Centropol ¢i Bohemia Energy.

Osvobozeni od dané z elektfiny se od ptedchozich ptfipadii ponékud lisi. Elektfina je

od dané osvobozena v piipadé, ze je ekologicky Setrnd, je vyrobena i spotfebovana

13 83, odstavec 1 piislusného zakona
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V dopravnich prostfedcich nebo je vyrobend ze zdanénych vyrobki, které jsou

pfedmétem dané ze zemniho plynu, topnych paliv ¢i spotebni dané.[31]

Zaklad dané je opét specificky, je specifikovan mnozstvim elektiiny vyjadiené
v MWh, sazba dané je pevna a je stanovena ve vysi 28,30 KE/MWh. Vysledna dan se
vypocita jako u obou predchozich ekologickych dani jako zaklad dan¢ ndsobeny sazbou

dang. [36]

Konecny spotiebitel je obdobny jako u ptfedchozich dani, je definovan jako pravnicka

nebo fyzicka osoba, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti elektiiny bez dané. [18]
4.4 Spolecna ustanoveni ekologickych dani

Jak je jiz patrné z ptedchozich kapitol, ekologické dan¢ maji mnoho spolecného, jako je
povoleni k nabyti elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu bez dané€, spradvci dané
apod. Vyrobky jsou zatizeny dani az pii prechodu do faze spotieby (jen v ptipadé,
ze vyrobek neni od dané osvobozen) i1 v pfipad€, ze v prvni fazi dochazi k ndkupim
aprodejim. Nésledné ndkupy a prodeje uz dani nepodléhaji, nedochazi tak
ke dvojitému zdanéni. Pfi dodani zemniho plynu, pevnych paliv a elektiiny dodavatelé
vystavuji dva druhy dokladt. Jedna se v prvni fad¢é o danovy doklad, ktery dodavatel
vystavuje vici kone¢nému spotiebiteli. Pokud se jednéd o vyrobek od dané osvobozeny,
bude datovy doklad obsahovat pravé tuto informaci. V druhé fadé vystavuje doklad
0 prodeji, ktery vystavuje dodavatel viici jinému dodavateli. Tento doklad tedy
neobsahuje informaci o vysi ekologické dané. Tyto doklady se vystavuji do 15 dnt

ode dne dodani vyrobku odbérateli. [18]

Spravcem vsech ekologickych dani je celni ufad a celni feditelstvi. Jejich nadfizenym
organem je Generdlni feditelstvi cel. [18] Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic,
pficemz platce dané je povinen zaplatit spravci ekologickou dan nejpozdé€ji do 25. dne
po skonceni zdanovaciho obdobi, Vv této 1hité je povinen podat 1 bézné danové piiznani.
[31] Dodatecné danové piiznani pro snizeni danové povinnosti lze podat ve lhité
do Sesti mésicti od dne vzniku danové povinnosti. [18] Danové pfiznani pro zvyseni
dafiové povinnosti je nutno podat nejpozdéji do konce kalenddiniho mésice
nasledujictho po mésici, ve kterém byla chyba zjiSténa, a v této lhute¢ také dochézi

K vyrovnani se statem. Ekologické dan¢ je mozné vratit zahranicnim osobam
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pouzivajici vysad a imunit na zakladé principu vzajemnosti nebo v souladu

s mezinarodnimi smlouvami. [18]
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5 Ekologicka dafova reforma v Ceské republice

Ekologicka danova reforma bere na védomi vysoké transakéni naklady, snazi se tedy
reforma méla byt prijmové neutralni daiovou reformou. To spociva v postupném
pfesunu zdanéni z vyrobnich faktorti (zejména z faktoru prace) smérem na zdanéni
takovych vyrobkl, jejichz spotieba negativné plsobi na kvalitu zivotniho prostfedi.
Ekologicka danova reforma si dle Svatkové [31] klade tyto hlavni cile: ,,stimulovat
ekonomické subjekty k takovému chovani, které povede ke snizeni poskozeni zZivotniho
prostiedi a jeho dopadii na zdravi obyvatelstva‘® nebo: ,sniZenim danového zatiZzeni
prace, tj. snizenim prispevkii na socidalni pojistné, popr. dané z prijmu, vytvorit

podminky pro rozsireni zaméstnanosti.” [31, str. 236]

Kubatovd vyklada tyto cile obdobné: ,,Dané na emise, energii, nerostné suroviny
a produkty znecistujici Zivotni prostredi by mély byt zvyseny za soucasného snizeni

dani, které maji negativni vliv na praci a investice.” [14, str. 263]
5.1 Double dividend

Tyto cile uzce souvisi s pojmem ,,double dividend* neboli dvoji ptinos, popt. dvoji
dividenda. Ekologické dan¢ by mély tento dvoji pfinos neboli dvoji dividendu pfinaset.
Principem této teorie je sniZeni zdanéni prace na jedné strané a na stran¢ druhé snizeni
negativné pusobicich statki na Zivotni prostiedi. Tim by se mél omezit vznik
negativnich externalit. Orlov [21] rozliSuje dva typy této dvoji dividendy, a to slabou
asilnou dividendu. Hypotéza slabé dividendy tvrdi, Ze snizovani distorznich dani
pomoci vynost z ekologickych dani sniZzuje socialni nédklady. Silnd hypotéza dvoji
dividendy spo¢ivd potom v uplném nahrazeni distorznich dani danémi
environmentalnimi, coZ zplsobi zlepSeni celkového ekonomického blahobytu a zaroven
i zivotniho prostiedi. [21]

Ekologicka danova reforma by tedy meéla pfinést dva uzitky. Prvnim uzitkem je
destimulace ekologicky nevhodného chovani spotiebitelli, coz zpiisobi zlepSeni
zivotniho prostiedi. Druhy uzitek predstavuje sniZeni jiz zavedenych, nejlépe co nejvice

distorznich dani ,,dodate¢nymi‘ vynosy ze zavedeni dani ekologickych. [14].
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5.2 Prubéh ekologické dariové reformy

Zamery ekologické danové reformy jsou rozdéleny celkem do tii etap, které zasahuji az
do roku 2017. U vSech etap se piedpoklada vynosova neutralita, tzn. pfesun vynostu
z ekologickych dani na pokryti zejména snizeni socidlniho pojisténi a Gpravu socidlnich
transfert. [31] [17] Je zcela ziejmé, Ze ekologické dan¢ byly zavedeny v dasledku
vzniklych povinnosti ze Smérnice 2003/96/ES** ze dne 27. fjna 2003 o zdanéni energie
a elektfiny. Tato smérnice byla pfijata z diivodu ochrany fungovani vnitiniho trhu
Evropské Unie a naplnéni cili Kjotského protokolu.™ Na tuto smérnici navazuje
Smérice 2004/96/ES udélovala Ceské republice a nékterym dal§im statim
(napt. Polsku, Estonsku ¢i Slovinsku) pravé do roku 2007 vyjimku vztahujici se
na zemni plyn, elektrickou energii a tuha paliva. Tato vyjimka byla stanovena z divodu
moznych hospodatskych potizi, které by mohlo zavedeni ekologickych dani zpusobit.

[10]
5.2.1 Prvni etapa

Prvni etapa (od roku 2008 az 2009) si kladla za cil zavedeni ekologickych dani pfi
splnéni pozadavkl energetické Smérnice 2003/96/ES, potazmo Smérnice 2004/74/ES.
V roce 2007 vznikly tfi nové dané, a to dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plyni, z pevnych paliv a dan z elektfiny, souhrnné nazyvany ekologické dané, ¢i jako
ekologicka trojdan. Fiskalni pfinos ze zavedeni ekologickych dani se ocekaval ve vysi
4,3 mld. K¢, oproti tomu pokles vynosu z pojistného byl ocekavan ve vysi 6,2 mld. K¢.
Piedpokladany vyvoj se ale nenaplnil, jak ukazuje obr. 2. Na obr. 2 je patrné,
ze skuteCny vynos byl u vSech tfi komodit niz8§i nez ocekdvany. U pevnych paliv
se vynos predpokladal ve vysi 1,7 mld. K¢, u zemniho plynu 1,5 mld. K¢ a nejméné
u elektfiny 1,1 mld. K&. Ve skutecnosti ale dosdhl vynos z pevnych paliv jen 24 %
ocekavaného vynosu, tj. 0,43 mld. K¢, dan ze zemniho plynu pfinesla statu 1,002 mld.
K¢ (67 % ocekavaného vynosu) a dan zelektfiny s vynosem 1,02 mld. K¢ (93 %

ocekavaného vynosu) se nejvice piiblizila svému planu. [31]

4 Smérnice 2003/96/ES uréila minimélni sazby ekologickych dani na vybrané suroviny. [10]
> Kjotsky protokol piedstavuje protokol k Ramcové imluvé OSN o klimatickych zménach. Primyslové
zemé v ném pfislibily snizeni emisi sklenikovych plynt 0 5,2 % do konce prvniho kontrolniho obdobi

2008-2012. [13]
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Obrazek 2: Rozdily mezi skuteénymi a planovanymi vynosy ekologickych dani v Ceské
republice
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paliva Zemni plyn Elektfina

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
5.2.2 Druha etapa

Druha etapa byla naplanovana na obdobi 2010 az 2013. V této etapé¢ mélo dojit
ke zménam v ekologickych danich zavedenych jiz v prvni etapé. Cilem této etapy bylo
snizit emise CO, do ovzdusi. Zvazovalo se preneseni poplatkll za znecistovani ovzdusi
na emisni dan z CO,. Jelikoz ale Evropskd komise zacala pripravovat revizi smérnice
2003/96/ES o zdanéni energetickych produktti a elektfiny, jejimz cilem je, aby
ekologické dané zahrnovaly také obsah CO; Vv palivu, od zavedeni dané z CO; se zatim
ustoupilo a poplatky za znecistovani ovzdusi zustaly zachovany. [4] V ramci zékona
¢.201/2012 Sb. se ale podstatné upravily. Zazil se okruh osob, které jsou povinné tyto
poplatky hradit, i okruh zpoplatnénych znecist'ujicich latek. Témito latkami jsou TZL,
NOx, SO, VOC. Poplatek dle § 15 jsou povinni hradit jen provozovatelé stacionarnich
zdroji, pokud celkova vySe poplatki za provozovnu piekro¢i 50 000 K¢&. Zakon
piedpoklada az trojnasobné zvyseni téchto poplatkd od roku 2016 - 2021. [24] Cilem
druhé etapy je také zavedeni zdanéni v oblasti dopravy, jelikoz doprava v soucasnosti
patii k nejvétsim znecistovateliim ovzdusi. V tomto obdobi také doslo ke zhodnoceni
dopadi ekologické danové reformy. Nejvetsi zatizeni ekologické danové reformy se
ocekavalo na energeticky narocna odvétvi jako je doprava ¢i chemicky a tézebni
prumysl. Pozitivni u¢inky se ocekavaly u odvétvi s vysokym podilem néaklad

na pracovni silu, jako je stavebnictvi, spotiebni primysl, sluzby a telekomunikace. [31]
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5.2.3 Treti etapa

Aktualné probiha tieti etapa, kterd zacala rokem 2014 a je planovana az do roku 2017.
Tato etapa predpoklada dalsi Upravy, které by meély reagovat na vyhodnoceni
piedchozich dvou etap. Neni vylouceno ani rozsifeni zdanéni na dal$i surovinové zdroje
a vyrobky a sluzby, jejichz vyroba ma negativni dopad na kvalitu zivotniho prosttedi.

Tim mohou byt napf. hnojiva, pesticidy, stavebni suroviny atd. [31]
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6 Dopad ekologickych dani na narodni hospodarstvi

V této kapitole bude posouzeno, jak ekologické dan€ ovlivnily pfijmy statniho rozpoctu,
jak byly splnény cile tykajici se snizeni spotieby energii a tim i snizeni emisi
vypousténych do ovzdusi. Dale budou porovnany ceny energii a bude stanoveno, jak

ekologické dan¢ ovlivnily ceny konkrétnich komodit.

Z uvedené tabulky je patrné, ze v roce 2014 byly vynosy zekologickych dani na
nejnizsi urovni za celou dobu jejich zavedeni. Naopak nejvyssi vynos byl z elektiiny

i z plynu v roce 2010, z pevnych paliv o rok diive, tedy v roce 2009.

Obrazek 3: Vynosy z ekologickych dani v letech 2008 — 2014 v Ceské republice

3500
3000 ® Dan z pevnych paliv (mil.
K¢)
2500 -
® Dan ze zemniho plynu a
2000 B . , < o
nekterych dalsich plynt
1500 (mil. K¢)
Dan z elektiiny (mil .K¢)
1000 - B
500 - B
Celkem
0 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Daii z pevnych paliv (mil. K¢) 4734 | 507,2 | 495 | 4764 | 4465 | 4691 | 364,2
Daii ze zemniho plynu a nékterych
11359 | 1299 | 1347,1 | 12985 | 1260,6 | 1256,3 | 10159
dalsich plyni (mil. K¢)
Daii z elektfiny
11258 | 1390,8 | 1432,6 | 1368,4 | 1342,3 | 1305 | 1155,9
(mil K¢
Celkem 27351 | 3197 | 3274,7 | 3143,3 | 3049,4 | 3030,4 | 2536

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle [1]

cvwr

dani plyne z pevnych paliv. Oproti tomu nejvyssi piijmy z ekologickych dani plynou
do statniho rozpoctu z dan¢ z elektiiny. Z celkového pohledu lze fici, Ze v roce 2010
plynula do statniho rozpocCtu nejvyssi Castka za celé obdobi prvni a druhé etapy

ekologické dainové reformy. Od tohoto bodu ekologické dané klesaji. V roce 2014
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plynula do statniho rozpoctu nejniz$i castka z ekologickych dani za celé obdobi

od jejich zavedeni.

Tabulka 1: : Environmentalni dafiova kvoéta

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

HDP (mld.K¢) 4015,3 | 3921,8 | 3953,7 | 4022,4 | 4047,7 | 4806,3

ED celkem (mld.K¢) | 2,7351 | 3,197 | 3,2747 | 3,1433 | 3,0494 | 3,0304

ED/HDP

0,068 | 0,082 | 0,083 | 0,078 | 0,075 | 0,063
(%0)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle [35]

V tab. 1 Ize vidét, ze ekologické dané jsou opravdu zanedbatelnym piijmem statniho
rozpoc¢tu. HDP je sice v roce 2013 vys$si nez v piedchozich letech, ale jak je z tabulky
patrné, neni to diky ekologickym danim, na téch bylo vybrano dokonce méné nez
v predchozich letech. Zde je vidét, ze ekologické dané ke zvySeni statniho rozpoctu
témef nepomohou, slouzi pouze jako ndstroj k ochrané Zzivotniho prostiedi,
k motivovani domacnosti a firem k omezeni spotieby energii ¢i zavedeni opatieni, ktera

budou k Zivotnimu prosttedi vice Setrna.

Z obrazku €. 4 1ze vycist, Ze obnovitelné zdroje na vyrobu elektfiny jsou od roku 2006
stale vice vyuzivané. Vroce 2013 bylo vyuzivanych vice nez dvakrat tolik
obnovitelnych zdroji nez v roce 2006. Tento narlst mize byt zplisoben na jedné strané
ekologickymi danémi a poplatky na ochranu Zivotniho prostfedi, ale i riznorodym
vzdélavanim lidi ohledné ochrany zivotniho prostfedi a jeji dilezitosti pro spolecnost,
ale pfedevSim dotacemi na obnovitelné zdroje. Jak je z obrazku patrné, v roce 2011
vzrostly investice do fotovoltaickych systémi, které funguji na principu slunecniho
zateni. Nevyhoda téchto zafizeni je ale zavislost na intenzité slune¢niho zareni, ktera je
v podminkach Ceské republiky proménliva dle roénich obdobi. Nejvétsi nartist od roku
2006 nastal u bioplynu, ktery se vyrabi v bioplynovych stanicich, které zpracovavaji

zemédelske vedlejsi produkty, ale i priimyslové a komunélni bioodpady.
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Obrazek 4: Obnovitelné zdroje elekttiny za obdobi 2006 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle [29]

Pro vyrobu tepla, jak je mozné vidét na obrazku ¢. 8, jsou stdle nejvyuzivanéjSim
obnovitelnym zdrojem pevna biomasa. Dle [34] se energetickd biomasa ziskava
primarné na zemédélské pide z rostlin ¢i stromid na lesni pidé nebo ji lze ziskavat
ze sekundarnich zdrojii, jako jsou zbytky z dfevozpracujiciho nebo papirenského

primyslu apod. V poslednich letech také roste popularita tepelnych cerpadel, ale
I bioplynu, ktery byl charakterizovan vyse.

Obrazek 5: Obnovitelné zdroje tepla za obdobi 2006 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle [29]

Zavedeni ekologickych dani s sebou nese celou fadu nevyhod. Hlavni piekazkou je
administrativni naro¢nost, kterou zptsobuji zejména odlisné sazby ekologickych dani,
slevy na dani pouze pro ur€ité subjekty ¢i rizné vyjimky, které zakon o ekologickych

danich specifikuje. V dob¢ zpracovavani prace nebyly zvefejnény udaje pro rok 2014.
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7 Dopad ekologickych dani na domacnosti

Ekologické dan¢ maji vliv nejen na podniky, ale také na domécnosti. Jedna se zejména
o domécnosti s nizkymi pfijmy, studenty, rodice na rodicovské dovolené, dichodce,
osoby na nemocenské dovolené atd. Pravé vyzkum tohoto vlivu je obsahem této
kapitoly. Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, hlavnim principem ekologickych
dani je vynosova neutralita. Dle tohoto hlediska by tedy ekologické dané¢ nemcly
domacnosti nijak omezovat. Pfi bliz§im pohledu lze ale zjistit, Ze nékteré skupiny
obyvatel, které byly uvedeny vySe, jsou znacné znevyhodnéni. Tato skupina obyvatel
standardn¢ nepracuje, proto vyhody plynouci ze zaméstndni, jako je jiz zmiflované
snizeni zdanéni vyrobniho faktoru prace a tim i narlist zaméstnanosti se ji netykaji.
Stejny princip plati i u domécnosti, které nemaji dostatek finan¢nich prostiedki
na zménu vytapeni, coz se tyka hlavné domacnosti, které topi pevnymi palivy, u kterych
je nartst cen po zavedeni ekologickych dani pomérné vyrazny. Oproti tomu zemni plyn
urceny pro vytapéni domacnosti je od dani osvobozen z toho diivodu, Ze je povazovan
za Cist$i palivo. Ekologické dané se tedy timto snazi spotiebitele presvédéit, aby zmeénili
sva vytapéni pevnymi palivy na vytapéni ekologicky ¢ist§imi palivy. Domacnosti tedy
mohou zalit vytapét zemnim plynem, coZ nese ndklady na zbudovani piipojky
v mistech, kde neni pfipojka zfizena, dal§i moZnosti je investice do tepelnych Cerpadel
¢1 solarnich panelt, které ale s sebou opét nesou znacné ztizovaci naklady. Ke snizeni
spotfeby energii miize také pfispét vymena starého kotle za novy, energeticky
uspornéjsi kotel, ¢i zatepleni budovy. Opét by ale domacnost musela investovat finan¢ni
prostfedky do nového zatizeni ¢i zateplovani. Domacnosti vyuzivajici hnédé uhli zaplati
dle [34] za ekologickou dan zhruba desetinu ro¢nich vydaji za vytapéni, priblizné 1500
K¢ za rok, u ¢erného uhli je zdanéni o néco nizsi. Pokud tedy nizkopiijmova domécnost,
kterd nema prostfedky na zménu vytapéni, vyuziva pevna paliva a pokud se navic jedna
o nezamé&stnané¢ho, studenta ¢i dichodce, nejsou mu tyto ndklady nijak
vykompenzovany. Jestlize se tyto domacnosti budou chtit ekologickym danim vyhnout,
mohou zacit topit dfevem, v hor§im ptipadé mohou zacit palit odpad, coz bude mit
na zivotni prostredi jesté horsi dopad, a ekologicka dan se takto zcela mine G¢inkem. To
samé by mohlo nastat pfi zavedeni uhlikové dané, o které se v poslednich letech uvazuje
a kterou jiz nékteré staty maji zavedenou v danové soustavé. Tato dan by mohla

podstatné ovlivnit domacnosti a mensi podniky, u velkych podnikii je zaveden systém
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emisnich povolenek. Pii zavedeni této dan¢ by méla byt opét dodrzovana vynosova
neutralita, ale jak bylo zminéno jiz vyse, ta neplati vzdy. Dle [10] by se spotiebitelim
vyuzivajici pevna paliva zvedly vydaje za vytop domacnosti a ohiev vody az o dalSich
2600 K¢. Tato ¢astka uz miize byt pro domacnosti s nizkymi piijmy pomérné vyrazna.
Z uvedeného tedy vyplyvéd, ze vynosova neutralita neplati vzdy a vlada by méla

podniknout opatieni ke zméné tohoto nedostatku.

Vyzkum vlivu ekologickych dani na chovani domacnosti byl provadén metodou
dotaznikového Setieni, které probihalo formou osobnich setkani a formou internetového
dotazniku. Vyzkum byl rozd€len na dvé casti. V prvni ¢asti bylo zjistovano, zda jsou
domécnosti dostate¢né informovany o zavedeni ekologickych dani. Pro urceni vysledku
této prvni ¢asti byla vymezena procentualni stupnice urcujici informovanost domacnosti
o ekologickych danich, ktera vypada nasledovné:

100 % - 90 % velmi vysoka troven informovanosti

89 % - 80 % vysoka uroven informovanosti

79 % - 70 % stfedni Groveinl informovanosti

69 % - 60 % nizka troven informovanosti

59 % - 0 % velmi nizké Groven informovanosti

Dotaznikového Setfeni se z(&astnilo 234 respondenttl ze Zapadnich Cech, predev§im
z Plzné a okoli. Bylo osloveno 300 osob, navratnost tedy ¢inila 78 %. V tomto objemu
respondentd byli zahrnuti lidé ze vSech veékovych kategorii, nejvice jich vSak
odpovédélo ve véku mezi 21 a 30 lety (celkem 89 respondentt, tj. 38 %). Toto ve€kové

rozlozeni bylo zjistovano hned v prvni otazce.

Obrazek 6: Vekova struktura respondentt

Kolik je Vam let?
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= 31-50
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu
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V druhém kroku bylo zjiStovano, jak je vefejnost informovéana o zavedeni
ekologickych dani. O jejich zavedeni védélo 35 % vSech dotazanych. DalSich 33 % sice
mélo povédomi o jejich zavedeni, ale nevédéli o nich nic bliz§iho a zbyvajicich 32 %
vubec nevédélo, Ze jsou ekologické dané zavedeny. V této skupiné osob, které
0 ekologickych danich vibec nevédi, je 46 respondenti ve véku do 30 let. Tento fakt
muze byt zptisobeny napftiklad tim, ze mladi lidé bydli s rodi¢i a nestaraji se o domaci

vydaje, ¢1 bydli v prondjmu, kde maji ceny energii zahrnuty do cen ngjmu.

Obrazek 7: Informovanost vetfejnosti o ekologickych danich

Zaregistroval(a) jste zavedeni ekologickych dani?
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu

V tietim kroku bylo zkoumano, z jakych zdroji se spolecnost o ekologickych danich
dozvédéla. Vyzkum ukazal, Ze nejvlivnéjsi jsou v tomto sméru média, tzn. televize,
noviny, casopisy apod. Z tohoto zdroje se o ekologickych danich dozvédélo 83
respondentt, tj. 35 %. 74 respondentu (31 %) Se o zavedeni ekologickych dani
dozvédélo z tohoto prizkumu, toto ¢islo také odpovida poétu respondentt, kteti v druhé
otazce odpoveédeli, ze o ekologickych danich vibec nevédi. 15 studenta (6 %) se
0 ekologickych danich dovédélo ve skole, 24 respondentim (10 %) o nich fekl znamy

a 38 respondentl (16 %) se o nich dovédélo ze statnich instituci, tzn. z finan¢niho

ufadu, uradu prace apod.
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Obrazek 8: Zdroje informaci o ekologickych danich
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu
Vyhodnoceni informovanosti domacnosti o ekologickych danich:

Dle druhého kroku se ukazalo, Ze vefejnost neni o ekologickych danich informovana
dostatecné¢. Na druhou otdzku, kterd se tykala informovanosti domécnosti
0 ekologickych danich, odpovédélo kladné¢ 68 %. Dle stanovené stupnice je tento
vysledek interpretovan jako nizka informovanost. Nejméné je dle vyzkumu
informovana mlada generace do 30 let, coz mize byt zplsobeno tim, ze mladi lidé se
tolik nezajimaji o aktudlni déni, maji ceny energii zahrnuty do cen ndjmu ¢i bydli
srodi¢i a o vydaje se vilbec nestaraji. Nevédomost domécnosti muze byt také
zpusobena faktem, ze 1idé sleduji jen vyvoj cen, ale nesleduji, ¢im zvySeni cen bylo
zapti¢inéno. Vyzkum také ukazal, Ze nejvice jsou lidé informovani pomoci médii, jako

je televize €i internet, popf. noviny.

Cilem dotaznikového Setfeni ve druhé ¢asti bylo zjistit, zda jsou domdacnosti dostate¢né
motivovany ke sniZzeni spotieby energii. V této ¢asti tedy bude zkouméano, jak zavedeni
ekologickych dani na domacnosti plisobi a zda ekologické dan€ motivuji domacnosti
natolik, aby sniZily svou spotfebu energii. Pro urc¢eni tohoto vlivu bude stanovena opét
stupnice, kterd ur¢i iroven motivace domacnosti k Setfeni Zivotniho prostiedi:

100 % - 70 % vysoka troven motivace

69 % - 40 % stedni uroven motivace

39 % - 0 % nizka Groven motivace

Ukolem ¢&tvrtého kroku dotaznikového Setieni bylo zjistit, jaké ekologické dand se
domécnosti tykaji, proto byla do dotazniku zahrnuta otdzka, jakym zpisobem lidé

vytapéji své domacnosti. Tento krok vyzkumu ukazal, ze nejvice pouzivany k vytapéni
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je zemni plyn, jelikoz tuto komoditu vyuziva 96 respondentii ze v§ech dotazanych, coz
¢ini 41 %. Druhym vyuzivanym zdrojem je poté elektfina, kterou vyuzivd 68
respondentl (29 %). Tuha paliva, zejména uhli, pouziva 52 respondentl a zbylych 18
vyuziva jiny zpusob vytapéni.

Obrazek 9: Zpiisob vytapéni domacnosti

Jaké komodity vyuZivate k vytapéni Vasi domacnosti?

jiny zpusob vytapéni
tuha paliva
elektiinu
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu

Nazor domécnosti na zavedeni ekologickych dani byl zjistovan v paté otazce daného
dotazniku. Dle vyzkumu si nejvice respondentii (99 respondentli, 42 %) mysli, Ze jsou
ekologické dané pouze nastrojem ke zvySeni fiskalnich pfijmt. Ekologické dané sice
zvySuji statni rozpocet, ale neni to jejich hlavnim cilem. Prioritnim cilem zavedeni
ekologickych dani ze strany EU je zlepSeni zivotniho prostiedi aneb omezeni
skodlivych latek v ovzdusi. Ze ekologické dané byly zavedeny pravé z tohoto diivodu si
mysli pouze 62 lidi ze vSech dotdzanych (26 %). 41 respondenti (18 %) ma dle
vyzkumu dokonce nézor, ze zavedeni ekologickych dani je zcela zbyte¢né a nechapou
vyznam téchto dani vic¢i Zivotnimu prostfedi. Zbyvajicich 32 respondentid potom

nemélo vlastni nazor, naptiklad z diivodu neznalosti ekologickych dani.
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Obrazek 10: Nazor spolecnosti na zavedeni ekologickych dani
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nemam vlastni nazor %

jsou zbyte¢né

nastroj pro zvyseni fiskalnich pfijmt
uzitecny nastroj ke zlepseni zivotniho
prostiedi

0 20 40 60 80 100 120

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu

Sesta otazka byla soudasti dotazniku proto, aby zjistila, zda domécnosti pocitily
zvySeni cen elektfiny po zavedeni ekologickych dani. ZvySeni téchto vydaji
zaznamenalo pouze 48 respondentl (21 %). 54 obcantim (23 %) se vydaje zvysily jen
mirné a 132 respondentl zvyseni cen energii viibec nepostiehlo. Tento fakt mize byt
zpusoben tim, Ze domdacnosti vyvoj cen energii nesleduji, ¢i nesleduji strukturu téchto

cen.

Obrazek 11: Ekologické dan€ v domacich vydajich

Zaznamenali jste zavedeni ekologickych dani v domacich
vydajich?

1 | |

jen mime w

0 20 40 60 80 100 120 140

Zdroj: vlastni zpracovani, dle vyzkumu, 2015

V sedmé otazce byl zkouman nazor ob¢anti na budouci vyvoj ekologickych dani.
Pouhych 5 respondentil, coz €ini 2 %, si mysli, Ze by se mély ekologické dané€ sniZovat.
87 respondentt (37 %) si mysli, Ze se budou zvySovat, 81 respondentt (35 %) je nazoru,
ze jich bude vice a zbyvajicich 61 ze vSech dotazanych (26 %) nedokaze posoudit, jak
by v budoucnu mohly ekologické dané vypadat. Jelikoz v ostatnich zemich maji fadu

jinych dani, které mohou napomoci zlepSeni zivotniho prostiedi, a u nas se jiz uvazuje
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0 zavedeni napf. uhlikové dané, Ize spiSe oCekavat, ze v budoucnosti se spise zvysi

pocet ekologickych dani nez jejich sazby.

Obrazek 12: Nazor vefejnosti na budouci vyvoj ekologickych dani

Jaky mate nazor na budouci vyvoj ekologickych dani?
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu

StéZejnim krokem je pravé osmy krok. Ten mél vyzkoumat, jak na obCany zavedeni
ekologickych dani zapisobilo a zda se snazi za energie usetfit. Tim je mySleno bud’
snizeni spotfeby energii, ¢i investovani do opatieni, ktera jsou Setrnéjsi k zivotnimu
prostiedi, jako jsou naptiklad stale popularnéjsi solarni panely, které funguji na principu
vyuzivani sluneéni energie. Dle vyzkumu ale 151 respondentd (65 %) svou spotiebu
energii nesnizilo, 52 ob¢ani (22 %) udélalo jen malé zmény a 31 respondentt (13 %)

ze vSech dotazanych opravdu po zavedeni ekologickych dani zacalo S energiemi Setfit.

Obrazek 13: Uspory domacnosti za energie

Primélo Vas zavedeni ekologickych dani k Setfeni za energie?
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015, dle vyzkumu
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Vyhodnoceni vlivu ekologickych dani na domacnosti:

V osmém kroku vyzkumu bylo zjisténo, ze pouhych 35 % respondentt ud¢€lalo alespon
n¢jaké zmeény vuci zivotnimu prostiedi, at’ uz snizenim spotteby energii ¢i investicemi
do komodit Setrn¢jSich vic¢i Zivotnimu prostfedi. Jak bylo vymezeno ve vysledcich
sedmé otazky, respondenti nerozumi vyznamu ekologickych dani, vétSina ma
na ekologické dan¢ negativni nazor ¢i si mysli, ze ekologické dané jsou pouze
nastrojem ke zvyseni piijmu statniho rozpoctu. Na otazku, zda respondenti zaznamenali
zvySeni cen energii po zavedeni ekologickych dani, odpovédéla polovina respondentt,
ze nikoliv. Tento fakt mize opét svédéit o neinformovanosti respondentd, ktera byla
zjisfovana v prvni ¢asti vyzkumu. Uroveii motivace s trovni informovanosti je tizce
spjata. Je ziejmé, Ze pokud respondenti o zavedeni ekologickych dani nevédi, nemohou
na n¢ reagovat. Vysledkem tohoto vyzkumu tedy je zjisténi, Ze domdacnosti o zavedeni
ekologickych dani nejsou dostate¢né informovany a tim i motivovany K zavedeni
uspornych opatieni, ktera by zaroven Setfila zivotni prostfedi, ¢imz by byl splnén hlavni
cil zavedeni ekologickych dani. Vefejnost by tedy na zdkladé téchto vysledki méla byt
vice obezndmena s ekologickymi danémi formou statnich instituci ¢i formou médii, a to
nejen o samotném zavedeni ekologickych dani, ale 1 jejich vyznamu a opatienich, jaka

muze kazdy jedinec udélat, aby pomohl ke zlepseni zivotniho prostiedi.
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8 Dopad ekologickych dani na podnikatelské subjekty

Ekologické dané¢ nemaji dopad jen na domacnosti, ale pfedevsim na podniky, které se
svou ¢innosti vyrazné podileji na zneciStovani zivotniho prostredi. V této kapitole tedy
bude zkouman vliv ekologickych dani na podnikovou sféru prostfednictvim praktické
aplikace na firmu Efaflex s.r.o., ktera poskytla blizs§i informace k této problematice.
V nadchézejicim textu tedy bude pfiblizeno, jak ekologické dané ovlivnily naklady
firmy, jaké ekologické dané se ji tykaji a jaké podnika kroky ke snizeni ekologickych

nakladii a ochran¢ zivotniho prostredi.
8.1 Piedstaveni podniku Efaflex s.r.o.

Firma Efaflex s.r.o. je vyrobni firma, ktera se zabyva vyrobou rychlobéznych vrat, které
bezesporu souvisi s Zivotnim prostiedim. Pobo¢ka v Ceské republice sidli v Jiznich
Cechéch, v obci zvané OI§i. Firma byla zalozena v roce 1974 a byla prvni firmou, ktera
se vyrobou rychlobéznych vrat zabyvala. Rychlobézna vrata jsou zalozena na principu
rychlého otevirani a zavirani vyrobnich hal, tim zamezuji vyméné tepla mezi vratami
oddélenymi prostorami, vzniklé priivanem a ztrdtami tepla, a chladu mezi vnéj$im
a vnitinim prostorem. Tim vyrazné snizuji naklady na energii. Firma Efaflex s.r.o.

pusobi v zemich po celém svéte.
8.2 Aplikace uspornych opatieni

Firmy Efaflex s.r.o. se tyké dan z elektfiny a dan ze zemniho plynu. Elektfinu vyuzivaji
k osviceni budov a k provozu vyrobnich strojii, zemni plyn potom k vytapéni budov
a k ohfevu vody. Po zavedeni ekologickych dani se firmé zvysily naklady na energie,
proto podnikla opatieni ke sniZeni spotieby energii a také k ochrané zivotniho prostiedi.
Pii koupi novych stroji se bere ohled na to, jakou ma stroj spotiebu energie
a samoziejmé¢ se kupuje ten s mensi spotfebou. Co se tyCe uspory za elektiinu, firma
postupné meni osvétleni za LED osvétleni, které Setii ndklady za elekttfinu. Pii vystavbé
novych budov se firma zameéfuje na vystavbu z vypénénych paneld PUR kvili
zatepleni, aby nedochazelo k energetickym ztratam. V roce 2011 probihal energeticky
audit, ktery mél za ukol zjistit, zda nedochézi k Uinikiim tepla z budov. Tento audit byl
provadén termokamerou ve vyrobnich halach, aby se zjistilo, zda teplo z budov opravdu
unikd a je vyhodné investovat do zatepleni hal, ¢i nikoliv. Na zéklad¢ tohoto
energetického auditu se podniklo n€kolik krokd. V prvni fad€ to bylo utésnéni okennich
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ramu a vyména tésnéni v oknech v administrativnich budovach. Tim se zamezilo tniku
tepla, ¢imz doslo ke snizeni vydaji za zemni plyn, navic naklady za tento krok byly
minimalni. Dale se sestavila pravidla zamezujici Unikim tepla. Tato pravidla
obsahovala kroky jako je zakaz pouzivani vrat pro prachody osob, vyuzivani
klimatizaci pro vytapéni prostor, stanoveni a hlidani teplot na pracovistich ¢i
programovani vytapéni hal, tzn. nastaveni ¢asového spindni vytapéni hal. Tyto kroky se
tykaly Gspory za zemni plyn, a Uspora ¢inila 15 % z nakladt za teplo a vytapéni, coz
Cinilo asi 100000 K¢ za rok. Pro tsporu na elektfiné se zavedla instalace
automatického zatmivaciho zafizeni a nastaveni intenzity osvétleni na vSechny haly,
provedla se vyména osvétleni, byla provedena instalace elektronickych piediadniki,
postupné se vyménily zafivky za Gspornéjsi osvétleni a nainstalovaly se plynové stropni

zatice do mezihali. Na elektfiné tyto kroky uspofily ¢astku 220 000 K¢ za rok.
8.3 Vyvoj energetickych nakladit a ekologickych dani

Na obrazku ¢. 14 je zobrazena spotieba elektfiny a zemniho plynu firmy Efaflex
za obdobi 2008-2014. Z divodu archivaci dokumentt jen 5 let bohuzel firma jiz nema
faktury z roku 2007, nelze tedy provézt srovnani pted a po zavedeni ekologickych dani.
V roce 2009 ale nastal zna¢ny pokles spotieby elekttiny, ktera se vSak v dalSich letech
opét zvysila. Spotieba zemniho plynu byla na vrcholu v roce 2013, ale v roce 2014 jiz
poklesla z divodu zavedeni Gspornych opatieni, ktera byla zminéna vySe. Spotieba

elektfiny v roce 2014 také nepatrné poklesla.

Obrazek 14: Vyvoj spotteby elektfiny a zemniho plynu
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Sazba ekologické dan¢ je od roku 2008 ve vysi 28,30 za 1 odebranou MWh.

Na nasledujicim obrazku je znazornéno, jakou ¢ast tvoii ekologickd dan z celkové ceny
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za 1 odebranou MWh a za obchodni ¢ast této ceny. Jak je z obrazku patrné, vzhledem
k celkové cené tvori ekologické dané jen nepatrnou cast. V tabulce ¢. 2 je zobrazen
pravé tento pomér ekologické dan¢ k celkové cené elektiiny, tzn. vcetné distribucni
Casti za rezervovany prikon, ceny na podporu vykupu elektiiny z OZE, poplatek OTE
za zaCtovani, ceny za systémové sluzby. Dale je zndzornén a pomér ekologické dané
vaci cené elektfiny za obchodni ¢ast, tj. cena pouze za silovou elektiinu za odebranou
MWh. Pomér k celkové cené se pohybuje kolem dvou procent, v poslednich dvou letech
z davodu poklesu cen elektfiny ptesahuje 2 procenta. Pomér ekologické dané pouze

k obchodni ¢asti ceny se vyviji okolo jednoho procenta.
Tabulka 2: Pomé&r dané z elektiiny a celkovych cen za elektiinu

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pomeér ekologické dané k celkové cené za

spotFebu elektfiny (v %) 1,150 1,068 0,985 0,943 0,943 0,933 1,141

Pomér ekologické dané k cené elektfiny za

obchodni &st (v %) 1617 1,522 1,501 1,727 1582 2,089 2,264

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Obrazek 15: Porovnani ekologické dané k cené elektiiny za 1 MWh
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Na obrazku €. 16 je zndzornén vyvoj nakladii za elektfinu Firmy Efaflex od roku 2008
do roku 2014. Oproti roku 2008 se tyto naklady snizily v disledku zavedeni tispornych
opatfeni, jen vroce 2013 byla spotfeba vyssi nez v ostatnich letech, coz mohlo byt
zpusobeno vy$§im objemem vyroby, ¢i zavadénim novych inovaci. Za ekologickou dan

podnik v primeéru zaplati kolem 50 000 K¢ za rok.
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Obrazek 16: Vyvoj celkovych néklada za elektfinu a ekologické dané
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Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

naklady na elektfinu celkem 5120361 4032454 4532787 5487108 5636879 6370177 5113901
ekologicka dar 58920,6 430443 44657,4 517324 582414 59430 58354,6

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Na obrazku ¢. 17 Ize vidét opet pomér ekologické dané€ k celkové cené za plyn a k cené
plynu pouze za obchodni ¢ast. Pomé&r k obchodni ¢asti je zde témét dvakrat vétsi nez
u elektfiny. To je zpisobeno faktem, Ze sazba ekologické dané¢ ze zemniho plynu
a nekterych dalsich plynt je vyssi nez sazba z elektfiny. Zatimco sazba z elektfiny, jak
jiz bylo uvadéno vyse, ¢ini 28,30 K¢ za odebranou MWh, u plynu ¢ini tato sazba 30,60
K¢&. Pii cendch plynu se tedy pomér ekologické dané k obchodni €asti ceny plynu
pohybuje okolo 4 %, vroce 2014 potom dokonce dosahl hodnoty vyssi nez 5 %.
K celkové cené plynu véetné distribuce se tento pomér vyviji okolo 3 %. Podnik proto

vyuziva vice elektfiny nez plynu.

Tabulka 3: Pomér dané ze zemniho plynu a celkové ceny plynu za | MWh

Pomér ekologické dané k celkové cené plynu 2,989 2,730 3,107 3,097 3,132 3,082 2,752

Pomér ekologické dané k cené plynu pouze
4,026 3,801 4,075 4,146 4,789 4,428 5,253
za obchodni ¢ast

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Obrazek 17: Porovnani ekologické dané€ k cené plynu za 1 MWh

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

ekologicka dan za 1 Mwh

Hcena za 1 Mwh (vCetné
distribuce)

m cena za 1 Mwh (bez distribuce)

1500

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2015

Dalsi obrazek ukazuje vyvoj nakladlii na zemni plyn a dan ze zemniho plynu a dalSich
plynt. Vyvoj je zde podobny jako u elektiiny. Nejuspornéjsim rokem je zde opét rok
2011. Kdyby se podnik rozhodl investovat do obnovitelnych zdrojt, které byly uvedeny
v kapitole ¢. 6, mohla by mu tato spotieba, a tim i naklady za zemni plyn a dan¢ s nim
spojené, klesnout jesté pod tuto uroven. Zavedeni néjakého obnovitelného zdroje by
vSak ssebou neslo zna¢né potizovaci naklady, proto by bylo nutné zvazit, zda by

opravdu byla tGspora nakladi v nasledujicich letech vyssi nez ztizovaci investice.

Obrazek 18: Vyvoj celkovych nakladi za zemni plyn a dan ze zemniho plynu
a nékterych dalSich plynii

1200000
1000000

= naklady za spotiebu zemniho
800000 plynu celkem
600000 dan ze zemniho plynu a
400000 nékterych dalsich plynd
200000
0 T T T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Naklady za zemni plyn celkem 1023354 1121513 985876 B3BIY7Y B98661 1035236 B895122

Dari ze zemniho plynu a nékterych

30659,4 30630,6 30630,6 25979,4 28152 31915,8 24633
dal3ich plynii

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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8.4 Navrh uspornych opatieni

Implementace ekologickych dani do dafiové soustavy Ceské republiky zptisobila mnoha
podnikiim, zejména podnikiim s vysokou spotiebou energii, zvyseni nakladl. Do téchto
nakladt 1ze dle [11] zafadit i nakup emisnich povolenek v pfipad¢ nékterych vybranych
podnikid. Podniky maji n€kolik moznosti, jak minimalizovat naklady. Prvni moznosti je
aplikace opatieni ke snizeni spotieby energii. V tomto pfipad¢ je vhodné zjistit, zda
nedochazi k Gniklim tepla a ptipadné zajistit zaizolovani budov. Jak jiz bylo zminéno
vyse, tento tkon se provadi pomoci termokamer, které ukazou, kde by bylo vhodné
budovy zaizolovat. Dal$i moznosti je investice do ekologicky Setrnéjsich vyrobkii (napf.
solarni panely) nebo zmény osvétleni, které nespotiebovava takové mnozstvi elektrické
energie. Tyto zmé&ny jsou cilem ekologické danové reformy, které by mély domacnosti
a podniky provadét za ucelem nastoleni udrzitelného rozvoje. Podniky v§ak mohou své
vyrobni néklady snizit i v jiné oblasti vyroby, naptfiklad formou organiza¢nich zmén
v podniku nebo nakupem levnéjsiho materialu, v tomto ptipadé by nebylo dosazeno cile

ekologickych dani.

Aby zavedeni ekologickych dani nezptsobilo markantni nasledky, poskytuje stat
podnikiim c¢as na pfizplsobeni se ekologickym danim. Ackoli tyto podniky nejvice
zne€ist'uji Zivotni prostiedi, stat jim poskytne ulevy a osvobozeni od dané. Zde je vSak
mozné se ptat, zda ekologické dané plni svlij ucel, pokud stat nejvetSim

»znec¢istovatelim* ekologické dan€ odpusti.

V zavedeni ekologickych dani se daji nalézt pro podniky 1 pfinosy. Maji ted’ prostor pro
zavedeni novych technologii, kterd jim mohou snizit ndklady za energie a podnikiim
vzniknou finan¢ni prostiedky pro zaméstndvani vice pracovnikil, ¢i néjakym jinym
zpusobem zefektivnit vyrobu. Od roku 2013 musi firmy nakupovat tzv. emisni
povolenky, které slouzi ke snizeni emisi CO,. Téchto povolenek stat dostane urcité
mnozstvi, z n€jz ¢ast rozda firmam, aby se zabranilo rozsdhlym dopadiim ekologickych
dani na podniky, zbytek potom prodd ve vetejné aukci. Pokud firm¢é né&jaké emisni
povolenky zbydou, mize je prodat jiné firm¢, ktera jich ma nedostatek a ziskat tak

finanéni rezervu.
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9 Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo objasnit problematiku ekologickych dani,
charakterizovat vyvoj ekologické danové reformy a provézt vyzkum dopadu zavedeni
ekologickych dani na ekonomické subjekty v Ceské republice. Z provedenych vyzkumi
Ize vyvodit zavér, ze ekologické dané zatim neplni standardné svou funkci. Stat
poskytuje danové ulevy podnikiim, které nejvice poskozuji zivotni prostiedi, ¢imz se
vyznam ekologickych dani znaéné ztraci. V ptipadé neposkytovani danovych ulev
statem by se v8ak mohly podniky dostat do tizivé finan¢ni situace, ¢imz by se zpomalil
vyvoj ekonomiky. Je proto dileZité najit optimalni feSeni, které donuti podniky
investovat do prostfedktl, které tolik neposkozuji zivotni prostiedi, ale na druhé strané
nezpusobi bankrot firem. Princip vynosové neutrality, na kterém jsou ekologické dané
zalozeny, t¢Z nebyl dodrzen. Ekologické dané se tykaji i nizkoptijmovych domécnosti,
studentli, dichodcii ¢i rodict na matetské dovolené apod., kterych se ale snizeni zdanéni
prace netyka. Stat by tedy i1 témto skupindm obyvatel mél poskytovat urcita protiplnéni.
Z dotaznikového Setfeni bylo poté zjiSténo, Ze spotiebitelé nejsou dostatecné
informovani o zavedeni ekologickych dani, coZ mé& za nasledek nizkou motivaci
spotiebitell k SetrnéjSimu piistupu k Zivotnimu prostredi. Z vyzkumu také vyplyva, Ze
vétSina doméacnosti chépe ekologické dané pouze jako nastroj ke zvySeni statniho
rozpoctu, zda se tedy vhodné je vice informovat o diivodu zavedeni ekologickych dani
a ucelu, k jakému slouzi. Lze o¢ekavat, ze v budoucnosti bude ekologickych dani vice
a jejich sazby se budou zvySovat. V dneSni dobé je ale ochrana Zivotniho prostiedi
zanedbavana, prioritou pro firmy 1 domécnosti je ziskat co nejvice penéZnich prostiedki
a chtéji je investovat co nejefektivnéji bez ohledu na dopad na zivotni prosttedi. Jelikoz
negativni stimulace na domacnosti pfili§ nefunguje, mél by stat poskytovat financni
plnéni na zménu vytapéni. Zejména topeni uhlim ¢i dokonce odpady je Zivotnimu
prostfedi Skodlivé a domécnosti si vétSinou nemohou dovolit investovat prostfedky
do novych kotld ¢i provést zménu vytapéni. Stat by jim tedy na tyto investice mél

poskytovat alespon ¢astecnou dotaci.
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Seznam pouzitych zkratek
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Abstrakt

HARINGEROVA, Lenka: Ekologické dané jako ndstroj environmentdlni politiky stdtu.
Bakalaiska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 56 str., 2015

Klicova slova: ekologické dané€, environmentalni politika, Zivotni prostiedi, ekologicka
daniova reforma, daflovy systém

Tato bakalaiska prace fe$i zavedeni ekologickych dani do dafiové soustavy Ceské
republiky za cilem ochrany Zivotniho prostiedi. Cilem prace je charakterizovat zékladni
pojmy v oblasti ekologického zdanéni, zatadit ekologické dan¢ do daiové soustavy
v CR a dokumentovat vyvoj ekologické datiové reformy a jeji ptisobeni na domacnosti
a firmy v CR. Teoretickd ¢ast definuje v prvni kapitole dafiovy systém v Ceské
republice, v dalSich kapitoldch nasleduje charakteristika environmentalni politiky,
ekologickych dani v CR a ekologické dafiové reformy. Prakticka ¢ast obsahuje vyzkum
dopadu ekologickych dani na narodni hospodafstvi, domécnosti a podniky,
a charakterizuje mozné zdroje energii Setrné k zivotnimu prostfedi. Vyzkum dopadu
na domacnosti je provadén formou dotaznikového Setieni. Pro zkoumani dopadu
ekologickych dani na podniky byla vybrana spole¢nost Efaflex s.r.o., kterd poskytla
pottebné udaje.
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Abstract

HARINGEROVA, Lenka: Ecological taxes as an instrument of state environmental
policy. Pilsen: Faculty of Economics University of West Bohemia in Pilsen, 56 p.,
2015.

Keywords: ecological taxes, environmental policy, environment, ecological tax reform,
taxation

This thesis addresses the introduction of environmental taxes in the tax system of the
Czech Republic in order to protect the environment. The aim is to characterize the basic
concepts of environmental taxation, environmental taxes included in the tax system in
the Czech Republic and documenting the development of the ecological tax reform and
its impact on households and businesses in the country. The theoretical part of the first
chapter defines the tax system in the Czech Republic in the next chapters, followed by
characterization of environmental policy, environmental taxes in the Czech Republic
and ecological tax reform. The practical part includes research on the impact of
environmental taxes on the national economy, households and businesses, and
characterize possible sources of energy environmentally friendly. Research on the
impact on households is conducted by questionnaire. To investigate the impact of
environmental taxes on businesses was chosen Efaflex Ltd., which provided the
necessary information.
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