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Uvod

Toto téma bakaldiské prace jsem si vybrala mimo jiné proto, ze V letoSnim roce
uplynulo 10 let od doby, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie (EU), a tak
je toto vyro¢i vhodnou piilezitosti k rekapitulaci. Dne 1. kvétna 2004 se Evropské
spoleCenstvi rozrostlo z pivodnich patnacti na 25 zemi a vSechny piistoupivsi zemé
véetné Ceské republiky se od tohoto data forméalné vzdaly prava uskuteiiovat vici
tietim zemim samostatnou obchodni politiku a pfipojily se K celni unii, kdy na dovozy a
vyvozy do i z tfetich zemi uplatiiuji jednotné Gpravy obchodnich vztahl, zavazné pro

vSechny ¢lenské staty EU.

Dalsim divodem, pro¢ mé téma obchodni politiky Evropské unie a zejména
protekcionismu zajima, je skuteCnost, ze pied vstupem do Evropské unie jsem se
aktivné podilela na vykonu protekcionistické politiky Ceské republiky (CR) jako
zaméstnanec Celni spravy CR. Pracovala jsem na hrani¢nim piechodu Rozvadov (mezi
stitni hranici CR a Némecka) jako celni inspektor a mou pracovni naplni bylo
propousténi zbozi do volného ob&hu, kontrola zajisténi celniho dluhu pro nasledné
vymeéfeni cla a dani a kontrola splnéni vSech povinnosti potfebnych pro uvedeni zboZzi
do volného ob&hu na celnim uzemi Ceské republiky. Kazda zésilka, ktera mifila do CR,
byla podrobena ptisné kontrole. Pokud zbozi nespliovalo predepsané nalezitosti a
normy, byl takovému zbozi zakazan dovoz na tizemi CR a bylo vraceno zpét zemi
odeslani. Zemédélské odvétvi velmi tzce souvisi s potravinaiskym sektorem a potazmo
souvisi se Stravou obyvatel. Proto byla pro zemédé¢lské suroviny a produkty z nich
nastavena mimofadné striktni hygienicka a dalsi pravidla. Pro kontrolu zbozi
rostlinného ptivodu byli na statnich hranicich 24 hodin denné pfitomni pracovnici Statni
rostlinolékatské spravy; nad zbozim podléhajicim veterinarni kontrole vykonavali statni
veterindrni dozor inspektofi Statni veterinarni spravy CR. Normy Ceské republiky byly
v mnoha pfipadech daleko pfisngjsi, neZ v zemich Evropské unie a Casto se stavalo, ze
zbozi piivodem z Evropské unie bylo vraceno zpét. Tuto ¢innost jsem vykonavala az do
vstupu CR do Evropské unie vroce 2004. Vstup do Evropské unie znamena pro
pfistupujici zemi uplné zruSeni celnich kontrol na wvnitfnich hranicich s ¢lenskymi
zemémi, a jelikoz Ceska republika nema Zadnou vnéj§i hranici Evropské unie, byly
zruSeny vSechny hrani¢ni pfechody Vv silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé a pravidelné kontroly

pohybu zbozi pfes statni hranici pro celni ucely byly zachovany pouze na
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mezinarodnich letitich. Na hrani¢nim pfechod¢ Rozvadov nadale zustali jen ptislusnici
Cizinecké a pohrani¢ni policie, ktefi provadéli kontroly osob ptekracujicich statni

hranice.!

Jak jiz bylo fe¢eno, se vstupem do Evropské unie se Ceskd republika sjednotila
s dalsimi staty Evropské unie Jednotnym celnim trhem a piestala mit v tomto ohledu
moznost samostatné upravovat zahranicné obchodni vztahy s tietimi zemémi. Zaroven
se zapojila do Spole¢né obchodni politiky Evropské unie a oteviel se ji tak rozsahly trh
¢lenskych zemi s velkou kupni silou, coz pro fadu ¢eskych podnikatelskych subjektt
byla vyzva. Soucasné ale byli podnikatelé a vyrobci vystaveni konkuren¢nimu tlaku
vykonnych exportéri z ostatnich zemi Evropské unie a pravé zemédélského odvétvi, na
které se chci v této praci zaméfit, se dle mého nazoru dotkl ptiliv konkurence nejvice.
Postoje ceské vefejnosti k otazkam evropské integrace a jejiho vlivu na ekonomickou
situaci v Ceské republice, potazmo v ¢eském zemédélstvi, se riizni. Co se tedy pro Eeské
zem&délce zménilo po vstupu do Evropské unie? Jak se zménily jejich piijmy? Jak
piisobi Spoledna obchodni politika Evropské unie na zemédélsky sektor Ceské
republiky? Doufam, ze vypracovanim bakalafské prace 1épe pochopim vyvoj, kterym

Ceska republika v tomto sméru prosla, a dokaZi si na tyto otazky odpovédst.

Cilem této prace je posoudit podle shrnutych faktli protekcionistickou politiku Evropské

unie a jeji dopady na zemédglské odvétvi v Ceské republice.

Maé prace je roz€lenéna do péti Casti. V prvé kapitole nazvané ,Protekcionismus
vV mezinarodnim obchod&“ je vysvétlen pojem mezinarodni obchod, rozdily mezi
liberalnim a protekcionistickym pojetim mezinarodniho obchodu a je zde popsan
protekcionismus, jeho historie, ekonomické divody pro jeho zavadéni, ale také
argumenty, které mluvi proti protekcionismu. V prvé kapitole jsou také zminény
duvody, které vedou k protekcionismu v zemédélském sektoru, na ktery je tato prace
zam¢fena. Druhd Cast s nazvem ,,Spolecnd obchodni politika Evropské unie stru¢né
popisuje vznik a vyvoj Spole¢né obchodni politiky Evropské unie a kratce pojednava o
jejich formach, hlavnich nastrojich a zpiisobu financovani. Treti ¢ast je zaméfena na
Spolecnou zemédélskou politiku Evropské unie, a je nastinim zde, jaké nastroje pro

svou realizaci pouziva a jakymi zménami a reformami od pocatku svého vzniku v roce

1 Kontroly osob na spoleénych hranicich Evropské unie byly poté zruseny v prosinci 2007, kdy Ceska
republika vstoupila do Schengenského prostoru
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1962 prosla. Ctvrta kapitola je jiz zaméfena na Ceskou republiku a jeji agrarni politiku.
Popisi zde jednotlivé faze, které provazely zemédélsky sektor v CR pied vstupem do
Evropské unie a jeji dalsi vyvoj po evropské integraci. V paté Casti S ndzvem ,,Dopady
zavedeni SZP v Ceské republice“ se pokusim shrnout a porovnat nejdileZit&jsi
ekonomické a ekologické faktory, které maji vliv na zemédélské odvétvi v Ceské
republice s ohledem na Spolecnou zemédé€lskou politiku Evropské unie. Nakonec

V posledni zavérecné Casti se pokusim své zavéry zanalyzovat.

Zdroje dat

Ve své praci budu vychazet z online databazi vice informacnich zdrojt. Jedna se o tyto

datové a informacni zdroje:

- Zemé&d¢lska ucetni a daiiova sit FADN slouzici pro monitoring a hodnoceni

ekonomiky zemédé€lskych podniki
- Databaze Ceského statistického afadu (CSU)
- Udaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu (SZIF)
- Databidze EUROSTAT

- Portal Ministerstva zemédélstvi CR (eagri.cz), zejména tidaje z Roénich zprav o

stavu zemédélstvi (Zelené zpravy)



1 Protekcionismus v mezinarodnim obchodé

1.1 Pojem mezinarodni obchod

»Mezinarodni obchod je systém, ve kterém narody exportuji zbozi, sluzby a
kapital“(Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 293). Pfi¢iny mezinarodniho obchodu jsou

spatfovany ve vice faktorech, z nichz ty nejdilezitéjsi jsou:

- Rizné klimatick¢é a ptfirodni podminky. Kazdy stit ma rozdilné vyrobni
podminky, které ¢asteéné plynou z dostupnosti pfirodnich zdroji, a proto musi
nékteré¢ statky dovazet. Mezinarodni obchod tak pomaha statim zvétSovat

obchodni horizont a roz8ituje ptilezitosti obchodu.

- Dal8im aspektem jsou rozdily ve spotiebitelskych preferencich. Pokud vznikne
v urcité zemi poptavka po n¢jakém statku, ktery tato zemé nedokaze vyrobit,

bude tento statek dovazet.

vvvvvv

komparativni vyhody diky rozdilnym vyrobnim nakladiim v rtiznych zemich.
Napiiklad primyslova vyroba vykazuje velké vynosy z rozsahu. To znamena, Ze
S rostoucim objemem vyroby dochézi ke snizovani pramérnych néklada na tuto
vyrobu. Pokud napiiklad nékterd zemé ziskd vyhodnou pozici pii vyrobé
urcitého produktu, ziska tim vici ostatnim zemim vyhodu. Pro ostatni zemé& pak
bude vyhodné&jsi koupit produkt od tohoto vyrobce a zaroven si najdou svou
vlastni specializaci, ve které budou dosahovat nejvétSich vynosu z rozsahu.
Tomuto jevu fikdme zdsada komparativni vyhody. Podle této zasady tedy plati,
ze kazda zemé by méla vyrdbét a vyvazet ty statky, které mize vyrabét
s relativné nizSimi ndklady a naopak dovazet ty statky, které¢ vyrabi s relativné

vys§imi néklady.

Zpravidla kazdy stat formuluje svou vlastni zahrani¢né obchodni politiku, kterd spolu
s dalsimi politikami (jako jsou fiskalni, ménova, nebo socialni), je hlavnim nastrojem

hospodaiské politiky statu. Zahrani¢né obchodni politika by méla piedevs§im zajiStovat
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proporcionalitu a vyrovnanost v ekonomickych vztazich se zahrani¢nim, ovliviiovat
rozsah vyvozu a dovozu zbozi a plsobit na celkovou teritoridlni i komoditni strukturu
zahrani¢niho obchodu. Historie zahrani¢né obchodnich vztahti ve svétové ekonomice je
spojena se sporem mezi dvéma zakladnimi sméry obchodni politiky. Tim prvnim je
liberalismus. Stoupenci liberalismu jsou toho nazoru, Ze ,,volny a svobodny obchod
umoziuje rozsifit vyrobni i spotfebni moznosti kazdému narodu. Tim se zvySuje i
svétova zivotni uroven““(Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 303). Liberalni obchodni
politika prosazuje snizovani celnich bariér a odstranovani vSech prekazek, které
znemoznuji volny obchod a snaZzi se o dosazeni co nejvétsi otevienosti ekonomiky. To S

sebou pfinasi vétsi zahrani¢ni konkurenci, zaroven se ale rozsifi i okruh moznosti pro

tuzemské vyrobce.

Proti liberalismu na opacné strané stoji protekcionismus neboli ochranafstvi.
Protekcionistickd obchodni politika se zamétfuje predevSim na podporu a ochranu
vlastni narodni ekonomiky, pfedev§im na rozvoj primyslové a zemédélské vyroby.
K realizaci takové ochrany dochazi za pomoci uréitych obchodné politickych opatieni.
Tato opatfeni maji za kol ochrénit vnitini trh zemé pfed zahrani¢ni konkurenci, tedy
pred pfiliSnym dovozem zahrani¢niho zbozi a naopak maji podpofit vyvoz doméci
produkce tim, Ze vyvozctum poskytuji zvlastni vyhody. Nejcastéji se jedna 0 dovozni cla
nebo kvoty, dalsi formou ochranaistvi jsou také riizné zdravotni, ekologické,

hygienické, technické, nebo bezpecnostni pozadavky na dovazené zbozi.

Vyvoj svétové obchodni politiky ukazuje, Ze ani jeden z téchto dvou smérti obchodni
politiky se nevyskytuje v ¢isté podob¢, vzdy se jedna o jejich kombinaci. ZaleZi pak na
ekonomické a politické situaci dan¢ho statu, zda pfevazuje liberdlni nebo naopak

ochranafska zahrani¢ni politika.

1.2 Historie protekcionismu

Pocatky protekcionismu se datuji do obdobi stifedoveéku (5. - 15. stoleti). Stejné tak, jako
v dnesni dobé, byla jiz vtomto obdobi podstatou kazdého obchodu arbitraz. Pro
obchodniky, stejn¢ tak i staty, platilo pravidlo ,,kupuj levné a prodavej draze* ve snaze
maximalizovat zisk. Proto byla uplatiiovana obchodni opatfeni, ktera méla za cil naplnit

statni pokladnu. Pozdéji zacala prevladat snaha zemi ochranit domaci vyrobce pred
11



zahrani¢ni konkurenci. Protekcionisticky charakter Se pak zejména objevuje v obchodni

politice zemi v obdobi hospodarskych krizi a vélek.

Za nejvetsi rozmach protekcionistické politiky je povazovano obdobi merkantilismu v
16. a 17. stoleti. Merkantilismus byl ekonomickym ucenim politikti, obchodnikli a
bankéit v zapadni Evropé, V jejichz centru pozornosti nebyl jednotlivec, ale stat a jeho
sila a jednota. K jejich hlavni mySlence patii presvédéeni, Ze zvySovani narodniho
bohatstvi zem¢ spociva v hromadéni mnozstvi drahého kovu v zemi. Realizace
zahrani¢niho obchodu byla doporu¢ovana merkantilisty jen v ptipadé aktivni obchodni
bilance, ta byla prosazovana systémem piisné statni regulace, zejména pohybu penéz, a
také podporou rozvoje domaciho pramyslu. Statni regulace spocivala hlavné
vV omezovani dovozu spotiebniho zbozi a zabrafiovdni vyvozu surovin a
nezpracovanych zemédélskych produktid. Zéaroven byl podporovan a zvyhodiiovan
vyvoz prumyslového spotfebniho zboZi a zpracovanych zemédélskych vyrobka a dovoz
surovin, zejména pro exportni primysl. Protekcionistickd opatieni se vyskytovala ve
formé myt a v pozdéjsi dobé cel. DalSim oblibenym zplisobem, jimZ panovnici ziskéavali
dodatecné piijmy do svych pokladen, byly takzvané navigaéni zakony. Smyslem
navigacnich zadkonil bylo vyhrazeni zahrani¢niho obchodu zemé pro vlastni obchodni
lod’stvo. Tyto zakony byly zpoc¢atku zavedeny pouze v Anglii, ale pravé v 17. stoleti je

piijaly 1 ostatni zemé.

Zndmym predstavitelem merkantilismu byl francouzsky ministr financi ufadujici
Vv letech 1663 — 1685 Jean Babtiste Colbert. Byl zastancem nézoru, ze piedpokladem
konkurenceschopnosti zem¢ v mezinarodnim obchod€ jsou nizké ceny vyvadzeného
zboZi a ty jsou zase podminény levnou pracovni silou. Aby byli ale femeslnici schopni
existovat pii nizkych mzdach, bylo nutno zajistit nizké ceny potravin. Colbert proto
umoznil dovoz levného zahrani¢niho obili a naopak na vyvoz francouzskych
zemédélskych produkth uvalil cla. Uplatinovani této politiky, nékdy zvané jako
,colbertismus* mélo pfiznivy vliv na rozvoj manufaktur a obchodu ve méstech, ale pro
francouzské zeméedélstvi mélo ni¢ivy dopad. Nizké ceny zemédélské produkce zesilené
vysokymi danémi vedly k chudobé venkovského obyvatelstva a francouzské

zeméd€lstvi zacalo zaostavat oproti okolnim zemim.

Kromé Anglie a Francie pfijaly v obdobi merkantilismu vysokd ochranna cla 1 dalsi

zemé, napiiklad Spanélsko, Portugalsko a Rusko. ,,V piipadé Japonska byl v 17. stoleti
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panovnikem Tokugawou zahrani¢ni obchod dokonce zakazan® (Fojtikova, 2009, s. 11).
Japonsko pro tento krok nemélo pouze ekonomické umysly. Hlavnim smyslem
protekcionistickych opatieni Japonska bylo zamezeni jakéhokoliv ekonomického,

politického, kulturniho a socidlniho vlivu evropskych statt a USA.

V 18. stoleti pfisel v Evropé velky obrat v ekonomickém mysleni a protekcionismus
nahradil novy smér — fyziokratismus. Fyziokraté byli stoupenci ekonomického
liberalismu, v¢etné svobody obchodu, jejichz krédo bylo ,,nechte byt a nechte plynout!*.
Jejich kritika merkantilismu byla zaloZena na mysSlence, Ze ekonomika a hospodafstvi

by mély byt ponechany pfirozenému fadu a stat by mél do néj zasahovat co nejméné.

V 19. stoleti Anglie diky svému dominantnimu postaveni ve svétové ekonomice
zménila svij dosavadni postoj a zacala zavadét Vv obchodni politice misto
protekcionistickych opatfeni liberadlnéjsi. To vSak neplatilo pro ostatni evropské zemé,
jako bylo Némecko, Francie, nebo Rakousko-Uhersko. Ty nebyly na takové primyslové
urovni, jako se nachazela Anglie a proto v zahrani¢nim obchod¢ prosazovaly

protekcionismus ve velké mife.

V 30. letech 20. Stoleti propukla svétova hospodaiska krize, ktera vyvolala vysokou
nezaméstnanost, zastaveni pohybu mezinarodniho kapitdlu a znehodnoceni mén.
Ekonomické problémy pak vedly vétSinu zemi k posilovani protekcionistickych
opatifeni. Dal$im impulzem bylo ochlazeni vztahti mezi Vychodem a Zapadem v obdobi
tzv. studené valky, kterd trvala vice nez Ctyficet let a byla spojovdna s omezovanim
volného obchodu a uplathovanim diskriminacnich opatieni mezi zemémi oddélenymi

pomyslnou zeleznou oponou.

1.3 Argumenty pro obhajobu protekcionismu

Jaké jsou nejcastéjsi argumenty pro obhajobu protekcionismu mezinarodniho obchodu?
Argumenty lze shrnout do tfech zakladnich skupin, které jsou blize rozebrany

Vv nésledujicich kapitolach.
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1.3.1 Neekonomické argumenty
Narodni tradice

Zastanci protekcionismu jsou toho ndzoru, ze narodni tradice je zapotifebi chranit pied
konkurenci. Je tim myslena zejména snaha zemi chranit sviij védecky potencial, kulturu,
tradice ¢i zivotni prostiedi. Zde jsou vyuzivany nejCastéji subvence. Subvence znamena

finan¢ni podpora urcité¢ho odvétvi z verejnych prostredkd.

1.3.2 Argumenty plynouci z nepochopeni ekonomické logiky
Merkantilismus

Jak jiz zde bylo popsano, merkantilisté povazovali zemi, ktera prodavala vice statku,
nez nakupovala, za §tastnou, protoze tato obchodni bilance znamenala, ze do zemé
proudilo zlato. Toto ekonomické mysleni ale zaménuje prostiedky a cile hospodarské
¢innosti. Hromadéni zlata ¢i penéz totiz nezlepsi zivotni Groven v zemi. Penize nejsou
hodnotou samy o sobé&, ale proto, Ze za né Ize nakupovat v jinych zemich. Proto vétsina

ekonomt dnes myslenku, ze zvySeni cel zlepsi ekonomicky blahobyt zemé, odmita.

Cla pro urcité zajmové skupiny

V kazdé zemi existuji silnd ekonomickd lobby prosazujici zdjmy mocnych zajmovych
skupin. Tyto skupiny dokazi vyvinout velmi silny tlak na vladu dané zemé, aby byly
naplnény jejich potfeby. Velmi dobie totiz védi, Ze jim clo uvalené na vyrobky
dovazené ze zahrani¢i pomuze, at’ uz je dopad na celkovou produkci nebo spotiebu
jakykoliv. ,V tomto sméru musime zminit dualezity fakt: obchodni ochranafstvi
neprospiva spotiebitelim, ale prospiva domdcim vyrobcim, ktefi trpi konkurenci

levnéjsich zahrani¢nich dovozu“ (Holman, 2002, s. 129).

Konkurence levné zahranicni prdce

Dal§im dulezitym argumentem pro podporu ochranafskych opatieni je potfeba ochrany
domaci pracovni sily. Jeho stoupenci tvrdili, ze doméaci délnici nejsou schopni soutézit
se statky vyrobenymi levnou praci v jiné zemi. Vyrobni néklady téchto statkl byly diky
levné pracovni sile zna¢né niz$i, a proto byly tyto statky zatézovany dovoznimi cly, aby
se cenovy rozdil vyrovnal, nebo alesponn do urcité miry snizil. Tento argument vSak

ignoruje princip komparativni vyhody. Podle zasad komparativni vyhody budou dovozy
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vytlaCovat z trhu ty domaci vyrobce, kteti nebudou schopni konkurovat zahrani¢nim
vyrobctim. Pod tlakem téchto dovozl se domaci vyrobci budou piesunovat do odvétvi,
V nichz maji komparativni vyhodu a budou tak vytvaret nova pracovni mista. Proto i

tento argument byl ekonomy vyvracen jako mytus.

Odvetna cla, aneb mytus rovné konkurence

Tato myslenka obchodniho ochranafstvi se fidi jednoduchym pravidlem: ,,Jak vy nam,
tak my vam.“ To znamena, ze v situaci, kdy jeden stat zavede vici druhému dovozni
opatieni, zareaguje druhy stat stejné. ,,Zemé¢, které uvaluji na nase zbozi dovozni cla,
poskozuji nas, ale predev§im samy sebe. Kdyz na to budeme reagovat tim, ze uvalime

dovozni cla na jejich zbozi, poSkodime je — a sebe poSkodime mnohem vice* (Holman,
2002, s. 122).

Dovozni ulevy

V n¢kterych pripadech se muze stat, ze domaci trh je zaplaven zbozim z dovozu a

tuzems$ti vyrobci si na tuto skutenost stézuji. Proto je nutné ucinit ochranaiska

opatfeni, mezi néZ patii tyto kroky:

- udé&leni Unikové dolozky (ta umoZiluje doc¢asné ulehceni od dovozi pomoci cel,
kvot, nebo jinych vyvoznich omezeni dojednanych s jinymi zemémi)

- antidumpingova cla (pouzivaji se v piipadech, kdy je dovazené zbozi zdmérné
prodavano pod jeho vyrobni cenou)

- vyrovnavajici poplatky (tyto poplatky jsou uvaleny, pokud zahrani¢ni vyvozce sviij

vyvoz subvencuje. Jedna se o nejoblibenéjsi formu dovoznich ulev)

Ptesto, ze se zdaji byt dovozni ulevy celkem rozumné, ve skutecnosti i zde je popirana
ekonomicka teorie komparativnich vyhod. Vzdyt’ kazda zem¢ ma diky své specializaci
Z obchodu prospéch a ziika se jinych ¢innosti, které prenechava jiné zemi a své zdroje

presune do odvétvi, ve kterém ma komparativni vyhodu.
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1.3.3 Potencialné opravnéné argumenty pro protekcionismus
Argument sménnych relaci, neboli ,,optimalni clo*

Zde se lze setkat s opodstatnénym nazorem, ze pokud zemé uvali na svij obchod cla,
dojde k posunu sménnych relaci v jeji prospéch na tkor jinych zemi. Sménné relace se
oznacuji jako pomér vyvoznich cen k cenam dovoznim. K jejich posunu na ukor
zahrani¢ni zemé& dochdzi tim, Ze se uvalenim cla na dovozy snizi celkova svétova cena
dovozi a soucasné se také zvysi ceny vyvozi. Cla, ktera maximalizuji realné domaci
duchody, nazyvame pak cly optimalnimi. Pokud by ale v§echny zemé& uvalily optimalni
clo, velice pravdépodobné by se snizil ekonomicky blahobyt vSech. Prekazky volného

obchodovani by totiz byly pfilis vysoké.

Cla pro nezletila odvétvi

Tento argument se opird o nazor ekonoma Alexandra Hamiltona, ktery ve své praci
Report on Manufactures z roku 1971 doporucoval podporu ristu vyroby tak, Ze by se
pravé vylihnutym odvétvim poskytla ochrana pted cizi konkurenci. Tato ochrana by se
méla uplatiiovat pro ty produkty, ve kterych by zem& mohla mit komparativni vyhodu,
ale je nezbytné, aby se vyroba téchto produkti nejdiive fadné rozb&hla a méla v dravém
globalnim trhu Sanci se prosadit. Pokud se tomuto odvétvi poskytne doCasna zastita,
Casem dozraje a vypracuje se na uroven ostatnich vyspélych zemi. Tato ochrana nejprve
zvysi ceny, ale odvétvi se postupem ¢asu muze stat natolik efektivni, ze naklady a cena
nakonec poklesnou. Cla vtomto pfipadé jsou ospravedlnitelna, pokud piinos pro
spotiebitele po tomto obdobi pievazi vyssi ceny, které budou nuceni strpét po dobu
ochrany. S timto argumentem je vsak dulezité nakladat s opatrnosti, protoze d&jiny cel
poskytly jiz fadu ptipadii, kdy se protézovand odvétvi drzela této ochrany 1 po mnoha
letech. Dal$im argumentem mluvicim proti této péci o mlada odvétvi je nazor, ze
prumysl, ktery vyrista ve sklenikovych podminkach chranéného doméciho trhu, t€zko

kdy dosahne potiebné konkurenceschopnosti.

Cla jako nastroj ochrany nezaméstnanosti

Protekcionismus vytvaii nova pracovni mista tim, ze clo zvysi cenu dovozi, a tim se
pfesune poptavka k domaci vyrobé. Zvysi-li se domaci poptavka, firmy budou najimat

vice pracovnich sil, aby uspokojily poptavku.
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Prestoze je faktem, ze hospodaisky protekcionismus pomaha zvySovat zaméstnanost a
stabilizovat ceny, makroekonomicka analyza ukazuje, ze efektivnéji lze snizit

nezameéstnanost pii spravném pouziti monetarni a fiskalni politiky.

1.3.4 Jiné prekazky obchodu

Mimo cel existuji i dalsi pfekazky obchodu, napiiklad kvoty maji stejny Géinek jako cla.
,Dovozni kvota je maximalni mnozstvi statku, které stat povoluje dovézt* (Holman,
2002, s. 122). Dovozci musi nejdiive ziskat licenci, neboli povoleni k dovozu. Kvoty
maji za ukol branit tomu, aby se komparativni vyhody riznych zemi projevily v cené

statki sméfujicich na trh.

Neméné dulezité jsou i necelni piekdzky, mezi né€z patii naptiklad pozadavky na
zdravotni nezdvadnost a bezpecnost, hygienické normy a podobné. V poslednich letech,

kdy se cla zacala odstranovat, necelni bariéry tvoti vyznamnou ochranu domaciho trhu.

1.4 Protekcionismus v agrarnim sektoru

Agrarni sektor patii mezi odvétvi, kterd potfebuji vEétsi miru ochrany. Zemédélska
vyroba piedstavuje velmi specificky druh ekonomické cCinnosti, stejné tak se také
riznymi odliSnostmi oproti ostatnim trhlim vyznacuje trh se zemédélskymi vyrobky. A
pravé tyto odliSnosti jsou V politické sféfe vyuzivdny pro odivodnéni existence
protekcionistickych opatfeni. Zvlastni postaveni tohoto sektoru lze odiivodnit témito

aspekty:

- Nestabilita cen zemédélskych produkti. Fixni charakter pudy, ktery je
zakladnim vyrobnim prostfedkem v zemé&délstvi, zplsobuje, Ze zemédélci
nemohou reagovat na zmény v cenach zemédé€lskych produkti. Rovnéz
zemé&délské produkty jsou nestdlé a vétsSina z nich podléha zkaze. Kromé toho je
agrarni trh oproti primyslovému vice ovliviiovan pfirodnimi podminkami
(klimatické podminky, Skddci, nemoci, Zivelni pohromy, zaplavy apod.).

Vsechny tyto faktory pfispivaji k tomu, Ze nabidka zemédélské produkce je
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neelasticka a trpi CastéjSimi vykyvy, nez tomu byva u jinych ekonomickych

sektoru.

- Nedokonala konkurence v zemédélstvi. Velky pocet farem jsou malovyrobci,
ktefi nejsou schopni ovlivnit cenu svych produkti. Stavaji se tim tzv. cenovymi
piijemci. ,,Pozice zeméd€lci je navic zatizena existenci silnych a
monopolizovanych odbératelii produkce i dodavatelt vyrobnich vstupt* (Konig,

2009, s. 199).

- Nizka elasticita poptavky. Zvlastni charakteristikou poptavkové strany trhu
v agrarnim sektoru je velmi nizka elasticita poptavky. V praxi to znamena, Ze i
pfi znaéném zvySeni, nebo snizeni ceny nabizeného produktu dojde pouze

k minimalni zmén¢ poptavaného mnozstvi.

- Ekologické aspekty. Je zapotfebi také zminit pfimy dopad zemédélské vyroby
na zivotni prostfedi a krajinotvorbu. V dnesni vyspélé spolecnosti jsou kladeny
na zemedélské podniky ¢im dal vétsi naroky na sniZeni ekologickych nésledka
zemédé€lské vyroby. Nezanedbatelny je i jejich vliv na formovéni krajiny a

rozvoj venkova.

- Argument nerozvinutého odvétvi. V zemédélstvi je také komplikovanéjsi
zavadéni inovaci a nez v primyslu. Malé¢ zeméd€lské podniky nejsou schopny
reagovat na ekonomické zmény zavadénim novych konkurenceschopnych
technologii, které jsou spojeny s vysokymi produkénimi ndklady a stejné tak

nemohou naptiklad reagovat omezenim vyroby a propusténim zaméstnanctl.

Tyto faktory byvaji diivodem, Ze zemédé&lstvi je téméf na celém svété podporovano ze
strany vlad. Pokud by byl agrarni trh ponechan ,,neviditelné ruce trhu®, znamenalo by to
velké vykyvy jednak v zemédélskych piijmech i v samotné nabidce zemédelskych
produkti. Tento fakt, stejné jako riziko ekologickych nasledkli neregulované
zemede€lské vyroby, se proto snazi vlady vyspélych zemi prostfednictvim statnich

zasahu eliminovat.
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2 Spoleéna obchodni politika Evropské unie

»Evropska unie ma na svétovém trhu 40% podil“ (Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 348) a
patii tak mezi nejvétsi obchodni velmoci na svété. Jednim z dalezitych zakladnich
stavebnich kamenti Evropské unie je volny obchod mezi jejimi ¢lenskymi staty. | pies
svou silnou pozici ve svétovém obchod¢ se ale nemize Evropska unie od okolniho svéta
izolovat. Obchod se tretimi zemémi je pro ni dilezity, a to nejen pro jeji ekonomicky
rust, ale také pro uspokojeni potieb vSech jejich ob¢ant. Spole¢na obchodni politika
(SOP) uplatiiovana ve vztahu ke tietim zemim je proto stézejni politikou Evropské unie

a je dulezita pro stabilitu a ekonomickou prosperitu v§ech jejich ¢lenskych statu.

Cilem SOP je podle Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi mimo jiné ,,prispét
spolecnou obchodni politikou k postupnému odstraiiovani omezeni v mezinarodnim
obchodé.”“ (Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, 1957, s. 2) I pfesto zustava
Evropské unie a jeji obchodni politika silné ochranédiského charakteru, za coz je
kritizovana zahranicnimi obchodnimi partnery. V nésledujicich kapitolach bude

rozebrana SOP Evropské unie, jeji postupné budovani a nastroje, které pouziva.

2.1 Vznik a vyvoj Spole¢né obchodni politiky EU

Spolecnd obchodni politika Evropské unie zaCala vznikat jiz pii zrodu Evropského
hospodafského spolecenstvi (EHS)?, které bylo piedchiidcem dnesni Evropské unie.
Hlavnim tkolem EHS bylo pfedev§im vytvofeni spole¢ného trhu a déle vytvofeni
spolecné hospodaiské a ménové unie. Odrazovym mustkem k vytvofeni spolecného trhu

se pak stalo podepsani Rimskych smluv v roce 1957: Smlouvy o zalozeni Evropského

spolecenstvi pro _atomovou energii (Euratom) a Smlouvy o zaloZeni Evropského

hospodarského spolecenstvi (EHS). Zemé EHS se zde zavézaly vytvofit celni unii, ta

poté vznikla 1. ¢ervence 1968 a od tohoto data zacalo EHS vystupovat viici tfetim

2 EHS (Evropské hospodaiské spolegenstvi) byla mezinarodni organizace existujici mezi lety 1958 a7
1993 a byla vytvofena k vytvoreni a podpofe jednotného trhu mezi Belgii, Francii, Némeckem, Italii,
Lucemburskem a Nizozemskem. EHS se pozdéji transformovalo do Evropského spolecenstvi, jehoz
pravnim nastupcem se stala Evropska unie.
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zemim jako jeden celek. Zaroven byly zakdzany dovozni a vyvozni cla mezi ¢lenskymi

zemémi a vytvoren Spole¢ny celni sazebnik.

Dalsim dilezitym krokem bylo vytvoieni jednotného vnitiniho trhu. Ten byl zakotven
v Rimské smlouvé (1957) jako dominantni kol zakladatelskych stati. Postupem let se
vSak ukazalo, ze tento krok nebude lehky. Plivodni termin jeho dokonceni byl za
dvanact let (do konce roku 1969). Vroce 1968 byla odstranéna cla a kvoty ve
vzajemném obchod¢ a byl zaveden spolecny celni sazebnik s tietimi zemémi (celni
unie), ale volnému obchodu nadéle branily bariéry, které byly zvetfejnény v roce 1985
v Bilé knize o dokonceni vnitiniho trhu (dale jen ,,Bila kniha®). Piekazky branici
jednotnému vnitfnimu trhu byly shrnuty do tiech zdkladnich skupin:
- Fyzické — na vnitfnich hranicich mezi ¢lenskymi staty byly stidle provadény
fyzické kontroly zboZi 1 osob
- Technické — volnému pohybu =zbozi branily odlisné narodni piedpisy
jednotlivych zemi
- Danové — rozdily v sazbach nepifimych dani byly dal§im diivodem ke kontrolam

na hranicich mezi ¢lenskymi staty

V roce 1987 byl prijat Jednotny evropsky akt, ktery stanovil, Ze dokonceni vnitiniho
trhu na zakladé doporuceni Bilé knihy ma byt dovrseno do konce roku 1992. Rok 1993
je proto oznacovan za dokoné¢eni vnitiniho trhu, kdy 90 % navrhu Bilé knihy bylo
piijato. Vroce 1993 byla také ptijata Maastrichtska smlouva, kterd dopliiovala
program vnitiniho trhu o hospodaiskou a ménovou unii a v letech 1999 a 2001 vznikly
Amsterodamska smlouva a Smlouva z Nice, které rozsitily SOP o sluzby a prava

dusevniho vlastnictvi.

Svétova ekonomika se neustale vyviji a Evropskd unie musi na zmény umeét reagovat,
aby byla zajisténa jeji konkurenceschopnost a byla stabilnim a otevienym partnerem v
globalni ekonomice. V roce 2006 Komise Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,Komise*)
ve svém Sdéleni komise Rade, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionu — — GLOBALNI ~ EVROPA:
KONKURENCESCHOPNOST NA SVETOVEM TRHU (déle jen ,,Sdéleni®) mimo jiné
uvadi, ze ,,Evropa musi odmitnout protekcionismus. Protekcionismus zvySuje ceny pro

spotiebitele a obchodniky a omezuje vybér®. Ve Sd¢leni dale Komise poukazuje na to,
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ze pod pojmem otevieni trhii se neskryva pouze odstranéni cel, ale dal$imi bariérami
jsou i necelni pfekazky, jako jsou naptiklad nadbyte¢né piedpisy a postupy omezujici
obchod. Ty jsou vétSinou méné viditelné, ale o to vice citlivé, protoze se ptimo dotykaji
regulace domaciho obchodu. Vnitini trh Evropské unie je potieba chranit, ale namisto
politiky protekcionismu jsou zapotiebi nastroje, kterymi je SOP prosazovana
pfizpusobit zménam globalni ekonomiky a zajistit konkurenceschopnost Evropy.
Hlavné vsak je podle Sdéleni zapotiebi ,,usilovat o vytvofeni podminek pro otevienou a
rovnou globalni hospodaiskou soutéz a sdilet pravidla a standardy EU se svymi

partnery.*

2.2 Nastroje Spole€né obchodni politiky Evropské unie

SOP sleduje dva zakladni zaméry v zahraniéné obchodni oblasti. Jeji snahou je
prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svétové ekonomice,
ale zaroven i ochrana zajmu Evropské unie a vSech jejich ¢lenskych zemi, a to hlavné
vtéch pfipadech, kdy by mohl mit volny obchod neptiznivé dopady na jeji
ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bilanci, tedy politika
protekcionismu. Nastroje, které K prosazovani protekcionistické politiky pouziva, se

¢leni na autonomni a smluvni.

2.2.1 Autonomni nastroje

Autonomni néstroje maji ochranit ekonomiku pifed Skodami, které by vznikly
v dtsledku dovozi ze tietich zemi®. Sem se fadi veskera opatieni, ktera chrani trh pred

nekorektnimi obchodnimi praktikami ttetich stata.
Cla

Nejvyznamnéj$im autonomnim nastrojem jsou pro Evropskou unii cla. Clo predstavuje
penézitou davku vybiranou statem Vv souvislosti s dovozem, poptipadé vyvozem nebo

tranzitem zbozi. NejCastéji je pouzivano K ochrané ur€itych odvétvi pied zahrani¢ni

3 Terminem ,,tfeti zem&*, nebo také ,teti stat“ je v kontextu SOP Evropské unie oznadovan stat, ktery
neni soucasti Evropské unie.
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konkurenci, ale pro Evropskou unii je také dulezitym fiskalnim néstrojem — ¢lenské
staty si ponechévaji z ¢astky vybrané na clu 25% na pokryti nakladd na vybér a 75%
putuje do rozpo¢tu Evropské unie. Cla jsou vypoditavana na zakladé celni sazby
V Celnim sazebniku TARIC. Ten se nepravideln¢ vyhlasuje formou Nartizeni Rady
(EHS) podle aktualnich potieb unie. Evropska unie vSak nema v urCovani cel uplnou

samostatnost. Je vazana pravidly Svétové obchodni organizace WTO *, jiZ je ¢lenem.

V grafu na Obr. 1 je znazornén uc¢inek zavedeni cla. Ekonomika je na domacim trhu
V rovnovaze pfi cené Pe a mnozstvi Qe. Cena svétového trhu je vSak niz§i, nez cena
domaci produkce a to ma za nasledek snizeni produkce domacich vyrobct (Q1) a
zaroven se vlivem niz§i ceny na svétovém trhu zvysi poptavané mnozstvi (Q2).
Vzdalenost mezi Q1 a Q2 pak predstavuje dovoz zboZi. Proto se stat rozhodne zavést clo
a zvysi tim cenu na Pc. Tim se zvysi nabidka vyrobcii na Qs a snizi se poptavané
mnozstvi na Q4. Zluty trojuhelnik znazoriiuje zisk ze svobodného obchodu. Vynos pro
stat z vybraného cla je v Sedém obdélniku a 2 ¢ervené trojuhelniky znézornuji ztratu ze
zavedeni cla. Z grafu je ziejmé, Ze zavedeni tohoto ochranného opatfeni je pro
ekonomiku horsi. Pokud by byla ekonomika ponechana volnému obchodu, byl by zisk
vyznacen celou plochou trojihelniku a nebyly by Zadné ztraty.

Obr. 1 — Uéinek zavedeni cla
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Zdroj: viastni zpracovani (2014)

4 WTO (World Trade Organisation) je Svétova obchodni organizace, ktera zaklada pravidla
mezinarodniho obchodu a fesi spory mezi jejimi ¢lenskymi staty. Zakladni ukolem WTO je liberalizace
mezinarodniho obchodu prostiednictvim odbouravani obchodnich bariér.

22



Kvoty

Kvoéty pouziva EU piedevS§im v obchodé¢ se zemémi, které nejsou Cleny Svétové
obchodni organizace. Celni kvdta je urCité mnozstvi zbozi, vyjadiené hmotnosti,
objemem nebo hodnotou. Toto stanovené mnozstvi je propusténo do volného obéhu za

snizenou sazbu cla a po jeho vycerpani je aplikovana na dalsi dovozy smluvni sazba cla

podle TARICu.

Antidumpingova opatieni

Tyto nastroje umozinuji omezit dovoz zbozi, u kterého dovozce nabizi cenu niz$i, nez je

bézna cena obdobnych vyrobki pii bézném obchodu na domacim trhu.

Protisubvenc¢ni opatireni

Protisubvenéni opatfeni se pouzivaji v pifipad€é, ze prudce roste dovoz nékterych
vyrobkl do Evropské unie a hrozi, Ze by tento rychly vyvoj mél Skodlivy nésledek pro
nékteré jeji vyrobni odvétvi. Dovozce pak musi zadat o vydani licence, prostfednictvim

niz mize Evropska unie sledovat vyvoj dovozu.

2.2.2 Smluvni opatreni

Smluvni opatieni zahrnuji veSkera smluvni ujednani Spolecenstvi se tfetimi zemémi
tykajici se dovozu a vyvozu. Tato smluvni ujednani nejsou jen obchodni povahy, ale
zahrnuji celou fadu politickych a dalSich ustanoveni. Patfi sem predevSim dobrovolna

exportni omezeni. Jedna se o dohodu mezi dovazejici a vyvazejici zemi, podle niZ se

vyvozce dobrovolné zavaze, ze nepiekro¢i ur¢ité mnozstvi vyrobkl uréenych do zemé

dovozce.
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3 Spoleéna zemédélska politika EU

V Evropské unii se zeméd¢€lstvi vénuje na plny tivazek pfiblizné¢ 12 miliond farmar.
Zemédelstvi spolu se zemedélsko-potravinarskym odvétvim vytvaii 6 % HDP Evropské

unie a zamé&stnava 46 milionu lidi.

Spole¢na zemédélska politika (SZP), znama téz pod zkratkou CAP — Common
Agricultural Policy, je jedna z nejstarSich a zaroven i nejcitlivéjsich politik Evropského
spoleCenstvi. Plivodné vznikla se zamérem zvysit produkci a zajistit Evropé spolehlivé
dodavky potravin, staty EHS ji zakladaly v dobé&, kdy byl jesté v zivé paméti velky
nedostatek potravin za druhé svétové valky. Zakladni cile stanovila Rimska smlouva
v roce 1957 a byly definovany nasledovné:

- Zvysit produktivitu zeméd¢lstvi pomoci technického rozvoje a optimalniho
vyuziti vyrobnich faktorli, zejména pracovni sily,

- zajistit spravedlivou zivotni troven zemédé€lského obyvatelstva, odpovidajici
urovni ostatnich hospodarskych sektorti, zejména zvySovanim individualnich
vydelki zemeédelea,

- stabilizovat trhy se zemédélskou produketi,

- pravidelné zasobovat zemédélskymi vyrobky,

- zajistit pfiméfené ceny pro spotiebitele.

Z té&chto cilt byly odvozeny i tfi zakladni principy SZP:
1. Princip jednotného trhu, ktery pfedstavuje volny pohyb zemédé€lskych
produkt mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
2. Princip preference SpoleCenstvi znamena piednost odbytu ze
spole¢ného trhu a produktiim vyrobenym v ¢lenskych zemich
3. Princip finan¢ni solidarity zahrnuje financovani zeméd¢lské politiky ze

spole¢ného rozpoctu ¢lenskych stata.

»Dalsimi politickymi diivody, které ptispély ke vzniku SZP, patiila snaha zakladateli
EHS zajistit vyzivu obyvatelstva, podpofit zakladani rodinnych farem, rozvijet

zemédé€lskou vyrobu i v odlehlych castech regionu, stabilizovat piijmy, resp. dichody
24



zemédélcl, a tim dosdhnout srovnatelné zivotni urovné obyvatelstva ve méstech a na
venkove” (Fojtikova, Lebiedzik, 2008, s. 5). Dlouhodobym zamérem pak bylo vytvofit
takovy volny trh se zemédélskou produkci, ktery by soucasné reguloval obchod s t€mito
komoditami s neClenskymi staty SpoleCenstvi a tim neohrozil domaci producenty.
»lento protekcionisticky pfistup podporovala predevSim Francie, ktera byla
nejvyznamnéj§im zemédélskym producentem mezi zakladajicimi staty EHS*

(Fojtikova, Lebiedzik, 2008, s. 5).

SZP puvodné fungovala na principu interven¢nich nakupt zemédélskych nakupu pfi
poklesu trznich cen pod dohodnutou troven a na podporu vyvozu byly nabizeny
zemé&délcum Cetné formy subvenci. Tato opatfeni ale zpusobila, ze v 80. letech se
Evropska unie zacala potykat s velkou nadprodukci hlavnich zemédélskych produkti,
které pak musely byt nakladné€ uskladnény nebo zlikvidovany, ¢i prodany na trhy mimo
Evropskou unii za podpory exportnich dotaci.

SZP také byla za svou protekcionistickou politiku kritizovana zahrani¢nimi producenty,
potazmo Svétovou obchodni organizaci WTO. Evropa se stala obrovskym vyvozcem
potravin, pod cenou je prodavala na mezindrodnich trzich a tim uméle snizovala svétové
ceny. Mezi dalsi negativni dopady intenzivniho zemédélského hospodateni pattilo
napiiklad také zvySovani eroze pudy a celkovy ubytek biodiverzity. Technologicky
rozvoj postupné snizoval naro¢nost zemeéd¢€lstvi na pracovni silu, coz bezprostiedné

vedlo ke sté¢hovani zejména mladych obyvatel z venkova.

3.1 Nastroje SZP

vvvvvv

pfimé platby, cenové mechanismy, zemédélské kvoty a vyvozni subvence spolu
s dovoznimi a vyvoznimi licencemi. V této kapitole budou struéné piedstaveny.

Podrobnéji rozebrany budou pak v dalSich ¢astech této prace.

3.1.1 Primé platby

Ptimé platby hraji v SZP Evropské unie klicovou tulohu. Pivodné byly zavedeny
reformou SZP v roce 1992. Evropskd unie jejich vyplaceni podminuje splnénim
zvlastnich pozadavkil s ohledem na zivotni prostiedi a pfirodu.
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3.1.2 Cenové mechanismy

Ceny zemédélskych produktli na svétovém trhu jsou stanovovany trhem, kdezto ceny na

Jednotném vnitinim trhu Evropské unie jsou urcovany Radou EU.

Cilova cena (oznaCovana také jako orientacni) slouzi k lepsi orientaci zeméd¢€lct a
vefejnosti. Jejim cilem je pokryti nakladl a béZzné miry zisku a zaruceni dostatecného a

stabilniho pfijmu evropskym zemédé€lctim.

Intervencni _cena (nebo také minimalni cena) je cena, za kterou je Evropska unie

ochotna odkoupit od zeméd¢lci jejich nadprodukei v ptipadée, Ze dojde na agrarnim trhu
K vyraznému previsu nabidky nad poptavkou. Odkoupené komodity jsou pak
uskladnény a jsou bud’ pozd¢ji znovu uvedeny na domacim trhu, nebo jsou posilany
do tietich zemi ve formé potravinové pomoci. Cilem téchto intervenénich cen je zajistit
stabilitu nabidky potravin a minimalni pfijmy zemédélcim. V soucasné dob¢ je systém
automatického odkupu platny pouze pro vybrané komodity, konkrétné nékteré
obiloviny, cukr a mléko. U zbylych produkti se odkup realizuje pouze v ptipadé, ze se

sektor dostane do vazné krize.

v

dovozu, kterd ma zajistit, Ze na spolecném trhu Evropské unie nebude dovéazené zbozi

prodavano za nizs8i cenu nezZ domaci zbozi.

3.1.3 Zemédélské kvoty

Zemédelstvi v EU se potyké s velkou nadprodukci. Navic jsou ceny na vnitinim trhu
vy$§i, neZ na svétovych trzich, coz je velké prekazka konkurenceschopnosti evropskych
zem&délcl. Proto EU stanovuje zemédé€lské kvoty pro urcité zemédélské suroviny,
naptiklad pro cukr, mléko, nebo Skrob. VétsSina kvot produkei téchto surovin pfimo
neomezuje, pouze urcuje maximalni mnoZstvi vyrobki, pro které EU garantuje
domluvenou cenovou hladinu, nebo ziskani zemédélskych podpor. Nékteré kvoty vak
produkci pifimo omezuji (napt. mléko, cukr) a za jejich mnoZstevni prekroceni se plati

pokuta.
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3.1.4 Vyvozni subvence a dovozni a vyvozni licence

U vybranych zeméd¢€lskych produktii jsou udélovany za urcéitych podminek vyvozni
subvence pii vyvozu do tfetich zemi. Subvence tak umoziuji urcitou
konkurenceschopnost evropskych zemédélskych produkti na svétovém trhu. Zaroven je
obchod se tretimi zemémi upraven systémem tzv. zemédélskych licenci na dovoz a

Vyvoz.

3.1.5 Financéni asistence Orientaéni sekce Evropského zemédélského
orienta¢niho a zaruéniho fondu

Tento nastroj patii do tzv. druhého pilite Spole¢né zemédé&lské politiky a jsou z n€ho

financovany strukturalni opatieni v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.

3.2 Finanéni ramec SZP

SZP je financovana pln¢ ze zdrojii evropského rozpoctu. K tomuto ucelu byl v roce
1962 vytvofen Evropsky zemédé&lsky zaruéni a orientaéni fond EAGGF.
Prostfednictvim tohoto fondu bylo financovano evropské zemédé€lstvi do roku 1970 do

roku 2006.

V soucasné dobé¢ je zemédélska politika financovéana prostfednictvim tii nasledujicich
nastroju:
- Evropsky zemédélsky zarucni fond (European Agricultural Guarantee Fund,
EAPG),
- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund
for Rural Development, EAFRD)

> EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
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- Evropsky namoini a rybaisky fond (European Maritime and Fisheries Fund,
EMFF)®

3.3 Reformy SZP

3.3.1 Mansholtiv plan

Prvnim pokusem o reformu se stal Mansholtiv plan z roku 1968. Jeho cilem bylo snizit
mnozstvi zeméd¢€lskych ploch a pocty pracovnikli v zeméd€lském sektoru. V ramci
tohoto cile byl uc¢inén pokus o vyjmuti okrajové plochy zeméd¢lské pidy z uzivéani a
pomoci financnich podpor presvédCit star§i zemédé€lce k predCasnému odchodu do
dichodu. Tomuto planu se vSak nepodafilo uspét. Z velké ¢asti byl odmitnut a diky
silnému odporu zajmovych organizaci farmati, v nejvétsi mife z Némecka a Francie

doslo k uskute¢néni jen malé Casti z ptivodné navrhovanych opatteni.

3.3.2 Reforma v roce 1988

Dalsi pokus o reformu byl vyvolan dramatickym nértstem vydaji na SZP, zejména diky
rostoucim ndkladim na zemédé€lské prebytky a na vyvozni subvence. V tnoru 1988
odsouhlasily ¢lenské zemé zvySeni svych piispévklt do spole¢ného rozpoctu, byly
snizeny interven¢ni ceny a zavedeny kvoty na nékteré zemédelské produkty. Dale byl
stanoven zavazny ukol, ktery se tykal zmenSeni vyméry orné pidy minimaln€ o 20%

béhem nasledujicich péti let. I pfes tyto zmeny rist vydaji na SZP stale rostl.

3.3.3 McSharryho reforma

Na pocatku 90. let prosla SZP obdobim prvnich zasadnich reorganizaci. V roce 1992
pfinesla vyznamné zmény reforma, kterd je pojmenovana podle tehdejsiho komisate pro

zem&déelstvi jako McSharryho reforma. Reforma ptedev§im umoznila dohodu v ramci

® EAPG (European Agricultural Guarantee Fund), EAFRD (European Agricultural Fund for Rural
Development), EMFF (European Maritime and Fisheries Fund)
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GATT’ a nasledné také uzavieni Uruguayského kola jednani o liberalizaci svétového
obchodu. To v roce 1994 vyustilo v uzavieni Dohody o zemé&dé€lstvi, ktera zavazovala
Clenské staty (tedy i Evropskou unii) snizit do roku 2000 cla na zemédélské vyrobky,
premeénit necelni bariéry na cla a snizit vyvozni subvence a zeméd¢élské dotace obecné.
Vyvozni subvence se Evropska unie zavazala Gplné zrusit do roku 2013. Na Obr. 2 je
patrné, ze vydaje na vyvozni subvence (V grafu ¢ervené sloupce — Export subsidies), od

roku 1993 zacaly postupné klesat a v roce 2011 se jiz nevyskytuji viibec.

Obr. 2 - Vyvoj vydajit SZP od roku 1980 (dle stalych cen z roku 2007)
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Zdroj: Evropskd komise 2013. Dostupné z http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-
2013/graphs/graph2_en.pdf.

Piinosy McSharryho reformy se projevily hlavné v téchto oblastech:

- Odvazani dotaci od vySe produkce (tzv. decoupling) — financni podpory se
pfesunuly k pfimym platbam, které se stanovovaly na zékladé rozsahu
obd¢lavané pudy, nebo poctu kusti dobytka

- Podpory se soustied’uji na snizovani produkce (vyuzivani zeméd€lské pidy pro
jiné ucely, naptiklad agroturistika, zalesnovani apod.)

- Snizeni intervencnich cen a vyrobnich kvot

" GATT (General Agreement on Tarifs and Trade) je Vieobecna dohoda o clech a obchodu, je
mnohostranna dohoda upravujici pravidla pro fizeni obchodu Svétové obchodni organizace WTO.
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-V oblasti péstovani obilnin byly kompenzace vyplaceny na zdkladé ponechani

¢asti orné pudy ladem

V dusledku reformy se dosahlo uréité stabilizace vydaju na SZP a doslo také k poklesu
zasob v intervencnich skladech, zejména v pfipadé obili, hovéziho masa a masla.
Polepsili si také sami zeméd€lci, jejichz pfijmy v absolutnich cislech vzrostly, a
spotrebitelé, ktefi mohli nakupovat o néco levnéji. Piesto vSak SZP byla i nadale ptilis
nakladna® a jeji administrativni sloZitost se reformou je$té prohloubila. Distribuce
podpor a rust prijmid zemédélcti podle velikosti farem i podle jednotlivych zemi
zustavala velmi nerovnomérna. Na poli Svétové obchodni organizace se ale Evropska
unie stale potykala s kritikou ¢lend, ktefi prosazovali dalsi liberalizaci zeméd¢€lského

obchodu.

3.3.4 Agenda 2000

Dalsi posun piinesl dokument Agenda 2000 — Za silnéjsi a sirsi Evropu, ktery

predstavila Komise Evropskych spoleCenstvi v roce 1997, ktery byl pfijat zejména
s ohledem na piipravované rozsifeni Evropské unie o zem¢ stfedni a vychodni Evropy.
reformni prvky zahrnovaly dal§i snizovani cenovych podpor Vv podobé intervencnich

cen a evropské ceny se tak o néco vice ptiblizily cenam svétovym.

,,Agenda 2000 také poprvé zduraznila dulezitost rozvoje venkova a diversifikace
zemédelskych ¢innosti* (Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 95) a umoznila tim vznik
tzv. druhého pilife SZP - politice rozvoje venkova. Tato politika vychazi
z ptedpokladu, Ze k pottebnému oziveni venkovskych oblasti a zajisténi dostatecného
poc¢tu pracovnich mist nesta¢i pouze samotnd podpora zemédélské vyroby. Agenda
2000 také posilila opatfeni na ochranu Zzivotniho prostfedi a zaclenila ji pravé do
druhého pilite SZP. Vznikla tak nova uloha zemédélcu, kteti méli byt chapani nejen
jako producenti potravin, ale i jako spravci krajiny, ktefi se zaméfuji na spravu a udrzbu
krajiny. Politika rozvoje venkova se nadale vyvijela a ziskavala na dulezitosti.

Podrobnéji bude rozebrana v jedné z dalSich kapitol.

81 pfes McSharryho reformu viak vydaje na SZP v roce 1994 dosahovaly okolo 40 miliard EUR
(www.eagri.cz)
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3.3.5 Fischlerova reforma

Dalsim meznikem ve vyvoji SZP se stala vroce 2003 Fischlerova reforma, ktera
navazala na Agendu 2000 a prohloubila potfebu vnimani venkova a zivotniho prostiedi.
Opatieni, ktera byla v ramci této reformy v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1782/2003
zavedena, jsou nasledujici:

-V oblasti ptimych plateb byla zavedena jednotna platba na farmu (SPS)° —
zemédélsky vyrobce ziskava jen jednu platbu namisto nékolika. SPS byla
aplikovana v pivodnich ¢lenskych statech EU1S, nové ¢lenské staty mohly po
piechodnou dobu vyuZivat jednotnou platbu na plochu (SAPS)°

- Vyplacené podpory jsou podminovany respektovanim standardd, tzv. ,,Cross-
Compliance® — smérnice, které se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi, kvality a
bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a fddného zachdzeni se zvitaty

- Princip modulace — kazdoro¢ni piesun piimych podpor zemédélcim na rozvoj
venkova

- Zeméd¢lsky poradensky systém — jeho tkolem bylo pomoci zemédélctim pii
aplikaci standardu ,,Cross-Compliance*

- Rozvoj venkova — podpora pro malé zpracovatele, skupiny producenti a mladé

farmare

3.3.6 Kontrola funkénosti SZP (,,health check")

Posledni zmény pfinesl v roce 2008 tzv. ,health check®, neboli ,.kontrola funkénosti
stavu SZP*, nékdy je také nazyvana jako ,,prohlidka zdravotniho stavu SZP*“. Zamérem
,health check® bylo jednak pfehodnotit fungovani SZP ve svétle Fislchlerovy reformy,
zejména financnich aspektl fungovani SZP, ale také prohloubit schopnost evropského
zemé&délstvi rychle reagovat na signaly trhu a zabezpec€it systém podpor farmaiim, aby
byly omezeny nésledky tehdejsi nastupujici krize. Rovnéz bylo smyslem reagovat na
zmény, které piinesl vyvoj ve svété napiiklad v disledku klimatickych zmén. Diskuze

Clenskych stath trvala téméf rok a navrhy Evropské komise byly schvaleny Radou

® SPS — Single Payment Scheme
10 SAPS — Single Payment Area Scheme
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ministra zemédé€lstvi dne 20. listopadu 2008. Neslo o zadnou radikalni reformu SZP,
pouze bylo upraveno fungovani nékterych mechanismi, jako naptiklad pfimé platby,
byly stanoveny nové priority pro rozvoj venkova a byl dan impuls k postupnému
odstranovani kvot na mléko, zruSily se hektarové podpory péstovani energetickych
plodin a povinného ponechani ¢asti orné pidy ladem. Velkou pomoci zemédélciim bylo
1 zjednoduseni pozadavkii na piijemce pfimych plateb na zaklad¢ ptedpist ,,cross-

compliance*.

3.4 Politika rozvoje venkova EU v obdobi 2007 -2013

Venkovské oblasti predstavuji 91% tzemi 27 Clenskych statd Evropské unie a jsou
domovem vice nez 56% jejich obyvatel, coz z rozvoje venkova ¢ini politiku prvoradého
vyznamu. Evropsky venkov je charakteristicky svymi jedine¢nymi kulturnimi,
hospodaiskymi a socialnimi vazbami, tradicemi a zvlastnimi femeslnymi aktivitami a
diky své krasné krajinné rozmanitosti je oblibenym mistem pro rekreaci a odpocinek.
Pfes vSechna dosavadni opatieni vSak evropsky venkov stale z hlediska piijml a
zamg&stnanosti zaostavala za méstskymi oblastmi a hustota obyvatel se zde stile
zmenSovala. Proto se na obdobi 2007 — 2013 stala politika rozvoje venkova prioritou
Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie. Zakladni pravidla politiky rozvoje
venkova na toto obdobi pak byla stanovena natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, v némz
byla rozdé€lena podle témat do Ctyt ,,tematickych os*:

- OSA I: ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Tato osa je zamétena na zemédelské pojeti rozvoje venkova. Klicovou skupinou byli ti
zemédélei, ktefi méli moznosti zlepSovat svou konkurenceschopnost piedevsim

prostifednictvim financ¢nich dotaci.

- OSA 1II: Zlep$ovani zivotniho prostifedi a krajiny

Financovani této osy se vztahuje predevsim na zvyseni biologické rozmanitosti, ochranu
vod, pudy, snizovani emisi sklenikovych plynd, praxi s pfiznivymi podminkami pro
hospodaiska zvifata a dale na ekologické zeméd¢€lstvi a dal§i agroenvironmentalni
inicativy.

- OSA l1I: Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi

venkova
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Osa Il se specializuje na nezemédé€lské — strukturalni pojeti rozvoje venkova. Sem
nalezi napiiklad podpory tvorby pracovnich pftilezitosti, podpory vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni podminek kvality Zivota ve venkovskych
oblastech, véetné vzdélavani a informovani hospodaiskych subjekti, ale také podpora

femesel zalozenych na tradi¢nich dovednostech a ochrana kulturnich pamatek

- OSA IV: Leader

Tato osa je osou metodickou a je vykondvana prostfednictvim realizace cill

jednotlivych opatieni os 1. az III. UGelem této osy je piedevdim zlepsovani kvality
zivota ve venkovskych oblastech, posileni mistniho ekonomického potencialu, Setrné
zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova, spolu se zavadénim inovaci a
novych technologii na venkov. Tato osa je urena zejména pro Mistni akéni skupiny
(MAS). MAS jsou spolecenstvi obc¢anil, neziskovych organizaci, soukromé sféry a
vetejné spravy (obci, apod.), které spliuji zakladni princip osy Leader — 0 budoucnosti
regionu by méli rozhodovat 1idé Zijici a pracujici v jeho Gizemi, ktefi znaji jeho tradice a

potieby.

3.5 SZP poroce 2014

V roce 2013 byl Evropskou radou schvalen Vicelety financéni ramec (2014 — 2020), ve
kterém je mimo jiné stanoven 1 finan¢ni rdmec SZP na pfistich 7 let a jsou stanoveny
priority SZP pro toto obdobi. Podle nového reformniho planu se ma Spole¢na
zemé&délska politika Evropské unie zaméfit nadale na podporu udrZitelného zemédé€lstvi,
ochranu Zivotniho prosttedi a udrzitelny rozvoj venkovskych regionti. Reforma si klade
za ukol také vice pomoci zeméd€élcim Iépe se vyrovnat s problémy na trhu a
rovnomeérnéji rozdélovat financni prostiedky mezi staty Evropské unie: kazdy Clensky
stat by mél do roku 2019 obdrzet minimalné 75% priméru Evropské unie. Aby bylo
zajiSténo, ze piimé platby budou ziskavat pouze aktivni zemédélci, byla vytvorena Cerna
listina subjekt. Tyto subjekty by mély byt automaticky vylouceny z pfijimani dotaci
Evropské unie, pokud neprokdzi, Ze zeméd¢€lska €innost predstavuje vyznamnou cast
jejich piijmu. Politici se také dohodli na zménach, které pomohou mladym zemédélctim
V jejich zacatcich: kromé existujicich podpor budou zacinajici zemédélci navic dostavat

Vv prvnich péti letech navic 25% za prvnich 25 az 90 hektari.
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4 Agrarni politika Ceské republiky

4.1 Charakteristika zemédélského sektoru v Ceské republice

Zemédélska vyroba v Ceské republice zaméstnava méné neZ 5% ekonomicky ¢inného
obyvatelstva. Podle udaji Zprdvy o stavu zemédeélstvi CR za rok 2012 &esti zemédélci
hospodaii na 4 224,4 tis. ha zeméd¢lské pudy, kterd tvoii ptiblizn€ polovinu celkové
rozlohy statu (7 886,6 tis. ha). 33,7 % celkové rozlohy CR Vice neZ tietinu piidniho
fondu CR tvoii lesni pozemky — 2 661,9 tis. ha.

V Ceské republice se péstuji plodiny, které jsou charakteristické pro zemépisnou a
klimatickou polohu zemé¢. Jedna se o vSechny druhy obilovin, jako je pSenice, je¢men,
oves, zito a kukufice, dale cukrova fepa, brambory, olejniny, len, chmel, vinné réva,
ovoce a zelenina. V oblasti Zivo&isné vyroby se v Ceské republice chova zejména skot,

prasata a dribez.

Dle tdaji Ceského statistického ufadu (CSU) bylo koncem roku 2012 v zemédélském
registru CSU evidovéano vice nez 48 tisic subjekti — zemé&délskych jednotek. ,,Vice nez
1,9 tis. podniki (4% z celkového poctu) hospodatilo bez zemédélské pudy a jejich
aktivita byla zaméfena vyhradné na Zivoci$nou vyrobu. Pfevaznou vétsinu (87,2%) tvoii

podniky fyzickych osob, zbyvajici ¢ast tvoii podniky pravnickych osob.

Obr. 3 - Podnikatelska struktura zemédelskych subjektii v roce 2012 (%)

M PFO ® Obchodni spoletnosti m Zmédélska druZstva m Ostatni podniky (Statni, rozp., piisp. a jiné)

2,0% ,0,6%

Zdroj: viastni zpracovani (2014)
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4.2 \Vyvoj agrarni politiky CR pred vstupem do Evropské unie

Dne$ni struktura zemé&délstvi v Ceské republice reflektuje jeji historii. Ceské
zemédelstvi bylo od povale¢nych let az do roku 1989 ovladano centralné direktivnim
systémem tehdejsi socialistické vlady, kdy podniky nemély ekonomickou samostatnost
a odpovédnost a naprosto prevladla druzstevni forma vlastnictvi zastoupena jednotnymi
zemedelskymi druzstvy (JZD) a statni forma vlastnictvi zastoupena statnimi statky. ,,Na
konci roku 1989 neexistoval v tehdejsim Ceskoslovensku soukromy sektor” (Fojtikova,
Lebiedzik, 2008, s. 26). Veskeré¢ zeméd¢€lské Ccinnosti byly fizeny statnim
narodohospodaiskym planem, objem vyroby byl urfovan centraln¢€, bez ohledu na
naklady ¢i efektivnost a podniky ztratily svou ekonomickou samostatnost. Prvofadym
cilem tohoto systému bylo zajistit plnou potravinovou sob&stacnost a zaroven zachovat
nizkou hladinu cen pro spotfebitele. Zahraniéni obchod Ceskoslovenska byl plné
orientovan na trhy RVHP!! a obchod s nesocialistickymi zemémi byl oboustranné
zatizen obchodnimi pfekazkami.

Po zménach politického uspoiadani v roce 1989 se Ceskoslovensko ocitlo v novém
ekonomickém prostiedi, které bylo tvofeno evropskymi demokratickymi staty S plné
fungujicimi mechanismy trzni ekonomiky a stejné tak jako dal$i zemé stfedni a
vychodni Evropy, se vydalo na cestu transformace, scilem nahradit centralné
planovanou ekonomiku ekonomikou trzni. V zahrani¢énim obchodé doSlo ke zruSeni
statnich pland dovozu a vyvozu, které byly uplatiovany v centralné¢ plénované

ekonomice a byly nahrazeny klasickymi nastroji zahrani¢n¢ obchodni politiky.

Snaha o navazani mezinarodnich kontaktti Ceskoslovenska se zapadni Evropou se datuji
jiz od roku 1990. Vroce 1993 pak byla podepsana Dohoda o ptidruzeni Ceské
republiky k Evropské uniil?. P¥iprava ¢eského zemédélstvi na vstup do Evropské unie
byla zahajena vroce 1997. V roce 2000 vlada svym usnesenim pfijala dokument

»Koncepce resortni politiky Ministerstva zemédélstvi pied vstupem do EU. Podle

1 RVHP neboli Rada vzajemné hospodatské pomoci byla organizace sdruzujici socialistické staty

12 Po roce 1989 byla Ceskoslovenska socialisticka republika piejmenovana na Ceskoslovenskou
federativni republiku. 1.1.1993 pak dolo k rozd&leni Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku.
Rozpad Ceskoslovenska pierusil ratifikaéni proces Evropské dohody o pridruzeni CSFR, Madarska a
Polska k Evropskym spolecenstvim. Jelikoz byly Ceska republika a Slovensko povaZovany za nastupnické
staty, mohla spoluprace mezi CR a EU nepferusené pokraovat na zakladé Prozatimni dohody.
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tohoto dokumentu bylo obdobi od roku 1990 do roku 2004 rozlozeno do tfech etap:
obdobi transformace (1990 — 1999), obdobi revitalizace (2000 — 2001) a obdobi
adaptace (2002 — 2004).

4.2.1 Obdobi transformace (1990 — 1999)

V tomto obdobi byla nastartovana reforma vlastnickych vztahti v celém néarodnim
hospodarstvi. Hlavnim tukolem agrarni politiky byla obnova vlastnickych prav
k zeméd€lské padé a dalsimu zeméd€lskému majetku. Toho bylo docileno tfemi
zakladnimi transformaénimi procesy:

1. restituci soukromého vlastnictvi pidy a ostatniho zemédélského majetku,

2. privatizaci statnich druzstev,

3. majetkopravni transformaci zeméd¢lskych druzstev
Diky zmé&nam majetkopravnich vztahti v zemédélstvi dochazelo k prudkému poklesu
hrubé zeméd¢lské produkce, K velkému snizovani stavii pracovniki v zemédélstvi,
k poklesu stavii hospodaiskych zvifat a hektarovych vynosu vétSiny zemédélskych

plodin.

4.2.2 Obdobi revitalizace (2000 — 2001)

Hlavnim tkolem tohoto obdobi bylo stabilizovat trh se zeméd¢€lskymi produkty, zmirnit
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou a pfipravit Ceské zemédé€lstvi na vstup do
Evropské unie. Koncepce revitalizace spocivala v nasledujicich ¢tyfech pilitich:

Tabulka 1 - Pilire etapy REVITALIZACE

Pilif REGULACE TRHU A postupné zavedeni organizace trhu hlavnich komodit,

A [PODPORA PRIJMU podpor zemédélskym podnikiim

zlepSeni podminek agrarniho obchodu a zvySeni pfimych

P"ﬁENVIRONMENTALNi odpora zvySené péce o ornou pudu
B |OPATRENI poap Y P P

modernizace a diverzifikace ¢innosti zemédélskych a

PiliF[MODERNIZACE A U Do o .
C TRANSFORMACE PODNIKU potravinarskych podniku, dokon&eni privatizace a rozvoj
struktury trhu

Pilif OBECNE SLUZBY A rozvoj instituci v souladu s pozadavky EU a zvy3ena
D [PRIPRAVA NA VSTUP DO EU |podpora obecnych sluzeb pro zemédélské podniky

Zdroj: MZe — Koncepce agrarni politiky na obdobi pred vstupem CR do EU
http://www.agris.cz/clanek/112878
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4.2.3 Obdobi adaptace (2002 — 2004)

S blizicim se datem vstupu CR do Evropské unie, které bylo stanoveno na rok 2004,
bylo snahou agrarni politiky CR pfipravit se na aplikaci Spole¢né zemé&dglské politiky
Evropské unie, na podminky jednotného trhu a na efektivni vyuzivani strukturalnich
fondl a dalSich nastroji Evropské unie, urenych pro rozvoj zemédélstvi, venkova a

zivotniho prostiedi.

Etapa adaptace byla zalozena také na ¢tyfech pilifich, které mély oproti stejnojmennym
piliftim revitalizace vice hmotnou napli. Jejich prostfednictvim byly aplikovany
instituce a programy podpor. Napiiklad v roce 2000 byl zalozen Statni zemédé&lsky
interven¢ni fond (SZIF), ktery zacal provadét intervenéni zasahy na trhu, a jeho
prostiednictvim byly realizovany podpory. Aby Ceska republika mohla Gerpat po vstupu
do Evropské unie z piimych plateb, musel byt zajistén s pfedstihem cely proces
registrace, identifikace, provéfovani a kontroly. Proto byl zaveden Integrovany
administrativni a kontrolni systém.

Tabulka 2 - Pilire etapy ADAPTACE
Pilif REGULACE TRHU A podpory pro vSechny zemédeélské podniky na trhu a
A [PODPORA PRIJMU pro zemédélské podniky ve znevyhodnénych
oblastech
PiliF o . [spoleCenska objednavka a uhrada vetejného zbozi
ENVIRONMENTALNI SLUZBY [zajistovaného zemédélstvim v oblasti zivotniho

B prostfedi a rozvoje venkova
Pilif MODERNIZACE A modernizace podnikt agrarniho sektoru, diverzifikace
C |DIVERZIFIKACE cinnosti zemédélskych podnikd a rozvoj struktury trhu

zajiStovani obecnych sluzeb pro zemédeélské podniky

Pilif OBECNE SLUZBY A dokonceni institucionalni strukt <mih
D |PRIPRAVA NA VSTUP DO EU a dokonceni |nst|tu0|onva ni struktury agrarniho
sektoru v souladu s poZadavky EU

Zdroj: MZe — Koncepce agrdrni politiky na obdobi pred vstupem CR do EU
http://www.agris.cz/clanek/112878

4.2.4 Predvstupni pomoc

JiZ pted vstupem do Evropské unie mohli ¢esti zemédélci Cerpat finanéni podpory, at’ jiz
z evropskych nebo narodnich zdrojii. Ceskd republika méla stejné jako ostatni
kandidatské zeme moznost Cerpat ze tii predvstupnich programi Evropské unie. Jednalo

se 0 tyto programy: PHARE ISPA a SAPARD?®. Pro zemé&délstvi byly nejvyznamnéjsi

13 PHARE (Poland and Hungary Aid for Reconstruction of the Economy), ISPA (Instrument for
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programy PHARE a SAPARD, néstroj ISPA byl zaméfen pfevazné na problematiku

dopravy a zivotniho prostredi.
PHARE

Program PHARE byl ptvodné vytvofen v roce 1989 na pomoc Polsku a Madarsku,
postupné se pak jeho plsobnost rozsifila i na ostatni kandidatské zemé stiedni a
vychodni Evropy. Cilem tohoto programu bylo pomoci pfejit statim ptejit od centralné
planovaného hospodarstvi k trznimu. Z programu PHARE byly do agrarniho sektoru
Cerpany prostiedky, které slouzily na vybudovéni administrativnich struktur a
mechanizmii na vybudovani SZP v CR. Po piistoupeni k Evropské unii byl program

nahrazen Evropskym fondem regionalniho rozvoje a Evropskym socialnim fondem.
SAPARD

Nejvyznamnéj§im programem byl Specialni ptedvstupni program pro zemédélstvi a
rozvoj venkova SAPARD. Program byl uréen pro deset kandidatskych zemi, které jej
mohly vyuzivat v ¢asovém rozmezi let 2000 az 2006, maximaln¢ vSak do konkrétniho
vstupu dané zemé do Evropské unie. Hlavnimi cili programu bylo pfispét k zavadéni
spole¢né zemédélské politiky a feSit otazky v sektoru zeméedélstvi a ve venkovskych
oblastech kandidatskych zemi. Program SAPARD byl v CR zahajen v dubnu roku 2002,

kdy byl spustén piijem prvnich zadosti na vyplaceni pfedvstupnich podpor.

V nafizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 o podpofe ptedvstupnich opatieni pro rozvoj
zemédelstvi a venkova v zadatelskych zemich stfedni a vychodni Evropy v obdobi pted
vstupem do EU bylo stanoveno, Zze podpora Spole¢enstvi v ramci programu SAPARD
se v CR bude tykat predevsim téchto oblasti:

- ptispivani k realizaci Acquis communautaire’* tykajicich se Spole¢né

zemé&délské politiky a souvisejicich politik

Structural Policies for Pre-Accession), SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development)

14 kritérium ,,Acquis communautaire“ znamenalo, Ze p¥istupujici zem& musi byt schopna ptijmout
vSechny zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, vetné cilii politické, hospodaiské a mé€nové unie, véetné jejich

provadéni, zejména harmonizace domaci pravo s pravem evropskym
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- feSeni problému udrzitelného piizpisobeni zemédélského sektoru a venkovskych
oblasti, rozvoj agroturistiky na venkové a pomoc pii zachovani kulturniho

dédictvi na ¢eském venkové

- rekonstrukce a modernizace provozu ZzivoCisSné vyroby, modernizace

skladovacich technologii a plnéni hygienickych a veterinarnich standarda

Uzavirani smluv skoncilo 31. prosince 2003. Do té doby bylo ptedlozeno v ramci sedmi
kol ptijmu zadosti vice nez 3000 projektii a bylo uzavieno 1692 smluv na castku 4,5
mld. K¢. Proplaceni projektl z prostiedkii programu SAPARD bylo ukonéeno 30.
listopadu 2005, kdy byla cela alokace let 2000 az 2003 vycerpana. Bylo proplaceno
celkem 1495 projekti v ¢astce 3,9 mld. K¢. Zbylé zavazky byly uhrazeny z finanénich
prostiedkt Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho fondu (www.szif.cz —

Zavéreéna zprava o programu SAPARD v Ceské republice)

4.3 Obdobi po vstupu CR do Evropské unie

Vroce 2004 byla v SZP postupné implementovana Fischlerova reforma. Reforma
upravovala systém piimych plateb a zavidéla jednotnou platbu na farmu SPS™.
Zaroven byly zdroje pfesunuty do druhého pilife SZP — podpory rozvoje venkova.
V CR byl postupné zavadén systém ,,cross-compliance”, jeho dodrzovani v plné vysi

zacalo platit aZ od roku 2009.

Po vstupu Ceské republiky do EU &eska vlada vypracovala novou Koncepci agrdrni
politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004 — 2013), (dale jen ,,Koncepce*)Tento
dokument byl rozdé¢len do ¢tyf hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti byla formulovana zakladni
strategie a byla zde nastinéna globalni situace a problémy a vyzvy tykajici se
zemédélstvi v CR. Druha &ast se zaméfovala na produkéni limity a dalsi omezujici
produkéni podminky v souvislosti se SZP Evropské unie a na systém ptimych podpor.
Ve tfeti casti byla formulovana vlastni koncepce zemédé€lské politiky, kterd byla

rozClenéna do tii Casovych etap — etapy vstupni (2004 — 2006), etapy piizptisobeni

15 Ceska republika spolu s vétsinou ostatnich statd, které se staly ¢leny Evropské unie v roce 2004, méla
vyjimku a uplatiiovala misto SPS zjednoduseny systém jednotné sazby na plochu SAPS
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(2007 — 2010) a etapy vyrovnani (2011 — 2013) a ve &tvrté, zaveéreéné cCasti, byly
zhodnoceny vSechny kratkodobé i1 dlouhodobé dopady navrhované koncepce na

strukturu a ekonomiku agrarniho sektoru CR.

4.3.1 Etapa vstupni (2004 — 2006)

Zemédélska politika CR pro vstupni etapu byla do velké miry pieduréena piistupovou
smlouvou a rozhodnutimi CR realizovanymi do konce roku 2003. Slo zejména 0
uplatiovani zjednodusSeného systému piimych plateb SAPS poskytovanych ze zdroji

Evropské unie'® a TOP-UP plateb poskytovanych eskou vladou.

Vstup do EU znamenal také pro ceské zemédé@lstvi vyrazny narGst financnich
prostiedki. Podle vyzkumné studie Ustavu zemé&dé&lské ekonomiky a informaci (UZEI)
doslo za obdobi 2004/09 oproti ptedvstupnimu obdobi 2001/03 ke zvySeni podpor

agrarnimu sektoru 14,9 mld. na 35,2 mld. K¢, coz je o vice nez 73%.

V této etapé byly realizovany podpory agrarniho sektoru pomoci dvou hlavnich
strukturalnich fondd — ,,Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro roky 2004 —

2006“(HRDP)'” a Operaéni program ,,Zemé&d&lstvi«,

Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro roky 2004 — 2006

HRDP byl z 80% financovan z Evropského zemédélského zaru¢niho a orienta¢niho

fondu EAGGF, zbylych 20% bylo financovano ze statniho rozpoctu.

»Jeho cilem bylo zmirnit rozdily v rentabilit€¢ podnikd v méné ptiznivych oblastech,
které vyplyvaji zrozdilnych pfirodnich podminek, zlepSit nepfiznivou vékovou
strukturu zemédélcti, snizit zornéni piidy, zabranit erozi piidy a v dostate¢ném rozsahu
zajistit obhospodarovani zem&délské plidy v souladu se Zasadami spravné zemédelské
praxe* (Fojtikové, Lebiedzik, 2008, s. 32). Tyto cile je mozné shrnout do jednoho
hlavniho cile — ,, Trvale udrzitelny rozvoj zeméd€lstvi, venkova a jeho pfirodnich

zdroj“, ktery byl prioritou HRDP.

18 o podporu mohli zadat zemé&dé&lské podniky, jejichz velikost ¢inila minimédlné 1 ha zeméd&lské pady,
minimalni vyméra pozemku 0,1 ha zemédélské pudy

1" HRDP (Horizontal Rural Development Plan)
40



Pod HRDP spadalo $est opatieni:

1. Predcasné ukonceni zemédélské Cinnosti je opatfeni, které umoziuje starSim
zemedélcim po dosazeni veéku 55 let ukoncit svou aktivni zemédé€lskou ¢innost,
a podporami jsou jim zabezpeCeny diistojné zivotni podminky Je tak vytvoren
prostor pro nové mladé zemédélce, ktefi jsou schopni zlep$it ekonomickou
zivotaschopnost zemédélskych podnikti a piispét tak k posileni ekonomické
situace zeméedélstvi a venkova

2. Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentilnimi omezenimi (LFA)'8,
Toto opatieni se zaméfuje na podporu zemédélci hospodaficich v oblastech
Sméné piiznivymi podminkami Cilem je pfispét ke stabilizaci venkovského
obyvatelstva v téchto oblastech, ,,zajistit odpovidajici pfijmy zemédélskym
podnikiim hospodaticim ve ztizenych podminkéach, pfispét k udrzitelnému
vyuziti zemédélské pidy a ochrané ostatnich pfirodnich zdroji (zejména
vodnich zdroju), pfispét ke stabilizaci venkovské populace, udrzet atraktivitu
krajiny (krajinny rdz) a podpofit systémy hospodatfeni pratelské k Zivotnimu
prostfedi“(Horizontalni plan rozvoje venkova, 2004, s. 62).

3. Z Tabulky 3 je zfejmé, Ze nejvEtsi objem financi je v ramci HRDP alokovan na
Agroenvironmentalni opatieni. AEO ma za tkol podpofit zplsoby vyuziti
zem&délské pudy, které jsou v souladu s ochranou a celkovym zlepSenim
zivotniho prosttedi (ZP). ,,Dale podporuje zachovani obhospodafovanych tizemi
vysoké pfirodni hodnoty, pfirodnich zdrojl, biologické rozmanitosti a tdrzbu
krajiny* (Horizontalni plan rozvoje venkova, 2004, s. 68)

4. Opatteni Lesnictvi je rozdéleno na dvé podopatfeni, a to ,Zalestiovani
zemédelské pudy* a ,,Zalozeni porostil rychle rostoucich dfevin pro energetické
vyuziti“.Podopatieni ,,Zalesiiovani zemédé€lské plidy* umoziuje zemedélcim
hospodaficim na zeméd¢lské pudé, nebo vlastnikim zemédélské pidy ziskat
podporu na zalesnéni téchto pozemkil. Lesni porosty jsou pak nejen zdrojem
obnovitelné suroviny, ale také ma vliv na ochranu pidy, vodni reZim a zaroven
je i krajinotvornym prvkem a zaroven maji i rekreacni vyznam. Podopatieni
»Zalozeni porosti rychle rostoucich dievin na zemédé€lské piade urcenych pro
energetické vyuZiti“ umoznuje zeméd€lcim a vlastnikim ziskat podporu na

zalozeni porostl rychle rostoucich dfevin na jejich pozemcich. Cilem je vytvaret

18 LFA (Less Favoured Areas)
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prostor pro diverzifikaci vyroby, kterd by méla ptispét k posileni ekonomické a
socialni dimenze trvalé udrzitelnosti zeméd¢€lstvi a venkova. Prostfednictvim
tohoto programu by se m¢l snizovat podil zornéni ptdy, a to bez rizika zvyseni
podilu neobhospodaiované¢ zemédélské puady. (Horizontdlni plan rozvoje
venkova, 2004, s. 96)

5. ,,Opatfeni na podporu Zakladani skupin vyrobct v kandidatskych zemich ma
své opodstatnéni zejména v prizpusobeni naroénym trznim pozadavkim
platicim zcela bézn¢ ve Spolecenstvi. Zemédélskou produkcei je nutné dodavat
na trh i zpracovatelim jednotné vytfidénou, zabalenou, oznacenou s dodavkami
rozlozenymi podle pozadavkl odbérateli v pribéhu celého roku. ZvysSeni
pfidané hodnoty produkce je jednim z cilti podpory, ddle u nové vznikajicich
skupin vyrobcl bude feSena problematika neexistujici nebo nevyhovujici
vypocetni techniky a programového vybaveni pro pfistupnost k informovanosti a
fizeni vyrobniho a obchodniho procesu navazujiciho na velkoobchodni
odbératele a dalSi zpracovatele. Podpora skupin vyrobc bude poskytovana
pouze u komodit, které nejsou zabezpecCeny zvlaStnimi trznimi ptedpisy
vyjmenovanych specifickych komodit platnych vramci Spolecenstvi‘
(Horizontalni plan rozvoje venkova, 2004, s. 99)

6. Opatteni Technicka pomoc je zaméteno na podporu aktivit, které jsou potiebné
pro monitoring uspé$nosti implementace HRDP a jeho vyuziti v praxi, pfipadné
na jeho dalsi zdokonalovani. Technickd pomoc méla zejména formu odbornych

studii, sbérd a analyzy dat a vypracovani informac¢nich materiali

Tabulka 3 - Alokace prostredkit z HRDP v letech 2004 - 2006 v mil. EURr (bézné ceny)

Opatieni E AEch F) (I\ﬁ ge) Celkem
1. Pfedéasné ukoncéeni zem. ¢innosti 71 1,8 8,9
2. LFA (méné¢ ptiznivé oblasti) 243,7 60,9 304,7
3. Agroenvironmentélni opatieni 268 67 335
4. Lesnictvi 16,5 41 20,6
5. Zakladani skupin vyrobcii 4,6 1,2 5,8
6. Technickd pomoc 2,8 0,7 3,5
Celkem 542,8 135,7 678,5

Zdroj: FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M.: Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméienim na
Ceskou republiku
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Operacni progsram Zemédélstvi

Operani program Zeméd¢€lstvi navdzal na predvstupni fond SAPARD. Byl
spolufinancovan z orientacni sekce Evropského zeméd¢€lského orienta¢niho a zarucniho
fondu (EAGGF) a z Finané¢niho nastroje pro podporu rybolovu (FIFG)®. Jeho cilem
byla podpora trvalého hospodaiského ristu a riistu kvality zivota obyvatel zalozeného
na udrzitelném zemédélstvi a posileni konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi a
lesnické vyroby. Celkova castka, kterd byla vynalozena na realizaci opatieni
Operaéniho programu Zemédé€lstvi, dosahovala v letech 2004 — 2006 vyse 250,6 mil.

EUR.

4.3.2 Etapa prizpUsobeni (2007 — 2010)

Nejvyznamnéj§i zménou v tomto obdobi byl vznik nového finan¢niho nastroje
Evropské unie EAFRD. V cervnu 2007 Evropska komise odsouhlasila prvni programy
rozvoje venkova na roky 2007 — 2013. Ceska republika méla ziskat na rozvoj venkova
v tomto obdobi 3 613 mil. EUR. Evropska unie se této Castce Ucastnila vyznamnym
podilem 2 814 mil. EUR, coz je 78% celkové dotace. Zbyvajici Cast byla hrazena
Z narodnich zdroju. Jak je z nize uvedené tabulky zfejmé, nejvétsi podil prispévkl byl

vynaloZen na realizaci osy Il — ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny.

Tabulka 4 — Alokace prostiedkii v ramci Programu rozvoje venkova v CR v letech 2007
— 2013 (v mil. EUR / %)

Celkové | Celkové | Prispévky | Podil - s
Osy vydaje | vydaje | z EAFRD |EAFRD (V,gﬁa{;ﬁ
(mil. EUR)| (%) |(mil. EUR)| (%) '

Osa | 840 22,39 630 75 210
Osa Il 1945 55,2 1554 | 79,88 301
Osa Il 635 16,93 477 75 158
Osa IV - Leader 175 5 140 80 35
Technickd pomoc 18 0,48 13 75 5

Celkem 3613 100 2814 | 77,87 799

Zdroj: FOITIKOVA, L., LEBIEDZIK, M.: Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméienim na
Ceskou republiku)

9 FIFG (Financial Instrument for Fisheres Guidance)
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Zakladnim dokumentem pro &erpani finanénich prosttedktl z fondu EAFRD byl v CR
Program rozvoje venkova (PRV). Ten nahradil dosavadni programy ,,Horizontalni
plan rozvoje venkova“ a ,,Operacni program Zeméd¢€lstvi®. Tento program pusobi
dodnes. Ridicim organem Ministerstvo zemé&délstvi a platebni agenturou, s niz zadatelé

komunikuji, Statni zeme&délsky intervenéni fond (SZIF).

Program rozvoje venkova

PRV pfispiva k dosaZeni cilii stanovenych Narodnim strategickym plianem rozvoje
venkova CR (NSPRV). Mezi hlavni cile PRV patii rozvoj venkovskych oblasti CR na
bazi zasad trvale udrzitelného rozvoje, zlepSovani stavu Zzivotniho prosttedi, péce o
Krajinu a maximalni snizeni negativnich vlivli intenzivniho zeméd¢lského a lesnického
hospodateni. PRV dale umozioval vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské
republiky v oblasti zakladnich zemédé€lskych a potravinaiskych komodit, podporoval
rozsifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovskych oblastech s cilem
rozvijet podnikani, vytvafet novd pracovni mista, sniZzit miru nezaméstnanosti na

venkové a posilit sounaleZitost obyvatel na venkové.

4.3.3 Etapa vyrovnani (2011 — 2013)

Koncepce agrarni politiky CR piedpokladala, Ze po roce 2011 bude zemédélska politika
CR plné podiizena SZP, tak jak byla odsouhlasena v roce 2003 (s piihlédnutim na
mozné revize v roce 2006). Po roce 2011 Ptimé podpory mély byt plné hrazeny ze

zdroji Evropské unie, pii splnéni podminek ,,cross-compliance®.

4.4 SZP v Ceské republice po roce 2014

Jak jiz bylo feceno ve tieti kapitole, reformovand SZP Evropské unie je soucasti
viceleté¢ho financniho ramce pro 1éta 2014 az 2020. Stejné jako v minulych obdobich
zustava nejvetsi Casti unijniho rozpoctu a je na ni vyclenéno 373,2 miliardy eur. V roce
2014 jesté budou v zasadé platit dosavadni podminky a nova zemédélska politika pak

vstoupi v platnost vroce 2015. Ceského zemédélstvi se dotkne zména v piimych
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platbach. EU, kdy budou vice zvyhodiovani malé zemédélské podniky a velkym se
budou dotace kratit, coz je nevyhodné pro ¢eské farmy, které jsou stale v priméru vyssi,
nez v ostatnich zemich Evropské unie. U velkych farem mély byt dotace nad rocnim

stropem 300 000 kraceny o 40%, nakonec doslo jen k symbolickému kraceni o 5%.

V této kapitole byl popsan vyvoj agrarni politiky Ceské republiky se zaméfenim na
integraci Ceského zemédélstvi do Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie a

postupnou implementaci jejich nastrojli a opatieni.
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5 Dopady zavedeni SZP v Ceské republice

5.1 Ekonomické dopady

5.1.1 P¥ijmy v ¢eském zemédélstvi

Existence v podminkach SZP Evropské unie ukazala fadu vyhod, ale také nevyhod.
Nevyhodou se napiiklad ukézala rozdilna struktura zemédélskych podnikii v CR ve
srovnani se zemémi byvalé EUIS. Zapadoevropské zemédélstvi je zaloZeno na
rodinnych farméch a proto SZP Evropské unie cili finan¢ni podpory hlavné pro rodinné
a stiedné velké farmy. Naproti tomu v Ceské republice jsou diky socialistickému
odkazu v zemédélském sektoru specifické podniky s vyssi primérnou velikosti a to se
ukazalo v systému Cerpani podpor piekazkou. DalSim omezujicim faktorem
konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi byla sjednand vySe piimych podpor pro
nové Clenské staty piistoupivsi v roce 2004. Zemédélci v téchto novych c¢lenskych
statech obdrzeli v prvnim roce svého ¢lenstvi pouze 25% ptimych plateb oproti statim
byvalé EU 15. Staty mohly pifimé platby dorovnavat z vlastniho rozpoctu narodnimi
doplitkovymi platbami nazyvanymi Top-Up. VySe dotaci byla postupné navySovana, ale

rozdily trvaly az do roku 2013.

Obr. 4 - Podil piimych plateb a doplitkovych plateb v CR 2004-2013 (%)
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Zdroj: Euroskop.cz, dostupné z https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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I ptes tyto piekazky vSechny formy zemédé€lskych podnikd vykazaly za rok 2004
vyrazné mezirocni zlepSeni svych hospodaiskych vysledkt a dosdhly zisku pravé diky
narastu finan¢nich podpor v ndvaznosti na uplatnovani SZP Evropské unie. ,,Z obdobi
let 2001 a 2003 se Ceské zemédélstvi dostalo v letech 2004 a 2005 z ¢ervenych ¢isel do
zisku zejména z divodu zdvojnasobeni podpory zemédelstvi (Pélucha a kol., 2006, s.
137). Toto zlepseni nejlépe doklada nasledujici graf, zpracovany UZEI ve ,,Zprdvé o
stavu zemédélstvi CR za rok 2004 . Ekonomicka situace agrarniho sektoru po vstupu

mezirocné vzrostla z minus 2,5 mld. K¢ v roce 2003 na 8,6 mld. K¢ v roce 2004,

Obr. 5 - Vyvoj hospoddiského vysledku v zemédélstvi CR v letech 1999-2004 (mld. K¢)

Zemédeélstvi CR - hospodarské vysledky, vwnostnost podnikini a zadluzenost
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Pozngmky:
B Hospodifske visledky: ¥ letech 1899 af 2002 = zisk nebo mtréta pied zdanénim,
wii. diotecd provozniho charekiany (ipodet FADN CZ); Jen za podniky hospodaficl na zemédilsks plos;
V letech 2003 a 2004 = Podnikatelsky dichod dis SZU C50
B Vinosnost celkového kapitalu: V lefech 1999 af 2002 = Vipodst FADN CZ
(Hospoddisky viskedek za ddetnd obdobd / celkovy kepital) x TO0; Jen za podniky hospodaficd na reamadalsks poos;
¥ letech 2003 aZ 2004 = Vypodet z FADN CZ die standsdnibo postupw EU - Odgje na 1 ha z. p. z celého soubon podnik
(Visledek hospodsfend | Aktiva cedkem) x T00;
B Mira zadiuFenosti: V letech 1989 5 2002 = Vipodet FADN CZ
{Cizi kepitdl / cefkovy kapitdl) x 100; Jen za podniky hospodsfics na zemagéiske pdds;
¥ letech 2003 aZ 2004 = Vypodet z FADN CZ die standsdnibo postupw EU - Odgje na 1 ha z. p. z celého soubon podnik
(Cizi zdroje [ Aktivae cekem) x 100,
Zdroj: Zprava 0 stavu zemédeélstvi za rok 2004, dostupné z

http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/zelene-zpravy/zelena-zprava-
2004.html
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Vroce 2005 pak dosahl podnikatelsky dichod ze zemédélstvi druhy nejlepsi
hospodaisky vysledek v novodobé historii CR. ,Na tomto vysledku se vyznamné
podilela finan¢ni podpora ze strany statu a strukturdlnich fondi EU.* (Fojtikova,
Lebiedzik, 2008, s. 45). ZvySovani zavislosti zeméd¢lci na dotacich z Evropské unie
vSak podle Fojtikové a Lebiedzika je mozné povazovat za piiznivy trend jen v kratkém
obdobi, aviak z dlouhodobého hlediska nema perspektivu. CR finanéni prostiedky na
realizaci SZP nejen ziskava, ale také odvadi, at’ uz ve form¢ povinnych odvodu ze

statniho rozpoctu, nebo ve form¢ agrarnich pokut za prekroceni vyrobnich kvot.

Diilezitym piinosem bylo pro agrarni sektor otevieni hranic pro pohyb zbozi. Cesti
zemédélci po vstupu do EU ziskali volny pfistup na trh se 450 miliony obyvatel a pfi
vyvozu produkce do clenskych stati odpadly veskeré celni prekazky. DalSi pfinos
predstavoval to, Ze nebylo jiz mozné, aby zemeédé€lci Clenskych statt vyvazeli svou
nadprodukci do CR za pomoci exportnich subvenci. Na druhou stranu ale piestalo byt
mozné, aby CR zavadéla sva protekcionisticka opatfeni chranici ji pfed dovozy

zemédélskych produktli z ostatnich ¢lenskych zemi.

5.1.2 Podil zemédélstvi na HDP CR

Hruby domaci produkt (HDP) je jednim z hlavnich makroekonomickych ukazateld,
ktery se pouziva pro stanoveni vykonosti ekonomiky. Je penéznim vyjadienim celkové
hodnoty statkli a sluZzeb nové vytvotrenych v daném obdobi (obvykle 1 rok) na urcitém
uzemi.

Podil zemédélské produkce na HDP CR se v dlouhodobém trendu snizuje a mél
klesajici charakter jiz pted vstupem CR do Evropské unie. ,Ukazatel podilu hrubé
zemédélské produkce (HZP) na celkovém HDP CR je ukazatelem, ktery v hrubych
rysech charakterizuje ekonomicky rozmér zemédélské vyroby v ramci néarodniho
hospodaistvi CR. Samotny objem zemé&délské produkce je znaéné zavisly na vyvoji
klimatickych podminek v jednotlivych letech.” (Zprava o stavu zemédélstvi za rok
2004, 2005, s 12) V grafu na Obr. 6 je znazornén vyvoj podili zemédglstvi na HDP CR
do roku 2004. V tomto roce byl zaznamenan mirny narust podilu zeméd¢lské produkce
na celkovém HDP, coz bylo zplsobeno mimotadné¢ dobrymi vysledky rostlinné
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produkce v navaznosti na ptiznivy prub¢h klimatickych podminek. V nasledujicim roce
2005 se podil zeméedélstvi na HDP snizil o 0,1 procentniho bodu na 2,25 %. Tento
klesajici trend pokracoval i1 v dalSich letech a v roce 2012 cCinil mezirocné ve stalych

cenach 1,2 %.

V obecné roving plati, ze ¢im je ekonomika dané zemé vyspélejsi, tim mensi podil na
HDP ma agrarni sektor. Klesajici podil na narodnim hospodaistvi je v soucasné dob¢
vyvojovou tendenci vétsiny vyspélych zemi a CR se strukturou narodniho hospodatstvi
témto zemim pfiblizuje. Pokles podilu zemédélstvi na celkovém HDP mél klesajici
charakter s malymi vyjimkami pfed i po vstupu CR do EU a nelze tedy fici, Ze by

zavedeni SZP mélo na podil zemédélstvi na HDP vyrazny vliv.

Obr. 6 - Graf podilu zemédélstvi na HDP CR

Pozice zemédélstvi v ramci narodniho hospodaistvi CR
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Poznamky: 1) HDP = hruby domacl produkt ve stalych cendch roku 1995; HZP = hruba zemédélska produkce ve sidlych cendch roku 7985,

2) Statistika narodnichk uéto CSU; HDP vypocten z hrubé pfidané hodnoty v b&Znych cendch. Oavétvi zemédélstvl zahmuje take

zemédélské dinnosti zemédéiskych podnika, mysivosti a souviseficich éinnosti. Udaje nebyly pfed rokem 2000 oficiaing sledovany.

3] Dle 57U (souhrnny zemédéisky udet CSU); HDP vypodten z pfidané hodnoty, kde je zahmuta zemédélska prvovyroba,
poskytovang zemédéisks siuzby a neoddélitelné nezemédéiské dinnostl, Udaje se pred rokem 2000 oficiding nesledovaly.

Zdroj: Zprava o stavu zemedelstvi za rok 2004, dostupné z
http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/zelene-zpravy/zelena-zprava-
2004.html
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5.1.3 Podil na hrubé pridané hodnoté

Hrubéa piidand hodnota (HPH) v odvétvi zemédélstvi predstavuje noveé vytvoienou
hodnotu, kterou ziskavaji mistni ¢innostni jednotky z pozivani svych vyrobnich kapacit.
Je stanovena jako rozdil mezi produkci zemédélského odvétvi ocenénou v zakladnich

cenach a mezi spotiebou ocenénou v kupnich cenach.

Hrubéd pfidana hodnota odvétvi zemédélstvi v roce 2003 dosahovala podle udaja
databaze Eurostat 3 % celkové HPH. V roce 2004 se hodnota HPH mirn¢ zvysila na 3,2
% a v dalsich letech se podil HPH zemédélstvi na celkovém HPH vSech odvétvi
postupné snizoval. V roce 2010 byla hodnota HPH 2,3 %. ,,Odvétvi zemé&délstvi se
podilelo podle statistiky narodnich G¢th v roce 2012 na celkové tvorbé HPH v
zakladnich b. ¢.?% 1,32 %, coz piedstavuje meziro¢ni pokles o 0,09 p. b.2! V piipadé
potravinatského priamyslu doslo k rovnéz k poklesu podilu na celkové tvorbé HPH o
0,09 p. b. na 2,29 %.“ (Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2012, 2014, s. 21)

Obr. 7 - Graf ukazujici podil HPH a zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi
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Zdroj: Zprava o stavu zemédélstvi za rok 2012, dostupné z http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/zelena-zprava-2012.html

2 b, c. — b&zné ceny
21 p. b. — procentni bod
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Podil zemé&dé€lstvi (spolu s lesnictvim) na HPH v narodnim hospodafstvi se podle MZe

priblizuje priméru zemi byvalé EU 152,

5.1.4 Agrarni zahrani€éni obchod

24

konkurenéniho prostiedi, ale zaroven poskytlo prostor pro §ir§i rozsah podnikatelskych
aktivit v zemé&d¢lstvi. Odstranéni bariér pohybu zbozi a sluzeb v souvislosti se vstupem
CR do EU se odrazilo na vyssi intenzité Agrarniho zahrani¢niho obchodu CR (AZO
CR), piedevsim se zem&mi Evropské unie. Zasadni faktorem, ktery ovlivnil AZO CR od
1.5.2004, byla zména celnich sazeb. V dtsledku odstranéni cel v ramci EU 252 se
zlepsily podminky vzdjemného obchodu téchto zemi, naproti tomu vici tfetim zemim

zacala byt uplatiiovéna vyssi cla.

Uroveti sou¢asného &eského zemédélstvi se vyznaGuje nizkou intenzitou vyroby. Po
vstupu Ceské republiky do EU dochazelo k postupnému poklesu zemédélské produkee,
zejména v oblasti Zivoc¢isné vyroby, kterd byla dana rostoucimi dovozy zeméd¢€lskych
komodit. Jednotny trh EU mél zna¢ny vliv na export i import zemédélskych komodit.
Import zemédé€lskych produkti po vstupu do EU narostl a diky tomu se sniZila
sobéstaénost v nékterych komoditach, coz mélo pro Ceskou republiku nepiiznivy vliv.
Na druhou stranu SZP rovnéz vedla kristu ceského zemédélského exportu,

pfispivajicimu ke sniZzeni obchodniho deficitu.

,Objem agrarniho zahrani¢niho obchodu CR setrvale vzristal i v minulosti. V roce
2004 vsak meziro¢ni zména predstavovala nominalné i procenticky nejvyssi piirustek
za poslednich jedenact let. V roce 2004 byl jeho obrat vyssi o 41 440,3 mil. K¢ (o 36,5
%) nez v pruméru let 1999-03. Meziro¢né vzrostl o 32 246,8 mil. K¢, tzn. 0 26,3 %"
(Roc¢enka Agrarniho zahrani¢niho obchodu CR za rok 2004, 2006, s. 5).

Jak vyplyvéa z Roéenek agrarniho zahraniéniho obchodu pro jednotlivé roky, AZO CR

vykazuje znaéné meziro¢ni vykyvy. Od vstupu CR do EU nevykazuje jednoznaéné

22 EU 15 — Evropska unie po roce 1994 (véetné Rakouska, Finska a Svédska)
23 EU 25 — Evropska unie od roku 2004
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rostouci nebo klesajici trend, obecné se ale da fici, Ze vice meziroéné¢ proménlivy je

¢esky agrarni vyvoz nez dovoz.

MZe vydalo v letosnim roce dokument ,,Agrarni zahraniéni obchod CR s vybranymi
zemémi v obdobi let 2011 — 2013%. V prvni desitce zemi, se kterymi Ceska republika
v AZO obchoduije, jsou zemé& EU27%4. (viz Ptilohy A a B). Nejvétsimi partnery v AZO
CR jsou Némecko, Slovensko a Polsko. Jak dokladaji ¢iselné udaje agrarnich obchodt
v nasledujicich tabulkach, vyvoz z Ceské republiky do Némecka i Polska v obdobi let
2011 — 2013 wvyrazné¢ pokulhdva za dovozem. Oproti tomu agrarni obchod se
Slovenskem vykazuje kladné saldo se stoupajicim trendem. Grafické zobrazeni je
znazornéno v Priloze C.

Tabulka 5 - Agrdrni obchod s Némeckem (v mld. K¢)

Obchodni operace 2011 2012 2013
Vyvoz z CR do Némecka 23,8 28,3 30,7
Dovoz z Némecka do CR 34 37,1 41,2
Obrat AZO 57,8 65,4 71,9
Saldo -10,02 -8,8 -10,5

Zdroj: MZe, Agrdrni zahranicni obchod CR s vybranymi zemémi v obdobi let 2011 — 2013, 2014

Tabulka 6 - Agrdrni obchod s Polskem (v mld. K¢)

Obchodni operace 2011 2012 2013
Vyvoz z CR do Polska 12,3 15,7 15,4
Dovoz z Polska do CR 22,3 25,2 27,2
Obrat AZO 34,6 40,9 42,6
Saldo -10 -9,5 -11,7

Zdroj: MZe, Agrdrni zahranicni obchod CR s vybranymi zemémi v obdobi let 2011 — 2013, 2014

Tabulka 7 - Agrdrni obchod se Slovenskem (v mld. K¢)

Obchodni operace 2011 2012 2013
Vyvoz z CR na Slovensko 31,8 37,7 37,1
Dovoz ze Slovenska do CR 115 14,1 13,5
Obrat AZO 43,2 51,8 50,6
Saldo 20,3 23,6 23,6

Zdroj: MZe, Agrdarni zahranicéni obchod CR s vybranymi zemémi v obdobi let 2011 — 2013, 2014

24 EU 27 — Evropska unie od roku 2007 (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko,
Svédsko)
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5.1.5 Zaméstnanost v zemeédélstvi

Pocet pracovnikii v zeméd€lském sektoru se snizuje jiz od roku 1990. Snizovani
zaméstnanosti v zemé&délstvi pokracovalo dale i po vstupu CR do EU obdobnym
tempem, jako v piedeslych letech. V roce 2004 byl pocet pracovnich sil v zem&délstvi

ptiblizné 141 tis. Tento trend se nadale prohluboval, jak je patrné v Tabulce 8.

V roce 2012 pracovalo v zemé&délstvi 105 400% pracovnikli a predpoklada se, ze do

budoucna se bude toto ¢islo i nadale snizovat. Jak doklada Tabulka 8, k meziro¢nimu

ubytku pracovnikti dochdzi ve vSech pravnich formach zemédélskych podnikii.

Tabulka 8 - Vyvoj poctu pracovnikii v zemédelstvi (v tis.)

] . Prumérny evidenéni poéet pracovniku (fyzické osoby)
Podnikatelska forma

2008 2009 2010 2011 20122
Podniky pravnickych osob 98,2 92 6 86,8 82.4 78,7
v tom - statni podniky 0,3 0,3 0.2 0.2 0,2
- druzstva 296 27,3 25 237 224
- obchodni spoleénosti” 68,3 65 61,6 58,5 56,1
Podniky fyzickych osob® 28,2 27,6 27.4 27.2 26,7
Celkem 1264 120,2 1142 109.6 1054

1) Bez sowmisejicich siuZeb a myslivost.
2) PredbéZné (daje.

3) A 5., 5. 1. 0. a ostatni obchodni spolecnosti se zemédéiskou Einnosti (vE. odhadu podtu zaméstnancy v organizacich

do 49 osob a celkového poftu zaméstnavateld).
4) Odhad véetné namezdnich pracovnikl a pomahajicich rodinnych piisiugnika.
Framen: propocty (ZEl podie:
Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle wsledk(l VSPS, 4. éhrtleti 2008-2012. CSU 2009-2013;
Evidenéni pofet zaméstnanct a jejich mzdy v CR za 1.-4. étvitleti 2008-2012, C5U 2009-2013

Zdroj: Zprava o stavu zemédélstvi za rok 2012, dostupné z http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/zelena-zprava-2012.html

Dal$im problémem v oblasti zaméstnanosti v zemédélském sektoru je starnuti pracovni
sily. V roce 2012 vykazovali nejvyssi podil v zamé&stnanosti pracovnici ve véku 45 — 59

let. Celkové podil téchto pracovnikii v zemédé€lstvi dosahl 56,5%

Jednou z pficin, pro¢ zemédelské odvétvi neni atraktivni pro kvalifikovanou pracovni
silu, je vyse mezd. Uroven mezd v zemé&délském sektoru dlouhodobé zaostava za
primyslem. ,,Zatimco rok 2011 byl z hlediska vyvoje zemédé€lskych mezd velmi

nepiiznivy, rok 2012 pfinesl pozitivngjsi vysledky, a to zejména ve srovnani s vyvojem

25 Podle piedbéznych udajti Zpravy o stavu zemédélstvi za rok 2012 (vyd. 25.2.2014)
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mezd v narodnim hospodafstvi a v primyslu“ (Zprava o stavu zemédélstvi za rok 2012,
2014, s. 147). V zemédé€lstvi vzrostla primérna mzda v roce 2012 o 4,8% a dosahla
¢astky 19 950 K¢&. V pramyslu vzrostla mzda ve stejném roce 0 3,4% na 25 208 K¢ a

V ndrodnim hospodaftstvi 0 2,7% na 25 101 K¢&.

I pres veskeré snahy o rozvoj mimoprodukénich funkci zemé&délstvi a rozvoj venkova a

agroturistiky odliv obyvatelstva z venkova stale pokracuje.

5.2 Ekologické dopady

»Zemédélska vyroba piimo ovliviiuje vSechny slozky zivotniho prostfedi. V zavislosti
na zpusobu hospodafeni mohou zemédélci pfinést spolecnosti vyznamné
environmentalni sluzby nebo také zptisobit Skody na zivotnim prostiedi® (Zpréva o

stavu zemédélstvi CR za rok 2004, 2005, s. 26).

V dobach, kdy bylo tehdejsi Ceskoslovensko ovladano centralné direktivnim systémem,
dochazelo neptiznivymi lidskymi zasahy k velkému poskozovani zivotniho prostiedi
(ZP) a snizovani biodiverzity krajiny. Kolektivizace, ktera zrusila osobni vlastnictvi, se
proslavila rozoravanim mezi (tim byly zruSeny ptivodni hranice pozemkl soukromych
zemédélcd) a tim odstartovala neptiznivé erozni procesy v pidé. Probihala rozsahla
intenzifikace zemédelské vyroby, zakladaly se velkochovy hospodatrskych zvitat a
aplikovala se zbyte¢n¢ vysoka mnozstvi hnojiv a pesticidd s cilem co nejvétsich vynost.
To mélo za nasledek snizovani trodnosti pudy a zneistovani vod. O problematice
zhorsujictho se stavu ZP, ktery intenzifikace méla za nasledek, se ale tehdy piilis

nemluvilo.

Po roce 1989 bylo nezbytné zacit snapravou stavu zivotniho prostfedi. Velkym
posunem bylo zfizeni samostatného Ministerstva zivotniho prostiedi (MZe) a byla
schvalena nova ekologicka legislativa. Zvysila se rozloha luk a pastvin na ukor orné
pudy, poklesla aplikace hnojiv, a tim se vyrazné snizilo znecisténi povrchovych i
podzemnich vod a Krajin¢ se zacala znovu navracet jeji rozmanitost, budovaly se nové

remizky, meze, vznikala nova rozptylena zelen, stromoiadi apod.
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V roce 2004 doslo v souvislosti se vstupem CR do Evropské unie ke zménam dota¢ni
politiky MZe. V oblasti agroenvironmentalni politiky byl zaveden novy dotacni titul
souvisejici s ochranou ZP — tzv. Agroenvironmentalni opatfeni (AEO) — stanoveny
v ramci dokumentu Horizontalni plan rozvoje venkova na obdobi 2004 — 2006. Tento
dokument jiz byl ptipraven zcela v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1257/99 o podpotie
rozvoje venkova, ktery umoziioval Cerpat financni prostiedky z garanc¢ni sekce fondu
EAGGF. Pozitivni dopad na krajinu mél zakaz ruseni krajinnych prvka branicich erozi

pudy, ktery byl podminkou ziskani jednotné platby na plochu SAPS.

»Zavedeni nové agroenvironmentalni politiky v roce 2004 se odrazi na zméné struktury
agroenvironmentalnich opatifeni a neumoziuje Uplné srovnani s daty uvadénymi v
predchozich Zpravach. Celkova vynalozend ¢astka je ve srovnani s rokem 2003 vyssi
pfedevSim v dusledku zavedeni novych AEO, ktera jsou spolufinancovana ze zdroji

EU.“(Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2004, 2005, s. 26)
Z grafu na Obr. 5 je zfetelné, Ze po vstupu Ceské republiky do EU po kratkém propadu
v roce 2005 investice CR na ochranu ZP stoupaly.

Obr. 8 - Investice CR na ochranu ZP (mild. K¢)

Investice na ochranu zZivotniho prostredi
Environment Protection Investment
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30

20 +

mld.K¢&, bézné ceny CZKbn, current prices
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: CSU, dostupné z. http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/grafy_zivotni_prostredi

Vyznamnym opatienim po vstupu do EU, které ovlivnilo ochranu zivotniho prostiedi,

bylo zavedeni podminek kontroly podminénosti ,,Cross Compliance®, které od 1.1.2009
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zadatelé¢ pfimych podpor museli dodrzovat. Podminka vyplaceni piimych podpor pfi
dodrzovani standardid ,,Cross Compliance” byla v SZP zavedena vroce 2003 a
kombinovaly se zde pravni pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi, vetejného zdravi,
zdravi zvifat a zdravi rostlin, dobrych zivotnich podminek zvifat a dalsi

agroenvironmentalni opatieni

5.2.1 Ekologické zemédélstvi

Ekologické zemédé@lstvi (EZ) je stabilni soucasti agrarni politiky Ministerstva
zemédélstvi (MZe) CR od roku 1998, kdy byla obnovena podpora pro ekologické
farmate. Jedna se o takovy zpiisob hospodateni, ktery vyuziva Setrné postupy pro ZP pfi
potlacovani pleveltl, sktidcti a chorob a proto se zde nepouzivaji syntetické pesticidy a
hnojiva. DalS$im rysem EZ je diiraz na Zivotni pohodu zvitat, celkovou harmonii celého
ekosystému, podporu biodiverzity, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a recyklaci

surovin.

Po vstupu CR do Evropské unie nastal diky moznosti &erpani podpor z HRDP rozmach
ekologického hospodafeni. V roce 2003 piisobilo v CR 836 ekofarem hospodaticich na
263 tis. ha zemédé@lské pidy, v roce 2012 byl pocet ekofarem jiz 3 923 a celkova
vyméra zemédélské pudy Cinila 488 tis. ha pudy. (viz Tabulka 9)

Jak doklada Piiloha D této prace, dle udaji databaze Eurostat se podil celkové
vyuzivané zemédélské pudy obhospodafované v rezimu ekologického zemédélstvi
témeét zdvojnasobil ze 7 % v roce 2003 na 13,1 % v roce 2014.

Tabulka 9 - Vyvoj vymery zemédélské puidy a poctu farem v EZ

Pocet farem Vyméra zemédélské

Rok hopsodaricich v EZ pudy v EZ (v ha)
1990 3 480

2000 563 165 699

2004 836 263 299

2006 963 281 535

2008 1946 341632

2010 3517 448 202

2012 3923 488 483

Zdroj: Rocenka 2012 — Ekologické zemédélstvi v Ceské republice
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Zaver

Cilem této prace bylo zhodnotit protekcionistickou politiku Evropské unie a
V navaznosti na toto téma posoudit dopady Obchodni politiky EU a Spolecné
zemédélské politiky EU na ekonomickou situaci zemédélského odvétvi v Ceské
republice.

Ve své praci jsem dosla k ndzoru, Ze prestoze Spoleénd obchodni politika EU
proklamuje jako cil své politiky prohlubovani a harmonicky rozvoj svétového obchodu,
vybrala si k prosazovani svych cili $patné nastroje. Misto odstraiovani ptekazek
obchodu a postupné liberalizace mezinarodniho obchodu se stile fidi mySlenkou
protekcionismu. Protekcionismus je ale dvojse¢na zbran a ochranatstvi dopada zpét na
chranéné odvétvi at’ jiz v podobé odvetnych opatieni ostatnich zemi, nebo ¢im dal vétsi

zavislosti chranéné ekonomiky na dotac¢nich programech.

Mezi nejvice chranéné odvétvi v Evropské unii patii pravé zemédelsky sektor a
Spole¢na zemédelska politika vyrazné jeji obchodni politiku ovliviiuje. SZP patii
k nejkontroverznéj$im politikdim v Evropské unii a je ¢astym zdrojem kritiky. Pivodné
byla zaloZena kviili zajiSténi potravin po druhé svétové valce. Situace se ale jiz davno
zménila a Evropa je v dodavkach potravin zcela sobéstacna a dokonce jich ma
nadbytek. V pribéhu let byly provadény Cetné reformy SZP, ale ¢asto byly vymysleny
nové divody, pro¢ zeméde€lskou politiku a jeji ochranafska opatfeni udrzovat, naptiklad
z divodu zajiSténi nezavadnych potravin, nebo zachovani prace farmait a podpory
venkova, ¢i pro ochranu zivotniho prostiedi a tvorbu krajiny. I ptes vSechny reformy je
SZP stale kritizovana a systém dotaci a ochranatskych opatfeni zemédélské politiky EU
se nelibi jak sv€tovym obchodnim partnerim, tak i mnoha ¢lenskym statim Evropské

unie pro jeji velkou finan¢ni naro¢nost.

Dalsi otazka k zamysleni, ktera se zde nabizi, je smysluplnost dotacni politiky Evropské
unie s ohledem na ekonomické pojeti absolutnich a komparativnich vyhod zemi. V dob¢
studené valky, kdy byla Evropa rozd€lena zeleznou oponou, byl protekcionismus svym
zpusobem prospesny. Zemé vychodniho bloku se snazily o potravinovou sobéstacnost a
jejich cilem byla snaha o nezavislost na zadpadnim bloku, kterou se jim dafilo udrzet

pravé diky protekcionistickym opatfenim uvalenym na mezindrodni obchod s
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kapitalistickymi zemémi. Ctyficetileté obdobi studené valky je jiz minulosti a svétovy
obchod se fidi ekonomickymi pravidly, mezi néz patifi mezinarodni délba préce,
specializace a vyuzivani absolutnich a komparativnich vyhod. Princip specializace a
smény na zakladé absolutnich vyhod v zemédélském odvétvi znamena, ze kazda zemé
se specializuje na péstovani téch plodin, které v klimatickych podminkach dané zemé
maji nejlepsi predpoklady pro péstovani. Dotacni politika Evropské unie vSak tento
princip popira, kdyz ve své snaze podporovat evropské zeméd¢lce financuje i péstovani

plodin, kterym se v tomto podnebnim pasmu daii mén¢.

Ceské zemédélstvi proslo od vstupu do EU mnoha zménami. V obdobi pred vstupem do
Evropské unie panovaly mezi zemédélci velké obavy, ze Ceské zemédé€lstvi v piimé
evropské konkurenci neobstoji. Tyto obavy naplnény nebyly, nicméné situace Ceskych
zemédélch neni stile jednoducha. Negativnim jevem é&lenstvi CR v Evropské unii je

napiiklad i vyrazny rist byrokratické zatéze pro zeméd¢lce a ptisné evropské predpisy.

Spole¢na zemédelska politika Evropské unie zahrnuje Sirokou skalu nastrojii a opatieni.
Mezi nejvyznamngjsi patii poskytovani piimych plateb. Hlavni p¥inos vstupu CR do EU
vidim jednoznaéné v piilezitosti k ziskani téchto finan¢nich prostiedkii. Cesti zemédélci
si za deset let po vstupu CR do Evropské unie finanéné piilepsili a mohou vice
investovat, ovSem za cenu zvySujici se zavislosti agrarniho sektoru na podporach EU.
Dalsim piinosem dotaéni politiky Evropské unie a jejich nastroji je feSeni negativnich
dopadi zeméd¢lstvi na krajinu a Zivotni prostfedi. Vyplaceni pfimych podpor a dalSich
dotacnich plateb je podminéno plnénim standardl udrZzovani pidy v dobrém
zemedélském a environmentalnim stavu, dodrzovanim povinnych pozadavkl v oblasti
zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a zdravi rostlin, dobrych zivotnich

podminek zvifat a dalSich pozadavkl v rdmci agroenvironmentalnich opatfeni.

Podil zemédélstvi na HDP i HPH CR maé podle provedené analyzy klesajici charakter,
ale nelze fici, Ze na tento fakt ma vliv vstup Ceské republiky do EU, protoze oba

ukazatele vykazovaly klesajici tendenci i pied vstupem do EU.

Podle rozboru agrarniho zahrani¢niho obchodu CR doslo &asteéné ke sniZeni
potravinové sobéstacnosti jak v oblasti zivoc¢isné vyroby, tak rostlinné vyroby. Vstupem
CR do EU byl snizen stupeti ochrany &eského trhu, protoZe pravé nejvyznamngjsi
importéii se stali sou¢asti nového bezbariérniho obchodu v ramci jednotného trhu EU.

V sou¢asné dobé se do Ceské republiky dovazi rekordni mnoZstvi zemédélskych
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produktli a potravin od evropskych zemédélct, pfevazné z Polska a Madarska. Tyto
produkty jsou v mnoha pftipadech nekvalitni a nespliuji hygienické, zdravotni,
veterinarni a dalsi pozadavky. Zde se ukazuje pfimy dopad neexistujici ochranaiské
politiky Ceské republiky. Na viné je podle mého nazoru také poptavka spotiebiteli
v CR po levném zbozi a stim souvisejici tlak nadnarodnich obchodnich fetdzcti na
levné ceny zemédélskych produkth, kterym ceSti vyrobci nemohou konkurovat.
V posledni dobé¢ se sice posiluji tendence nakupniho chovani Ceskych spotiebitelti ve
prospéch ceskych, potazmo regionalnich potravin, médnim trendem se stavaji farmaiské
trhy a prodeje ze dvora. To je zajisté pozitivni jev, avSak z hlediska celého agrarniho
sektoru je takto prodand produkce zanedbatelnd. Cesti spotiebitelé sice vice mluvi o
preferenci domaci produkce zemédé€lskych produktii a potravin, nicméné pii nadkupu je

pro né stale rozhodujici cena.

Vsechny tyto popsané jevy pfimo nebo nepiimo souvisi s aplikaci SOP Evropské unie a
jejich protekcionistickych opatieni do agrarni politiky CR. Na zakladé prostudovani této
problematiky jsem dospéla k ndzoru, Ze Spolecnd zeméd¢lska politika Evropské unie a
jeji protekcionisticky charakter vyrazné ovliviiuje Ceské zemeédélstvi v pozitivnim i
negativnim slova smyslu. Ma-li byt zemédé@lstvi Evropské unie i v budoucnosti
efektivni, nelze zistat u stavajici silné ochrany evropskych zeméde€lct pted trznimi

vlivy, jak je tomu doposud.

Celosvétova tendence smétuje k postupnému odstraniovani bariér, ale podle mého
nazoru protekcionistické snahy zobchodni politiky nikdy uGplné nevymizi.
Protekcionismus bude pietrvavat a 1 kdyz ekonomové budou donekonecna upozoriiovat
na jeho Skodlivost, vzdy budou existovat vyjimky vacéi urCitym situacim nebo

rozvojovym zemim, kterymi budou zem¢ sva opatieni ospravedliiovat.
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Seznam pouzitych zkratek

AEOQO — Agronevironmentalni opatieni

AZO — Agréarni zahrani¢ni obchod

CAP — Common Agricultural Policy (Spole¢na zeméd¢lska politika)

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky tfad

EAPG — European Agricultural Guarantee Fund (Evropsky zemédé€lsky garanéni fond)

EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky

fond pro rozvoj venkova)

EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zeméd¢lsky

zarucni a orientacni fond)

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EU — Evropské unie

FADN — Farm Accountancy Data Network (Zeméd¢lska ticetni datova sit’)
FIFG — Financial Instrument for Fisheres Guidance

GATT — General Agreement on Tarifs and Trade (VSeobecnd dohoda o clech a
obchodu)

HDP — hruby domaci produkt

HRDP — Horizontal Rural Development Plan (Horizontalni plan rozvoje venkova)
HZP — hruba zem¢délska produkce

ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

LEADER — Liaison Entre Actions de Développement de 1'Economie Rurale (Propojeni

aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku)
LFA — Less Favoured Areas (méné¢ piiznivé oblasti)
NSPRV — Nérodni strategicky plan rozvoje venkova

MAS — Mistni akéni skupiny
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MZe — Ministerstvo zemédélstvi

PHARE - Poland and Hungary Aid for Reconstruction of the Economy (Polska a

mad’arskéd podpora na obnovu podnikani)
PRV — Program rozvoje venkova

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

(specialni predvstupni program pro pomoc v zeméd¢€lstvi a rozvoji venkova.)
SAPS - Single Area Payment Scheme (jednotna platba na plochu)

SOP — Spole¢nd obchodni politika

SPS — Single Payment Scheme (jednotna sazba na farmu)

SZIF — Statni zeméd¢lsky intervencni fond

SZP — Spole¢na zeméd¢lska politika

UZEI - Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

WTO — World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)

7P — Zivotni prostiedi
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Priloha A

Poiadi zemi dle hodnoty agrarniho vyvozu z CR

2011 2012 2013
Nazev zemé tis.tun | mil. K& | tis.tun | mil. K& | tis.tun | mil. K¢
Slovensko 1462,8 31751 16283 37703 15089 37079
Némecko 2 815,7 23809 31760 28305) 3226,2 30 698
Polsko 5673,3 12322 62403 15699 61921 15434
ltalie 198,5 8788 236,1 9983 238,7 10763
Rakousko 460,6 5738 607,9 7897 619,0 8 657
Madarsko 214,7 4 804 290,4 6541 234,6 6 302
Spojené kralovstvi 76,1 3111 87,7 4249 104,7 5008
Francie 50,6 2 658 71,6 3 899 58,5 4615
Nizozemsko 59,5 1930 86,8 2398 164,0 3 305
Rumunsko 86,2 2217 91,0 2 465 102,1 2755
Ruska federace 64,3 1868 71,0 2213 66,0 2 449
Belgie 24,5 1859 29,7 2269 32,8 2287
Svédsko 29,7 911 36,5 1233 44,6 1354
Bulharsko 17,0 681 22,2 986 373 1310
f;panélsko 14,8 855 16,9 1074 18,9 1237
Ukrajina 16,9 767 22,6 1048 20,0 1052
g\.f';'carsko 40,9 702 329 768 43,2 976
Chorvatsko 31,5 893 30,3 808 30,3 931
Litva 15,9 575 19,4 719 17,3 850
Slovinsko 20,8 848 289 908 26,0 834
Japonsko 58 372 8,8 400 13,9 768
Dansko 20,8 964 219 1093 17,4 690
Spojené staty 16,6 532 14,8 551 13,9 685
Finsko 14,4 456 20,0 612 20,8 676
Libanon 53 429 22,8 601 12,5 553
Irdk 0,9 50 1,6 288 3,7 526
Norsko 6,6 394 8,2 430 8,2 451
Cina 7,0 344 8,1 434 6,0 407
Thajsko 51 285 5,9 347 5,6 354
Srbsko 6,9 258 6,2 225 9,1 345
Saudska Arabie 2,1 152 16,1 360 11,0 320
Australie 2,3 124 4,3 237 54 310
Malajsie 4,8 125 8,0 244 9,7 308
Turecko 4,3 299 5,0 348 4,1 305
Spojené arabské emiraty 33 202 8.4 316 4,9 294
Recko 6,0 206 7.4 205 7,7 292
Lotyisko 8,5 185 71,2 193 7,6 261
lzrael 2,8 69 10,6 187 16,2 251
Kuba 14,3 140 41,5 363 13,2 227
Kanada 4,6 138 5,4 189 58 214
Bélorusko 4,8 230 4,1 178 4,4 201
Lucembursko 1,4 18 1,9 152 23 194
Bangladés 4,4 160 5,3 210 6,3 175
Alzirsko 0,1 2 4,6 57 16,7 172
Irsko 34 109 16,6 213 12,4 162
Kuvajt 8,1 142 12,8 208 8,1 152
Vyvoz celkem 11597 | 115022 13189 | 142008 13112 | 149577

Pozn. Barevné jsou zvyraznény zemé EU27



Priloha B

Poi-adi zemi dle hodnoty agrarniho dovozu do CR

2011 2012 2013
Nazev zemé tis.tun | mil. KE | tis.tun | mil. K& | tis.tun | mil. K&
Némecko 13636 33969 12276 370091 12894 41155
Polsko 753,6 22314 926,7 252351 10033 27 162
Slovensko 766,9 11456 9321 14133 861,4 13510
Nizozemsko 3221 10224 294,83 10 686 3173 10823
§pané|sko 296,8 7220 300,2 8073 298,1 8874
Italie 3664 8453 328,2 8925 290,1 8774
Madarsko 286,0 6179 320,6 7081 295,3 7031
Rakousko 3731 6317 3437 7364 368,9 6962
Francie 203,7 5664 166,7 5854 175,1 6336
Belgie 160,7 4675 116,5 4724 118,6 5048
Brazilie 116,0 3632 112,6 4093 78,1 3330
Spojené kralovstvi 37,1 1912 35,2 2554 39,9 2716
Cina 54,2 2230 48,4 2369 47,3 2437
Turecko 47,3 1965 445 2203 44,0 2120
Spojené staty 20,4 1624 18,3 1698 20,2 1946
Dansko 41,2 1872 42,7 2239 373 1920
Recko 61,1 1354 53,1 1290 51,3 1386
Norsko 75 664 11,2 896 9,9 1070
Rumunsko 20,0 721 17,1 804 36,6 998
Svycarsko 9,2 834 10,0 992 10,6 963
Irsko 9,6 936 10,7 860 11,8 927
Ekvador 29,3 560 354 788 40,4 859
Portugalsko 6,8 713 9,2 868 7.5 842
Bulharsko 18,3 450 17,7 486 26,1 748
Vietnam 21,6 932 18,1 816 16,8 739
Thajsko 21,6 625 19,7 708 20,4 714
Svédsko 17,3 694 15,7 706 16,1 649
Kolumbie 314 636 24,6 609 21,1 562
Kanada 16,9 651 14,5 671 14,1 552
Indie 74 496 6,8 476 7.8 546
Litva 13,6 318 17,6 401 19,4 543
Maroko 18,5 521 14,2 466 14,1 509
Ukrajina 20,5 390 22,7 357 299 505
Argentina 22,3 524 16,5 561 13,8 504
Mexiko 7,6 417 9,7 477 11,8 494
Chile 11,8 519 8.8 475 10,6 485
Izrael 9,6 477 11,7 515 10,4 477
Kostarika 27,8 493 20,7 416 19,9 390
Jizni Afrika 12,0 364 10,0 321 13,9 388
Ruska federace 2,7 161 3.0 148 7.5 343
Srbsko 21,8 331 26,3 343 27,4 332
Chorvatsko 57 222 9,2 263 17,2 311
Gruzie 1,5 175 1,5 158 2,6 285
Lotyssko 35 119 6,2 221 6,5 283
Byvala jugoslavska republika Makedonie 22,4 225 21,2 245 23,3 254
Panama 9,6 183 6,8 128 12,4 242
Dovoz celkem 5808 | 149457 5846 | 165185 5935 | 172693

Pozn. Barevné jsou zvyraznény zemé EU27




Priloha C

Grafické zobrazeni Agrarniho obchodu a Némeckem, Polskem a Slovenskem
(Zdroj: MZe, Agrarni zahranicni obchod CR s vybranymi zemémi v obdobi let 2011 — 2013, 2014)
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Priloha D

Databaze
Eurostatu

Plocha obhospodarovana v rezimu ekologického zemeédélstvi (v %)

Ukazatel je definovan jako podil celkové vyuzivané zemédélské pldy (Utilized Agricultural Area - UAA) obhospodafované v
rezimu ekologického zemédélstvi (certifikované plochy a plochy v pfechodném obdobi na ekologické zemédélstvi).
Ekologické zemédélstvi je zplisob hospodareni, ktery klade nejvétsi dliraz na ochranu zivotniho prostfedi a v zivoc¢iSné
produkci na dobré zachazeni se zvifaty (animal welfare). Vyhyba se, nebo do znaéné miry omezuje, pouziti syntetickych
chemickych latek, jako jsou hnojiva, pesticidy, pfidatné latky a 1éCiva. Ekologickym zemédélstvim se oznacuje v EU pouze
takova zemédélska produkce, ktera je v souladu s nafizenim Rady (EHS) ¢. 2092/91 ve znéni pozdéjSich predpisl. Toto
nafizeni vytvofilo uceleny ramec pro ekologickou rostlinnou i zivo€isnou produkci a pro oznaCovani, zpracovavani a

marketing produktl ekologického zemédélstvi. Upravuje rovnéz dovoz produktl ekologického zemédélstvi do EU.
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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva vyvojem spole¢né obchodni politiky Evropské unie a
je zaméiena na jeji protekcionisticky charakter. Prace se zabyva nejdiive vyvojem
protekcionismu v mezinarodnim obchod¢, dale se vénuje obchodni politice Evropské
unie a hloubgji se zaméii na Spole¢nou zeméde€lskou politiku Evropské unie. Hlavni
diraz je pak kladen na proménu zemédélského sektoru Ceské republiky po vstupu do

EU a zhodnoceni dopadii na ekonomickou i ekologickou situaci tohoto odvétvi v CR.
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Abstract

The thesis is about the progress of the common trade politics of the European Union,
and it focuses on its protectionist character. The thesis starts with the development of
the protectionism in the international trade, then it applies on the trade politics of the
European Union with the stress on the common agricultural politics of the European
Union. The main emphasis is put on the transformation of the agricultural sector of the
Czech Republic after the joining the EU and evaluating the impacts on the economical

and ecological situation of this sector in the Czech Republic.
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