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1. VYMEZENiIi TEMATU
1.1 Uvod

Zhrouceni komunistickych diktatur na prelomu 80. a 90. let pfineslo statim
tzv. stfedovychodni Evropy znovunabyti politickych svobod. Nové demokracie se
od zapadni Evropy, ktera prosla kontinualnim vyvojem, lisi v mire volebni uUcasti,
v politické kulture apod. Vyzkum politiky v arealu stfedovychodni Evropy tak
predstavuje mimoradné obsahly a slozity komplex, ktery prekracuje moznosti
této prace. V predkladané praci se zamérime na jeden konkrétni fenomén — na
etnoregionalni politické strany, které predstavuji dllezitou soucast vyzkumu
politického stranictvi. Dfive se jednalo o opomijeny a nepfiliS rozpracovany
pfedmét studia politické védy, v poslednich letech ale zajem o tuto

problematiku vyznamné roste (Strmiska 2002; Lubin 2014; Tirsan 1998).

Fenomén etnoregionadlnich stran predstavuje predevsim produkt konfliktu

1 které rozpracoval

mezi centrem a periferii, jedné z klasickych cleavages
politolog Stein Rokkan (Rokkan 1999). Vznik tohoto fenoménu se tak nejcastéji
datuje k procesu budovani narodnich statl. Proces centralizace, ktery jde ruku
v ruce s budovanim moderniho statu, vyvolal protireakci skupin, které se citily
byt na periferii - napf. Irové, Kataldnci nebo Baskové (Hlousek, Kopecek 2010:
235). Odlisna narodnost se stala zdminkou nespoctu konflikt( v déjinach lidstva,
které byly soubojem dvou nebo vice celkl s protichidnymi kulturnimi identitami
(Novy 2013: 4). Konflikt mezi centralistickymi idejemi a homogenizaci narodnich
statd Sel v rozporu s volanimi mensinovych skupin po autonomii, secesi apod.
Odpor periferie (¢i mensinovych etnickych skupin) je dodnes patrny, politické
strany a hnuti usilujici o obranu kulturnich hodnot ¢i o posileni regionu odmitaji
smifit se s kulturni unifikaci ze strany centra (Novy 2013: 4). Divodem, proc se

v souCasné dobé etnoregiondlnim strandm dostdvd vice pozornosti, je

pfedevsim postupné prosazovani téchto subjektl — v zdpadni Evropé Uspéchy

1 Konfliktni, $tépna linie, kterym se budeme v teoretické ¢asti detailnéji vénovat
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Skotské ndrodni strany, velSské strany PC Plaid Cymru nebo vlamskych
politickych subjektl nastartovaly Siroky zdjem o problematiku etnoregionalnich
stran (Falkenhagen 2009: 390-391). Stejné v politickych systémech
stredoevropskych zemi hraji tito aktéfi podstatnou roli (jmenujme volebni
uspéch strany Most-Hid na Slovensku v poslednich parlamentnich volbach). U
strany Most-Hid vSak narazime na uskali - strana totiz vznikla az v roce 2009
odstépenim ze Strany madarské koalice (SMK), tudiz budeme zkoumat SMK i
Most-Hid, a pokusime se vysledovat rozdily mezi témito dvéma madarskou

minoritu reprezentujicimi subjekty.

Homogenni ndrodni stat v soucasném svété az na nékolik vyjimek prakticky
neexistuje. Jak Fika Rudolph, v mnoha multietnickych zemich tzv.
postkomunistické Evropy vyvolalo rozhodnuti vytvofit parlamentni rezimy
zaloZzené na vétSinovém principu obavy etnoteritoridlnich minorit. Nelze
opomenout také socio-ekonomicky rozmér — ekonomicka liberalizace po padu
nedemokratickych rezim( totiz zostfila hrany etnického cleavage, a také zhorsila
ekonomickou situaci nékterych minoritnich skupin (napf. Madard na Slovensku)
(Rudolph 2006: 105). S vyjimkou malych statl jako jsou Lucembursko nebo
Malta se v kazdé zemi objevuji ¢i v historii objevovaly strany hdjici partikuldrni
zajmy mensin a (nebo) regionu (Dandoy 2010: 196). Od 90. let existuji ve
sledovanych zemich tenze mezi etnicky definovanymi skupinami, tedy mezi
vétSinovou populaci a etnickymi mensinami, které sdilely stejné teritorium, ale
nikoliv stejnou identitu (Rudolph 2006: 107). V poslednich dekadach doslo
k vyraznému znovuobnoveni etnoregiondlni mobilizace. Vyse uvedené davody

hraly primarni roli pfi vybéru tématu predkladané prace.

1.2 Struktura prace, metodologie, vyzkumné otazky

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol a nékolika podkapitol. Prvni ¢ast se zabyva
teoretickym a metodologickym uchopenim tématu. Zdlvodnime vybér objektu

komparace, dale dojde k operacionalizaci pojm(. Nejprve se vyporadame
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s terminem stfedovychodni Evropa, ktery je do znacné miry tézko uchopitelny.
Existuje fada definic a chapani toho, které zemé do tohoto geopolitického
regionu zaradit, ale mGzeme primarné identifikovat dva proudy. Prvni tabor
badatelll pojima stfedovychodni Evropu v SirsSim méfitku, vychazi z vize prvniho
Ceskoslovenského prezidenta Tomase Garrigue Masaryka, druhé pojeti
reprezentované polsko-madarsko-Ceskoslovenskou trojici Piotra Wandycze,

institucionalné vyjadreno Visegradskou ¢tyrkou (Kfen 2011: 1).

Sir$i chapani regionu tak zahrnuje staty od Baltu po Jadran; v Masarykové
koncepci tvofil zaklad pds malych narodl, které mély na zapadé hranici
s Némeckem, na vychodé s Ruskem (Masaryk 1920: 81-89). Na myslenky
prvniho ceskoslovenského prezidenta navazuje napriklad Pierre Kende, ktery
radi do regionu stfedovychodni Evropy i Balkansky poloostrov, ale uvédomuije si,
Ze staty lezici na Balkané maji od zbytku stfedovychodni Evropy fadu rozdilnych

charakteristik (Kende 1991 dle Hlousek 2007: 29).

Pro ucely naseho vyzkumu vychdazime z této definice regionu, protoze pfi
uzsim vymezeni stredovychodni Evropy bychom narazili na problém nedostatku
relevantnich aktérl pro komparaci. VSechny zemé, kde analyzovani aktéri
pusobi, maji nicméné radu spolecnych charakteristik — za prvé; vznikly kolapsem
komunistickych diktatur na prelomu 80. a 90. let, poji je tudiz spolec¢na minulost
(dédictvi komunismu); za druhé, coz vyplyva z vySe uvedeného, demokratické
instituce existuji teprve Ctvrt stoleti; za treti, vSechny Ctyfi staty staly dlouho
mimo struktury Evropské unie (resp. Evropskych spolecenstvi) — Litva a
Slovensko vstoupily v roce vroce 2004, Rumunsko 2007 a Chorvatsko 2011.
Politické arény, kde wvybrani aktéfi puUsobi, tak maji fadu spolecnych

charakteristik.

V dalsi casti praci predstavime ctyfi zakladni paradigmata, kterymi lze
vysvétlovat etnoteritorialni mobilizaci, v nasledujici kapitole se blize zamérime

na socio-ekonomické vysvétleni. Stézejni je koncept etnoregionalnich politickych
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stran, ktery ¢tenéafi pfiblizi podkapitola 2.3. Etnoregiondlni politické subjekty?
vsobé zahrnuji dvé dimenze — etnickou a regiondlni. Strmiska definuje
etnoregionalni strany jako ,politické strany, jejichz elektorat a legitimizacni
potencial je primarné zalozen mobilizaci etnoteritoridlni komunity v ramci
urcitého statu (kterd je casto v perifernim postaveni), jenz sdili urcitou identitu“
(Strmiska 2002). Koncept etnoregiondlnich stran je v odborné diskuzi znacné
frekventovany, operuje snim mimo jiné Lubin 2014; Falkenhagen 2009;

Hlousek, Kopecek 2013; Miodownik; Cartrite 2006.

Kritéria komparace jsou kvalitativni obsahovd analyza programatiky
vybranych subjektd, analyza dosavadnich volebnich vysledkd s pfihlédnutim k
socio-ekonomické situaci vregionu, vnémz ma pfislusny aktér nejsilnéjsi
volickou zdkladnu (tj. budeme sledovat ekonomické charakteristiky jako
nezaméstnanost, ekonomicka vykonnost v celostatnim srovndni aj.) Nastinime
kratce i vyvoj sledovanych aktérG. Podle Millera-Rommela (1998: 18-19) je pfi
analyze klicova ideologickda a programova identita. Program analyzovanych
aktér( budeme zkoumat primarné z hlediska pfistupu k regiondlni politice a
vztahu k pfislusné mensiné. S klasickou typologii prisel de Winter, ktery vytvofil
typologii na zakladé sily (radikalnosti) pozadavku strany. Jesté propracovanéjsi a
komplexnéjsi typologii predstavil Dandoy, o jehoZ prdaci se nasledné opreme.
Zajimd nas, do jaké miry je identita strany skutec¢né etnoregiondlni, budeme
proto caste¢né zkoumat i elektorat jednotlivych stran. Primdarni ambici je tedy
synchronni komparace ¢tyr subjektl — Most-Hid (Slovensko) a jeho predchlidce
SMK, Volebni akce Poldkd na Litvé, Demokraticky svaz Madar(i v Rumunsku a
Istrijské demokratické shromazdéni (Chorvatsko). Analyzovanym obdobim bude

zacatek 90. let aZ do poslednich voleb v dané zemi.

Pro komparaci jsme zvolili tyto Ctyfi strany, protoZe je povaZzujeme za

relevantni. Napfiklad Falkenhagen (2009: 390) povaZuje za relevantni stranu,

2 Nékdy se v literatufe setkdvame také s pfepisem etno-regiondlni.
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ktera ziskala mandaty v poslednich dvou volebnich obdobich a Ucastnila se voleb
do parlamentu minimalné poslednich deset let. Vyjdeme-li z vySe uvedeného,
tak za relevantni povaZzujeme politickou stranu, kterd pravidelné sestavuje
kandidatni listinu pfi volbach do parlamentu, a taktéz realné aspiruje na zisk

nékolika mandatd.

Cilem prace je zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jaky dlraz klade strana ve svém programu na etnoregiondlni otazky?
Je identita strany skutecné etnoregionalni? (kvalitativni obsahova analyza
programatiky.

2) Jaka je relevance aktéra v ptislusSném stranickém systému?

V empiricko-analytické ¢asti bude hlavni pozornost vénovana rozboru a
charakteristice postaveni a role jednotlivych etnoregionalnich stran
v pfislusnych stranicko-politickych systémech. VSichni vybrani aktéfi vznikli az po
obnoveni politického pluralismu na zac¢atku 90. let, Ize tedy vysledovat urcita
specifika oproti regionalnim stranam v zapadni Evropé. Prace je koncipovana

podle empiricko-analytického paradigmatu.

V kaidé pripadové studii nejprve ¢astecné nastinime historicky kontext,
poté pfribliZime vyvoj daného aktéra (zejména volebni vysledky, elektorat
apod.). Poté prejdeme k analyze programatiky (regionalni, resp. mensinové
politiky) a konecné budeme analyzovat socio-ekonomické charakteristiky

regionu((l), kde je dana mensina koncentrovana.

Pfi vyzkumu pouzZijeme metodu komparativni pfipadové studie, kterd
zkouma dva nebo nékolik pfipadl a provadi jejich srovnavaci analyzy (Karlas
2008: 62). Komparace neznamend oddéleny popis rlznych izolovanych pripadd,
ale pfipady jsou k sobé poté vzdjemné vztahovény (GeiBler; Mouralovd, 2011:
2). Vétsi mnozstvi analyzovanych pfipadl navic ddva prostor k tzv. soubéznému
vykladu teorie, ktery pomoci analyzy nékolika pfipadd umozZniuje provéfit
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empirickou platnost vybrané teorie (Karlas 2008: 65). Vybér objektll komparace
nezdavisi pouze na skutecnosti, Ze lze v systémech téchto Ctyf zemi naleznout
aktéra, ktery se profiluje jako etnoregiondlni, ale dllezita je i vzdjemna
odlisSnost, ktera umozni komparaci téchto Ctyr stran. Metoda prace stoji na
zkoumani nékolika pfipadd, ndsledné bude provedena jejich srovnavaci analyza
(cross-case analysis) (Karlas 2008: 62). Specificky se jednd o Ctyti pripadové

studie, které budou nasledné komparovany

1.3 Heuristika

V praci budou vyuzivany primarni a sekundarni zdroje. Za primarni zdroje
povazujeme programy prislusSnych stran, které jsou béiné dostupné na
webovych strankach. Primarni zdrojem mohou byt taktéz volebni vysledky
vdanych zemich. Za sekundarni zdroje povaziujeme relevantni bibliografii,
primarné z oboru politologie, at uz se jedna o odborné monografie ¢i prispévky
v recenzovanych casopisech. O problematiku etnoregionalnich stran se
v Ceském prostredi zajima pfedevsim Maxmilian Strmiska, s jehoZ texty budeme
pracovat. Ze zahrani¢nich titull neopomineme napftiklad texty Falkenhagena
(National Identity and Ethnoregional Party Types), Tirsan (Introduction.
Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs), nebo Newman (Ethnoregional

Conflict in Democracies: Mostly Ballots, Rarely Bullets).

2. TEORETICKA CAST

2.1 Vymezeni stfredovychodni Evropy

V prvé radé musime vymezit termin stfredovychodni Evropa, ktery je na poli
politické geografie (resp. geopolitiky ¢i geokultury) definovan rliznymi zpUsoby
(institucionalné, historicky apod.). V dfivéjsi i soucasné literature existuji dvé
zakladni pojeti, jak region chapat. Prvni, Sirsi chapani vychazi z Masarykovy vize

stfedovychodni Evropy od Baltu po Jadran, kde zaklad tvofil pds malych narodd,

12



které mély na zdpadé hranici s Némeckem, na vychodé s Ruskem (Masaryk

1920: 81-89).

Na myslenky prvniho ceskoslovenského prezidenta navazuje napfiklad
francouzsky myslitel madarského plvodu Pierre Kende, ktery fadi do regionu
stfredovychodni Evropy i Balkansky poloostrov, ale uvédomuje si, Ze staty lezici
na Balkané maji od zbytku stfedovychodni Evropy fadu rozdilnych charakteristik
(Kende 1991 dle Hlousek 2007: 29). Velmi Siroce definuji stfedovychodni Evropu
Ivan T. Berend a Gyorgy Ranki, kdyz do ni pocitaji uzemi byvalého Rakousko-
Uherska a jeho nastupnickych staté, Polsko a Balkdn s vyjimkou Recka (Berend,
Ranki 1974: 1). SSirsi definici regionu pracuje i OECD (OECD 2001). Do
sttedovychodni Evropy Fadi Albanii, Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Madarsko,
Polsko, Slovensko, Slovinsko a tfi pobaltské republiky (Estonsko, Litvu a

LotySsko).

Velké mnoistvi badatell nazird na stfedovychodni Evropu mnohem
redukovanéji (viz napfiklad Fawn 2013 nebo Hyde-Price 1996). Region pak tvofi
vyrazné homogennéjsi entitu, podle Hyde-Price (1996: 8) do stfedovychodni
Evropy patfi pouze staty Visegradské ¢tyrky (Polsko, Madarsko, Cesko a
Slovensko), které poji podobné geografické podminky; kulturné a historicky jsou
propojené. Region je ohraniceny germanskym obyvatelstvem Zijicim v Némecku
a Rakousku na Zapadé a Slovany na vychodé. Stfedovychodni Evropa je
v takovémto pojeti povazovana za ,srdce Evropy.“ Geopolitik Oskar Halecki
chdpal strfedovychodni Evropu jako pdsmo postupného prechodu mezi
evropskym Zapadem a Vychodem (Halecki 1980: 9-11), celkové pak rozlisil ¢tyfi
regiony — zapadni, stfedozapadni, stfedovychodni a vychodni Evropu. Halecki
pfitom zd(raznoval relativitu vymezeni jakéhokoliv regionu. Mezi stftedozdpadni
a stfedovychodni Evropu rozeznava Halecki nékolik rozdil(i, a to nejen kvl

geografickym podminkdam. Rozdily jsou také kulturni, ekonomické aj. (Halecki

1980: 12).
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Pro ucely naseho vyzkumu vychazime z Siroké definice regionu, protoze pfi
uzsim vymezeni stfedovychodni Evropy bychom narazili na problém nedostatku
relevantnich aktér(i pro komparaci. VSechny zemé, kde analyzovani aktéfi
pUsobi, maji rfadu spole¢nych charakteristik — za prvé, vznikly kolapsem
komunistickych diktatur na prelomu 80. a 90. let, poji je tudiz spolecna minulost
(dédictvi komunismu), za druhé, coz vyplyvd z vySe uvedeného, demokratické
instituce existuji teprve Ctvrt stoleti, za treti, vSechny Ctyfi staty staly dlouho
mimo struktury Evropské unie (resp. Evropskych spolecenstvi) — Litva a
Slovensko vstoupily v roce vroce 2004, Rumunsko 2007 a Chorvatsko 2011.
Politické arény, kde wvybrani aktéfi pUsobi, tak maji fadu spolecnych

charakteristik.

2.2 Teorie cleavage Rokkana a Lipseta

Teorie cleavage byla predstavena politickymi sociology Rokkanem a
Lipsetem, ktefi v 60. letech provadéli obsahly vyzkum s ndzvem Party Systems
and Voter Alignments: Cross-national Perspective. Cilem studie bylo zejména
analyzovat, které ze Stépicich linii jsou ve spole¢nostech nejsilnéjsi, a jak se
promitaji do stranického systému (Lipset, Rokkan 1967: 1). Moderni
demokratické spolecnosti jsou charakteristické nejednotnosti zajm(, a tim
padem soutézZi. Kaidy segment spolecCnosti upfednostiuje jiné zajmy, ve
spolecnostech tak dochazi k tenzim a konfliktim. Obhajci téchto zajm{ mohou
byt zajmové ¢i natlakové skupiny, ale predevsim politické strany, do jejichz

programU se zajmy transformuiji.

Cleavage nelze zcela ztotoznit s konfliktem. Konflikty a kontroverze se
v modernich, demokratickych spole¢nostech mohou vynofit kolem velkého
mnozZstvi témat, avSak ne vsechny konflikty dokazou polarizovat politicky
systém. Termin cleavage je tedy synonymem pro takovy konflikt, ktery je silné a
dlouhodobé zakorenény ve spoleCenské struktufe a mad silu celou spoleénost

polarizovat a zdroven je institucionalné vyjadren (Flora, 1999: 34). Je dulezité,

14



aby jedinci pocitovali védomi kolektivni sounaleZitosti s ostatnimi ¢leny daného

segmentu spolecnosti.

Slovy Stojarové (2003) Rokkan s Lipsetem Stépici linie ,vnimaji jako
fundamentalni opozice uvnitf populace urcitého uzemi, které vychazi z
multiplicity konfliktl zakofenénych v socidlni strukture. Tyto mnohdy latentni
diference se vynofi na povrch v kritickém zlomovém bodé a berou na sebe
podobu manifestnich organizaci a institucionalnich forem v procesu budovani
politického systému.” Rokkan s Lipsetem pracovali s dvéma zakladnimi axiomy.
Za prvé, demokratické spolecnosti maji konfliktni povahu, pricemz politické
strany jsou primarnim produktem téchto soupereni. Konflikt jako pfirozenda a
zdrava soucast demokratické politiky je popisovan mnoha autory. Praveé
institucionalizaci konfliktu povaZuji autofi za primarni funkci politickych stran,
v celostatnim méritku se odrazi konflikt na podobé stranického systému (Lipset,
Rokkan 1967: 1-2). Podle Hlouska (2002: 398) patfi koncept cleavages
k nejfrekventovanéjsim teoretickym nastrojim ,pro zachyceni a vysvétleni
podoby stranickych systém(0 a strukturace politické obce a utvareni

dlouhodobych vazeb mezi stranami a jejich volici.”

Lipset s Rokkanem sestavili série otazek — prvni se tykala sily Stépicich
linii, v jakém poradi se objevily a jakou maji povahu. Ve druhé sadé otdzek se
zabyvaji tim, jak se tyto cleavages odrdzZi ve stranickém systému. Posledni sada
zkouma zpUsoby, jakymi politické strany ziskavaji svoje priznivce (Lipset, Rokkan
1967: 1-2). Konfliktni linie se historicky vyvijely ve dvou dimenzich — teritoridlni a
funkcionadlni. Primarnim hybatelem byly dvé stéZejni revoluce v déjinach lidstva
— narodni a primyslova. Narodni revoluce vyprodukovala konflikt centrum vs.
periferie (teritoridlni dimenze), ktery vyustil v extrémnim ptipadé k valce, secesi
nebo presunim obyvatelstva. Narodni revoluce také prispéla ke konfliktu stat
vs. cirkev (funkciondlni dimenze), nastupujici moderni stat soupefil o moc

s privilegii, ktera do té doby patfila cirkvi. Druhym historickym procesem byla
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primyslova revoluce. V této historické epose vzristal vyznam mést, do kterych
migrovali lidé za praci. Spolu s ekonomickou silou téchto mést rostl i politicky
vyznam (napfiklad Benatky nebo Hanzovni mésta), coz se nelibilo venkovské
populaci ani Slechté, vznikla tudiZz cleavage mésto vs venkov. Primyslova
revoluce je spjata s vytvorenim kapitalistické ekonomiky. V dlsledku tohoto
nového zpusobu vyroby vznikla Stépici linie zaméstnanec vs zaméstnavatel.
Pramyslova revoluce pak zpuUsobila konflikt mezi méstem a venkovem a mezi

vlastniky a pracujicimi (Lipset, Rokkan 1967: 10).

Tabulka 1:

Teritoridlni dimenze Funkcionalni dimenze

Narodni revoluce Cleavage centrum vs. periferie | Cleavage cirkev vs. stat

Pramyslova revoluce Cleavage mésto vs. venkov
pracujici

Prevzato z Hlousek 2002: 399.

Konflikt mezi centrem a periferii neni pouze konflikt mezi vladnoucimi a
ovladanymi. Historicky vznikaly takové konflikty mezi lokalnimi (regiondlnimi)
aktéry a centrdlni moci statu (Lipset, Rokkan 1967: 11). Autofi uvadéji priklad
strany Toryl ve Velké Britanii, ktera byla tvorena zejména Slechtici, byla tak
pfezdivand venkovskou stranou. Oproti tomu Whigové, jejichz basta se
nachazela v hlavnim mésté, byli oznacovani jako ,court and treasure party”
(Lipset, Rokkan 1967: 11). Teorie cleavage inspirovala desitky dalSich badateld.
Napriklad podle Gallaghera zahrnuje cleavage socidlni rozdily, pocit kolektivni
sounalezitosti a spolec¢né identity, a vSe je vyjadfeno v institucionalni roviné.
Podobné chape Stépici linie Knutsen a Scarborough, kdyz tvrdi, Ze Stépici linie

jsou hluboce zakorfenéné socio-strukturalni konflikty s politickym vyznamem,
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nas koncept zahrnuje tfi odlisSné, ackoliv vzajemné provazané fenomény. Za
prvé, cleavage je zakorenéna v relativné persistentnich socidlnich rozdilech,
které jsou objektivné viditelné. Za druhé, cleavage zahrnuje urcitou sadu
sdilenych hodnot, na kterych se shodnou Cleni urcité socialni skupiny. Za treti,
Stépici linie je institucionalizovana ve formé urcité organizace — nejcastéji
politické strany, ale také kostelll, odbor( a dalSich spolecenskych organizaci

(Fahey, Hayes, Sinnott 2005: 8).

2.3 Pristupy k etnoteritorialni mobilizaci

Socio-ekonomické faktory se podepisuji pod etnoteritoridlni mobilizaci.
Nejprve je tfeba definovat si politickou mobilizaci, kterou Vermeersch chape
jako proces, pfi kterém politiCti aktéfi prinuti masu k participaci na urcité formé
politické cinnosti (Vermeersch 2011: 1). Politické elity typicky se snazi primét
volice k volbam, ale také k peticim, protestu nebo k zapojeni se do jinych aktivit.
Etnoteritoralni mobilizaci pak mizZeme definovat jako proces, pfi kterém jsou
vybizeny k politické ¢innosti urcité mensiny (etnoregionalni), napf. Madafi na
Slovensku prostfednictvim etnoregiondlniho subjektu. Autor rozezndva Ctyfi
zakladni pFistupy, paradigmata, kterymi lze nahliZzet na etnoteritordlni mobilizaci
(Vermeersch 2011: 4). Prvni perspektivou je kulturalistickd perspektiva, jenz
zdlraznuje dUlezitost subjektivni sebeidentifikace a sdilenych hodnot v rdmci
dané skupiny — néktefi autofi pridavaji i biologické faktory (viz Baskové nebo

Zidé), nicméné pro vétdinu badateld je primdrni kulturni dimenze.

Druhou mozZnosti, jak nahlizet na etnoteritordlni mobilizaci, je reaktivni
etnicita, kterd vyuzivd ekonomickou teorii a tvrdi, Ze primarni pri¢ina mobilizace
lezi v relativni ekonomické deprivaci. V takovém pftipadé se skupina citi (Ci
redlné je) diskriminovana, dochazi k nerovnomérné distribuci bohatstvi. Termin
reaktivni etnicita je vyrazné spojen se jménem Michael Hechter, ktery provadél

v 70. letech vyzkum na Britskych ostrovech (vice viz nasledujici kapitola).
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V Hechterové pojeti reaktivni etnicita znamend, Ze etnoregiondlni loajalita a
konflikt uvnitf statu mize zesilit jako vysledek zvySujicich se nerovnosti mezi

jadrem (centrem) a perifernimi regiony (Vermeersch 2011: 5).

Treti paradigma chape mobilizaci jako soutéz, soustredi se na lidry etnické
skupiny, ktefi délaji racionalni rozhodnuti ohledné své identity a vyuzivaji
etnicitu jako prostfedek k zisku zdroji (materidlnich, mandatl apod.) Posledni
Ctvrty pristup autorem zvany jako politicky poukazuje na roli makropolitického
kontextu — vprvé fadé instituciondlni nastaveni vdané zemi, a taktéz
dominantni politicky diskurs (napfiklad jestli je v zemi tradice vétSinového nebo

pomérného volebniho systému apod.) (Vermeersch 2011: 5).
24 Socio-ekonomické pristupy

Pozadavky etnoregionalnich subjektd mohou zahrnovat fadu pozadavkd,
od autonomie (napftiklad kulturni), poZadavku na samospravu az k lepSimu
pfistupu ke zdrojim. Na zakladé nastudované literatury se prikldnime k nazoru,
Ze socio-ekonomické faktory (nerovnosti mezi centrem a periferii), na néz
upozornoval uz Hechter, hraji primdrni roli pfi etnoteritoridlni mobilizaci. Uz
severoamerickd sociolozka Edna Bonacich ve své dnes jiz klasické praci Teorie
antagonismu a rozdéleny trh prace® uvaZovala o etnicité v souvislosti
s ekonomickymi otazkami. Autorka zdUrazniuje roli socialnich struktur - teorie
stoji na predpokladu, Ze etnické tenze ve spole¢nostech prameni z rozdilnych
ekonomickych podminek a nerovhomérnému postaveni na trhu prdce. Etnicky
antagonismus se tak vynofuje z nerovnomérného postaveni na trhu prace
(Bonacich 1972: 549-550). Na ekonomické faktory pfi etnoregionalni mobilizaci
upozornuje napfriklad i Pieterse (1996: 37). Nerovnomérny regiondlni rozvoj
v zemi vede k napjaté soutézi o zdroje, kde spolu soupefi bohatsi a nerozvinuté

regiony. Ekonomickd deprivace pak vede k poZadavkim na samospravu,

8 A Theory of Ethnic Antagonism: The Split Labor Market
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v krajnim pripadé ke snaze o secesi, etnoregionalni strany vznikaji jako obhajce

zajmU nerozvinutych, etnicky odlisnych region.

Etnické skupiny jsou pouze ideal typ, stejné jako jiné socidlni skupiny
nejsou absolutné koherentni. Vedle etnicity se pochopitelné voli¢i rozhoduji na
zakladé socioekonomickych charakteristik, osobnich orientaci apod. Za
uspéchem etnoregionalnich stran tudiz nelze hledat pouze odliSnou etnicitu a
sni svazanou etnoteritoridlni revitalizaci, ale také regionalné-ekonomicky
rozmér. Strukturdlni faktory do velké miry determinuji chovani volicl, sila
etnoregionalni mobilizace zavisi na socialni strukture v dané zemi, ¢imz mame

na mysli predevsim ekonomickou situaci v regionu (Stefanova 2014: 14-16).

MuZeme rozeznat dva zakladni modely — prvnim je situace, kdy je region
v perifernim postaveni, avSak jeho hospodarska vykonnost v ramci statniho
celku je nadpramérna. Novy uvadi priklad Ligy severu pusobici v oblasti Padanie.
Liga severu se povazuje za obhajce zajmU obyvatel Padanie, ktefi ,dotuji“ méné
rozvinuté ¢asti Itdlie (zejména jizni regiony). Mimo Evropu jmenujme pokusy o
secesi Pandzabu, Kasmiru nebo Biafry (Pieterse 1996: 37). Druhym modelem je
opacny stav, tj. kdyZ se region potaci ve Spatné ekonomické situaci, a za vinika
oznacuje pravé centrum. Tento priklad lze demonstrovat na prikladu Skotské
narodni strany, kterou uvadi Novy, uvést mizeme i velSskou stranu Plaid Cymru
reprezentujici zajmy Walesu. Tato ekonomickd deprivace pak zpUsobuje
etnoregionalni revitalizaci, které ¢asto vyusti separatistickymi tendencemi (Novy

2013: 4).

Ekonomické rozdily mezi regionem a centrem jdou ruku v ruce s kulturné
etnickym vysvétlenim etnoregionalni mobilizace. Jestlize se spoji chudoba
regionu (nebo naopak nadprimérna hospodarskd vykonnost) s odliSnou
etnicitou, a dochazi ke komunikaci uvnitf skupiny a kolektivni solidarité,
mulzeme hovofit o zivné pldé pro Uspéch etnoregiondlnich subjektd. Vznikaji
tak subjekty, které haji urcity region proti dominanci centra. To je totiz
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napaddno z nespravedlivé redistribuce bohatstvi, na kterém marginalizovany
region trati, dochazi také k upadku legitimity centra. Aktéfi profilujici se jako
etnoregionalni pak casto haji primarné ekonomického zajmy zaostavajicich,
marginalizovanych regionu (Fearon, van Houten 2002: 4). Také Peter Gourevitch
povazuje spiSe chudsi regiony za Zivnou pldu pro Uspéch etnoregionalnich stran
(dle Lublin 2014: 13). Etnicka diferenciace musi byt aktivovana skrze pocit
Utlaku, nerovnosti nebo vykoftistovani, a poté politicky mobilizovana etnickymi
»podnikateli®, intelektudly a organizacemi, tak, aby se vytvofil ,socialni blok”
okolo etnickych charakteristik. Pak se etnicita stdvda konstantou. Etnicka
diferenciace je v takovém pfripadé dlsledek monopolizace ekonomickych zdroju,
etnicita sama o sobé neni relevantni, ale napéti Ize vysvétlit socialnimi faktory
(Maiz 2003: 197). Obdobné nahlizi na etnoregionalni mobilizaci i Ted Robert
Gurr, americky politolog a predni teoretik etnického konfliktu, ktery pfichazi
s velice komplexni teorii. Autor rozliSuje celkem 13 provazanych faktoru, které
vedou k etnoteritoridalni mobilizaci. Gurr rozdéluje faktory do tfi slozek —

politicka, ekonomicka a socialni, pficemz zminénymi faktory jsou:

1) kolektivni znevyhodnéni,

2) skupinova identita,

3) skupinova koheze,

4) represivni kontrola nad skupinou,

5) mezinarodni podpora pro skupinu,

6) relevantni stat,

7) proces ekonomického rozvoje,

8) demokratizace,

9) rozptyl informaci o etnickém konfliktu v jinych zemich,

10) rozptyl informaci o etnickém konfliktu v jinych regionech,

11) moc statu,
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12) expanze statu,

13) stupen institucionalizované demokracie (dle Steward 2005: 46).

Prvni série faktorl se zabyva historii a statusem pfrislusné skupiny,
kolektivni znevyhodnéni odkazuje k materialnim, politickym, socidlnim aj.
nerovnostem mezi skupinami, Gurr zd(raznuje politické a ekonomické
nerovnosti, skupinovou diskriminaci a demograficky tlak (dle Steward 2005: 46).
Deprivace mlZe byt casto relativni. Skupinovd identita je tvorena zejména
kulturnimi faktory, ale taktéz sdilenou historii apod. Skupinova koheze souvisi
s komunikaci uvnitf skupiny, jinymi slovy, socidlni, politickd a ekonomicka
schopnost organizovat se. Represivni kontrola se vyskytuje v nedemokratickych
rezimech. Druha sada faktord souvisi se statem a globalizaci, posledni treti pak
s mezinarodnimi okolnostmi. V jadru Gurrovy teorie stoji teze, Ze mobilizace
etnoregionalni skupiny je zaloZena hluboce zakddovanou frustraci, pocitem
stradani na zakladé etnicity definované skupiny. KdyZz se spoji znevyhodnéni
(stradani) se svébytnou etnickou identitou, existuje Zivna ptuda pro mobilizaci

(Gurr 1998: 124).

3. ETNICKA SKUPINA, ETNICITA A PROBLEMATIKA ETNICKYCH MENSIN

Koncept etnicity se uziva ve spolecenskovédnim kontextu od 60. let, kdy
nahradil c¢astecné koncept rasy, ale etnicita nikdy nebyla jednoznacné
definovana. Podle predniho antropologa Eriksena v kazdodennim jazyce stdle
odkazuje k ,minoritnim otazkam®, odkazuje k aspektlm vztah( mezi skupinami,
které sami sebe povaZuji za skupiny, a jsou ostatnimi povazovany za kulturné
odlisné. Jak upozornuje Eriksen, diskurs tykajici se etnicity ma tendenci zabyvat
se minoritami, vétSinova populace (dominantni) neni o nic méné ,etnicka“ nez

minoritni (Eriksen 2002: 5). Etnicitu obecné chapeme jako néco, co déli jedince
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na skupiny na zakladé urcitych odlisnosti. V jadru etnicity stoji déleni na ,my“

(insiders) a ,,oni“ (outsiders), bez této stépici linie by etnicita nemohla existovat.

O pfislusnosti k etnickym skupindm uvazoval i Max Weber. Etnické skupiny
stoji na subjektivni vife ve spole¢ny plivod, zaloZeny na podobnostech fyzickych,
stejné tak na kolektivni paméti. Etnické skupiny jsou pro Webera konstruované
— vira ve sdilené charakteristiky netvori skupinu, naopak skupina si vytvari viru
ve sdilené charakteristiky (Weber 1978: 389). Etnicitu tak mizeme chapat jako
pojem, jenz oznacuje souboj charakteristik, které vyjadruji prislusnost jedince
k etnické skupiné, nebo védomi &i pocit sounaleZitosti s etnicky definovanou

kolektivitou.

Etnickou skupinu tedy miZzeme chépat jako kulturné definovanou skupinu,
jejiz ¢lenové sdileji pocit prislusnosti na zakladé sady prevaziné kulturnich znakd.
Témi se bud'to realné, nebo pouze domnéle odlisuji od jinych skupin, které jsou
taktéZz definovany na zakladé spolecnych charakteristik. Podstatou pfislusnosti
k etnické skupiné je identifikace jedincu se specifickou kulturou na zakladé jejich
skutecného nebo domnélého plvodu. Mezi spolec¢né znaky mliZeme zaradit
jazyk, spolecnou historickou zkuSenost, zvySenou komunikaci uvnitf skupiny a
udrzovani etnickych a kulturnich hranic (Bahensky 2010: 54). Jak upozornuje
Bahensky: ,Historicky dochazi k procesu vydélovani etnickych skupin
(etnogenezi), nebo naopak k jejich asimilaci v dusledku vzajemnych a trvalych
kulturnich kontaktl odliSnych etnickych skupin. V moderni spole¢nosti

vyvolavaji tyto procesy predevsSim industrializace, urbanizace a migrace”

(Bahensky 2010: 54).

S konceptem etnické skupiny se poji pojem etnickych mensin. Ty jsou
z politologického hlediska pouze jednim typem mensin (kromé naboZenskych,
skupinu, v politické roviné mame na mysli skupiny, které se nalézaji v odliSené
pozici vuci vétSiné (Fiala, Mares, Strmiska 2003: 65). Ne vSechny etnické
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mensiny vSak vykazuji autonomistické ¢i separatistické tendence, ,zpravidla
vsak usiluji o uchovani etnicko-kulturni svébytnosti (coz mlze vyvolavat spory s
majoritni populaci. Zajmy etnickych mensin mohou artikulovat a agregovat
razné druhy organizaci, které rozdilnymi zplUsoby vstupuji do verejného déni.
MulzZeme spatfit etnické a etnoregionalni politické strany, zajmové skupiny,
pricemz radikdIni (potazmo extremistickou) formou prosazovani zajmud muze byt
etnicky terorismus a etnicky organizovany zlocin. V demokratickych zemich se
etnickym mensinam snazi stat vychazet vstric, co se pravniho a instituciondlniho
ramce tyCe, ktery jim umoZiiuje rozvijeni jejich identity. Pravnim rdamcem
rozumime moznost svobodného pfrihlaseni kvlastni narodnosti, pouzivani
rodného jazyka ve verejném prostoru ¢i zakaz diskriminace na zakladé etnické
prislusnosti. Aby nedochazelo k tenzim, staty vytvari specifické zakony, které
upravuji mensinova prava. At uz se jednda o formu samospravy, stanoveni
mensinového jazyka jako Ufedniho vkomunitdch surcitym poctem

»,mensinového” obyvatelstva apod. (Fiala, Mares, Strmiska 2003: 67-69).

3.1 Koncept etnoregionalni strany

V prvé fadé je tfreba definovat, co rozumime politickou stranou. Politické
strany jsou obvykle definovany v protikladu oproti zajmovym skupinam.
Politickd strana se v pribéhu modernity stala nejdllezitéjsSim aktérem verejného
prostoru, ktery artikuluje, agreguje a prosazuje zdjmy spolecnosti (popf. jeji
Casti). V obecné roviné lze vymezit politickou stranu jako organizované sdruzeni
vétsiho pocCtu osob, ktefi jsou Cleny ze své vlastni viile, a které se snazi pfri
volbach dobyt politickou moc a prosadit svou politickou vizi (Fiala 1995: 109).
Nelze vsak tvrdit, Ze zajmy etnoregionalnich mensSin musi artikulovat a
agregovat pouze etnoregiondlni subjekty. | takzvané multietnické strany mohou

ve svém programu zastupovat mensinové zajmy.

Etnické a regiondlni politické strany jsou c¢asto v odborné diskuzi

oddélovany. Jak tikda Mares, ,nékteré etnické strany maji teritorialné
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roztrousenou zakladnu a nékteré regiondlni strany nejsou vdzany na mensinové
¢i marginalizované etnikum® (Mare$ 2006: 19). Etnické strany jsou chdpany jako
reprezentantky urcité na zakladé etnicity definované skupiny, zatimco regionalni
strany haji partikularni zajmy urcitého regionu. Ne kazda regionalni strana stoji
na etnickém zakladé — napriklad bavorska Krestansko-socialni unie (CSU) je Cisté
regiondlni politickou stranou plisobi v Bavorsku, zatimco Svédskou lidovou
stranu pusobici ve Finsku lze povazovat za pfiklad etnické strany bez vylu¢ného

teritoria (Hlousek, Kopecek 2013: 204).

VySe zminéné priklady jsou vSak spiSe vyjimky. Ve svétle nastudované
literatury se priklanime k nazoru, Ze etnickou a regiondlni stranu nelze striktné
oddélovat, tj. hranice jsou pomérné propustné. V predkladané praci budeme
pracovat s terminem etnoregiondlni* politickd strana, ktery je v odborné debaté
v poslednich  letech  velmi  diskutovanym  tématem. S konceptem
etnoregionalnich stran operuje mimo jiné Lublin 2014; Falkenhagen 2009;
Hlousek, Kopecek 2013; Miodownik, Cartrite 2006. Etnické strany se odvolavaji
na specifickou skupinu zaloZzenou na urcitych charakteristikach, jako jsou jazyk,
etnicita, nabozenstvi apod. Regionalni strany se odvolavaji k uréitému teritoriu
(kusu pldy). Etnoregionalni strany v sobé zahrnuji obé vyse zminéné dimenze.
Za typicky priklad lze povazovat Quebecky blok v Kanadé, ktery cili na
frankofonni obyvatele Zijici v provincii Quebec. Nékteré strany uZz podle nazvu
evokuji, Ze se jedna o reprezentanta etnoregionalnich zajm( (Maorska strana na
Novém Zélandé, nebo jiz zminény Quebecky blok). Etnoregionalni strany lze
nejlépe uchopit skrze dvé provdazané dimenze — spole¢né socio-kulturni
charakteristiky (etnicita) a sdileni geografického prostoru (teritorium) (Dandoy

2010: 196).

Fiala se Strmiskou pokladaji etnoregiondlni strany za ,aktéra systému

zprostredkovani zajm(, pro néhoz je — z definice — klicovd jeho vazba k urcité

4 Casto se také setkavame s prepisem etno-regionalni &i etnoregionalisticka
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etnické komunité a jehoz hlavnim cilem je artikulace, obhajoba a prosazovani
zajm0 (nebo alespon nékterych zajmu) daného etnického spolecenstvi (Fiala,
Strmiska 2002). Legitimita etnoregiondlnich subjekt(i a volebni potencidl maji
vyhranéné etnicky charakter a jez jsou obvykle zaloZzeny na identitarni mobilizaci
etnického spolecenstvi substatniho (a ve vétsSiné pripadl periferniho)
charakteru. Ishiyama a Breuning (1998: 3-4) hovofi o "etnopolitickych” strandch
reprezentujicich partikularni etnickou skupinu, jez usiluji o politickou moc s
cilem ovlivnit vzajemny pomér sil a mocensko—politické pozice etnickych skupin.
Etnoregiondlni formace jsou tak primarné charakteristické spojenim s mobilizaci
urcité komunity, coz je klicovy rys pfi jejich identifikaci. To vSak neznamena, Ze
by se jednalo o politické strany jednoho tématu (single issue parties) (Strmiska
2002). Strmiska definuje etnoregiondlni strany jako ,politické strany, jejichz
elektorat a legitimizacni potencial je primarné zaloZzen mobilizaci etnoteritorialni
komunity v rdmci urcitého statu (ktera se ¢asto nachazi v perifernim postaveni),

jenz sdili urcitou identitu” (Strmiska 2002).

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze etnoregionalni strana je zastancem
partikuldrnich zajm( jedné etnické skupiny nebo vice skupin, které lze oznadit za
minoritni. Opakem takovéto strany je multietnickd strana, kterd haji zajmy vice
etnickych skupin najednou (Chandra 2011: 155). Na etnoregiondlni aktéry lze
také nahliZet jako na zajmové skupiny. Horowitz v 80. letech vymezil etnickou
(etnoregiondlni) stranu jako politickou formaci na pomezi mezi klasickou
politickou stranou a zajmovou skupinou, jez ziskdva podporu od urcité etnické
skupiny a slouzi jejim partikularnim zajmim. Méreni toho, do jaké miry mize
byt strana povaZzovadna za etnoregionadlni, jsou predmétem vyzkumu mnoha
badatel(. Napfriklad Chandra (2011: 159-165) pracuje sindikatory, které

napovidaji, Ze se jedna o etnoregionalni politickou stranu. Mezi hlavni radi:
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1) Indikator na zakladé nazvu strany

2) indikator explicitniho odvolavani se k etnické skupiné ¢i regionu (v
programu strany)

3) Indikator voli¢ské zakladny

Etnoregionalni subjekty osciluji mezi klasickou politickou stranou a
zajmovou skupinou, jez ziskava podporu od urcité etnické skupiny a slouzi jejim
zajmdm (Horowitz 1985: 291). Podle Newmana etnoregiondlni identita
prostupuje napfi¢ tfidami, resp. socialnim statusem. Etnoregiondlni strany jsou
totiz velice Uspésné v mobilizaci voli¢li bez ohledu na jejich socidlni postaveni
(Newman 1996: 10). Také Huri Tursan chape etnoregionalni subjekty jako spise
zajmové skupiny. Dle jeji definice Ize vymezit etnoregiondlni strany na zakladé
dvou spolecenskych jmenovatell, a to teritoridlni hranice a vyluéné skupinové
identity. Tlirsan oznacuje etnoregiondlni strany za prostredek etnické mobilizace
a priddva nalepku ,etnicti podnikatelé” (Tlrsan 2003: 1). Tito aktéfi se podle
jejiho nazoru vyznacuji nacionalismem zaloZzenym na etnickém rozliSovani (resp.
na exkluzivni etnické identité) a na teritoridlnich narocich uplatiovanych ovsem
v ramci existujicich stat(. Autorka konstatuje, Ze védomi skupinové
sounalezZitosti a identifikace s ¢asti urcitého teritoria jsou nezbytné podminky

pro existenci etnoregiondlnich stran (Tlrsan 1998: 5-6).

Chandra rozlisuje tfi klicové aspekty — partikularita, centralnost a
docasnost zajmU, které strana obhajuje (Chandra 2011: 155). Partikularitou
oznacuje skutecnost, Ze etnoregionalni strana musi vyloucit urcité skupiny, at uz
explicitné, ¢i implicitné, naopak zajmy jiné etnické skupiny strana obhajuje, o
¢emz vysila jasné signaly. Docasnost zajmU pak znamena, Ze povaha strany se
¢asto méni v ¢ase (napfriklad pribira do své agendy nova témata apod.) Mozaffar
a Scarritt (dle Chandra 2011: 5) definuji stranu jako etnoregionalni, ,jestlize

dostane drtivou podporu od jedné skupiny obyvatelstva vzniklou narodnim
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Stépenim (...)“, naopak multietnickd strana je takova strana, kterd mobilizuje
vice nez jednu narodnostni skupinu. Analyze elektoratu se budeme v empirické
Casti u jednotlivych aktérd podrobnéji vénovat. Falkenhagen pak zd(raznuje
skutecnost, Zze etnoregionalni subjekty postuluji fundamentalni socialni rozdily
Casti populace, které vyzaduji diky tomu specialni zachazeni s potrebami a

pozadavky této skupiny (Falkenhagen 2009: 392).

3.1.1 Klasifikace etnoregiondlnich stran

Etnoregionalni strany tvori velice heterogenni skupinu, v politické védé se
vedou dlouhé diskuze o zarazeni do stranické rodiny. V nasledujici podkapitole
se tak pokusime klasifikovat tyto subjekty. Cesky politolog Strmiska rozdéluje
etnoregionalni strany na zdkladé procesu utvareni a rozlisuje celkem Sest typu a

nékolik subtypl etnoregionlanich subjektd.

1) Strany, které byly zaloZeny a vyvijely se jako Cisté regionalni, at uz

s pozadavky autonomie, Ci ,,pouze” obrany daného regionu (mensiny).

2) Strany, které se vyvinuly z nelspésné celostatni strany, kterd nasledné

presunula svoji ¢innost pouze do urcitého regionu.

3) Strany, které vznikly emancipaci regiondlni pobocky celostatni strany. V
tomto pripadé pak Strmiska vymezuje dalsi subtypy, na zakladé toho, zda se

emancipuji vSechny regionalni pobocky dané strany, nebo jen jedina.

4) Strany, které vznikly regionalizaci a emancipaci pobocky multiregionalni
strany (strany, ktera pUsobi ve vice regionech, ne vsak celostatné). Strmiska pak

vymezuje stejné podtypy jako u tfetiho pripadu.

5) Strany vzniklé sub-regionalnich nebo lokdalnich stran.
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6) Regionalni strany, nebo spiSe kvazi-regionalni strany, které sv{j
regiondlni charakter ziskaly az pozdéji v dlsledku Uzemnich zmén statu —

pripojeni k jiné oblasti, sjednoceni, rozdéleni apod. (Strmiska 2003).

Etnoregiondlni subjekty mohou byt nositelkami Siroké skaly pozadavkd —
v etnické roviné je to zachovani a zajisténi existenci etnika a jeho pfislusnikll, boj
proti diskriminaci urcitého etnika, dale autonomie naroda, v krajnim pfipadé
separatismus, tj. odlouceni etnika od vétSinové spolecnosti. Co se regionalni
(teritoridlni) dimenze tyce, MaresS rozliSuje obranu soucasného regionu,
zrovnopravnéni s ostatnimi regionu (ekonomické, pravni ¢i kulturni), regionalni
autonomie (samosprdva), ddle secesionismus (odtrZzeni ¢asti Uzemi statu a
vytvoreni statu nového), separatismus a iredentismus (oddéleni teritoria
z jednoho statniho utvaru a pfric¢lenéni k druhému) (MareS 2006: 19-20).
Zajimava je klasifikace Saula Newmana (1996: 10-11), jenZ rozliSuje Ctyfi

idealtypy etnoregionalnich stran, a to podle jejich ideologie.

1) Prvni typ oznacuje jako ,neo-tradi¢ni“ (které mulzZeme ztotoznit
s neokonzervativnimi), jejz se vyznacuji konzervativnimi hodnotami, a jsou
typické politizaci hodnot, jako je obrana specifického ndboZenstvi, mensinové

kultury ¢i jazyka.

2) Strany bezttidné-inkluzivni (classes-inclusive), které mobilizuji vSechny
socioekonomické vrstvy obyvatelstva v daném regionu, které se nachazi

v socioekonomické opozici vici centru.

3) Strany selektivné-protektivni, branici specificky region v Upadku. Tento
typ stran hdji zdjmy upadajiciho regionu, ktery je ekonomicky zaostaly a
deprivovany, za coz je vinéna centrdini vlada. PoZzadavky tak zahrnuji autonomii

a v krajnim pfipadé i nezavislost.
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4) Strany selektivné-rozvojové, které naopak prosazuji zdjmy rozvijejiciho
se regionu, jenz je ekonomicky vykonny. PoZadavky na autonomii (i
samostatnost vétSinou tak vyrlstaji z frustrace, kterou pusobi pocit ,, dotovani”

centra. Autonomie Ci nezavislost je chapana jako ekonomicka pfilezitost.

StéZejni dimenze, kterou budeme zkoumat, je mira radikdlnosti pozadavka.
Klasickou typologii v této dimenze rozpracoval de Winter (De Winter 1998: 240),
ktery rozliSil strany protekcionistické, které obhajuji urcitou specificnost regionu
¢i komunity (usilujici o zachovani statusu quo); autonomistické, usilujici o urcity
stupen autonomie na centralni vladé; nacionalné-federalistické, jejichz cilem je
federalizace statu; a separatistické, které jesté autor dale déli na etnoregionalni
strany bojujici na nezavislost a iredentistické etnoregionalni strany, podle toho,
zda jejich konecnym cilem je vytvoreni nového statu, ¢i pfipojeni kjiz

existujicimu atvaru.

Na typologii de Wintera navazuje Dandoy (2010: 206) a prichazi
s komplexnéjsi konceptualizaci etnoregiondlnich subjekt(, se kterou predevsim
budeme v dalsi ¢asti prace pracovat. Prvni typem jsou protekcionistické strany,
jejichz cilem je obhajoba zajmu kulturné, etnicky, jazykové apod. definované a
teritorialné koncertované minority. Obhajované zajmy jsou predevsim kulturni,
Castecné vsak i politické. Tyto subjekty nezpochybnuji stat a jeho instituce, jejich
pozadavky jsou umirnéné. Autor rozdéluje dva subtypy protekcionistickych stran
— konzervativni, které bojuji zejména za udrZeni statusu quo, a participacni
strany, které jsou mnohem vice proaktivni a usiluji o zlepsSeni pozice dané

komunity (poZaduji kvéty pro minority, zmény ve volebnim systému apod.).

Druhym typem jsou decentralistické strany, které nabouravaji soucasnou
délbu moci mezi centrem a regiony. Hlavni tenze se tykaji otdzek hranic,
instituci, regionalniho zastoupeni v centru apod. Autonomistické strany pak
sméruji tyto pozadavky jen ke svému konkrétnimu regionu. Federalistické strany

neobhajuji jen zajmy jednoho regionu, ale pozaduji celkovou federalizaci zemé.
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Tretim subtypem jsou konfederalistické strany, které pozaduji predani veskeré

suverenity regiondm.

Nejradikalnéjsi secesionistické strany chtéji odtrzeni od stavajiciho statu a
vytvoreni nového Utvaru. PoZzadavky téchto stran jsou pochopitelné zavislé na
pripadném mezinarodnim uznani. Dandoy jesté rozlisSuje tfi subtypy — za prvé
nezavislostni strany pochopitelné pozaduji odtrzeni a vytvoreni nového plné
nezdvislého statu. Za druhé iredentistické strany, které vznikaji na zakladé
jazykovych a kulturnich specifik, jejichZ nositelé jsou rozptyleni ve vice statech.
Pozadavkem téchto stran je novy stat, ktery pficleni i regiony sousednich stat,
které jim na zakladé historie, kultury ¢i jazyka patfi (napfiklad vytvoreni
Baskicka). Poslednim subtypem jsou rattachistické” strany, které chtéji odtrzeni
a priclenéni kjinému, existujicimu statu (napriklad idea Velké Albanie).

Pfedevsim s Dandoyovou typologii budeme ndsledné pracovat.

5 Rattachistické strany jsou specifickou kategorii secesionistickych stran, se kterou pfichazi Dandoy
(2009: 1-2). Tyto strany usiluji o odtrZeni od svého plvodniho statu a k pripojeni k statu jinému. Nazev je
odvozen od rattachistického hnuti, které ve frankofonni Belgii usilovalo o pfipojeni Valonska k sousedni

Francii.
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Tabulka 2:

Sila poZadavku Typ strany Subtyp strany Pozadavky
Ochrana (status
Konzervativni quo)
Slabé Protekcionistické
Participacni Aktivni
participace
Posileni 1 regionu
Autonomistické
Stredni Federalizace
Decentralistické Federalistické
(umirnéné) zemé
Konfederalistické
Konfederace
Nezavislost
Nezavislostni Nezavislost
Iredentistické zahrnujici i okolni
RadikalIni Secesionistické

Rattachistické

regiony
Priclenéni

k sousedni zemi

Pfevzato z Dandoy 2010: 206

4. EMPIRICKO-ANALYTICKA CAST — PRIiPADOVE STUDIE VYBRANYCH STRAN

4.1 SMK a Most-Hid

4.1.1 Madarska mensina na Slovensku

Po dynamickych zménach na mapé Evropy v dlsledku prvni a druhé

svétové valky se miliony Madarl ocitly za hranicemi Madarska. Odhaduje se, Ze

az polovina Madarll Zije mimo svou ,domovinu“ (Kopa 2008). Madarsko

(tehdejsi Uhersko) ztratilo v disledku dvou svétovych vdlek témér dvé tretiny

svého Uzemi. Skutecnost, Ze muselo Madarsko podstoupit vétSinu teritoria
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sousednim zemim, do velké miry zplUsobuje nevraZivost vici okolnim zemim
(Kopa 2008). V roce 1938 se snazilo Madarsko zneplatnit Trianonskou smlouvu a
pfidalo se na stranu nacistického Némecka. Po valce dekrety tehdejsiho
prezidenta Ceskoslovenska Edvarda Benese odsoudily nepatrny pocet etnickych
Madar(, Némclh apod. kvysidleni, odhaduje se, Ze bylo vysidleno 90 000
Madar( (Kopa 2008). BeneSovy dekrety jsou nejbolestivéjSim problémem
madarsko-slovenskych vztahd. Uz premiér Madarska Viktor Orban (strana
FIDESZ®) vystoupil a Z4ddal o zru$eni dekret(. Strana madarské komunity (viz
dale) zase chce vydobyt u slovenské vlady pro obéti odsunu finanéni odSkodnéni

(Kopa 2008).

Nejvyhrocenéjsi vztahy meélo Madarsko se dvéma sousednimi staty —
Rumunskem a Slovenskem. V obou zemich Zije pocetnda madarska narodnostni
mensina. Nejvyssi podil na celkové populaci vSak Madafi dosahuji na Slovensku.
Podil madarské narodnosti na celkovém poctu obyvatel Slovenska je necelych
10 procent. Kopecek a HlousSek (2005: 5) rozlisuji tfi pri¢iny vzniku etnického
cleavage, které se mohou i prekryvat. Za prvé, existence minoritniho etnika Ci
specifického regionu v ramci statu, které se pokousi zajistit si vyluéné postaveni
Ci respekt k mensinovym pravim (coz je pravé pripad slovenskych Madardq, ale
taktéz RusU v Estonsku nebo LotySsku ¢i kosovskych Albancd). Za druhé,
existence sousedniho statu, ktery je oznacovan jako vnéjsi nepfitel, a
potencidlné i hrozba (naptiklad obraz Némecka pro ¢ast Cechli, Madarska pro
Slovaky nebo obraz Srbska pro Chorvaty ¢i Slovince). Za treti, existence
fundamentdlniho sporu o Zadouci podobu statu mezi nacionalisty a pfiznivci

obcanského modelu statu.

Etnoregiondlni strany na Slovensku vznikly do velké miry jako vysledek
neochoty postkomunistickych subjektld zahrnout mensinové zajmy do své

agendé. Na Slovensku je podle Rizankosky nejsilnéjsi ze vSech cleavages pravé

6 Celym nazvem Fidesz — Madarska obc¢anska unie
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centrum vs. perefirie (Rizankoska 2013: 63).Strany hdjici madarskou mensinu
redukujeme pouze dvé analyzované, tj. Strana Madarské koalice (pozdéji Strana
madarské komunity, ddle jen SMK), hlubsi zkoumani kofenu presahuje hranice
této prace. Zminme vsak, Ze po Sametové revoluci existovala Madarska
nezavisla iniciativa, coz nebyla strana v pravém slova smyslu, spiSe obcanska

iniciativa se silnym intelektualnim zazemim (Kopecek 2007: 458).

Do roku 2005 existovalo na Slovensku velké mnoZstvi subjektl, které mély
v agendé obhajobu mensinovych zajm( — vétSina z nich ale v praxi nevyvijela
zadnou cinnost (Dostdl 2005: 153). V roce 2005 pfijali poslanci zakon, ktery
stanovil existujicim politickym subjektidm do 30. zati dorudit na Ministerstvo
vnitra vyhlaseni o sidle strany a o statutarnim organu strany. Zanikla Strana
madarskych socialistll, kterd vznikla roku 1995 jako Madarské lidové hnuti za
smifeni a prosperitu, prficemZ se sebeidentifikovalo jako partner vladnouci
strany HZDS’ Vladimira Mecéiara. Z madarskych subjektd kromé SpoluZitie jesté
stoji za zminku také Madarska federalisticka strana, ktera vznikla roku 2002 jako
radikaIni alternativa k SMK. Zadny subjekt viak nedokdazal nabourat dominanci

SMK, coZ dokazala aZ strana Most-Hid (Dostal 2005: 153).

V 90. letech se ukdzalo, Ze madarské strany oslovuji skutec¢né z drtivé
vétsSiny jen volice madarské ndrodnosti. Nutnost prekonat volebni prah tlacil
strany k jesté vyssi integraci. Madarska protikomunisticka opozice se ukazala byt
v kontrastu s ostatnimi opozi¢nimi silami mnohem konsolidovanéjsi. Madarska
nezavisla iniciativa vznikla ihned po kolapsu nedemokratického rezimu,
predstavitelé dokonce zasedali ve vedeni Verejnosti proti nasili (Kopa 2008). Jak
uz to u Siroko spektralnich hnuti typu Obcanského féra nebo Verejnosti proti
nasili byva, doslo k brzkému nazorovému Stépeni — zapocal proces radikalizace

slovenskych i madarskych politickych aktérd. Nejradikalnéjsi byl proud okolo

7 Hnuti za demokratické Slovensko
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Mikldse Duraye, ktery zaloZil politicky subjekt SpoluuZiti®. Program stél z drtivé
vétsiny na zrovnopravnéni obou segmentd populace na Slovensku. Naposledy ve

volbach v roce 1992 kandidovaly madarské subjekty oddélené (Kopa 2008).

Vztahy mezi slovenskym a madarskym segmentem jsou do znacéné miry
determinovany vztahy mezi obéma zemémi. Narodnostni politika a vztah vici
minoritam byva obvykle predmétem politickych kampani v obou zemich. Jak
upozornuje Kopa, Madarsko zacalo na konci 90. let vydavat specialni pasy, tzv.
krajanské prukazy, pro etnické Madary Zijici mimo Uzemi Madarska. Tento
specificky status, ktery byl schvdlen v roce 2001, v témze roce, kdy Slovensko
ratifikovalo Evropskou chartu regiondlnich a mensinovych jazykd, mél
garantovat etnickym Madarlim v zahranici vyhody v oblasti skolstvi, kultury, ale

taktéz socidlnich otdzkach (napf. pravo na dichodové zabezpeceni v Madarsku)

(Kopa 2008).

Madarské politické elity jiz vobdobi 70. let ochranovaly madarskou
mensinu v okolnich zemich. Konzervativni, narodné-kfestanska vlada
Madarského demokratického fora (MDF) v letech 1990-1994 v Cele s premiérem
Jozefem Antallem vedla radikalni politiku ochrany mensin, ktera byla
slovenskymi stranami interpretovana jako pokusy o iredentismus. Naslednd
vlada Madarské socialistické strany (MSzP) vedla umirnénéjsi politiku, nicméné
vldda FIDESZe rétoriku opét zostfila. Plati, Ze vSechny relevantni strany
madarského politického spektra se shoduji na nutnosti bojovat za prava mensin

v okolnich zemich (Dufek 2002).

4.1.2 SMK a Most-Hid

SMK?® i Most-Hid jsou v literatufe povazovany za obhajce zajm( madarské
mensiny (viz napfiklad Bochsler; Szocsik 2013). Madarské subjekty predstavuji

ve stranicko-politické soustavé Slovenské republiky etablovaného aktéra. Jiz

8 Strana se jmenovala v mnoha jazykovych verzich, madarsky nazev strany je Egyuttélés
9 Strana madarskej komunity, do roku 2012 Strana madarskej koalicie
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v prvnich volbach po padu nedemokratického rezimu kandidovala Madarska
nezavisla iniciativa, Madarské krestansko-demokratické hnuti a politické hnuti
Spoluziti. Prvné jmenovana strana kandidovala pod hlavickou Verejnosti proti
nasili (VPN), zbylé dva subjekty vytvorili ,,etnickou koalici politickych stran. SMK
vznikla v roce 1998 jako reakce na ucelovou zménu volebnich pravidel,
prosazenou tehdejSi Meciarovou vladou. Doslo k fuzi tfi do té doby volné
fungujicich subjektl hdjicich madarskou minoritu — Madarské krestansko-
demokratické hnuti, politické hnuti Spoluziti a Madarskd obcanska strana.
U&elova volebni reforma méla pfed volbami 1998 znevyhodnit koalice, proto
pod tlakem doslo ke slouceni téchto tfi subjektl, i kdyZ o slouceni se diskutovalo

uz od zacatku 90. let (Kopa 2008).

Volebni zakon z roku 1990 zavedl proporcni volebni systém ve Ctyrech
volebnich obvodech se 3 procentni klauzuli, kterd byla o dva roky pozdéji
navySena na 5 % (Rizankoska 2013: 67). Volebni inZenyrstvi v roce 1998
znevyhodnilo predvolebni koalice. Podstata zmény volebniho zakona spocivala
ve zruSeni dosavadnich ¢tyr volebnich kraji a vytvoreni jednoho celostatniho
slovenského volebniho obvodu. Vyrazné likvidacni dopad vsak volebni zdkon
mohl mit pro jakékoliv koalice (Kopa 2008). SMK se programové zamérovala na
obhajobu zajm0 madarské minority, pricemZz mezi hlavni body patfilo pfrijeti
zakona o pouzivani jazykh mensin a popirani teze o nadstandardni Urovni prav
mensin na Slovensku (Svoboda 2000). Integraci tfi subjekt(i se podafilo vytvofit
pomérné homogenni subjekt, ktery reprezentuje svou narodnostni mensinu

jako celek.

SMK byla soucasti vladni koalice az do roku 1994, kdy doslo k exkluzi ze
strany Vladimira Meciara. SMK se ¢asto dostavala do nazorovych neshod
sostatnimi  ¢leny vlady. Zatimco Demokratickd strana castecné SMK
podporovala, ostatni vladni strany tehdejsi Siroké koalice (Slovenska

demokraticka koalicia, pozdéji Slovenska demokraticka a kiestanska unia, Strana
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obcanského porozumenia a predevsim Strana demokratickej levice) se s SMK
dostdvaly do castych streti (Dufek 2002). Strana se pak vratila k moci v roce
1998, kdy se stala soucasti Dzurindovy vlady, a vté dobé se vztahy mezi
slovenskym a madarskym segmentem normalizovaly. Zisk nékolika vladnich
pozic a také dulezitych byrokratickych funkci byl pro stranu Uspéch. Ve viladé
setrvala i vroce 2002. V roce 2006 byl nahrazen predseda strany Béla Bugar,
ktery stal v ¢ele od jejiho zaloZeni. Nové vedeni strany zostfilo rétoriku zejména
znovuotevienim debaty o BeneSovych dekretech (Szdcsik, Bochsler 2014: 241).
V roce 2010 se do vlady Ivety Radi¢ové dostal Most-Hid (Rizankoska 2013: 65).
SMK se opirala o elektorat nachazejici se na jihu Slovenska pfi hranici
s Madarskem, silnou voli¢skou zakladnu méla v Nitranském kraji. Ve volbach
2006 ziskala strana 11,7 % hlasd, coz ¢ini 20 ze 150 kresel ve slovenském
zakonodarném sboru. SMK se ¢asto odvoldva k historii — napfiklad v roce 2005 si
vétsSina Celnich predstavitell strany pfipomnéla v Bratislavé 157. vyroci Uherské
revoluce. V témze roce si pripomnéli 60. vyroci vyhlaseni Kosického vladniho

programu (Dostal 2005: 154).

V roce 2010 SMK neprekrocila volebni klauzuli, stejné tak ve volbach roku
2012 (v té dobé doslo k pfejmenovani na Stranu madarské komunity (The Party
kfidlo strany v Cele s dlouholetym predsedou Bélou Bugdrem a zakldda stranu
Most-Hid. Most-Hid reprezentuji zndmé tvare slovenské politiky, slovensky
element predstavuje napf. byvaly ministr kultury Rudolf Chmel. Hlavnim
dlivodem rozkolu strany byla otazka teritoridlni autonomie a BeneSovych

dekretd (Bochsler, Szocsik 2013: 18).

Strana se snazi profilovat jakozto most (odsud nazev strany) mezi
slovenskym a madarskym etnikem. Ve volebnim programu stoji: ,Strana Most-
Hid je stranou spoluprace a stranou usmifeni mezi Madary a Slovaky, mezi

Madary navzajem, stejné jako mezi ostatnimi narodnostnimi mensSinami a
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etnickymi skupinami,” (Program strany Most-Hid).Volebni propadak SMK ve
volbach 2010 byl ziejmy uZz z predvolebnich prizkumd, Most-Hid oslovila
stejnou cilovou skupinu, voli¢i slySeli na umirnénéjsi hesla vice, nez na
agresivnéjsi kampan SMK. Madarsti voli¢i dali jasné najevo, Zze chtéji umirnénéjsi
stranu, Most navic dokazal oslovit i slovenské volice a SMK poprvé zmizela
z parlamentu (Billy 2010: 56). Zisk 8, 12 procenta hlasi znamenal pro stranu
uspéch (Bochsler; Szécsik 2013: 57). Podle Bochslera a Szdcsik pravée fakt, ze
SMK sazela na radikalni hesla, predznamenal jeji konec a umoznil nastup strany
Most-Hid. Most-Hid prezentuje rozsahlejsi politicky program a nesoustredi se
tolik na minoritni otazky, SMK se soustfedilo vyhradné témata madarské

minority (Bochsler; Sz6csik 2013: 58).

4.1.3 Analyza programatiky

Most-Hid (uz podle ndzvu) se profiluje se jako strana spoluprace etnickych
skupin (predevsim Madar( a Slovdkl). Primarnim cilem strany je smir Slovaky a
Madary. Strana konkrétné navrhuje zaloZeni Fondu slovensko-madarského
porozumeéni, jehoz cile bude prohloubeni vzajemného poznani kultury, uméni a
historie Slovak( i Madar( strana Projekt planuji podporit ze statniho rozpoctu,
stejné jako ze soukromého sektoru. Most-Hid dale usiluje o podporu mensinové
kultury — slibuje vypracovani zdkona o financovani mensinovych kultur, a také o
zménu zakona o pouzivani jazyk( narodnostnich mensin. Podpora mensinové
kultury ma byt skrze vypracovani zakonu o financovdni mensinovych kultur
(Program Most-Hid 2012: 30). Most-Hid si klade za cil zmirnéni hospodarskych
rozdil( a rozdild v Zivotni Urovni mezi jednotlivymi regiony Slovenska. Most-Hid
se také jednoznacné pozitivné stavi ke clenstvi zemé v Evropské Unii, které
chape jako ryze prospésné. Strana slibuje ,dlsledné vyuzivani ekonomickych

vyhod ¢lenstva v EU,“ (Program Most-Hid 2013: 4).

Strana chce uZzsi koordinaci a spolupraci univerzit a instituci Slovenska,

které vyucuji v madarském jazyce (napf. Univerzité J. Selyeho v Komarné nebo
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Univerzita Konstantina Filozofa v Nitfe) (Program Most-Hid 2012: 27). Most-Hid
pozaduje pfrijeti zakona upravujici status minorit, dale chce mozZnost pouziti
minoritnich jazykd v interakci s vefejnymi (statnimi) organy v obcich, kde podil
minoritniho obyvatelstva dosahuje 10 procenta (dle Bochsler; Sz6csik 2013: 18).
Dullezité body programu strany jsou tak podpora rozvoje identity mensin, tj.
legislativa a finanéni podpora jejich kultury, pouZivani jazyka a Skolstvi).
Dlouhodoby cil strany se tyka jazyka; Most-Hid chce na vzdélavani a kulturu

neuplatiovat vétSinovy princip, ale dosahnout konsensualni dohody.

SMK se hned v uvodni ¢asti programu hlasi k regionalni zodpovédnosti a
povinnostem v(¢& madarské komunité. Ukolem strany je hajit zajmy jizniho
Slovenska, kde Zije madarska mensina. Navrhovanym opatfenim je zejména
posileni mistni a regionalni samospravy. Stejné jako Most-Hid volda SMK po
decentralizaci a subsidiarité. Reforma a decentralizace ma umoznit slouceni
jednotlivych ministerstev a uradu, a diky zuzeni statni byrokracie se maji sluzby

statu stat efektivnéjsi a dostupnéjsi pro ob¢any (Program SMK 2012).

Regionalni samospravy by meély mit jasné zakonem definované
kompetence. Finan¢ni toky maji proudit zejména do zaostalych regionli na jihu a
vychodé zemé. Podobny je taktéZ apel na zachovani regionalni identity téchto
Uzemi, avsak ani jedna stran nezminuje pozadavek na separaci — Slovenska
republika je chdpdna jako multikulturni zemé. Dostal upozoriuje (2005: 154), ze
pozadavky SMK nesou spiSe symbolicky vyznam, nez Ze by mély realny dopad na
postaveni madarskych obyvatel Zijicich na Slovensku. Ve vétsiné pripadd Slo o
otazky, které byly zakorenéné hluboko v minulosti. Paléiva je otazka dvojitého

obcanstvi — v roce 2004 se dokonce uskutecnilo v Madarsku referendum, které

vsak bylo neplatné kv(li nizké volebni ucasti.
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4.1.4 Socio-ekonomicka dimenze

Proces decentralizace cCelil na Slovensku mnoha obtizim. Chybéla totiz
koherentni vize, jak by stat mél nejlépe fungovat. Teritorialni reformu pfinesla
v roce 1996 Meciarova vldda, kdy vzniklo 79 okres( a osm regiond, fungujici na
hierarchickém principu (centrum — kraje — okresy). Implementace zmén vsak
nebyla nasledovdna decentralizaci, tj. prenosem kompetenci na nizsi
samospravni Uroven a problém pfilisSné centralizace nadale trva. Problémem je
exkluze minorit, nerovhnomérna ekonomicka vykonnost, centralizace

neposkytuje prostor pro iniciativu region( (Bitusikova 2013: 50).

Socio-politické Stépeni mésto vs. venkov je moiné sledovat v radé zemi
stredovychodni Evropy a Slovenska republika neni vyjimkou, v nékolika
oblastech neni proces industrializace dokonceny. V zemich, kde lze sledovat
vyraznou prostorovou rozrliznénost, je tento faktor relevantnim k vysvétleni
volicského chovani. Na slovenské politické scéné je konfliktni linie mésto vs.
venkov upozadovdana, de facto absentuje relevantni politicky subjekt, ktery by

vychazel z agrérni tradice (PlesSivéak 2013: 196).

Jak upozorfuji Buchta a Stulrajter, jednim z nejvétich problémd soucasné
Slovenské republiky je nizkd konkurenceschopnost rurdlnich regionli oproti
industrializovanym, urbanizovanym oblastem. Regiony obyvané primarné
madarskym obyvatelstvem predstavuji nejméné vykonnou ¢ast Slovenské
republiky, mizeme tak hovotit o perifernim postaveni. Ruralni oblasti se citi
frustrovany nedostate¢nou podporou z centra (Buchta; Stulrajter 2007: 257).
Korfeny regionalnich rozdili hleda Gajdos v 90. letech, kdy doslo k extenzivni
transformaci a prechodu k trznimu hospodarstvi (Gajdos 2005: 256). Vysledkem
procesu ekonomické liberalizace jsou prohlubujici se disparity mezi jednotlivymi

slovenskymi regiony.
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Rada obyvatel je odsouzena k dlouhodobé nezaméstnanosti, v oblastech
jizniho a vychodni Slovenska dochazi také ketnické okluzi. Rozdilnou
ekonomickou vykonnosti lze vysvétlit vysokou volebni podporu stran hajici
madarskou mensin (Buchta; Stulrajter 2007: 262). Plesivéak provadél vyzkum
prostorové dimenze elektoratu na Slovensku. SMK oznacuje autor jako jedinou
stranu na celostatni Urovni, ktera je zavisla na voli¢skych hlasech z ruralni
oblasti. Na 1000 hlast strany ziskanych v méstském prostiedi pripada 2227
v ruralnich oblastech (PleSivéak 2013: 182). Vyrazné ruralni charakter volebni
podpory je zejména ,projevem teritoridlni kompozice elektoratu strany (tj.
obcanl madarské narodnosti), ktery hlasuje témér vyluéné na bazi etnicity Ci
jako dUsledek socio-ekonomické linie” (Plesivédk 2013: 194). Strana Most-Hid je
méné zavisla na podpore venkova, pozici SMK oslabila ve méstech. Rozdil
v elektordtu mezi Most-Hid a SMK je patrny — Most-Hid dokdazala oslovit volice i
v regionech, kde tradicné méla SMK témér nulovou podporu. Most-Hid je
parlamentnich volbach v okresech Dunajska Streda a Komarno. Jak dodava
Mikus, zmény v regionalni podpore stran SMK a Most-Hid jsou minimalni, oba
subjekty tézi dlouhodobé zjizniho regionu obyvaného madarskou mensinou

(Miku$ 2014: 123).

Most-Hid se opira pfedevsim o byvalé volice SMK, ale také dokdzal oslovit
elektorat SDKU-DS'® Most-Hid ma ve svych fadach 78 voli¢d madarské
narodnosti, zbytek tvofi etnicti Slovaci, zatimco SMK ziskava drtivou vétSinu
hlasi od madarskych volicd (Gyarfasovd 2011). Madarsti obyvatelé vykazuji
vysokou miru patriotismu vaci regionu, kde Ziji. Bucher a IStokova provadéli
vyzkum identit a dospéli k zavéru, Ze nejsilnéjsi patriotismus vykazuji obyvatelé
v rurdlnich oblastech na jihu a vychodé zemé. Témér 55 procenta populace
uvedlo v dotaznikovém Setreni regiondlni prislusSnost na prvnim misté, az poté

nasledovala ,slovenskd“ identita (Bucher IStokova 2013: 57). Madarska mensina

10 slovenska demokraticka a krestanska tnia - Demokraticka strana
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pfedstavuje nezanedbatelnou slozku populace, jen pro srovnani, v Ceské
republice Cini podil mensinovych etnik priblizné 5 % (Kopa 2008). Existence
zejména politicky aktivni madarské minority zpUsobuje rostouci nacionalismus
vzemi, ktery ztélesfiuje Slovenskd ndrodna strana (SNS). Na protimadarské
rétorice se profilovaly i dalsi strany — HZDS, ale vice ¢i méné dalsi politické
formace na Slovensku (Kopecek, Hlousek 2005: 16). HZDS dokazalo nejvice

vyuZzit etnické konfliktni linie ve slovenské spole¢nosti.

4.2 Istrijské demokratické shromazdéni

4.2.1 Charakteristika Istrijského regionu

Istrie je poloostrov vybihajici do Jaderského more. Geograficky se nachazi
mezi Tertskym a Kvarnerskym zalivem a je rozdélen mezi tfi suverénni staty —
Italii, Chorvatsko a Slovinsko, jedna se tak o ukazkovy pfipad transnacionalniho
béhem vélky v Jugoslavii v 90. letech okupovana Srby (Zabkar 1995: 76). Istrijské
politické elity dlouhodobé vystupuji s pozadavky na posileni regionu, coz
chorvatska centralni vlada interpretuje jako oslabeni suverenity zemé, a Istrie je
Casto narcena z pokusl o secesi apod. Istrie je multietnicky region — obyvatelé
Istrie jsou etnicti Italové, Slovinci, Chorvaté, Rumuni, Cernohorci, Albanci i

Srbové. Region je tak velice jazykové i kulturné bohaty.

V Istrii neexistuje etnickd cleavage, ale spiSe déleni na Istriany (tj. nositele
kulturnich, historickych aj. zvyklosti) a ,,neistriany” — tj. predevsim muslimové a
kosovsti Albanci (Ballinger 2008: 69). Tenze ve spolecnosti tak spatfujeme
predevsim mezi Istriany (,pUvodnimi“ obyvateli) a pfristéhovalci, nez mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami. Poloostrov byl v historii rozdélen mezi
Benatky a Habsburskou monarchii, v 18. stoleti dominovala na Istrijském
poloostrové italsky hovofici stfedni tfida. V 19. stoleti vrcholily silné tenze mezi
italskou komunitou a Slovany. Ti se v 19. stoleti zmocnili na ukor Italské

hegemonie vlady nad lokdlnimi drady — zaloZili kulturni instituce, vcetné
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stfednich skol, kde se vyucovaly slovinsky i chorvatsky jazyk. Po prvni svétové
valce ptipadla vsak Istrie Italii a snahy Slovanu byly znic¢eny (Ashbrook; Ashbrook
2008: 18). Istriané trpéli pod spravou Itdlie, za totalitniho Mussoliniho rezimu

byli utlacovani, depolitizovani apod.

Po druhé svétové valce pripadlo Uzemi Jugoslavii (kromé Terstu, ktery mél
mezindrodni status). Region byl pod spravou Jugoslavie, pficemzZ prezident Tito
uméle rozdélil uzemi mezi Chorvatsko a Slovinsko, aby si zajistil dominanci
Slovanll nad ostatnimi etnickymi skupinami (Bugajski 1994: 65). Nicméné po
smrti diktatora Tita se zacalo Sifit sémé nacionalismu. Istriané se taktéz zacali
identifikovat regionalné, a zdurazriovan byl multietnicky charakter Istrie —
historicka tradice a syntéza kultur byly zakladem Istrijského regionalismu
(Ashbrook; Ashbrook 2008: 19). V poslednich letech se zdUraziuje idea, Ze Istrie
je historickou soucasti zapadni, potaimo evropské civilizace, a je davana do

kontrastu s orientalni, Osmanskou sférou vlivu.

Klicovym délicim znakem mezi Istriany a ,ostatnimi“ obyvateli na
poloostrové je jazyk (Ballinger 2008: 69). Istrijskd identita byva chdpdna jako
symbiodza slovanské, latinské a germdanské kultury, a identita se také odviji od
historie — Istrie je zvykla na urcitou miru autonomie. UZ prominentni historikové
Dukovski a D’a Lessio zduraznili specifika istrijské historie a kooperaci mezi
narody na poloostrové, coz Istriany zocelilo proti vnéjsim nepratelim (dle
Bellamy 2003: 38). Silnd regionalni identita neni novym fenoménem, jak
poznamenava Bellamy (2003: 35), regiondlni Istrijska identita nebyla nikdy
exkluzivni narodni identité, tj. nebyla vrozporu s chorvatskou identitou.
Soucasny regionalismus je vsak do jisté miry odpovédi na semi-autoritarsky
rezim Franjo Tudjmana, ktery se vyznacoval extrémni centralizaci, homogenizaci
statu. Tudjmanova vize byla budovat narodni stat, doslo napfiklad ke
standardizaci chorvatského jazyka prostrednictvim jeho ,ocisténi od cizich,

neslovanskych slov (Bellamy 2003: 33).
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4.2.2 Istrijské demokratické shromazdéni

Istrijské demokratické shromazidéni (IDS) je hlavni politickou silou
zastupujici zajmy Istrijského poloostrova pod spravou Chorvatska. Strana ma
dlouhodobé zastoupeni v parlamentu, velice silnou, stabilni volicska zakladna,
ktera je regionalné koncentrovana. IDS je povazovana za liberdalni a regionalni
stranu (Sedo 2013: 81). IDS bylo zaloZeno v Unoru 1990 v Pule a zpoéatku
pusobilo jen na regiondlni dUrovni v Istrii, své pobocky ma na celém Istrijském
poloostrové. Ve volbach do Istrijské Zupy v roce 1993 ziskalo naprostou vétSinu
hlast (35 ze 40) a strana vladla ve vSech méstech a opéindchndch Istrie (opéina“
je zakladni jednotkou uzemné-spravniho usporadani zemé, v cestiné by se
vyznamové pohybovala mezi pojmy ,obec” a ,municipalita” (Istarski

demokratski sabor 2008).

Plvodné strana pusobila jen na lokdalni Urovni v opozici Tudjmanové rezimu
(Sedo 2013: 81). IDS se snazi o obnovu transnacionalniho regionu, multietnické
jednotky, ale nepodkopava principy statu, jedna se tedy o stranu umirnénou
(Bugajski 1994: 64). IDS to podobné jako ostatni subjekty hajici zajmy regionu
(a/nebo mensiny) nemél jednoduché. Chorvatské vlady se jej Casto snazily
zdiskreditovat, poukazovali na to, Ze se jedna o ,previecené” separatisty, italské
iredentisty a srbské agenty. IDS vsak nikdy neprichazela s radikalnimi resenimi,
jako je secese (Bugajski 1994: 64). Primdarnim cilem strany je autonomie a
samosprava, a také blizsi kontakty mezi Chorvatskem, Slovinskem a Italii, které
se rozkladaji na Istrijském poloostrové. V srpnu 1992 ve vseobecnych volbach do
snémovny (dolni komory) kandidovala strana ve volné koalici s Dalmatskouakci,
Rijeckou demokratickou alianci a Stranou pro Osijek, coZ byla mald
regionalistickd uskupeni z vychodni Slavonie!l. IDS ziskala 55 % hlast ve tfech
volebnich obvodech v Istrii a ¢tyfi ¢lenové strany se dostali do parlamentu. Ve

volbach do horni komory jesté lepsi vysledek, 72 p% ve 3 obvodech. Naprosta

11 Slavonie je historickda zemé lezici mezi fekami Dravou, Savou a Dunajem, rozdélena v
souc€asnosti mezi Chorvatsko a Srbsko. Je oznaovana jako obilnice Chorvatska
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pfevaha byla patrna i ve volbach do Istrijské Zupy — tam ziskala vétSinu ve 27
méstskych radach — a dokonce v 5 raddch mimo Istrijskou Zupu (Bugajski 1994:

64).

V roce 1995 byla IDS ¢lenem neuspésné volebni koalice Novi Sabor (Novy
parlament), vopozici vlddnouci strané HDZ (Chorvatska demokratickd unie
v Cele s Tudjmanem) pUsobila az do roku 2000. Volebni krachy viadnouci HDZ
v Istrii vedly ktomu, Ze byli Istriané oznacovani za prototyp ,nespolehlivych
Chorvat(l“, ktefi jsou etnicky necisti a politicky ned(véfivi (Bellamy 2003: 33).
IDS opakované prichazela s poZadavkem autonomie nejen kvili svébytné
historii, ¢i kulture nebo ndbozZenstvi, ale také hovofila vterminech
nerovhomérné ekonomické redistribuce a vykoristovani periferie (Ballinger
2008: 68). Na prelomu tisicileti, po smrti Tudjmana (1999), se stala strana
sou&asti Ra¢anovy vlady, ale u? za rok koalici opustila (Sedo 2013: 81). Ddvodem
brzkého stazeni do opozice byly velké nadzorové rozpory uvnitf koalice. Prestoze
naddle spolupracovala s vladnouci stfedo-pravou vladou (reformovanou HDZ),
tak pfrijala opozicni roli, a apelovala na ochranu zajm{ Istrie. Pfedstavitelé strany

hovotili opakované o odliSnosti a vyjimecnosti Istrie (Ballinger 2008: 69).

Ve volbdach v roce 2000 Sesti¢lennd koalice porazila do té doby vladnouci
HDZ, IDS dokonce ziskalo jedno ministerské kreslo. Vztahy uvnitf koalice vyrazné
zhorsila predevsim téma lIstrijsky status a autonomie pro Istrii (Stallaerts 2009:
196). IDS preferovala roli konstruktivni opozice a opatrné artikulovalo agendu

regionalismu. Tato otdzka je klicova ve vsech Istrijskych lokalnich volbach.

IDS se stavi do role obrance Italsko-Chorvatského bilingvismu na Istrijském
poloostroveé, coz byl jeden z klicovych cild strany. Regionalismus IDS nikdy nebyl
protistdtni — IDS se ale zasazuje proti politické hranici mezi Slovinskem a
Chorvatskem, ktera zménila Zivot v Istrii. Antropolog Borut Brumen zkoumal
obyvatele ve slovinské vesnici Sv. Peter, a zjistil, Ze od 90. let se rozdily mezi
Istriany zvysily — dfiv byli jen Istriané, dnes hovofime o istrijskych Chorvatech
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nebo Slovincich. Pocit rozdilu jesté zostfil evropsky integracni proces. Pocit

identity se vice vazZe k chorvatské Istrii a slovinské Istrii (Ballinger 2008: 70).

V roce 2003 $la do voleb v koalici se Socialné-demokratickou stranou a
dvéma mensimi stranami, v nasledujicich volbach kandidovala sama a
vysledkem byl zisk t¥i kiesel v dolni komoFe (Sedo 2013: 81). Istrijiti politici
konstanté obhajuji autonomni status Istrie v ramci Chorvatské republiky. IDS
artikuluje dlouhodobé prani organizovat referendum, po vzoru Krajiny, kde
Srbové organizovali referendum a nakonec sami vyhlasili nezavislost. Vlada
Franjo Tudjmana tvrdé kritizovala tuto ideu strany (Stallaerts 2009: 196). Za
TudZmana byla prava Istrie potlacovana, stejné tak za Racanovy vlady, ktera
dokonce hrozila, Ze da tento ndvrh IDS k Ustavnimu soudu. StéZejni otazka je
status Istrie, a garance prdv italské minority (zejména pouzivani italského jazyka

ve verejném sektoru (Stallaerts 2009: 196).

Kromé IDS pusobi v Istrii také Istrijské socidlné-demokratické férum —
stfedoleva strana, ktera také haji zajmy regionu a jeho historickou, kulturni a
jazykovou specifi¢nost. ZaloZzena byla v roce 1996, ve volbach se umistuje na
tretim misté za IDS a Socidlné-demokratickou stranou (Bellamy 2009: 38). IDS je
povazovana za umirnénou stranu, jejiz zajmy nejsou v rozporu se suverenitou
Chorvatska. Kontroverze vyvolal vyrok ¢lena strany, Ivana Pauletty, inicidtora
projektu Zemijla Istra (Zemé Istrie) kde hovofil o pravu obyvatel Istrie na
sebeurceni, pravu rozhodovat o svém vlastnim osudu apod. Pauletta nabadal, Zze
by Istriané neméli by byt ovladani centrem. IDS se vSak od tohoto projektu
distancovala (Bellamy 2009: 43). Pravé uspéchy IDS uz od 90. let cini podle
Bellamyho (2009: 127) Istrii také jedine¢nou. Na konci 90. let méla IDS kolem 70
% kresel v mistnim shromdazdéni a ziskala pres pulku istrijskych hlasd v
narodnich volbach. Podporu ziskdvali vlistrii a to od téch volicl, ktefi se
sebeidentifikovali jako Istriané. IDS mulzeme zaradit do tzv. opozi¢ni Sestky,

kterd se zformovala v éfe 90. let proti vlddnouci strané (Novy, Havlik 2012: 78).
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Kromé IDS haji regionalni/mensinové zajmy také Svaz Gorenska a Primofi Ci
Slovansko-baranjska chorvatska strana, nicméné tyto strany nejsou na celostatni

urovni relevantnimi aktéry.

4.2.3 Analyza programatiky

Zakladni principy programu IDS byly nacrtnuty v Rovinjskych deklaracich z
let 1991 a 1994. Deklarace obsahovaly obhajobu individualnich lidskych prav a
také trvaly na tom, Ze ,rozdily a vzdalenosti riznych casti Chorvatska jsou
nezpochybnitelné”, a Zze by mél byt nastolen demokratictéjsi systém nez 6-8
regiond, a v neposledni radé, Ze regiony maji pravo na svoji vlastni legislativu,

ktera garantuje rychly a udrzitelny rozvoj (Bellamy 2009: 143).

IDS se identifikuje jako dobrovolny svazek svobodnych ob&ant. Clenem se
mUZe stat kazdy obyvatel Istrie, ale také jakykoliv jedinec z celého svéta, ktery je
ochoten akceptoval kulturni, ekonomickou aj. unikatnost Uzemi. Strana je podle
svého prohlaseni zaloZzena na tradici evropskych parlamentnich demokracii, a v
mnoha ohledech byla dotéena” , kouzlem” Istrie (Programska deklaracija 2014).
Cilem je jednat jako soucast multipartijniho systému, podporovat a rozvijet
vSechny rysy a bohatstvi Istrie, a jeji regionalni identity, ktera je dana kulturni,

etnickou i historickou odliSnosti.

Silna regionalni identita prameni z vice nez 2000 let historie, ke které se
strana v programovém dokumentu silné odvoldvd. Cilem IDS je prekreslit
hranice regionu, ktery protina tfi zemé, ale soucasné je proti jakékoliv redukci
soucasného usporaddani. Strana se jednoznacné stavi pro Evropskou unii,
evropsky integracni proces totiz otupuje hranice ndrodnich statl, a je pro
vytvoreni jednotného evropského prostoru, kde by byla garantovana lepsi
reprezentace regionl (Programska deklaracija 2014). Strana explicitné uvadi, ze

narodni stat (chorvatska centralni vldda v Zahfebu) nemUze Uspésné a efektivné
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fesSit lokdlni, respektive regiondlni témata, a zaroven plsobit na narodni,

potazmo globalni Urovni.

IDS jednoznacné odmita centralismus (coz do velké miry Ize chapat jako
reakci na semi-autoritdfskou vladu Franjo Tudjmana), a obhajuje preciznéjsi
hajeni zajm{ regionu na celostatni urovni (Programska deklaracija 2014). IDS se
snazi o rozvijeni radznych forem spoluprace s jinymi organizacemi a jednotlivci,
ktefi podporuji rozvoj regiondlnich specifik. IDS se zasazuje pro formovani

regionu prostiednictvim dobrovolnického pfistupu.

4.2.4 Socio-ekonomicka dimenze

Istrie ma dulezitou geografickou pozici a predstavuje most mezi
kontinentdlni a stfedozemni Evropou. Ruralni oblasti se vyznacuji nizkou
desetina podnikatelll z celého Chorvatska. Istrijskou ekonomiku tvoti vSechny tfi
sektory, primysl tvofi 33 %, obchod 29 %, hotelnictvi 10 % (Pavici¢ Kaselj 2010:
6). Istrijsky poloostrov se vyznacuje odliShou ekonomickou situaci nez zbytek
Chorvatska. Jeden zklicovych «cild IDS je totiz zajistit kontrolu nad
hospodarskymi otazkami, jako tomu bylo v éfe Titovy Jugoslavie. V této dobé si
Istrie hospodarila se 60 % svych financi, tj. tyto finance neputovaly do centra.
Odhaduje se, Ze v devadesatych letech kolem 10 % verejnych financi bylo
kontrolovano regiondlnimi organy Istrie. Istrijské HDP dosahuje 50 %
pramérného HDP Chorvatska, region je tedy ekonomicky velice vykonny.
Chorvatska centrdlni vlada v Zahrebu kritizovala Istrijské predstavitele, protoze

chtéli ddajné vytvorit blizsi ekonomické vazby s Italii a Slovinskem.

Vlada v Zahrebu napfiklad prodala nerostné suroviny zahrani¢nim
spole¢nostem, a tim oslabit ekonomiku regionu. Istrijska ekonomika stoji na
turistickém ruchu, ale dlleZitou slozku regiondlniho hospodarstvi predstavuje

taktéz zemédélstvi. Turisty |akd predevsim Istrijsky park. Istrie je chdpana jako
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nejbohatsi region vzemi — je rozdélen do nékolika distriktl, ptricemz Zadny
z nich nedosahoval nizsiho HDP nezZ zbytek Chorvatska. Navic ekonomika Istrie
se liSi i zhlediska svého typu. Je zaloZena na turismu, uUroven sluzeb je
srovnatelna se zapadnimi zemémi — a pritahuje tak zahrani¢ni investory.
Turisticky boom zaznamenal region predevsim v 80. letech, kdy oblasti jako
Makarska nebo Dubrovnik se zacaly tésit velkému zajmu (Bellamy 2003: 125-

126).

Hospodarské motivy zminuji lidfi strany témér v kazdém proslovu -
pfedseda strany JakovcCi¢ je velmi explicitni ohledné redistribuce bohatstvi.
Pouhych 13% profitu Istrie z(stava v ,domacim“ regionu, zbytek financi tece do
Zahrebu, coZz se pochopitelné politickym elitam v Istrii nelibi. Istriané chtéji
silnéjsi decentralizaci predevsim z ekonomického dlvodu, tento ,,ekonomicky
separatismus” vSak neni v Evropé ni¢im unikatnim — podobné argumenty vznasi
napfiklad Kataldnsko, motor $panélské ekonomiky'?. Oviem jak upozorfuje
Bellamy, ekonomicky argument vznaseny istrijskymi Spickami jde ruku v ruce
s kulturni, jazykovou a historickou odlisnosti — dllezitou roli hraje odvolavani se

na zlaty vék (Bellamy 2003: 54).

4.3 Demokratické shromazdéni Madard v Rumunsku

43.1 Madarska mensina v Rumunsku

PoCetnd madarskda mensina Zije kromé na Slovensku i v Rumunsku.
K madarské narodnosti se hlasi kolem 7-8 % populace. Absolutni vétsSina
MadarU Zije v enklavach ve vychodni ¢asti zemé, a to v regionech Transylvanie,
Harghita a Covasna (Bugajski 1994: 197). Vyznamné exkldvy nalazneme v

rumunskych Zupach, v jiz zminénych Harghita, Covasna, dale Mures, Satu Mare,

12 viice o ekonomickém separatismu viz napt. Catalonia and the Rise of Economic Separatism in Europe,
dostupné z  http://www.fairobserver.com/region/europe/catalonia-and-rise-economic-separatism-
europe, 12. 3. 2015.
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Bihor, Salaj a Cluj. Dle s¢itani lidu z roku 2002 pak tvofi vétSinové obyvatelstvo v
Zupach Covasna a Harghita. Celkové se Madari nachazeji spiSe v blizkosti
geografického stfedu statu a v oblasti tdhnouci se od tohoto stfedu smérem k

madarské statni hranici (Edwards 1998: 356).

Vyznamnou roli ve vztazich mezi obéma rumunskym a madarskym
segmentem hraje Sedmihradsko (Transylvanie), kterd do konce 1. svétové valky
patfila Uhersku. V dlsledku porazky pfipadlo uzemi sousednimu Rumunsku.
Sedmihradsko ma symbolicky vyznam pro Rumuny i Madary — oba segmenty
povazuji Uzemi za kolébku jejich naroda, ktera je po staleti dulezita (Edwards
1998: 356). Culic spatfuje dva historické procesy, které vyrazné vedly k posileni
identit obou segmentl (Rumunl a Madar(), a postupné vedly i ke zvySenym
tenzim (hlavné v Sedmihradsku). Prvni proces znamenal posun ndrodnostnich
skupin, tim, Ze Madafi ztratili svoji administrativni pozici spole¢né s privilegii
spojenymi s politicky dominantni etnicitou. Toto bylo doprovazeno politickym a
kulturnim vzestupem etnické skupiny: sedmihradskych Rumuntd (Culic 2001:

229).

Tenze mezi Madarskem a Rumunskem maji hluboké koreny — béhem 30.
let minulého stoleti se stala obrana madarské komunity Zijici v Sedmihradsku
primarnim cilem madarské zahrani¢ni politiky (Bugajski 1994: 199). Ne vidy ale
charakterizoval vztahy mezi Madary a Rumuny antagonismus. V 50. letech byl
region s madarskou exkldvou autonomni, pficemz Madarim byla garantovéna
kulturni prava. K tomuto obdobi se vyrazné odvolavaji soucasni politici a ostatni

predni zastupci madarské mensiny v Rumunsku (Birnir 2006: 120).

O své vysady pfrisli Madari roku 1968 v dlsledku tvrdé nacionalistické
politiky diktatora Ceaucesca, ktery v zemi vladl po nékolik dekad. V poloviné 80.
let uz nezbyvaly zadné stredni Skoly vyucujici v Madarstiné, stejné tak se rezim

vyznacoval tvrdym zachdzenim s tiskem — madarské noviny byly tla¢eny k tomu,
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aby ,porumunstily” nazvy obci, historie Rumunska ve vztahu k Madardm byla

reinterpretovana (Birnir 2006: 120).

Narodnostni minority v Rumunsku byly stejné jako v ostatnich zemich
stfredovychodni Evropy potlacovany, rumunsky rezim Nicolae Ceuacesca se
vyznacoval ostrou nacionalistickou rétorikou (Stroschein 2012: 90). Pro
Ceuacescovu vladda byl typicky dlraz na patriotismus a rumunsky narod, podle
toho se také vyznacovala politika vici etnickym (a jinym) mensinam. Ceuacescu
operoval s terminem unitdrni stat, ktery se objevil v Ustavach z let 1923 i 1965.
Etnické menSiny nemély v Rumunsku misto. Béhem této éry dochdzelo
k naprostému porusovani lidskych prav, ale zejména vici mensindm byl rezim
extrémné tvrdy. Pochopitelné i kulturni identita apod. byly silné potlaceny a
zejména madarskd minorita nasilné asimilovana (Shafir 2000: 109). Ceaucesova
vlada se vyznacovala naprostym ovladnutim soukromé i verejné sféry, kde pro

individualitu nebylo misto (Culic 2001: 227).

Tenze po padu diktatorského rezimu Ceuasesca vznikaji predevsim
z ddvodu centraliza¢nich tendenci rumunskych vldd. Rumunsko totiz pfijalo
Ustavu po vzoru Francie a je unitarnim statem. Ve vztahu k narodnim mensinam

je cilem asimilace mensin a obc¢ansky princip (Edwards 1998: 357).

4.3.2 Demokraticky svaz Madarl v Rumunsku

Ustfednim politickym aktérem zastupujicim madarskou mensinu je
etnoregionalni subjekt Demokraticky svaz Madart v Rumunsku (UDMR), coz je
Siroka platforma sdruZujici i radikdlné odliSné nazorové proudy (od liberalnich
pres konzervativni). V oblasti se silnou madarskou enklavou dokaze hrat Svaz
Madar( v Rumunsku dlleZitou roli. Hlasovani na zdkladé etnické pfislusnosti
dokumentuje prlzkum vroce 1996, ktery ukazal, Ze 83 % Madar( volilo
Madarskou stranu. 12 % pfislusnik madarské narodnosti nevolilo, 1 %

neodpovédélo a pouze 4 % nevolilo na zakladé etnické prislusnosti. Madarské
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strany v Rumunsku a ostatné i na Slovensku dokdZou hrat roli Swing party

(Stroschein 2012: 90).

UDMR (Demokraticky svaz Madar(i v Rumunsku) zastdva specifickou pozici
v rumunském stranickém systému, md svlj vlastni, stabilni elektorat. Volici
pochazi z kulturné-politické madarské komunity, a podporuji UDMR nejen kvuli
politickym a ekonomickym preferencim, ale téZz na bazi jejich etnického statusu

(Kantor, Bardi 2002: 189).

UDMR byva chapdn jako konzervativni subjekt, i kdyZz Kantor a Bardi
povazuji UDMR za liberdlniho aktéra (Kantor, Bardi 2002: 199). Pro prekroceni
volebni klauzule je pro UDMR klicové mobilizovat madarskou komunitu (Jiglau,
Gherghina 2011). Etnoregionalni subjekt ma zvlastni pozici v ramci stranického
systému Rumunska, Strmiska ji oznacuje jako ,vybocujici“ (Strmiska 2000).
Cesky politolog taktéz diskutuje o ideologickém zafazeni strany, kterd je vice nez
spornd. UDMR je totiz velice vnitfné heterogenni aktér, proto uz Tismaneanu
zaradil konzervativni, nacionalistické kfidlo UDMR jinam, nez umirnény liberalni
proud. UDMR také zahrnuje strany rlizné ideologické orientace s odliSnou

historii.

Béhem tranzice k demokracii se v Rumunsku fesila Ctyfi hlavni témata:
organizacni a administrativni problémy, otadzka jazyk( ve vzdélavani, role
masmédii a otazka narodnich minorit (Bugajski 1994: 204-205). Prvni svobodné
volby do parlamentu probéhly vroce 1990 a UDMR ziskal 7.23 % hlasu, coz
¢inilo 29 kresel. Vice hlas( ziskala jen Fronta narodni spdsy Ve volbach ziskala
strana  UDRM kresla jen v Sedmihradsku. Nastupnickd strana vladnouci
komunistické strany vsak ziskala pohodinou vétsSinu v parlamentu a vytvofila
vétSinovou vlddu. Otdzka madarské minority se do agendy vladnouci strany
nedostala, ¢imzZ vztahy mezi obéma segmenty vyrazné utrpély. Fronta narodni
spasy se navic vyznacovala ostrou nacionalistickou rétorikou, predevsim vici

madarské mensiné (Birnir 2006: 121).
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V té dobé byla dokonce vytvorena komise, zaloZzena na etnickém zakladé
v Cele s madarskym aktivistou Karoly Kiralym, ktera méla za ukol resit otazky
etnickych minorit. Tento radikalni krok, ke kterému se UDMR odhodlal, vsak
nezUstal bez odezvy — Rumunské strany tento akt povaZovali za protitstavni
(Bugajski 1994: 205). Tehdejsi predseda UDRM Markd verejné odmitl koncept
narodniho statu, a tvrdil, Ze jediné skrze samospravu a celkovou decentralizaci
zemé mohou byt zachovana prava Madarl. V letech 1990-1996 byla UDMR
vopozici a také vizolaci (Szocsik, Bochsler 2014: 238). Po pokusech o
znovuzavedeni stfednich skol, které by poskytovaly vzdélani v Madarském
jazyce, byli ¢leni UDMR vidy narceni nacionalisty (hlavné vladnouci stranou)
z etnonacionalismu. Bylo to zfejmé predevSim v 90. letech, kdy byli
nacionalistické strany clenem vladni koalice a jakékoliv autonomni naroky
UDMR odmitali. V této dobé se poprvé objevila otdzka autonomie madarské

mensiny.

Pozadavky UDMR shrnuje Bugajski ndsledovné (1994: 218): V prvé radé
snaha o zisk lokalni autonomie pro Sedmihradsko s madarskymi prefekty.
DalSim pozadavkem byla reforma lokdlni politiky. UDMR nevystupoval
s pozadavkem teritoridlni autonomie (secese), prestoZze na to Rumunsti
nacionalisté opakované poukazovali. UDMR se snaZil o obhajobu kolektivnich
prav madarské mensiny, tj. aby Rumunsko deklarovalo, Ze je multietincky stat
(ne narodni, jak je zakotveno v Ustavé zemé), a také UDMR vytvarel tlak na
zaloZzeni ministerstva pro mensinové otazky. Tretim pozadavkem byla jazykova
prava — tj. aby mohli Madati pouzivat svlj rodny jazyk v lokalnich vladnich
institucich. Podle Culic je pro UDMR klicové vytvofeni mensich jednotek ve
staté, a to prostiednictvim decentralizace ¢i federalizace zemé. Za timto ucelem
volda UDMR po vytvoreni struktur, ve kterych madarska mensina bude v relativni
vétsing, aby mohla ovlivhovat rozhodovaci procesy. Culic dodava, ze cilem je
vytvofit paralelni spolecnost, nebo jakysi ,stat ve staté“, a tim udélat prvni krok

k potencialni secesi (Culic 2001: 257).
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Jak jsme jiz nastinili, UMDR je Sirokou ,deStnikovou” organizaci, ktera
sdruzuje i vyrazné odlisSné myslenkové proudy. Nejradikalnéjsi platforma,
Reformni blok, zadal autonomii, jak kulturni tak i teritorialni, coz bylo chapano
jako neoddiskutovatelné pravo madarské minority. Vedeni strany vsak na
radikalni ton neslySelo, védomo si toho, Ze jen prostfednictvim vyjednavani se

stranami majoritnimi lze dosdhnout Uspéchu (Szocsik, Bochsler 2014: 238).

Po letech v opozici se UDMR stal ¢lenem vladni koalice v roce 1996. Proti
Ucasti ve vladé se postavil Reformni Blok. UDMR se nedafilo prosadit svoje cile,
totiz zalozZit verejnou Madarskou univerzitu a zfizovat Madarské fakulty na
verejnych univerzitach, probihala tak zhava vnitrostranickd debata o dalSim
smérovani strany. Lidfi strany povazovali ucast ve vladé a obsazeni
administrativnich a politickych pozic za idealni moznost, jak zabezpecit prava a

zdroje, které by pomohly k posileni madarské mensiny (Culic 2001: 260).

UDMR totiz musel zmirnit svoje pozadavky ve vladni koalici, jinak by
nedoslo k dohodé. Na prelomu tisicileti vyvrcholilo vnitrostranické Stépeni —
z agendy strany zmizela otdzka autonomie, pricemz Reformni blok tlacil na
méné smiflivou strategii. Vznikly rivalské organizace madarské mensiny — a
pfedevsim Obcanskd asociace pro Oderheiu (Civic Association for Oderheiu,
UPE), kterd ovladla volby ve mésté Odorheiu Secuiesc podporena reformnim
blokem a madarskou konzervativni stranou FIDESZ, predstavovala pro UDMR
vaznou hrozbu (Szocsik, Bochsler 2014: 238). Radikdlni kfidlo se odtrhlo a
zaloZilo Madarskou obcanskou unii (Hungarian Civic Union), dalsi prebéhlici
zalozili Madarskou narodni radu Sedmihradska (Hungarian National Council of
Transylvania, CNMT) a Ndrodni radu Sikul&i*3(the Szekler National Council, CNS).
Hlavnim cilem byla kulturni a teritoridlni autonomie madarské mensiny (Szocsik,

Bochsler 2014: 239).

aer

13 Sikulové je oznaleni pro Madary Zijici v Sedmihradsku (Transylvanii)
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Prim hrdla otazka zaloZeni statem financované Madarské univerzity
v Rumunsku. Tato separovana univerzita by byla klicem k nation-buildingu,
proto celkové debata okolo zaloZeni této instituce byla interpretovana

v intensich budovéani naroda (Culic 2001: 259).

VysSe popsané udalosti vyrazné ztizily pozici UDMR. Po volbach 2004 se
stala UDMR opét ¢lenem stredopravé vladni koalice, tentokrat s liberaly. UDMR
vytvofil zakon o mensinach, ktery zahrnoval kulturni autonomii a také zakon on
rozvoji regionl — tento plan vsak odmitly rumunské strany. Pfipad UDMR jasné
dokazuje, Ze etnoregionalni strana musi zmirnit svoje pozadavky, chce-li

participovat na vladé (Szocsik, Bochsler 2014: 239).

4.3.3 Analyza programatiky

Strana UDMR sama sebe prezentuje jako obhajce zajm0 madarské
minority. Strana funguje na zakladé vnitfniho pluralismu, tj. strana neni
centralizovana. UDMR je eurooptimistickd, uz od svého zaloZzeni se zasazovala o
¢lenstvi Rumunska v Evropské Unii, stejné tak v Severoatlantické Alianci (NATO).
Vstup do mezinarodnich organizaci je pro stranu vyhodny z nékolika diivodud — za
prvé, integracni proces otupuje hranice narodnich statd, navic vramci EU
vznikaji prihranicni regiondlni spoluprace (Democratic Alliance of Hungarians in

Romania 2015).

Zakladni programovy rdmec tvofi dokumenty pfrijaté v Kluzi a Oradei z let
2009 a 2011 (Democratic Alliance of Hungarians in Romania 2015). Dokument
z KluZze se nazyva ,NasSe unie” a vidi v Evropské unii nadéji do budoucna, v EU
totiz ma dochdzet ke sblizovani regiont a komunit ¢lenskych statl. V roce 2011
pfijala strana dokument, ve kterém zdUraznuje dllezitost implementace
minoritnich prav, predevsim z hlediska zachovani Madarstiny ve verejném
sektoru a jeji uzndni za oficidlni jazyk v regionech s vétSinovou madarskou

komunitou. UDRM je vylu¢né etnickd strana, coZ se struktufe i na elektoratu,
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ktery je vyhradné madarsky. Program strany cili na madarské voli¢e. Zakladnimi
pilifi je reprezentace z4jmd a hodnot Madard (Kantor, Bardi 2002: 198). Nelze
stranu povazovat za single-issue party, UDMR disponuje programem, ktery se
vénuje vSem zasadnim tématim, od ekonomiky po Zivotni prostiedi, ale

zdlraznuje postaveni a prdva madarské minority (Kantor, Bardi 2002: 199).

V zdsadé md UDRM dva hlavni cile: 1) vytvoreni mensich, vice autonomnich
jednotek, a to prostfednictvim decentralizace administrativy, popfipadé celkové
federalizace Rumunska. 2) vytvoreni autonomniho systému instituci (zejména
vzdélavacich) — dlouhodoba je snaha o vytvoreni autonomni Madarské

univerzity.

Pfi analyze volebniho programu zroku 2004 zjistujeme, Ze zachovani
identity hraje naprosty prim. Hned v Uvodu programu je zdlraznéna identita
Madar(, resp. Sedmihradskych Madart, kterou tvoti jazyk, kultura, historie,
folklér apod. UDMR chce zachovani a rozvoj narodni identity komunity, dlirazné
se stavi proti asimilaci ¢i emigraci. Cilem je vytvoreni systému samospravy, ktery
by byl garantovan zdkonem. Proto si strana uvédomuje dilezZitost spoluprace
s rumunskymi stranami (vyjadienou zejména ucasti ve vladé). Klicova je aktivni
politickd participace. Systém samospravy znamend predevSim autonomii
madarské komunity, zejména autonomni zakladani instituci. Autonomie se tyka
pfedevsim organizace statu, a za druhé, problému lidskych prav. Apel je kladen
na dialog mezi etnickymi pfislusniky Rumunt a Madar(, stejné tak na vzajemny

respekt a Uctu (DAHR Electoral Program 2004).

4.3.4 Socio-ekonomicka dimenze

Rumunsko je od roku 1998 rozdéleno na osm regiond. Madarska komunita
je rozptylena castecné v Severozapadnim regionu, i kdyz vétSina Madarua Zije
v Centrdlnim regionu. PredevSim je madarskd komunita koncentrovana v

regionech Sedmihradsko, Harghita a Covasna. Harghita a Covasna jsou regiony
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s kvalitnim  lidskym  kapitdlem, nizkou porodnosti a diverzifikovanym
hospodarstvim (Centre Region: 1). V téchto oblastech se také nalézaji zasoby

nerostnych surovin — zlato, sttibro nebo sil.

Pred rozsifenim Evropské unie v roce 2007 o Bulharsko a Rumunsko patfilo
vroce 2003 mezi deset nejchudsich region( Evropské unie Sest polskych, tfi
madarské a jeden slovensky region. Po vstupu Rumunska a Bulharska se staly
nejchudsSimi pravé rumunské a bulharské oblasti — mezi deseti nejchudSimi
regiony je pét regionld z Rumunska a stejny pocet z Bulharska, pficemz nejchudsi
region, rumunsky Severovychod, dosahuje pouze 24 % praméru Evropské unie

(Zukal 2008).

Podle kritérii OECD je tato oblast vyrazné ruralni, s hustotou osidleni 80
obyvatel na kilometr, kde témér polovina populace Zije ve venkovskych
oblastech. Region se potykd svysokou mirou nezaméstnanosti, hlavné u

mladych lidi a Zen (North-West Development Region 2006: 37).

Socio-ekonomické rozdily mezi regiony trapi Rumunsko uz dlouho, ale
problém se jesté prohloubil v posledni dekadé, predevsim béhem globalni
ekonomické krize. Rozdily zahrnuiji jak priimérné mzdy nebo nezaméstnanost,
tak ale také HDP na hlavu (Copcea, Vilcenau, Trifu 2014: 71). Disparity jsou
patrné pfi srovnani zaostalych regionll, Severozapadu a Severovychodu, a na
druhé strané Zapadu a oblast hlavniho mésta Bukuresti. Rumunsko ma relativné
nizkou miru nezaméstnanosti, ktera kolisd mezi 4-8 %, ale jsou zde vyrazné
regionalni nerovnosti. Nejlepsi je situace v hlavnim mésté a okoli, nejhorsi je na
Jihozapadé, a castecné je postizen i Severozdpad (Copcea, Vilcenau, D., Trifu
2014: 71). Z hlediska socio-ekonomické dimenze tedy jsou kraje s vysokym

podilem Madar( méné problematické, respektive nepatfi mezi nejchudsi.
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4.4 Volebni akce Polakid na Litvé

4.4.1 Polska mensina na Litvé

Litva je podobné jako Slovensko zemi svyraznou vétSinou pfislusnik(
tituldarniho naroda. Na Litvé Zije pocCetna polska a ruska mensina. Na Litveé Zije 20
% obyvatelstva nelitevské narodnosti, priblizné polovinu této skupiny tvori
Rusové, o néco méné obyvatel se pak hlasi k polské narodnosti. Vétsina polské
minority je koncentrovana v oblasti hlavniho mésta Vilniusu (63 % obyvatelstva
regionu), a salcinikaiské oblasti (90 % obyvatelstva oblasti), tedy na vychodé
zemé (Hrdlickovd, Waisova 2008: 115). Stejné jako Madafi na Slovensku se ocitli
Polaci na Litvé vlivem historickych okolnosti, tj. zmén na mapé Evropy ve 20.
stoleti. Polsko-litevské vztahy prosly v historii turbulentnim vyvojem. Od tenzi az
ke ,stiatku z rozumu” v podobé Polsko-Litevské uniel* existujici na mapé Evropy
dvé staleti. Jediné, co dva statni celky spojovalo, byla osoba vldadce (Andrlik

2009: 18).

Vasilevich (2013: 116) dokonce charakterizuje litevsko-polské vztahy jako
napjatéjsi nez vztahy mezi Slovaky a Madary. Nejvétsi tenze byly uklidnény
v roce 1994 podepsanim dohody o dobrych sousedskych vztazich mezi obéma
zemémi. Tento akt mimo jiné garantoval mensinovd prava Poldkl na Litvé.
Nejvétsi trauma zpUlsobuje historicky status hlavniho mésta — Vilniusu, kde Zije
nejpocetnéjsi polska komunita. Polské jednotky obsadily a nasledné okupovaly
Vilnius v mezivalecném obdobi. Jesté pred tim byl Vilnius okupovan Némeckem,
v roce 1920 spadl pod spravu nové vzniklého statniho utvaru — Litvy (Ellington
2004: 173). Identita polské populace na Litvé je silné zakorenénd — Vilnius se stal
centrem Siteni polstiny do okolnich regiond. V 18. stoleti se Litva stala soucasti
Ruské fise, avsak polsky jazyk zUstal dllezitym komponentem identity regionu

(Ubareviciené, Burneika, van Ham 2012: 3). Oba segmenty spole¢nosti Zijici na

14Unie méla podobu konfederace, tj. volného svazku mezi Polskym krélovstvim a Litevskym velkoknizectvim.
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Litvé tvrdi, Ze je Vilnius jejich zemi, a Ze na néj maji historicky narok (Vasilevich

2013: 104).

Z4jmy polské minority hdjila Unie Polakd, ktera se brzy dostala do konfliktu
se Sajudisem (nejsilnéjsi opozice proti komunistickému rezimu, Sirokospektralni
platforma obdobnd VPN a OF'®). PoZadavky Unie Poldk( vzbudily u strany
Sajudisu podezreni,ze se Polaci budou snazit obnovit kulturni dominanci, ba
dokonce teritoridlni autonomii ve Vilniusu, kde tvofi vétsSinu. PoZzadavky Unie
zahrnovaly vyucovani Polstiny ve Skoldch, zalozeni Polské univerzity, a vytvoreni
autonomniho regionu Vilnius. Ve snaze po dosazeni téchto cild bylo politické
vedeni polskych region(i oteviené proti zisku nezavislosti Litvy, a vyjednavalo
s Moskvou vys$si miru autonomie pro Vilnius (Ellington 2004: 79). Centralni vlada
ve VarSavé vsak byla jedna z hlavnich zemi, kterd se stavéla za nezavislost Litvy

(Vasilevich 2013: 116).

Evans a Need provadeéli vroce 2002 vyzkum etnicity ve stfedovychodni
Evropé, ve kterém se pokusili kvantifikovat etnickou polarizaci v tomto regionu.
Autofi dosli k zavéru, Ze ve slovenské i litevské spole¢nosti mizeme hovofit o
pomérné vyrazné polarizaci na zakladé etnického cleavage (Evans, Need 2002:
662).1% Pfesto mOZeme konstatovat, 7e mensiny (pfedevsim Poldci) na Litvé
dokazali se asimilovat. V regionech Vilnius a salcinikaiské oblasti je lokalni
administrativa ovladdna Poldky, a pfedstavitelé hlavni politické strany - Volebni

akce Poldkd na Litvé - se dostavaji do parlamentu (Barwinski 2013: 22).

4.4.2 \olebni akce Poldkl na Litvé

Etnicita nebyla v politické aréné na Litvé pfiliS Zhavym tématem,
v porovnani s ostatnimi pobaltskymi republikami®’ (Hrdli¢kovd, Waisova 2008:

115). Dllezitym faktorem je existence aktéra, ktery agreguje a artikuluje zajmy

15 Obc¢anské férum
16 Litva se umistila na patém misté, Slovensko skoncilo dokonce treti
17 v Lotyssku a Estonsku je dosud zhavym politickym tématem neudélovani ob&anstvi etnickym Rusiim
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mensinového segmentu spolecnosti, ve spolecnosti se tudiz neobjevuji tak
vyrazné tenze (Ramonaite 2006: 77). UZ od 90. let dochazelo ze strany polskych
organizaci k protestnim akcim proti diskriminaci. Protesty proti politice
litevského statu zahrnovaly stavky nebo demonstrace. lhned na zacatku 90. let
napsal prezident Lech Walesa dopis litevské hlavé statu, ve kterém vyjadril
obavy nad budoucim statusem polské mensiny. Litevsky prezident Landbergis
obvinil polska média z toho, Ze neinformuji o situaci Polakd na Litvé nezaujaté
(Fearon, Laitin 2012: 5). Tenze mezi obéma zemémi pokracovaly dal. V roce
1997 byla do politické debaty vtazena otdzka existence nelitevskych skol v zemi,

proti cemuz ostre vystupovaly polské politické elity v zemi.

Klicovym aktérem hajici polskou minoritu je Volebni akce Poldk( na Litvé
(VAPL), kterd dlouhodobé ziskdva mandaty v litevské dolni komofe®8, Strana je
organizacné ¢inna v 6 okresech regionu Vilnius. Strana ve svém programu
nevystupuje proti Litevskému statu, respektuje tedy soucasné politické
usporadani. V parlamentnich volbdch pravidelné dostdvd mezi 3-4 % hlasu
(Andrlik 2009: 15). Volebni akce vznikla v zafi 1994 béhem 5. mimoradného
sjezdu Svazu Poldk( na Litvé (ZPL), kde Svaz zareagoval na volebni inZenyrstvi
v podobné zmény volebniho zdkona. Ten umoznioval nominovat do voleb svoje
kandidaty pouze politickym stranam. Pfedchldce Volebni akce, Svaz Polakd na
Litvé, mél totiz status spole¢enské organizace, a vinou volebniho inZenyrstvi by
nemohl ve volbach kandidovat. Volebni akce se vyznacuje uzkou clenskou

zakladnou, ktera ¢ini kolem 1200 ¢lenl (History AWLP).

Az do roku 2008 Volebni akce vzadnych volbach neprekrocila
p&tiprocentni'® volebni prah potiebny k zisku mandat(i z celostatni, pomérné
listiny, a ziskdvala mandaty pouze pomoci vitézstvi v jednomandatovych,
vétsinovych obvodech (Mrkas 2009). Litevsky volebni systém do dolni komory

je ptikladem smiseného volebniho systému. Cast poslancd je volena na zakladé

18y Sejmu
19 Do roku 1996 byla uzaviraci klauzule 4 %
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pomérného principu, druhd ¢ast na zdkladé vétSinového, ve kterém ziskava

Volebni akce drtivou vétSinu mandatl (Hrdlickovd, Waisova 2008: 121).

Volebni akce je v neustalém konfliktu s litevskou vladou — plini roli
konstruktivni opozice a snazi se zejména o zajiSténi Zivotnich a vzdélavacich
standardd pro Polskou komunitu. Ve ,svych” regionech strana pUsobi jako
predominantni strana, tj. ziskdvd naprostou vétsinu hlasi s velkym ndskokem
pfed svymi rivaly (Andrlik 2009: 15). Sama strana si je védoma toho, Ze jeji
uspéch stoji na mobilizaci polského elektoratu (Bilek, Cabada, Hulec 2014: 41).
Napriklad po obecnich volbach vroce 2002 ziskala ve Vilniusu 16 kresel
(59 % celkového poctu kresel) a v salcinikaiské oblasti 17 kresel (68%)
(Kasatkina, Beresneviciuté 2010: 18-19). Agendu mensinovych prdv urcitym
zplUsobem reflektuji i litevské strany, avsak Poldci slysi na rétoriku Volebni Akce.

Regiony Vilnius a Sal¢ininkai se vyzna&uji nejvy3si volebni Géasti v rdmci zemé?°,

Volebni akce se stavéla pro jazykovy zakon, v roce 1995, ktery poZzadoval,
aby se rustina a polstina staly oficialnimi jazyky v oblastech s hustou koncentraci
téchto skupin. Kvyhlaseni litevstiny jedinym oficialnim jazykem doslo v roce
1988 dekretem NejvyssSiho sovétu Litevské sovétské socialistické republiky,
vroce 1995 dekret nahradil regulérni zdkon. Litevstina se tak pouziva ve
vefejném sektoru, na pldé instituci a organizaci, podnikd apod., zadkon
nezminuje mozZnost dvojjazyénych napist. Kontroverze vyvoldva zejména
formulace, Ze osobni jména jsou zménéna a prepsana ve statnim jazyce, tj.
v Litevstiné (Law on the States Language 1995). O geografické koncentraci
volebni podpory VAPL svédc¢i nejen fakt, Ze strana ziskdvd mandaty jen ve
vétSinové Casti voleb. Napfriklad v roce 2008 ziskala ve Vilniusu a salcinikaiské
oblasti v pomérné ¢asti 66 % hlasu, druha strana v poradi méla pouhych 7, 9 %.
Mimo zminéné regiony vSak nepresahl volebni zisk VAPL 1 % hlas( (Valterova

2009: 97).

20 Vysoké volebni Ggast je pravidelné také ve méstech Svengionys, Trakai a Sirvintos
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Na politické scéné na Litvé figuruji i dalsi aktéri zastupujici mensiny — v prvé
fadé Ruska unie a Koalice etnickych minorit, oba subjekty vznikly pred volbami
roku 1996. Volebni zisk se pohyboval mezi 1,5 — 2,5 % (Ramonaite 2006: 78). Ve
volbach do Evropského parlamentu spolupracovala Ruska unie s Volebni akci,
avSak neuspéla. DOvody nepfilis dobrych vysledk(l vidi Ramonaite v nizké
politické participaci etnickych minorit, ale také ve skutecnosti, Ze etnicka
cleavage nehraje na Litvé pfiliS stézejni ulohu. Etnicky konflikt byl totiz
transformovan do pravolevé osy, nelitevsti obyvatelé obvykle tenduji spise
k levicovym stranam politického spektra (Ramonaite 2006: 78). Dalo by se cekat,
Ze se Polaci vice zmobilizuji na zakladé etnické odliSnosti, ale Uspéch

etnoregionalni strany podkopavaji demografické a politické faktory.

1) Velikost polské komunity, kterd Cini kolem 6 % celkové populace zemé,

neumoziuje vyraznéjsi prosazeni se Volebni akce
2) Politicky diivod — tedy volebni inZzenyrstvi z 90. let a zvySenize 4 na 5 %

3) Polska minorita neni homogenni, je rozdélena Stépenim mésto vs.
venkov, ale taktéz konfliktem pravice vs levice, jinymi slovy, Polaci voli na

ekonomické bazi (Barany, Moser 2005: 137).

4.4.3 Analyza programatiky

Volebni akce na uvod kritizuje vladnouci strany, které ,,nemaji zadnou vizi
do budoucna, co se ekonomickych otazek tyce.” Strana je ¢lenem Evropskych
konzervativcl a reformistd a v jejim programu lze spatfit silny krestansky
nadech. V kapitole 9 strana vzpomina spiritudini hodnoty, které prezily i béhem
komunistického rezimu. Nevéfici mladi lidé maji pry mnohem vyssi nachylnost
k alkoholismu, drogdm, sebevraiddm a dalSim socidlné-patologickym jevim

(Program Provisions of the Electoral Action of Poles in Lithuania 2015).
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Zakladni body programatiky vsak lezi jinde. V prvé rfadé je stéZejnim
tématem vladni reforma, ktera je velice podrobné nacrtnutd. Pfedstava Volebni
akce je takova, Ze dojde ke snizeni poctu poslanci ze 141 na 101 a ke slouceni
nékterych ministerstev. Témito kroky ma byt posilena efektivitu Sejmu. Dale
strana hovori o posileni samospravy. Prestoze byla ratifikovana Evropska charta
o lokalni samospravé, na Litvé je samosprava daleko od idedlu. Volebni akce
vola po zvyseni poctu volenych lokdlnich predstavitell, z 1526 na 10 000. Cilem
je rozsifit a posilit lokalni samospravu, jeji predstavitelé lokdlnich samosprav by
méli byt voleni ve vSeobecnych, tajnych a svobodnych volbach spole¢né
s predstaviteli regiont (Program Provisions of the Electoral Action of Poles in

Lithuania 2015).

DalSim nosnym tématem programatiky je otazka vzdélavaciho systému.
Volebni akce chce zachovat ,, dobre fungujici vzdélavaci systém na Litvé.” Strana
chce zachovat stfedni Skoly a celkové tradi¢ni model vzdélavani narodnich
minorit, ktery efektivné funguje po celou dobu nezdvislost Litvy. Ve treti
kapitole se pak strana sebeidentifikuje jako obhdjce zajm( polské mensiny.
Bolestivym tématem je snaha o jazykovou asimilaci, Volebni akce se odvolava na
Konvenci o ochrané mensinovych prav (Program Provisions of the Electoral

Action of Poles in Lithuania 2015).
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4.4.4 Socio-ekonomicka dimenze

Z hlediska socio-ekonomické dimenze mulZeme konstatovat, Ze hranice
mezi etnickymi skupinami nejsou nijak ostré, nicméné existuji. Kolem roku 2000
Cinila nezaméstnanost mezi etnickymi Litevci 11,7 %, Rust bylo bez prace 18, 7%
a Polak(i 13,9 %. NejhGre na tom byli Ukrajinci i Bélorusové (Kasatkina,
Beresnevicitté 2010: 12). Zaméfime-li se na oblast hlavniho mésta Vilniusu, kde
Zije aZ Ctvrtina obyvatel Litvy, mUZeme konstatovat, Ze situace je pozitivni. Pocet
zaméstnanych jedincu je vysoky, napfiklad v roce 2007 pracovalo 67 % populace
v produktivnim véku (15-64 let). Pocet nezaméstnanych se v poslednich letech
snizuje, situaci se zlepSila po vstupu Litvy do Evropské unie vroce 2004.
Z hlediska podminek pro Zivot Vilnius dosahuje nejvyssi urovné (Social and

Demographic Characteristics of Vilnius County 2012).

Jak jsme wvySe upozornili, Litva umozZnuje studentim s mensinovym
statusem vzdéldvat se v jejich materském jazyce na strednich Skoldch. Jenze jak
upozornuje studie Ethnic Structure, Inequality and Governance of the Public
Sector in Lithuania, existuji propastné rozdily mezi kvalitou vzdélani minoritnich
skupin, které se poté negativné odrdzi i na trhu prace. Polskda mensina si ve
vzdélani nevede nejlépe, vysokosSkolské vzdélani dosdahne v procentualnim
vyjadreni pouze polovina Polakd (Kasatkina, Beresnevicitté 2010: 12). Stim
souvisi i fakt, Ze velka ¢ast Poldkl Zije v ruralnich oblastech. Populace Polakl je
rozptylena mezi mésto i venkov, ale na venkové Zije vysoky podil polské
mensiny. Velky podil Poldkl je zaméstnan v zemédélstvi. Na Litvé vSak dochazi
k exkluzi minorit z vefejného sektoru (byrokracie), kam maji ptislusnici mensin
omezeny pristup. Kasatkina a Beresneviciuté
(2010: 21) dokonce hovoti o ,nevyrovnané demokracii“ a odmitaji demokracii

reprezentativni.
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5. KOMPARACE

Pfinos této kapitoly by mél spocivat v komparaci sledovanych
etnoregionalnich stran v arealu stfedovychodni Evropy. Pokusime se zobecnit
vypozorované charakteristiky a predevsim, na zdkladé pfripadovych studii
vybrané aktéry zkomparovat. Pochopitelné se zemé liSi v politickém systému
(maji odlisny volebni systém apod.) a taktéz jinou historii, ale jak jsme uvedli
v Uvodu préce, zemé, ve kterych vybrani aktéri pasobi, maji mnoho spole¢nych
znak(. Pokusime se vsouladu scilem prdce o vyvozeni zavéru na zakladé

komparace dle jednotlivych kritérii.

5.1 Relevance sledovanych aktért

V uvodu jsme si definovali relevanci strany, coz je takova situace, kdy aktér
ziskal mandaty v poslednich dvou volebnich obdobich a ucastnila se voleb do
parlamentu minimalné poslednich deset let. Relevantni strana tak pravidelné
sestavuje kandidatni listinu pfi volbach do parlamentu, a taktéz realné aspiruje
na zisk nékolika mandatl. Srovname-li sledované aktéry, miizeme konstatovat,
Ze se jednd o stabilni subjekty v prislusnych politickych systémech, které lze

povazovat za relevantni.

VSechny strany ziskavaji pravidelné mandaty v dolnich komordach
pfislusnych arén, nékteri aktéri pravidelné participovali ve vladé. Avsak jak jsme
vidéli v pfipadé IDS i UDMR, pro strany je vyhodnéjsi pUsobit v opozici. Pfi
vstupu do vladni koalice totiz musi aktér vyrazné zredukovat svoje pozadavky, i
proto IDS vystoupila na prelomu tisicileti z vlady, a pUsobila v roli konstruktivni
opozice. Stejné tak UDMR totiz musel zmirnit svoje pozadavky ve vladni koalici,
jinak by nedoslo k dohodé. Na Slovensku strana SMK s prestavkou participovala
na vladé v 90. letech — byla ¢lenem Dzurindovy vlady, kde ziskala i nékolik
vladnich (respektive dulezitych byrokratickych) kfesel. Dnes o relevanci strany

lze pochybovat, protoze elektorat SMK uUspésné prebral novy subjekt — Most-
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Hid, ktery se v roce 2010 stal ¢lenem vladni koalice. Most-Hid vznikl odstépenim
skupiny poslanct v ¢ele s B. Bugarem po nazorovém rozkolu uvniti SMK a snazi
se o usmireni slovenského a madarského segmentu. SMK od roku 2010 ztraci
volice, volebni krach v téchto volbdach je pfric¢itdn radikalnéjsim heslim (nejen)
béhem volebni kampané, na které madarsti voli¢i neslyseli. Naopak Most-Hid je
stranou, ktera je volitelnd i pro vétsi pocet slovenskych voli¢(i. To IDS vétSinu své
existence pusobi v opozici, vyjma kratké anabaze ve vladé. Brzy se strana stahla
a pfrijala roli konstruktivni opozice. V opozici pusobi i Volebni akce Polakd na
Litvé a UDRM. VSichni aktéfri ovladaji volby ve ,svych” oblastech, kde Zije

vétSinové obyvatelstvo, na které dany aktér cili.

Elektordt stran je regionalné koncentrovan, uspéch sledovanych subjekt(
do velké miry zavisi na mobilizaci prislusné etnické komunity. Ve ,svych”
regionech aktéri pusobi do jisté miry jako predominantni strany, tj. ziskavaji

naprostou vétsinu hlasd v nékolika volebnich obdobich za sebou.

UDMR, VAPL i IDS soupefi svladou, strany jsou casto narceny
z podkopavani statni suverenity a pokusli o secesionismus. V. Rumunsku i
Chorvatsku se vladni strany vyznacovaly ostrou nacionalistickou rétorikou,
stejné tak na Slovensku v éfe vlady Vladimira Meciara. Vztahy mezi slovenskym
a madarskym segmentem se castecné normalizovaly az po vstupu SMK do
Dzurindovy vlady v roce 1998, do té doby se zejména HZDS a SNS vyznacovaly
ostrou nacionalistickou rétorikou v mensinové politice. Rizikem pro existenci
vSech etnoregionalnich subjektl je vnitini rozkol, ktery postihl UDMR i SMK,
zvlast kdyz se jedna o Siroké organizace, které jsou vnitfné velmi diverzifikované.
Tenze se objevuji mezi umirnénéjSim a radikalnim kridlem strany, ktery
v pripadé SMK i UDMR ved| k odtrzeni ¢asti ¢lenské zakladny a zaloZeni novych
subjektl. Plsobeni aktér(i stéZuje jak ¢astd nacionalisticky ladéna rétorika, tak
pokusy o volebni inZenyrstvi. Na Slovensku zména volebniho zakona a vytvoreni

jednoho velkého celostatniho volebniho obvodu znevyhodnilo strany zastupuijici
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madarskou mensinu. Na Litvé zase zvySena volebni klauzule, coZ ztiZilo VAPL

Sance ve volbach do dolni komory uspét.

5.2 Komparace programatiky

Klicovd dimenze, které jsme vénovali pfi analyze programového
dokumentu pozornost, je vztah k mensiné/regionu, ktery dany aktér obhajuje, a
taktéZz mira radikdlnosti jeho pozadavkl. Klasickou typologii rozpracoval de
Winter, jenz rozdélil etnoregionalni strany na protekcionistické, které obhajuji
urcitou specificnost regionu ¢i komunity (usilujici o zachovéani statusu quo);
autonomistické, wusilujici o wuréity stupen autonomie na centralni vladé
naciondlné-federalistické, jejichz cilem je federalizace statu; a separatistické,
které jesSté autor dale déli na etnoregionalni strany bojujici na nezavislost a
iredentistické etnoregionalni strany, podle toho, zda jejich kone¢nym cilem je
vytvoreni nového statu, Ci pripojeni k jiz existujicimu Utvaru. Na typologii de
Wintera navazuje Dandoy, ktery prichazi s komplexnéjsi konceptualizaci

etnoregionalnich subjekt(, o kterou se opirame.
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Sila poZadavku Typ strany Subtyp strany PoZadavky
Ochrana (status
Konzervativni quo)
Slabé Protekcionistické
Participacni Aktivni
participace
Posileni 1 regionu
Autonomistické
Stredni Federalizace
Decentralistické Federalistické
(umirnéné) zemé
Konfederalistické
Konfederace
Nezavislost
Nezavislostni Nezavislost
Iredentistické zahrnuijici i okolni
Radikalni Secesionistické

Rattachistické

regiony
PFiclenéni

k sousedni zemi

Pfevzato z Dandoy 2010: 206

Vsechny sledované subjekty se vyznacuji mirnymi pozadavky, ani jeden

z aktér( oteviené nevystupuje proti autorité statu, tj. nehldsi se k myslenkam

separatismu, iredentismu apod. VSechny strany uznavaji narodni stat a

demokratické usporadani, stejné jako lidska prdva, trini hospodarstvi apod.

Vsichni aktéfi jsou nicméné nespokojeni se soucasnou reprezentaci komunity

(potazmo regionu), kterou zastupuji. Redeni nespatfuji v radikdlnosti, ale

v kooperaci s vétSinovym segmentem spolecnosti (predstavovanym politickymi

stranami). Spolec¢nymi jmenovateli jsou snahy o decentralizaci zemé a posileni

mistni samospravy, nejddle jde UDMR, ktery oteviené hovofi o mozZnosti

federalizace Rumunska, které je unitarnim statem.
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Program SMK je vice zaméfeny na otazky madarské komunity nez
v pfipadé nastupnické strany Most-Hid, jehoZ programatika plsobi mnohem
komplexnéji. Hlavnim poZadavkem strany Most-Hid je aktivni podpora
mensinové kultury — snaha o zaloZeni instituci, které by sblizily slovensky a
madarsky segment spolecnosti. Most-Hid chce vypracovani zakona o
financovani mensinovych kultur, jak vidime, snaha Mostu je pfedevsim zachovat
a zlepsSit postaveni mensSinové kultury. Strana se zasazuje o blizsi kooperaci
slovenskych a madarskych instituci, a také apeluje na moznost pouziti
minoritnich jazyk( v interakci s verejnymi (statnimi) organy v obcich, kde podil
minoritniho obyvatelstva dosahuje 10 procent. PoZzadavky Mostu jsou slabé,
strana se snazi o spoluprdci obou nejpocetnéjsich etnik v zemi, ve strané pusobi
na vysokych postech etnicti Slovaci. V Dandoyové typologii odpovida Most-Hid
protekcionistické participacni strané, kterd se aktivné snazi o zlepsSeni pozice

dané komunity, kterou primarné obhajuje.

SMK je ve srovnani s Mostem radikalnéjsi, co se hesel i programatiky tyce.
SMK castéji vzpomina reformu a decentralizaci Slovenska, ktera ma vést
zachovani identity regiond na jihovychodé zemé, kde Zije madarské
obyvatelstvo. | vprogramu Mostu se objevuje decentralizace zemé, ale
stéZejnim cilem je aktivni podpora mensinové kultury (nejen madarské). Ve
srovnani s Most-Hid strana SMK vice apeluje na zesileni financ¢nich tokd do
zaostalych regionl (jihovychod Slovenska). SMK se nachdzi na pomezi
decentralistické a protekcionistické strany v Dandoyové typologii — rada
pozadavk(l se kryje stémi, které prezentuje Most-Hid (posileni postaveni
madarské komunity prostfednictvim zaloZeni univerzity apod.), avsak SMK vice
tla¢i na decentralizaci zemé a posileni samospravy regionli na jihovychodé

zemeé.

IDS se stejné jako Most-Hid a SMK stavi do role obhajce konkrétniho Uzemi

a etnika (Istriant). Ve srovnani se aktéry na Slovensku mda IDS mnohem
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komplexnéji rozpracovanou vizi toho, jak zemi decentralizovat (na 6-8 regionu),
a regiony maji mit posilené kompetence (predevsim v hospodarské oblasti a
legislativé). Strana ma v programu pozadavek na prekresleni hranic regionu, a
zejména utoCi na narodni stat, ktery neni s to resit lokalni, narodni a globalni
témata zaroven. Pozadavky UDMR jsou podobné tém, které zastava Most-Hid.
Strana zd(raznuje dUlleZitost implementace minoritnich prdv, aby byla
zachovdna Madarstina ve verejném sektoru a uzndna za oficidlni jazyk
v regionech, kde se madarska komunita nachazi ve vétsiné. Zakladnim pilitem je
reprezentace zajmQ a hodnot Madaru (jazyk, kultura, historie, folklor aj.). UDMR
navrhuje dvé klicova opatreni — za prvé, vytvorit mensi, autonomni jednotky, a
to prostrednictvim decentralizace administrativy, popfipadé celkové
federalizace Rumunska. Za druhé, UDMR dlouhodobé vystupuje za zaloZeni
autonomni Madarské univerzity. Klicovd je aktivni politicka participace a
kooperace s vétSinovymi stranami. Systém samospravy znamend predevsim
autonomii madarské komunity, zejména autonomni zakladani instituci, UDMR
tedy odpovida Dandoyvé kategorii protekcionisticka, participacni etnoregionalni
politicka strana. VAPL predstavuje ve svém programu podrobnou reformu vlady,
jejimz cilem ma byt zefektivnéni chodu vykonné moci. Druhym pilifem je
posileni samosprdvy, ktera v Litvé neni na dostatecné urovni. VAPL se taktéz
snazi o zachovani vzdélavaciho systému na Litvé, ktery funguje dlouhodobé.
Strana tak apeluje jak na aktivni reformu, zdroven se snazi o zachovani statusu
guo v otazce vzdélavani. Podle Dandyovy typologie zarazujeme stranu na
pomezi decentralistické a protekcionistické strany. VAPL chce zménu v podobé
posileni mistni samospravy, ale zaroven zachovani vzdéldvaciho systému, tj.

udrZeni statusu quo.
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Tabulka 3

Sila Konkrétni
Aktér Typ aktéra Subtyp
pozadavk poZzadavky
zalozZeni
instituci, blizsi
Most- protekcionisticka
slabé participacni spoluprace
Hid strana
etnickych
skupin
decentralisticka/ decentralizace
autonomisticka
SMK stfedni/slabé | protekcionisticka zemé, posileni
/participacni
strana regiond
prekreslit
hranice
IDS stfedni decentralisticka autonomisticka
regionll, posilit
kompetence
decentralizace
administrativy,
UDMR | stfedni decentralisticka autonomistickd | popf.
federalizace
Rumunska
posileni mistni
decentralisticka/ samospravy,
autonomisticka/
VAPL stfedni/slabé | protekcionisticka zachovani
konzervativni
strana vzdélavaciho
systému

5.3

Socio-ekonomicka dimenze

Jak jsme predeslali v teoretické casti prace, pozadavky etnoregionalnich

subjektl maji Casto socio-ekonomickou dimenzi. Nerovnomérna distribuce
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zdroji vzemi (a konflikt centrum vs periferie), potazmo nerovnomérny
regionalni rozvoj vede k napéti mezi regiony (pfipadné etniky). PoZadavky
etnoregionalnich subjektl na posileni samospravy, decentralizaci apod. souvisi
se socio-ekonomickou deprivaci. V literature se setkadvame se dvéma zakladnimi
modely — za prvé situace, kdy se region (kde Zije odliSné etnikum) nachazi
v perifernim postaveni, ale jeho hospodarska vykonnost je vramci zemé
nadprimérnda. Druhy model je opacny stav, tj. region nedosahuje ani praméru
hospodarské vykonnosti, a za vinika ekonomické deprivace oznacuje centralni
vladu. Slovenské regiony na jihovychodé zemé, kde Zije vétSina madarské
populace, trapi nedostatec¢na industrializace a urbanizace. Jednim z palcivych
problémU Slovenska je nedostatecna konkurenceschopnost téchto regiond,
jednoznacné tak muZeme hovotit o perifernim postaveni. K tomu se pridava
frustrace, ktera cili na centralni vladu v Bratislavé. Klicovymi neduhy jsou vysoka
nezaméstnanost i etnicka exkluze. Za vysokou volebni podporou SMK a

v soucasnosti Most-Hid tak lze spatfovat i ekonomickou dimenzi.

Oproti jihovychodnim regionlm na Slovensku se Istrijsky poloostrov
vyznacuje vysokou Zivotni Urovni a nadprimérnym hospodaiskym vykonem
(dosahuje 50 procent primérného HDP Chorvatska, coz z ni Cini nejbohatsi
region). Argumenty politik( IDS stoji vyhradné na ekonomické bazi — cilem je
navrat situace z éry Jugoslavie, kdy si Istrie hospodafila s vice neZz polovinou
svych financi, v soucasné dobé vsak putuje mnohem vice financnich prostredki
do centra. IDS vold po decentralizaci predevsim z ekonomického dlvodu, lze

konstatovat, Ze ekonomicky motiv hraje primarni roli pfi vznaseni pozadavk( na

posileni samospravy.

Madarskd mensina v Rumunsku Zije na severozapadé a c¢dstecné ve
sttedu zemé. Tyto regiony nepatfi mezi nejchudsi vramci zemé, avsak
nezaméstnanost zejména u mladych lidi je vaznym problémem. Lze konstatovat,

Ze regiony obyvané Madary, které jsou rurdlniho charakteru, patfi mezi
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zaostalejsi, nicméné vyrazné nevybocuji. Socio-ekonomickd dimenze se tak pfilis
nepromitd do hlasovani etnickych Madard v Rumunsku, stéZejni je kulturni,
jazykova aj. odlisSnost. Podobné je tomu u Poldkd na Litvé, ktefi se koncentruji
zejména v regionu hlavniho mésta Vilniusu. Region hlavniho mésta je podle
socio-ekonomickych charakteristik nadprimérny — je zde nizka nezaméstnanost,
vysoké HDP apod. Na zakladé nastudované literatury a nasledné analyzy se
pfiklanime k tvrzeni, Ze socio-ekonomické charakteristiky nehraji podstatnou
roli, pfestozZe nelze tuto dimenzi zcela odmitnout, uz proto, Ze polska mensina je

socio-ekonomicky rozriiznéna (Stépenim mésto vs. venkov).

Tabulka 4
Aktér Model
Socio-ekonomicka
Most-Hid
deprivace
Socio-ekonomicka
SMK
deprivace
Nadprimeérna
IDS ekonomicka
vykonnost
Socio-ekonomické
UDMR charakteristiky
nehraji velkou roli
Socio-ekonomické
VAPL charakteristiky
nehraji velkou roli
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ZAVER

Cilem prace bylo komparovat Ctyfi etnoregionalni subjekty, které plsobi
v aredlu stredovychodni Evropy. Nejprve jsme vymezili region stfredovychodni
Evropy, ktery lze chdpat mnoha rozdilnymi zplsoby. Pro ucely badani jsme se
priklonili k Sirsi definici, kterd je sice ¢aste¢né problematicka, nicméné arény, ve
kterych sledovani aktéri plasobi, poji nékolik spole¢nych charakteristik (zejména
dédictvi komunismu). Ddle jsme predstavili klasickou teorii cleavage (Stépicich
linii) Rokkana s Lipsetem, ze které jsme primdrné vychdzeli, a kterd chape
(etno)regionalni strany jako produkt latentniho konfliktu mezi centrem a
periferii. Etnoregiondlni subjekty tak jsou obhdjci regionl proti dominanci
centra. Nasledné jsme se zabyvali teorii etnickych skupin a pro nas stézejnim
konceptem etnoregionalnich stran. Tento koncept je v soudobé politické védé
na vzestupu zajmu, pracuje s nim fada badatell v ¢eském prostredi i v zahranici.
Na zakladé nastudované literatury jsme se priklonili k nazoru, Ze etnickou a
regiondlni dimenzi nelze striktné oddélovat, prestoZe existuji vyjimky, které
potvrzuji pravidlo. Etnoregiondlni strana je tudiz aktér, ktery obhajuje zajmy
urcitého etnika, které je teritorialné koncertovano, a na mobilizaci této skupiny
de facto stoji jeho uUspéch. VSechny sledované subjekty maji teritorialné

koncetrovany elektorat (zpravidla do jednoho, maximalné dvou region().

Stépici linii centrum vs periferie jsme obohatili o socio-ekonomickou
dimenzi, ktera podle mnohych teoretiki hraje dlleZitou ulohu pfi mobilizaci
etnoregionalnich skupin. Existuji ctyfi zakladni paradigmata, kterd vysvétluji
etnoregionalni mobilizaci (kulturni paradigma, reaktivni etnicita, kompetitivni
paradigma a politicky pristup, ktery zdlrazniuje ulohu makropolitického
kontextu — instituciondlniho nastaveni jako je volebni systém). Na zakladé
nastudované literatury jsme se pfiklonili k nazoru, Ze socio-ekonomické faktory

(nerovnosti mezi centrem a periferii), na néz upozornoval uz Hechter v 70.
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letech, hraji klicovou roli pfi etnoteritorialni mobilizaci. Ne u vSech sledovanych
aktér(i se vSak socio-ekonomicka dimenze vyrazné promitd do etnoteritoriadlni
mobilizace. Pfipad SMK, potazmo strany Most-Hid odpovidda modelu
(socio)ekonomické deprivace, kdy se region nachazi v perifernim postaveni a za
vinika problematické situace oznacuje pravé centrum. Regiony na jihovychodé
Slovenska jsou rurdlniho charakteru, trapi je nezaméstnanost, nizka
konkurenceschopnost apod. V pfipadé IDS v Chorvatsku dochazi k opacné
situaci, tj. region s nadprimérnou ekonomickou vykonnosti nechce ,dotovat”
ostatni regiony, a odvadét vétsinu financnich prostfedkd do centra. Istrie je
nejbohatSim a taktéz pro investory nejlakavéjsim uzemim v Chorvatsku, snahy o
decentralizaci a posileni samosprdvy (zejména v legislativni a hospodaiské
oblasti) tak maiji silné hospodarsky naddech, ¢imz se vedeni strany netaji (pfipad
IDS tak lze pfipodobnit napfiklad ke snahdm Kataldnska). Naopak u UDMR
v Rumunsku a VAPL na Litvé se pfrikldnime k ndzoru, Ze socio-ekonomické
charakteristiky nehraji klicovou roli, protoze regiony, kde Zije obyvatelstvo, na

které strany cili, nijak z hlediska téchto charakteristik nevybocuiji.

Déle jsme zkoumali relevanci aktéri. SMK (a jeji naslednickd strana Most-
Hid), IDS, UDMR i VAPL predstavuji relevantni aktéry ve svych politickych
systémech, pravidelné obsazuji kfesla v dolnich komorach, na Slovensku
dlouhodobé participovaly ve vladnich koalicich. Je vsak pfiznacéné, Ze strana
musi pfi vstupu do koalice zmirnit svoje pozadavky v boji za prdva regionu (a
nebo) mensiny. Pro strany je tak vyhodné plsobit v opozici — IDS vystoupila na
prelomu tisicileti z vlady, UDMR musela vyrazné oklestit svoje pozadavky, taktéz
SMK se dostdvala do nazorovych stretll s ostatnimi ¢leny koalice. Etnoregionalni
strany se cCasto staly ,obéti“ volebniho inZenyrstvi (prekreslovani volebnich
obvodd ¢i zvySeni volebniho prahu, ktery je nutny prekonat k dosazeni
mandatl). VSichni sledovani aktéfi maji silnou a stabilni voli¢skou zdkladnu
v regionech, kde Zije vétSinové obyvatelstvo, na které dany aktér cili (v pfipadé

IDS se jedna o Istrii, SMK a Most-Hid jihovychod Slovenska, UDMR predevsim

74



Severozapadni region a Sedmihradsko, a VAPL oblast hlavniho mésta Vilniusu a
salcinikaiské oblasti). Riziko pro sledované etnoregionalni subjekty predstavuje
potencialni rozkol, ktery postihl SMK (odtrzenim vznikl Most-Hid) i UDMR, jedna
se totiz o Siroké platformy, kde spolu bojuji radikalnéjsi kridla s umirnénymi.
Stézejni kritérium komparace byla programatika stran. Pracovali jsme s teorii
Dandoye, ktery navazal na de Wintera a rozliSil protekcionistické,
decentralistické a secesionistické etnoregionalni strany (s prislusSnymi subtypy),
a to na zakladé sily pozadavk(. Zadny z aktérl se v programatice nehlasi
k myslenkam separatismu ¢i iredentismu, vSichni aktéri se hlasi k demokracii,
lidskym pravim a uznavaji Uzemni celistvost zemé. Spole¢nymi jmenovateli jsou
snahy o decentralizaci a posileni mistni samospravy, vsSichni aktéfri jsou
nespokojeni s reprezentaci komunity (potazmo regionu). Nejdale jde UDMR,
které pripousti moznost federalizace Rumunska, které je unitarnim statem po
vzoru Francie. Dalsi spolec¢nou charakteristikou je snaha o zachovani (a zlepseni)
situace skupiny obyvatelstva, kterou dana strana obhajuje. Nejéastéji se
vyskytuje pozadavek na zaloZeni univerzity vyucujici v minoritnim jazyce,
implementace minoritnich prav, uznani jazyka mensin jako oficidlniho jazyka

apod.

V typologii Dandoye odpovidd Most-Hid protekcionistické participacni
strané, ktera se aktivné snazi o zlepsSeni pozice dané komunity, kterou primarné
obhajuje. Cilem je uZsi spolupraci mezi slovenskym a madarskym segmentem
populace a zaloZeni instituci (zejména univerzity poskytujici vzdélani
v madarském jazyce). SMK jsme zaradili na pomezi decentralistické a
protekcionistické strany. SMK je radikalnéjsi a vice se v programatice soustredi
na obhajobu prav madarské mensiny. Strana vice vold po decentralizaci zemé a
posileni kompetenci region(, chce zvySeni finan¢nich tokd do téchto regiond,
ale zaroven se snazi o zaloZeni instituci, coz odpovida participacnimu typu strany

podle Dandoye.
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IDS ma stfedné silné pozZadavky a stranu lze zaradit do kategorie
decentralisticka autonomisticka strana. Primarnimi body programu jsou
prekresleni hranic regionu a posileni kompetenci, coz strana nacrtava
v programatice velice podrobné. UDMR odpovida stejnému typu etnoregionalni
strany — navrhuje decentralizace administrativy, popfipadé i celkovou
federalizaci Rumunska. VAPL se nachdzi na pomezi decentralistické a
protekcionistické strany — strana se snazi o prezervaci vzdélavaciho systému, ale

taktéz o decentralizaci a posileni mistni samospravy.
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7.

C1z0JAZYCNE RESUME

The thesis deals with the comparison of four ethno regional parties in
Central-Eastern Europe, which we understand in a broader sense. Specifically,
the subjects of comparsion are Most-Hid/SMK, UDMR, VAPL and IDS, which we
analyzed in terms of relevance and programm documents, we also examined
the socio-economic aspects. Many authors consider excessive economic
performance or vice versa economic underdevelopment a key element
mobilization. Selected ethnoregional parties we have tried to include in ideal
types of Dandoy’s typology. None of the investigated party is not against the
democratic regime and recognizes the state, but all actors are unhappy with the
current situation, escpecially the division of power between the center and the

periphery.

UDMR and IDS can be considered decentralistic ethnoregional autonomist
parties seeking primarily to decentralize administrativ of the state. SMK can be
considered on the border decentralistic/protectionist party, the successor party
Most-Hid has weak requirements and in Dandoy’s typology corresponds most
protectionist participatory party, trying primarly on closer cooperation between
the different segments of the society and also founding institutions. In terms of
relevance we can say that it is a stable a in the actors respective political arenas
who have a stable electorate and stably occupy seats in the legislative

assemblies.

We looked at socio-economic dimension - (ethno) regional mobilization
on the Istrian peninsula and the related success IDS can be explained by above-
average economic performance of region that wants manage broader sum of
their resources. Conversely, Most-Hid case, respectively SMK corresponds to the
reverse model, ie. Socio-economic deprivation of the region. In the case of

UDMR and VAPL the socio-economic characteristics is not distinct, regions
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where the majority of the population, which the party represents, not according

to the socio-economic characteristics elbow.
8. SEZNAM ZKRATEK

SMK - Strana madarskej komunity, do roku 2012 Strana madarskej koalicie
FIDESZ - Fidesz — Madarska obcanska unie

HZDS - Hnuti za demokratické Slovensko

MSzP - Madarska socialisticka strana

VPN - Verejnost proti nasiliu

MDF — Madarské demokratické férum

SDKU-DS - Slovenska demokraticka a krestanska Gnia - Demokratickd strana
IDS - Istrijské demokratické shromazdéni (IDS)

HDZ - Chorvatska demokraticka unie

UDMR - Demokraticky svaz Madar(i v Rumunsku

NATO - Severoatlanicka aliance

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

ZPL - Svazu Poldkd na Litvé

VAPL - Volebni akce Poldkl na Litvé
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