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1 Uvod

Verejnou diplomacii dnes povazujeme za jednu z neodmyslitelnych
soucasti zahraniéni politiky vyuzivané v sou€asném mezinarodnim
systému a jejich nastroji vyuziva mnoho statl. Ne vzdy v3ak tomu tak
bylo a vefejna diplomacie (VD) si musela projit pomérné dlouhou cestu,
dlazdénou slozitymi organizacnimi zménami, dohady o tom, kdo by ji mél
¢i nemél fidit, a stfidavé proSla obdobimi, kdy se bud hfala na vysluni
zajmu a byla ji vénovana nalezitd pozornost, nebo byla naopak
povaZzovana za nedulezitou a témér upadla v zapomnéni. MdZeme také
spekulovat, Ze tato cesta jisté neni ukonCena, Ze vefejna diplomacie,
fungujici jako nastroj zahraniéni politiky, nedosahla podoby dokonalosti
(nebo je také pravdépodobné, Ze se ji jen jeji uzivatelé nenaudili dokonale

vyuzit) a v budoucnu budeme moci sledovat jeji dalSi promény.

Tato prace je zaméfena na transformaci americké vefejné
diplomacie, jelikoz praveé v této zemi ma pravdépodobné nejhlubsi kofeny
a tradici. Jeji praktiky zcela jisté nejsou nové, mizeme fici, Ze jsou pouze
znovu nalezené. V této praci tedy C&tenaf nenajde hluboky historicky
rozbor, ktery by popisoval, jak pfesné se vefejna diplomacie vyvijela do
samého pocatku. Zaroven se tato prdce nezaméfuje na uplny popis
moznosti, které vefejna diplomacie nabizi a jakymi vSemi zpulsoby ji Ize
vyuzit. Cil prace je zaméren predevsSim na popsani jevl, diky kterym se
VD transformovala v disledku studené valky a dalSimi udalostmi
nasledujicimi po tomto obdobi. Jsou zde zohlednény vlivy, které mély na
jeji formovani urcity dusledek. Autor se také rozhodl pro Uplnost zaclenit
vyznamné udalosti od obdobi dvou svétovych valek, které mély urcity vliv
na pozdéjsi transformaci, a dobfe ilustruji, jaké dlvody vedly k pozdé&jSim

zmeénam.



Prace je rozdélena primarné na dvé c¢asti, popisujici obdobi pfed
zaCatkem a nasledné po skon€eni studené valky a stim souvisejici
transformaci vefejné diplomacie. Po kratkém avodu je &tenar v prvni
¢asti seznamen s pocatky aktivniho vyuzivani vefejné diplomacie
Spojenymi staty americkymi (a to i pfesto, Zze se v této dobé nehovofilo
verejné diplomacii pfimo) v mezivale€ném obdobi a je zde uvedena jedna
z prvnich dulezitych oblasti, na kterou byly praktiky americké verejné
diplomacie uplatnény. Nasledujici ¢ast textu popisuje, jaké dusledky na
mysSleni vykonavateld VD mél pocatek studené valky a jak tyto udalosti
ovlivnily sled prvnich organiza¢nich reforem a nasleduje vyc€et vybranych

ML v s

které byly nejvice ve zkoumaném obdobi vyuzivany.

7 v 7

Druha Cast této prace potom otevira obdobi o skonéeni studené
valky, popisuje dopady a mysleni vykonavatell vefejné diplomacie a
navazuje na strukturalni zmény, které nutné po konci bipolarni
konfrontace nastaly. DalSim bodem v praci a dulezitym milnikem pro
podobu americké VD byly teroristické utoky 11. zafi a v této Casti jsou
popsany jejich dusledky na mysleni predstavitell americké zahrani¢ni
politiky a také na doporueni a zmény, které po téchto udélostech
nasledovaly. Nasleduje konkrétni popis vyuZiti jednoho z nastrojl verejné
diplomacie ve 21. stoleti a jsou zde popsany divody, pro¢ se tento
nastroj ukazal byt ne pfilis efektivnim. Analyticka ¢ast je poté ukonéena
pohledem na nového aktéra v americké verejné diplomacii v 21. stoleti a

v wviivs

pfinosnym nastrojem VD.

Téma jisté skytd moznosti daleko hlubSiho vyzkumu, jak jiz
historickych disledkd nebo napfiklad mozné budoucnosti a zaméreni na

vySSi efektivitu vyuzivani VD v zahrani¢ni politice.
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2 Obdobi p fed koncem Studené valky

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, prace si neklade za cil zahrnout
podrobny a aplny historicky pfehled vyvoje VD od jejich pocéatkl, ale je
zaméfena na konkrétni zkoumana obdobi a transformaci po konci
Studené valky. Nicméné autor povazuje za vhodné uveést struéné alespon
ty nejzakladnéjsi udalosti a aktéry, podilejici se na vzniku organizované
vefejné diplomacie, za UucCelem ilustrovat |épe proces jeji pozdéjSi

transformace.

Nicholas J. Cull tvrdi, Ze v samotném jadru VD Spojenych stat(
americkych a v historii vyuzivani VD jako nastroje zahrani¢ni politiky lezi
velkd ironie. Tato ironie spociva v tom, Ze ackoliv masova komunikace a
exportovana kultura Spojenych statd americkych zménily svét do podoby,
jakou zname dnes, tak samotni ob&ané této zemé i jejich predstavitelé,
byli spiSe odplrci mySlenky, aby americkd vlada hrala zasadni roli
v oblasti komunikacnich prostfedku a to jak na svém vlastnim Gzemi, tak i
jinde ve svété. VIadda Spojenych statd v minulosti uplathovala VD
predevsim jen v krizovych dobéach, kdy ji bylo nejvice potfeba *.
V momenté, kdy dana krize pominula, kongres zastavil aparat starajici se

0 mezinarodni propagandu (Cull 2009: 23).

Vyuzivani vefejné diplomacie pro zajem statu neni tedy
vydobytkem moderni doby, i kdyz byl tento termin zaveden az ve druhé
poloving 20. stoleti, tyto praktiky lze vSak vystopovat v déjinach jiz
mnohem dfive. Termin vefejna diplomacie byl zaveden dékanem

Fletcherovy Skoly Edmundem A. Gullionem na univerzité Tufts ve staté

! Nicholas J. Hull zde uvadi historické priklady vyuzivani VD v dobé velkych udalosti, jako
napf. Americkd valka za nezavislost (1775-1783), Americka obcanska valka (1861-1865)
a Prvni svétova valka (1914-1919) (Cull 2009: 23).

-



Massachusetts.” Termin byl definovan jako snaha ovlivnit vefejna
stanoviska na formovani a vykonavani zahrani¢ni politiky, zahrnujici
dimenze mezinarodnich vztah(, které jsou tradi€né mimo klasickou
diplomacii. Interakce vlady, soukromych skupin jednotlivel, se

zamyslenou snahou ovlivnit zajmy a hodnoty obyvatel v cizich zemich.®

2.1 Pocatky americké ve Fejné diplomacie
Vefejna diplomacie byla uplatfiovana dlouho pfed tim, nez byla

pfimo definovana a vyuzivdna systematicky, na strukturalné
organizované urovni. Napfiklad jiz Theodore Roosevelt si uvédomoval, ze
sila zemé nespociva jen v jejich schopnostech projektovat a pouZzivat silu
(hard power), ale také na tom, jak ostatni vnimaji jeji moralni charakter a
priority. Theodore Roosevelt tak do svych iniciativ zahrnul také stipendia
a vyménné pobyty”. Prvni svétova valka znamenala nadchéazejici podatek
opravdoveé vefejné diplomacie. To je mozné dolozit napfiklad okamzikem,
kdy Spojené staty prevzaly &ast kontroly nad valkou paralyzovanymi
filmovymi studii v Evropé se snahou vypravét svou verzi pfibéhu zbytku
svéta. Woodrow Wilson nechal nasledné vytvofit strukturu, ktera méla
svétu presné fikat, za jakymi idealy si Spojené staty americké stoji. Tak
vznikl Vybor pro vefejné informace>, ktery se staral o propagandu a
zahrnoval sit kancelafi, novinovych agentur, filmovych distribuci anebo
také kulturnich center uréenych zahrani¢ni vefejnosti. Mizeme fici, Ze

tato Wilsonova snaha byla v souladu s jeho nazory na zahraniéni politiku

? Fletcherova $kola je jednou z desiti $kol na Tufts University — soukromé vyzkumné univerzité.
Skola je predeviim zaméfena na studium prava a diplomacie
(http://fletcher.tufts.edu/About.aspx, 2. 3. 2014).

* The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy. WHAT IS PUBLIC DIPLOMACY?
(http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy, 2. 3. 2014).

* Tato stipendia a vyméné pobyty probihaly zejména mezi Cinou a USA, jako jakasi forma
odskodéni za probéhlé Boxerské povstani (Cull 2009: 26).

> CPI — Committeeon Public Information
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a byla hodnocena vétSinou pozitivné. V mezivale€ném obdobi si pak
soukromy sektor udrzel vedouci roli v americké vefejné diplomacii a
zejmeéna Hollywood rychle vzkvétal a to bez Sirokého uvédomeéni o jeho

ideologickém pfinosu k budovani amerického obrazu (Cull 2009: 26).

Jedna z prvnich opravdu vyznamnych fazi americké vefejné
diplomacie zapocala roku 1936. V této dobé panovala vSeobecna shoda,
Ze obraz Spojenych statl americkych ve svété je dalezity a méla by se
mu vénovat vétSi pozornost. Pomalu se tedy zacalo uvazovat o budovani
narodniho obrazu jako soucasti zahrani¢ni politiky. Prvni pokusy zapocaly
konferenci v Buenos Aires roku 1936. Byla zde patrna snaha o vyuziti
tzn. kulturnich vztahd, vychazejici z politiky dobrého sousedstvi
prezidenta Franklina Delano Roosevelta a zaroven odpoutani se od
politiky velkého klacku, ktera byla v minulosti hojné vyuzivana. Na vySe
uvedené konferenci Ministerstvo zahraniéni Spojenych statl navrhlo sérii
vzdélavacich vyménnych programud, které meély byt uskuteénény
s obyvateli Latinské Ameriky. Latinskou Ameriku tak tedy muidZeme
povazovat za jakousi prvni pokusnou oblast, na kterou je aplikovan
pristup budovani obrazu zemé (anglicky country branding), ktery bude
v budoucnosti vyuzZivan Spojenymi staty celosvétové. S blizicim se
koncem druhé svétové valky postupné rostlo uznani tohoto pfistupu a
jeho prospéSnosti a Ministerstvo zahrani¢i institucionalizovalo
propagandu a narodni kulturu jako oficialni nastroje zahrani¢ni politiky
(Hart 2013: 3).

Jednim z ddvodu, pro€ byla Latinskd Amerika jednou z prvnich
mist, na které byla vefejna diplomacie oficialné aplikovana, byl fakt, Ze se
prezident Franklin obaval némecké propagandy, kterd se na tuto oblast
taktéz zamérovala, a ameriCti predstavitelé citili potfebu reagovat. Na

napravé tohoto nedostatku se nepodilela jen samotna vlada, ale i
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jednotlivci, zejména moviti podnikatelé. MiZeme jmenovat napf. Nelsona
Rockefellera, ktery pod hlavickou Divize kulturnich vztaht® aktivné
propagoval informace o Spojenych statech americkych a jejich kultufe
pravé v oblasti Latinské Ameriky. V obdobi po¢atku druhé svétové valky
tak Némecko wvysilalo pramérnych sedm hodin vysilani v Latinské
Americe, ve srovnani sdvanacti hodinami primérného vysilani
pfichazejicich z USA. Vroce 1942 nechal Roosevelt zfidit Ufad
valeénych informaci,” ktery se rychle zhostil svého Gkolu a rychle pretvofil
Hollywood v efektivni nastroj americké propagandy, vytvarejici snimky a
spoty na pozadani, ¢i dokonce promazavani €i pfidavani ¢asti do mnoho
jiz sjednanych filmu, zatimco odmital nové licenéni smlouvy, které
nevyhovovaly. Pfedstavitelé Hollywoodu toto zpravidla uvitali, jelikoZ jim
to dodavalo nejen pocit patriotismu, ale pfedevsim to slouzilo take jejich
vlastnim zajmum, z divodu mnozstvi zadanych statnich zakazek na
nataéeni. Pod Ufadem pro vale¢né informace ve valeéném obdobi také
vznikla rozhlasova stanice Hlas Ameriky®, vytvofena po vzoru britského
BBC. Tato stanice, fungujici do dnesSniho dne, se ukazala byt jednim
z vyznamnéjdich vladnich aktérl americké verejné diplomacie.’ V roce
1944 pak Roosevelt zfidil pozici asistenta ministra zahrani¢nich véci pro
vefejné a kulturni zalezitosti a o rok pozdéji prezident Truman nechal
pfevést operace zahraniéni propagandy z Ufadu valeénych informaci pod
Ministerstvo zahrani¢i (Nye 2008: 97-98).

Propaganda se nicméné s koncem druhé svétové valky zacinala
stavat ¢im dal tim méné popularni. ZvySujici se snaha o zlepSovani
obrazu Spojenych statd ve svété déle vyvolala jeden z prvnich rozpord.

Za ucelem vykreslit obraz USA zbytku svéta bylo nejdfive potfeba obraz

® Division of Cultural Relations, sou¢ast Ministerstva zahraniéi od roku 1938 (Nye 2008: 97-98).
7 OWI - The United States Office of War Information

# VOA — Voice of America

%V dnedni dobé je stanice Voice of America nejen rozhlasova, ale i televizni
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Spojenych statu jasné definovat. Neni tfeba dlouze spekulovat o tom, Ze
nalezeni jednotného konsenzu v této zaleZzitosti bylo stejné tézké a
nemozné, jako je tomu doted. Tato snaha jednotného definovani
Spojenych stata vyvolala odpor, ktery postavil vefejnou diplomacii a
propagandu do stfedu nekonéicich politickych dohad(.’® Na konci téchto
dohad, diky kritikim tehdejSiho ustanoveni, ktefi tvrdé vystupovali proti
Ministerstvu zahranici, bylo zfejmé, Ze zmény ve zpusobu vykonavani

verejné diplomacie jsou nevyhnutelné (Hart 2013: 3).

2.2 Pocéatky studené valky a jeji vliv na ve  fejnou diplomacii
Spolu s rostouci hrozbou z rozpinani Sovétské svazu a z podatku

studené valky se vyuzivani verejné diplomacie zacCalo rozSifovat. Stejné
tak se ale rozSifovala debata o tom, do jaké miry by méla VD byt pod
kontrolou vlddy a jejich agentur nebo soukromych aktérid a tedy
samotnych reprezentantll americké kultury. Byly vytvofeny nové

rozhlasové stanice !

, které se zaméfovaly na vysilani sméfované
predevsim do Vychodniho bloku. Obecné vzato, spolu se silenim studené
valky také sililo rozdéleni v ndzorech ohledné verejné diplomacie a
zpusobu jejiho vykonavani. Jedna €ast tabora upfednosthovala pomalejsi
typ'® medialni a kulturni vefejné diplomacie, ktery vyuZival ptedevsim
uméni, literaturu, vyménné pobyty a stipendia, zatimco druhy nazorovy
tabor upfednosthoval rychlou vyménu informaci s pomoci vyuzivani
radiovych stanic, ideologickych filma a filmovych tydenikd uréenych pro
zahranic¢ni vefejnost. Tento nadzorovy tabor ocividné pozadoval rychlejSi a

viditelngjSi dukaz toho, Ze penize byly opravdu co nejefektivnéji vyuzity

1% Mezi silné odpurce a kritiky patfil napf. také senator za Wisconsin Joseph McCarty, ktery byl
silné vyhrazen proti aktivitdm Ministerstva zahranici (Hart 2013: 3).

" Nap¥. Radio Liberty nebo Radio Free Europe (Nye 2008: 98).

2 Tedy mySleno ve smyslu takové vefejné diplomacie, ktera svych cilt dosahovala postupné,
v dlouhodobéjsim horizontu a s vysledkem, ktery nemusel byt hned viditelny (Nye 2008: 98).
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(Nye 2008: 98). A jak jiz bylo uvedeno vySe, tento nazorovy spor

pretrvava, ve vice ¢i méné podobném duchu, do dnesniho dne.

V obdobi studené valky je také mozno vysledovat zmény ve
vnimani americké vyjimeénosti, zejména na pozadi udalosti v pribéhu
tohoto obdobi. Toto citéni vyjime€nosti neni a nebylo pro pfedstavitele
USA nic nového. Nicméné v prubéhu 20. stoleti je mozné sledovat, jak
toto citéni bud nardstalo, nebo spiSe upadalo do pozadi. V prvnich
pocatcich studené valky bylo na popredi pfesvédceni, Zze s komunismem
by mélo byt naloZeno jen s neménénou protivahou, kdekoliv se jen objevi.
Véfilo se také, Ze udrzeni vysokého stupné pfesvédCeni o americké
vyjimecnosti mezi obyvateli by mélo byt jednim z hlavnich strategickych
cild. Hans Morgenthau, ktery se pfi€inil o vyvoj americké zahraniéni
politiky v povale¢ném obdobi, byl ale jineého nazoru. Ve svém dile Politika
mezi narody Morgenthau nastinil Sest principu politického realismu, ze
ktereho jeden odmital formu citéni narodni vyjimecnosti ve formé

13

vyvolenych lidi ** a zjevného preduréeni.*Tato a dalsi realisticka kritika

sméfovala zejména na hodnotové zalozeny idealismus, ze kterého se
dalSich zddraznovali vyznam mocenskych zajmu v zahraniéni politice.
Pfesto vSak néktefi predstavitelé véfili, ze toto pfesvédCeni o americké
vyjimecnosti pomohlo Spojenym statiim v jejich expanzi v zahranic¢i a tato
idea by méla byt v urcitych aspektech zachovana, coz se tykalo také

nastroju vefejné diplomacie (McEvoy-Levy 2001: 97-98).

3 7 anglického Chosen people
%7 anglického Manifest Destiny
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2.3 Prvni série reorganizaci
V obdobi pocCatku studené valky je mozné nalézt hned nékolik

vyraznych osobnosti, které se zasadily o rozvoj povaleCné vefejné
diplomacie. Byli to zejména zastupce ministra zahranii pro vefejné
zalezitosti™ William Benton, pracujici netinavné v povaleéném obdobi na
koordinaci udrzovani informacnich programu ministerstva a Hlasu
Ameriky, a dale senator J. William Fulbright, ktery posunul programy do
nové urovné, kdyz se mu podafilo pouzit finanéni zdroje, které byly
puvodné uréené na vojenské ucely, na mezindrodni vyménné programy.
Nicholas Cull tvrdi, Ze jednou z nejvyznamnéjSich osobnosti pro toto
obdobi, ktera se zapfi€inila o rozvoj americké vefejné diplomacie, byl take
Josif Stalin. A to ztoho prostého duvodu, Ze rozsah a mnoZstvi
mezinarodni propagandy vychazejici z Kremlu, pfesvédcil i do té doby
nejvice zaryté izolacionistické predstavitele americké zahrani¢ni politiky,
ktefi tak akceptovali myslenku, ze Spojené staty potfebuji neméné silné
nastroje, které ucini hlas Ameriky jesté silnéjSim, nez byl ten sovétsky.
Prvnim pokusem o pfipravu Spojenych statu na studenou valku tak byl
soubor aktivit vztahujicich se k Narodnimu bezpeénostnimu®® zékonu
zroku 1947, ktery vyraznym zplsobem preorganizoval vojenské a
vyzvédné agentury, '’ ale nezahrnoval 24dné mechanismy pro koordinaci
jejich informacnich siti i reprezentaci z informacnich zdroja statu. Osoba
odpovédna za vefejnou diplomacii tak byla stale jen zastupcem
ministerstva zahrani€i, kterd& neméla Zadnou pozici v Narodni
bezpeénostni radé. Vtomto obdobi jeSté nebyla prace s informacemi
povazovana za néco, co by vyZadovalo specialni mezi-agenturni
kooperaci (Cull 2009: 28-29).

> 7 anglického public affairs

16 National Security Act of 1947

7 Tento zékon vytvofil samostatné Ministerstvo obrany, CIA — Central Intelligence Agency
(Centralni vyzvédnou sluzbu) nebo NSC — National Security Council (Narodni bezpecnostni
radu) (Cull 2009: 28-29).
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V roce 1948 byl pak dale na zadost Ministerstva zahranici vytvofen
pfijat tzv. Smith-Mundtiv z&kon'®, ktery specifikoval podminky, dle
kterych vldda Spojenych statd vykonavala verejnou diplomacii. Tento
zakon institucionalizoval Hlas Ameriky a vytvofil dodate¢né vyménné
programy, rozsitujici pivodni ideu senatora Fulbrighta.'®* Vyménné
programy bylo nyni mozno aplikovat i na jiné staty, nez se kterymi USA
spolupracovala v ramci Smlouvy o pujéce a pronajmu, jako tomu bylo do
té doby. Zakon také ustanovil zfizeni dvoujazyCnych kulturnich center
v cizich zemich a to zejména z divodu lepSi koordinace mezinarodnich
vymén. Zakon také pfinesl nékteré restrikce a omezeni. Jednim
z nejvyznamneéjSich byl zékaz vnitrostatniho Sifeni informaci, které byly
uréeny Ministerstvem zahranici jen pro zahrani¢ni publikum. ZamysSlenym
zamérem bylo, aby se kongres, média a akademici staly jakymsi filtrem
toho, co mélo Ministerstvo zahranici sdélovat smérem do zahranici. DalSi
snahou tohoto zakona byla napfiklad snaha odstranit negativni stigma
propagandy z vefejné diplomacie, jelikoz panovaly obavy, Ze by se
Spojené staty svoji snahou o ideologicka sdélené mohly pfiblizit podobé
propagandy nacistického Némecka. PozdéjsSi dodatky zakona stanovily,
Ze informativni aktivity by mély byt provadény jen v pfipadé, Ze doplfuji
mezinarodné Sifené informace Sifené soukromymi agenturami a Ze se
Ministerstvo zahrani¢i nebude snazit ziskat monopol na rozhlasové a
televizni vysilani a soukromi aktéfi budou pfizvani v pribéhu planovani a
mohou tak svymi mySlenkami obohatit praci ministerstva (Public
Diplomacy 2010).

Kampan prezidenta Dwighta Eisenhowera zahrnovala mimo jiné

také slib o obnové vlivu americké informacni sily sméfované do zahranici.

18 Oficialni nazev zakona byl The US Information and Educational Exchange Act of 1948
19 Cely text tohoto zdkona k nahlédnuti zde - http://us-code.vlex.com/source/us-code-foreign-
relations-intercous-1021/toc/19.
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Po jeho zvoleni nechal Eisehower v 50. letech vzniknout prezidentsky
Vybor pro mezinarodni informaéni aktivity %°. V souasnou dobu pak
pracoval senatni Vybor pro zahraniéni vztahy*' s informacemi od Williama
Fulbrigtha a spole¢né s vySe zminénym vyborem a Vyborem pro viadni
organizace® pak po nelehkém obdobi plném rozport doslo v roce 1953
k vytvoreni Americké informaéni agentury — USIA,* ktera dostala za kol
zastfeSovat veSkeré vladni informacni programy, vcetné napf. Hlasu
Ameriky. Eisenhower nechal rovn&z v Bilém domé zalozit Ufad pro
koordinaci operaci, * do jehoZ &ela nechal usadit Charlese Douglase
Jacksona, specialistu na psychologické operace a psychologické zplisob
vedené valky. Diky jeho odhodlanému a peclivému vedeni se Jacksonovi
podafilo dosdhnout velmi vysoce kvalitni darovné spoluprace mezi
Ministerstvem zahranici, USIA a Centralni vyzvédnou sluzbou. Jeho
snahy v3ak nardzely na nelibost ze strany tehdejSiho ministra zahranici
Johna Fostera Dullese. Nicméné za vlady prezidenta Eisenhowera se
USIA dafilo. Prezident totiz pevné veéfil v dilezitost a silu Sifeni informaci
do zahraniCi a da se fici, Ze vefejna diplomacie v tomto obdobi inklinovala

opét vice svou povahou spiSe k propagandé (Cull 2009: 31-32).

Vzdélavaci vyménné programy ale nebyly vroce 1953
zakomponovany pod spravu USIA, ale stale spadaly pod Ministerstvo
zahranic¢i. To se zménilo vroce 1961, kdy kongres schvalil Zakon o
vzdélavacich a kulturnich vyménach %, ktery byl také znamy pod nazvem
Fulbright-Haystv zakon. Tento zakon sloucil nékolik rozli€¢nych kulturnich

a studijnich vyménnych programd a aktivit. RozSifil kulturni a sportovni

vymeény, pfeklady knih a periodik a také koordinoval americkou

%% Committee on International Information Activities
! Senate Foreign Relation Committee

*> Committee on Governemt Organizations

% United States Information Agency

4 Operations Coordination Board

% Mutual Educational and Cultural Exchange Act
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reprezentaci na mezinarodnich veletrzich a vystavach. Zakon také
ustanovil zfizeni a vybudovani kulturnich a vzdélavacich center
v zahranici (USIA Archive).

Mezi americkymi politiky bylo ale stale mnoho takovych, ktefi
vefejnou diplomacii nebrali pfilis vazné a snizovali jeji vyznam. Mezi
takové patfil napfiklad Richard Nixon nebo Henry Kissinger. Posledni
jmenovany se dokonce snazil o to, aby USIA hrala v zahrani¢ni politice co
mozna nejmensi roli a idealné aby v téchto procesech neméla roli vibec
Zzadnou. Po celou dobu Nixonovy administrativy se tak prohlubovala
mysSlenka, Ze vefejna diplomacie vyzaduje pfezkoumani a pfehodnoceni
jeji tehdejsi role v americké zahrani¢ni politice. V roce 1973 tak senatni
Vybor pro zahraniéni vztahy prosadil mysSlenku, Ze je tfeba vyfeSit
pfipadné pFerozdéleni aktivit a funkci mezi USIA a Ufadem pro vzdélani a

kulturni zalezitosti, 2°

spadajici pod Ministerstvo zahrani¢i. Frank
Stanton, jeden z byvalych vykonnych fediteld USIA posazoval, aby byla
vefejna diplomacie organizovana podobné, jako tomu bylo ve Velké
Britanii. Stanton byl obdivovatelem britského modelu VD a zamlouvalo se
mu jeho rozdéleni €innosti na tfi ¢asti mezi aktéry BBC, British Council a
Britskou informaéni sluzbu?’. PredloZil tedy roku 1975 doporuéeni, aby
byla provedena podobnd zména i vorganizaci americké vefejné
diplomacie a okamzité se diky tomu rozhofely nové debaty a dohady.
Predstavitelé USIA se vydésili nad myslenkou, ze by se Hlas Ameriky mél
stat nezavislou organizaci a jasné proti tomuto vystupovali, nebot USIA
povaZzovala Hlas Amerika za sv0j nejvzacnéjSi klenot. Tato roztrzka
ovSem nebyla vyfeSena do doby, nez prezident Ford opustil Gfad v roce
1977. Prezident Carter zpoCatku nepovazoval za dulezité vénovat verejné

diplomacii pfiliSnou pozornost a souhlasil s vynétim kulturnich a studijné

26 State Department Bureau of Educational and Cultural Affairs
27 British Information Service
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vymeénnych aktivit z Ministerstva zahrani¢i a pfedani pod spravu USIA.
Bylo mu vSak doporué¢eno, aby byla vytvofena nova agentura a
predstavitelé se shodli na vytvofeni Americké mezinarodni komunikaéni
agentury ?® . Verejna diplomacie se tak dle mnohych dostala v obdobi
prezidenta Cartera na druhou kolej. Nicméné zhorSujici se vztahy se
Sovétskym svazem ke konci jeho prezidentského obdobi posunuly
vefejnou diplomacii na pomysiném Zebfi¢ku hodnot opét vysoko. Ronald
Reagan ve své volebni kampani mimo jiné sliboval oziveni Hlasu Ameriky
a dalSich informacénich prostfedkd, které by slouzili komunikacéni sile
Spojenych statd. Své slovo dodrzel, do ¢ela USIA usadil velmi schopného
Charlese Wicka a zajistil dostatek finan¢nich zdroja pro agenturu, aby
mohla dostate¢né prebijet Sovétskou propagandu. Wickovi se podafilo
obnovit slavu a hrdost USIA. Spolu s Reaganovou snahou vyporadat se
se Sovétskym svazem, jeho administrativa se pokusila jeSté vice posilit
infrastrukturu americké informacni sité. V lednu roku 1983 tak prezident
Reagan podepsal Rozhodnuti o narodni bezpeé&nostni direktivé *° se
snahou posileni vefejné diplomacie. Tato direktiva postavila USIA do
stfedu rozhodovaciho procesu. Ustanovila také Specialni planovaci
skupinu,® aby dohliZela na planovani a implementaci vefejné diplomacie
v jakékoliv podobé.*! Ukolem této celé iniciativy Reagan oznamil ve svém
Westminsterském projevu, oznaCovaném také jako Projekt demokracie.
Nicméné i pfes nadéjné vyhlidky nebyl cely projekt tolik Uspésny, jak se
predpokladalo, a Specialni planovaci skupina zasedala stale vice zfidka
(Cull 2009: 33).

28 USICA - U. S. International Communications Agency

29 National Security Decision Directive (NSDD) 77

30 SPG - Special Planning Group

31 SPG predsedal poradce narodni bezpecnosti a dale v ni také dohlizeli zastupci
Ministerstva obrany, vykonni predstavitelé USIA a AID a komunikac¢ni asistenci pfimo
z Bilého domu. (Cull 2009: 33)

17



2.4 Nastroje VD v obdobi studené valky
Jak je mozno vidét, organizaCnich zmén ve strukturach aktérd

vykonavajici vefejnou diplomacii probéhlo v obdobi studené valky
pomérné mnoho. Nyni si ale uvedeme nékteré z uziteCnych néstroju,
které americkad vefejna diplomacie vtomto ¢asovém rozmezi nejvice
vyuzivala. Je potieba zde uvést, Ze vétSina nastroju verejné diplomacie
byla v dobé studené valky vyuzivana a pfimo sméfovana na obyvatele
zemi Vychodniho bloku. Spojené staty se tradiéné chopily dvojiho
pristupu Kk vykonavani vefejné diplomacie. Jeden pfistup byl silné
zaméfen na roli médii a zpravodajstvi. Napfiklad snaha agentury USIA
skrze nastroje jako Hlas Ameriky se ukazala jako velmi efektivni ve snaze
propagovat svobodu a spravedinost. USIA publikovala mnoho magazind
v desitk&ch cizich jazyku, provadéla vyzkumy vefejného minéni v danych
zemich, distribuovala knihy a filmy a sponzorovala vystavy. To vSe byl
velmi strategicky naplanované postupy, za U€elem pretvafeni nazoru
obyvatel Zijicich za Zelenou oponou, cozZ byl jeden z dllezitych faktord,
ktery napomohl Spojenym statim ziskat vadci pozici a stat na stupni
vitéz(. Druhy pfistupem ve vykonavani VD bylo zaméfeni na kulturni a
studijni vymeény. Jak jiz bylo uvedeno vySe, jednim z téchto programu byl
I program Williama Fulbrighta. Grant z tohoto programu napomohl bud
americkym obc¢anim, ¢i ob&anim ciziho statu, vyzkouSet si moZnost
studijnich vyzkumua v partnerské zemi. Vyzkum zaméfeny na vliv
Fulbrightova programu ukéazal, Zze 99% dotazanych (absolventi programu
ze zahranic¢i) hlasilo lepSi stupen porozuméni Spojenych stat
americkych a jejich kultury, 96% z nich poté doma sdileli jejich zazitky
skrze média ¢i pfednaskové aktivity a 89% dotazanych se vyjadfilo, ze jim
zkuSenost z programu pomohla po navratu ziskat urcitou formu vedouci

pozice, at jiz v profesni nebo akademické sféfe. DalSim pfFikladem
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nastrojd z tohoto obdobi byl napfiklad Program partnerskych mést®, ktery
byl iniciovdn samotnym prezidentem Eisenhowerem. Ten pfednesl svij
navrh na konferenci v Biléem domé&, program mél dle néj pomoci ob&anské
diplomacii, tedy vztahum lidi s jinymi lidmi a to pravé pomoci partnerstvi
americkych mést s mésty ze zahrani¢i. Tento program je v praci uveden
z toho dlvodu, Ze velmi dobfe ilustruje podobu nastroje, ktery byl silné
decentralizovan. Federalni viada poskytla financni zdroje Siroké skupiné
nevladnich organizaci, které se nasledné starali o ¢ast tohoto programu a
sami navazovali dle uvazeni partnerstvi se zahrani¢nimi komunitami.
(Bellamy — Weinberg 2008: 55-57).

32 Sister Cities program
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3 Obdobi po konci studené valky

MozZnosti a schopnosti vefejné diplomacie zacaly spolu s padem
Sovétskeho svazu zakriovat. VétSina Usili souvisejiciho s vefejnou
diplomacii od roku 1953 byla vynaloZzena agenturou USIA, spole¢né
s vysilanim typu Hlas Ameriky, Radio svobodna Evropa a dalSi. Tyto
jednotky byly velmi dobfe zajiStovany v prabéhu studené valky. Nicméné
po roce 1991 a se zmizenim sovétské hrozby zmizely také zdroje na
vedeni ideologické valky a dulezitost vefejné diplomacie poklesla.
Spolec¢né s legislativnimi zmé&nami v roce 1999 pfiSly zmény, které nebyly
pro VD pfili§ pozitivni, jelikoZ reorganizace pfinesla pouze snizeni vydaja
a zaroven také snizeni zajmu o vefejnou diplomacii, coz v mensi &i vétsi
mife pFetrvalo az do udalosti z 11. zafi 2001 (Nakamura — Weed 2009: 1-
3).33

3.1 Reorganizace po rozpadu Sov étskeho svazu

Béhem vlady prezidenta Billa Clintona dosSlo kjedné zasadni
zmeéné, co se organizacni struktury vefejné diplomacie ty¢e. Da se fFici, ze
nad agenturou USIA byl podepsan rozsudek smrti, kdyZ byla uvéznéna
do kfizové palby, a to v podobé senatu z jedné strany, ktery Skrty napfic¢
celym spektrem vladnich zahrani¢nich operaci (a také konkrétné pfimo i
USIA), a z druhé strany v podobé osob z Clintonovy administrativy, ktefi
se snazili za kazdou cenu vyvinout aktivitu a ucinit jakékoliv zmény
v tehdejSi struktufe. Zastupce ministryné zahranici pro vefejné zalezitosti
James Rubin se vyjadfil ve smyslu, Ze administrativa disponuje pfilis

zastaralymi nastroji, adaptovanymi v disledku hrozby ze studené valky, a

33 Nakamura - Weed (2009). U.S. Public Diplomacy: Background and
Current Issues. Federation of American Scientist. Dostupné na
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40989.pdf (15. 4. 2014).
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jelikoz je tato hrozba jiz minimalizovana, neni divod takovou strukturu
zachovavat. Ministryné zahranici, v té dob& Madeline Albrightova, neméla
davod nad témito ivahami pochybovat a s touto myslenkou se ztotoznila.
Po nékolika menSich pokusech o restrukturalizaci prezident Clinton
navrhnul, aby byla USIA zafazena pod nové misto v rAmci ministerstva
zahranici (Cull 2009: 36).

Roku 1998 tak pfijetim nového zakona®* vznikla organizace BBQ*,
ktera se stala nezavislou jednotkou odpovédnou za jakékoliv, at’ jiz
vladou ¢&i soukromé financované, mezinarodni vysilani. Touto zménou
BBG takté? prevzala kontrolu nad mezinarodnim vysilacim Gfadem® a
tim paddem od té chvile spravovala vysilaci sluzby, jako byl napf. Hlas
Ameriky, Ufad pro vysilani na Kub&, Réadio svobodna Evropa, Radio

svobodn& Asie a mnoho dalsich (BBQ)?.

3.2 Verejna diplomacie po teroristickych atocich 11. z&4 i 2001

KdyZz na zacCatku roku 2001 nastoupil prezident Bush do Ufadu,
rozhodl se necinit zadné zmény a zachoval tak stavajici programy a
strategie stanovené Clintonovou administrativou. K Zadné vyznamné
zméné ve vykonavani verejné diplomacie tedy nedoSlo. Pred udalostmi
z11. zafi Bushova administrativa jeSté neartikulovala ani narodni
obrannou strategii ani strategii informacni. Na jistych aktualizacich zacalo
nicméné pomalu pracovat Ministerstvo obrany. Po teroristickych utocich,
které paralyzovaly a ohromily celé Spojené staty, se zacalo rychle

pracovat na novych strategiich. Spolu s novymi armadnimi iniciativami

34 Foreign Affairs Reform and Restructuring Act
35 BBQ - The Broadcasting Board Governors
36 [BB - International Broadcasting Bureau
37 History of BBQ. Dostupné na http://www.bbg.gov/about-the-agency/history/ (22. 4.
2014)
21



priSel i obnoveny pohled na vefejnou diplomacii. Pomoci se snazilo i
Ministerstvo obrany, které aktivné hledalo nezavislé kontraktory, ktefi by
pomohli ohromenému narodu s informaéni valkou proti terorismu. Jako
pfiklad je moZno uvést napf. agenturu TRG®. Ta zadala spolupracovat
svladnimi agenturami typu CIA a fungovala na pozici nezavislého
konzultanta. TRG po teroristickych (tocich také pfimo podporovala
Ministerstvo obrany, poskytovanim analyzy médii z oblasti Blizkého
vychodu a davala rady, jakym zptisobem by méla americka vlada bojovat
proti vzrastajicim anti-americkym naladam v oblasti. Co se této
problematiky tyCe, Ministerstvo zahrani€i si najalo své vlastni konzultanty
ve snaze bojovat s nespokojenosti v arabském svété a snazilo se obnovit
své nastroje vefejné diplomacie. Vroce 2003 byla vydana studie
s ndzvem Changing Minds, Winning Peace: A New Strategic Direction for
U.S. Public Diplomacy in the Arab and Muslim World*®, ktera obsahovala
doporuceni pro Poradni sbor vefejné diplomacie pro arabsky a muslimsky
svét®’. Tato studie obsahovala predevdim navrhy strukturalnich zmén a
také prezidentskou direktivu zdOraznujici vysokou duleZitost verejné
diplomacie, hlubSi zapojeni Ministerstva obrany a Agentury Spojenych
statll americkych pro mezinarodni rozvoj*', rozsitené financovani
profesionalnich poradcl v otdzkach verejné diplomacie, ktefi se odborné
orientovali na oblast Blizkého vychodu, zapojeni pokrodilejSich
technologii pro komunikaci s arabskym svétem a spole¢nosti, ale také
nastroje na méfreni Uspésnosti téchto postupt a dalSi. Odbornici davali
jasné najevo, Ze spoijitost s vefejnou diplomacii a narodni bezpecnosti je
velmi vysokd. Nicméné postupem Casu bylo ziejmé, Ze najit konsenzus

vramci vSech, ktefi se néjakym zplsobem podileli bud pfimo na

38 TRG — The Rendon Group

39 Cely text studie dostupny na http://www.state.gov/documents/organization/24882.pdf
40 Advisory Group on Public Diplomacy for the Arab and Muslim World

41 USAID - United States Agency for International Development
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formovani, ¢i alespon konzultovani zplsobd vyuzivani vefejné diplomacie
po teroristickych Utocich 11. zafi, je témé&Ff nemozna, jako tomu bylo
v minulosti, a americky narod tak tedy pokraCoval nejen s informaénim
soupefenim s Blizkym vychodem, ale také v soupefeni sam se sebou
(Kilroy 2005: 123-129).

3.3 Pripad televize Alhurra

Alhurra je americky Fizena satelitni televize, ktera je bézné
dostupna na uzemi Blizkého vychodu. Byla spusténa kratce po invazi
americkych vojsk do Iraku a jeji zamysleny cil byl pfedevSim
reprezentovat americkou politiku a strategie a formovat nazory v regionu
za uCelem boje proti anti-americky smySlejicim hnutim. Mezi puvodni
zaméry také patfilo poskytnuti kvalitniho zpravodajstvi, které mélo zvysit
informovanost a demokratické smysSleni mezi obyvateli regionu. Televize
primarné vysilal v arabstiné a ¢asto se v jejim zpravodajstvi objevovaly
dulezité osoby americké zahrani¢ni politiky, které komentovaly soucasné
déni na Blizkém vychodé a snazily se pfesvédcCit divaky o své verzi
ur€itétho pfipadu. Alhurra od zaCatku byla a stale je neziskovou
organizaci MBN*, ktera je nicméné finanéné& podporovana a udrzovana
pfi zivoté americkou vladou, skrze grant poskytovany agenturou BBG,

s~ s

ktera dohliZi na profesni nezavislost a integritu vysilani (Alhurra)®.

Da se bez nadsazky fici, ze televize Alhurra byla béhem vétSiny
své existence provazena jistou kontroverzi. Nedokazala totiz po vétSinu
této doby dosahnout svych uréenych cild. Televize Alhurra pochybila

nejméné ve Ctyfech oblastech, které ukazaly, jak by se daly véci délat

42 MBN - The Middle East Broadcasting Networks, Inc
43 About Us. Alhurra. Dostupné na http://www.alhurra.com/info/english/112.html, 16. 4.
2014).
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leépe. Zaprvé, editorskd nezavislost je naprosto esencialni pro jakékoliv
médium vysilajici pro arabské vefejné minéni a musi byt zachovana
nejen na pohled pro divaky, ale také skute¢né v praxi. Zadruhé, na
znacce velmi zalezi a znacka televize Alhurra, stejné tak jako jeji oficialné
zverejhiovany cil, ponékud nestastné automaticky vytvarely u divaku
v arabském svété negativni pocity a pomahaly formovat vnimani
Spojenych statll jako imperialni mocnosti. Zatfeti se ukazalo, Ze
adaptovani se na prostfedi arabskych médii a snaha pfizplsobit se
tomuto trendu je zdsadni pfedpoklad pro uspésné vysilani. A za &tvrte,
tradi€ni méfici nastroje, které mély ukazat miru Uspésnosti televize
Alhurry na Blizkém vychodé&, musi vzit v potaz obecné cile a sméfovani
americké vefejné diplomacie vychazejici smérem od americké vlady,
misto nastolovani vlastni agendy a doasnych cill, které jsou (at’ jiz vice
¢i méné) v rozporu s obecnym sméfovanim VD. Nanestésti, Alhurra vzdy
reagovala az pfili§ pomalu snahou o adaptaci novych pilifa vefejné
diplomacie ve své cile nebo firemni identitu. Az prilis ¢asto bylo
zpravodajstvi komentovano zastupcem Ministerstva zahraniCi i
vyznamného think tanku, ktefi po svém vysvétlovali, co se televize Al
jazeera snazi obyvatelim na Blizkém vychodé doopravdy sdélit. Autofi
Shawn Powers a Ahmed ElI Gody naznaduji, Ze americka vefejna
diplomacie vtomto regionu musi byt zaloZzena predevsSim na dialogu
s obCany tohoto regionu, misto jednosmérného vysilani svych nazoru.
Arabové se za nékolik desitek poslednich let kolektivné naucili ignorovat
informace, které jsou podezfelé svou propagandistickou povahou, coz
napfiklad televize Alhurra nikdy pfilis nebrala v potaz. Nehledé na tento
fakt, technologické moznosti dneSniho svéta umoznili (pfedevsim lidem
mladSi generace) vybudovat si své vlastni nazory nehledé na obsah
vysilani v mainstreamovych médiich, coZz dokladaji udalosti poslednich

nékolika let napfi¢ arabskym svétem. Vysledek je tedy takovy, Ze televize
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Alhurra doséhla spiSe opaku toho, nez byl jeji zamysSleny cil, tedy
podafilo se ji spiSe posilit rozhoféeni nad americkymi idedly a politikou,
misto aby ho snizila. VySe zminéné jasné doklada, ze souc¢asna americka
vefejna diplomacie v regionu se nachazi v nepfiznivém stavu, jelikoz se
spoléha zastaralé a neaktualni zpasoby komunikace a pfipomina svou
povahou spiSe zakofenény zplsob vedeni vefejné diplomacie z dob
studené valky (Powers — El Gody 2009: 61-64).

3.4 Armada jako aktér ve fFejné diplomacie

Otazka, ktera v mnohych pravdépodobné vystane, zni — mulze
vubec americkd armada, tedy nastroj vyuZzivany tradicné a primarné
k prosazovani hard power, Uspé&Sné pouZzivat nastroje verejné
diplomacie? Role armady byla pfeci odjakziva nemyslitelné spojovana
pouze s ukolem chranit bezpe€nost zemé a pfipadné preventivnimi
akcemi pfedchazet valkam. Toto pFfesvéd€eni vSak postupné zacalo
slabnout a to spole¢né se zvySujicim se vyskytem extremistickych skupin
a dalSich hrozeb, vyuZivajic netradi¢ni taktiky pro dosahnuti svych cild.
Bylo potfeba vytvofit nové strategie a pfeménit ty stavajici, za ucelem
pfizpUsobit se novym hrozbdm a také soudasnym podobam konfliktd,**
jelikoz narodni bezpecénost jiz neni Cisté jen otazka obrany hranic a
patrolovani na mofich i ve vzduchu. Naopak dnesni uspofadani
mezinarodniho systému vyZzaduje od aktérl jisté stabilizacni usili,
budovani partnerstvi a posilovani dobrého obrazu zemé v zahranici
(Williams 2009: 217).

Joseph Nye je tradiénim autorem, upozornujicim na dulezitost soft
power. | podle jeho nazoru maze byt armada nejen zdrojem hard power,

ale muze prospét i ve zcela opacéné roli. Stat, ktery ma velmi dobfe vedou

44 Vice o soucasnych podobach konflikti napt.: Waisova (2005). Kapitola 3.
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a organizovanou armadu, ktera ma prestiz a kooperuje s ostatnimi aktéry,
sama timto participuje na verejné diplomacii. Pfikladem muaze byt také
napfiklad humanitarni pomoc a sluzby poskytnuté vroce 2005 Dpfi
zemétieseni v jizni Asii nebo po katastrofé zpusobené vinami tsunami
v Indickém oceénu. Toto vSe pomohlo zatraktivnit armadu a potazmo |
USA v o€ich alespor nékterych lidi ve zbytku svéta. OvSem stejné tak,
jak si mize armada vybudovat prestiz, tak ji mize zase rychle ztratit. Jak
pfiklad si mdZeme uvést sovétskou armadu, které méla v povaleném
obdobi prestiz a disponovala do urcité miry také soft power, nicméné tato
veSkera prestiz byla zni€ena nahlym pouzitim hard power proti
obyvatelim Madarska a Ceskoslovenka. Podle Nye Spojené staty
nejvice spoléhaly na svoji armadu a hard power z dlvodu, Ze ta ma na

rozdil od vefejné diplomacie pfimé a viditelné vysledky (Nye 2011).%

Abiodun Williams tvrdi, Ze vefejna diplomacie je pfilis dilezita na
to, aby byla ponechana pouze vrukou civilnich agentur. RozSifuje
mySlenku tim, Ze americka armada je jednim téch aktérd, jejichz Ciny
v poslednich letech velmi negativné a kriticky ovlivnily smysleni o povaze
a roli Spojenych statd americkych ve svété a proto by se méla armada
USA zapojit do snazeni toto negativni smysleni opét vyvracet. A z tohoto
ddvodu si nemuze armada USA dovolit ignoraci moznosti, které verejna
diplomacie nabizi. Americka arméada jiz tedy delSi dobu aktivné vyuziva
zpusobl strategické komunikace®® véetné nékterych nastroji verejné
diplomacie. Nicméné je potfeba si uvédomit, Ze verejna diplomacie neni
vsemocna a nelze od ni, zejména v pfipadé vyuzivani armadou, oCekavat

pfehnané vysledky. Stejné tak ale nelze jeji roli snizovat a zcela ji

45 Nye, Joseph (2011). The War on Soft Power. Dostupné na
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/12 /the_war_on_soft_power (19. 4.
2014).
46 Strategicka komunikace je v tomto ptipadé termin (strategic communication), ktery
v rdmci Ministerstva zahrani¢ni obvykle oznacuje informativni aktivity a pod ktery spada
také verejna diplomacie (Nye 2011).
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ignorovat. Jednim z hlavnich nedostatki americké zahraniéni politiky
sméfované do oblasti Afriky byl zejména nedostatek dlouhodobého a

stabilniho odhodlani k adresovani bezpecnostnich hrozeb.

Po mnoho let byla vefejna diplomacie soucasti zahrani¢ni politiky
sméfované k Africe. Programy z ni vychazejici identifikovaly a kultivovaly
formujici se vudce v oblasti a podpofily vzdélavaci a kulturni vymény.
Armada USA se v nékterych aktivitach verejné diplomacie v regionu
taktéZ angazovala. Doslo napfiklad k vytvoreni slozek CITF-HOA®Y, jejiz
pFi¢inou byly teroristické atoky 11. z&fi. Cilem téchto sloZzek bylo branéni
teroristickym aktivitam v oblasti Afrického rohu a snaha podpofit
regionalni stabilitu a skrze humanitarni podporu. Tato skupina byla
pivodné soudasti Veliciho centra Spojenych stattl americkych®®, ale
pozdéji se oddélila z divodu zaclenéni humanitarnich cild a aktivit
podporujici obecnou bezpednost v oblasti. DalSi podobnou jednotkou je
napfiklad TSCTP*, kter4 je v mnohém podobna CJTF-HOA, ale je
zaloZzena na iniciativni bazi, pomaha s koordinaci aktivit v oblasti, ale
navic také rozsifuje aktivni kampané verejné diplomacie v oblasti a snazi
se adresovat problémy obyvatelstva, pramenici ze socio-ekonomickych
ddvodd. V neposledni fadé je jednim z ukazatell verfejné diplomacie
vyuzivané armadou také aktivita Velitelstvi Spojenych statli americkych v
Africe®, které se stale aktivngji snaZi zapojit do aktivit souvisejici
s vefejnou diplomacii a stim spojenou snahou vylepSit dobry obraz
armady, potazmo USA, ktery byl v minulosti znaéné poni¢en (Williams
2009: 226).

47 CJTF-HOA - Combined Joint Task Force Horn of Africa

48 UJSCENTCOM - The United States Central Command, angaZuje se v mnoha vojenskych
operacich vedenych USA, piedevsim na Blizkém vychodé a v Africe (Williams 2009: 226).
49 TSCTP - Trans Sahara Counterterrorism Partnership

50 USAFRICOM - The United States Africa Command
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4 Zaver

Prace demonstrovala, jakymi zménami vefejna diplomacie prosla od
druhovéale¢ného obdobi, az po sou€asnost. Ukazala, do jaké miry byla jeji
podoba a vykonavani ovlivnéno politickymi udalostmi a historickymi
udalostmi ve zkoumaném obdobi. Porovnala oblasti, ve kterych byla VD
vyuzivana a nasledné doSlo také k porovnani aktérd se snahou popsat,
pro¢ nejsou soucasné nastroje a aktéfi VD tolik efektivni, jak by mohli byt.
Prace také demonstruje, Ze napfi¢ svym vyvojem, VD se po vétSinu ¢asu
potykala a bude nejspiSe i nadale potykat s rozpory ohledné zplsobu a
miry vyuzivani. Otazka budoucnosti VD je oteviena a jisté i velmi

zajimava pro budouci vyzkum.
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6 Resumé

This paper describes the development of US public diplomacy, starting
around the end of Great war as the author tries to point out some
important aspects of events, that helped to form american public
diplomacy. The main focus however, lies in the Cold war and post Cold
war period and this event had the biggest effect on the way how is the
public diplomacy used. The tools that are used and the ares where they
are used are described.The paper also analyze how the 9/11 attacks
changes the perception of public diplomacy and what needed to be
changed. New actors of public diplomacy in post 9/11 period are
described and it is pointed out, why they are not so succesful in their
goals. Author of this paper suggests that a deeper research onb this

matter need to be conducted.
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