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1. Uvod

Téma mé bakalaiské prace je Ceska zahraniéni politika (strategie
zahrani¢nich politik od voleb 1996). V této praci se tedy budu zejména
soustfedit na vyvoj a naplnéni prioritni strategie zahranic¢ni politiky. Jako

gasovy ramec své prace jsem si uréil obdobi od roku 1996 po rok 2013

Z pocatku své bakalafské prace se budu vénovat struénému vyvoiji
globalniho mezinarodniho systému utvafeného ve dvacatém stoleti. Na
zakladé tohoto vyvoje se posléze pokusim uréit vliv na strategie
zahraniéni politiky Ceské republiky. Déle jsem si na zéakladé vyvoje
mezinarodniho systému urcil svou vyzkumnou tezi, kterou bych v ramci

prace chtél potvrdit, &i vyvratit.

Jako svou vyzkumnou tezi jsem si urcil: Vlivem a vyvojem
globalniho mezinarodniho systému se strategie zahraniéni politiky Ceské
republiky prioritné soustfedila na zadlenéni Ceské republiky do struktur
zapadniho svéta kvdli ukotveni demokratickych principd v zemi a kvdli

zajisténi bezpecnosti svych obyvatel.

Tuto svou tezi Caste¢né vyvratim, €i potvrdim v nasledujici ¢asti
této kapitoly, kde se zarovenn pokusim blize specifikovat vliv vyvoje
mezinarodniho systému dvacéatého stoleti na vyvoj strategii zahrani¢nich
politik Ceské republiky. Posléze jesté v této kapitole popisi soudasné
postaveni Ceské republiky v mezinarodnim systému a hrozby vyplivajici

z toho systému, které také formuiji strategii zahranicni politiky.

Poté se nasledné budu vénovat druhé ¢asti své bakalarské prace,

kde bych chtél struéné nastinit aktéry ¢eské zahrani¢ni politiky a zejména

! Casovy ramec své prace jsem si neuréil do souéasnosti proto, Ze v dobé& pFipravy materialu na
svou bakalafskou praci jeSté nebyla ustanovena vlada Bohuslava Sobotky a tudiz tato vliada
jeSté neméla vydané své programové prohlaseni, které znaénym zplsobem formuje podobu
strategie zahrani¢ni politiky.



se v této Casti budu soustfedit na zakladni pravomoci subjektl, ktefi jsou

povaZovani za aktéry ¢eské zahrani¢ni politiky

Nasledné se zaméfim na vladni dokumenty, které do zna¢né miry
udavaji strategii zahraniéni politky CR. Zejména se zaméfim na
koncepce zahrani¢ni politiky, které vysly ve tfech aktualizovanych
podobach, a pokusim se zjistit, zda-li se v téchto koncepcich objevuje
diskontinuita vyvoje strategie zahrani¢nich politik. Dale se v této kapitole
budu vénovat Programovym prohlaSenim vlady CR, které stejné jako
koncepce zahranic¢ni politiky formuji podobu strategie zahrani¢nich politik
CR. Pokusim se analyzovat vyvoj strategie deklarované v jednotlivych
programovych prohlaSenich. Jelikoz se od roku 1996 do roku 2013 ve
vedeni statu vystfidalo jedenact vlad, tak se pokusim rozebrat a popsat
jedenéact programovych prohladSeni. Cilem této kapitoly je analyzovat
vyvoj zahraniéni strategie tak, jak ji formuji ddlezité vladni dokumenty, a
pokusit se uréit, zda-li je vsouladu smou tezi o prioritach Ceské
zahrani¢ni politiky, a popfipadé popsat a urcit diskontinuitu vyvoje
strategie zahrani¢ni politiky deklarované v téchto dulezitych vladnich

dokumentech.

V tfeti a zavérecné ¢asti své prace se budu vénovat multilateralnim
a bilaterainim vztahtim Ceské republiky. V ramci kapitoly multilaterainich
vztah( se pro potvrzeni deklarovanych cilG zahraniéni politiky a zaroven
pro potvrzeni naplnéni prioritni strategie zahrani¢ni politiky pokusim
popsat vyvoj vstupu do zasadnich mezinarodnich organizaci zapadniho
svéta, jako zejména jsou Severoatlanticka aliance a Evropska unie.
V ramci kapitoly Severoatlantické aliance nejprve obecné definuji tuto
organizaci, nasledné se pokusim popsat vstup Ceské republiky do
organizace a posléze popisi vybrané strategie uplatiiované Ceskou
republikou vramci NATO. Poté pFejdu ke kapitole o Evropské unii.
Zpocatku kapitoly znovu obecné definuji tuto organizaci, dale se pokusim

popsat vstup Ceské republiky, a tim padem naplnéni prioritni zahraniéni



strategie. V posledni ¢asti se budu znovu vénovat vybranym strategiim

uplathovanych v ramci Evropské unie.

V zavéru této Casti prace se budu vénovat bilateralni spolupraci
Ceské republiky se Spojenymi staty americkymi. Tuto bilateraini
spolupraci jsem si vybral proto, Zze velmi efektivné demonstruje naplnéni
prioritnich cili Ceské zahraniéni politiky. V této kapitole se tedy pokusim
popsat vzajemnou spolupraci jako potvrzeni toho, Zze se Ceské republika
stala fadnym clenem zapadniho svéta a je brana jako demokraticka

zeme.

Ve své bakalarské praci budu obzvlasté vyuzivat metodu empirické
analyzy pro potvrzeni, i vyvraceni své teze a zaroven tuto metodu pouZziji

pro naplnéni, ¢i vyvraceni cill své prace, které jsou nasledujici:

Zjistit, zda vyvoj globalniho mezinarodniho systému ma vliv na
vyvoj prioritni strategie zahrani¢nich politik. Dale bych touto praci chtél
potvrdit, €i vyvratit vySe zminénou tezi a posléze bych chtél analyzou
dalezitych vliadnich dokumentu zjistit, zda se ve vyvoji zahrani¢ni politiky
objevuje diskontinuita a popfipadé ji urcit. V neposledni fadé bych chtél
analyzou vstupd do NATO a EU a analyzou bilateralni spoluprace se
Spojenymi staty americkymi potvrdit &i vyvratit naplnéni prioritnich cilG

Ceské zahranicni politiky.

V ramci své prace jsem pracoval s odbornou literaturou v knizni
podobé, kterou prohlasuji za zcela objektivni a politicky nezabarvenou.
Dale jsem ve zna¢né mife pracoval s internetovymi zdroji, zejména
dalezitymi vladnimi dokumenty a s portaly mezinarodnich organizaci.
Informace ziskané ztéchto zdroju povaZzuji za relevantni a objektivni.
Dale jsem v této praci pracoval i s novinovymi ¢lanky, které v této praci

maji pouze doplfujici charakter.
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1. Vliv globalniho mezinarodniho systému

1.1. Vyvoj globalniho mezinarodniho systému

&4

Globalni mezinarodni systém se utvafi ve 20. stoleti v disledku
dvou svétovych véalek na Uzemi evropského kontinentu. Vznik tohoto
systému se nesl ve znameni promén struktury mezinarodniho systému,
ktery se postupné vyvijel od bipolarniho rozloZzeni moci k naslednému
hegemonistickému uspofadani. VSe se tak délo ve vazbé na
nerovnomérny vyvoj statd spoleéné s postupnou centralizaci moci
velkych statd. NejvyraznéjSi zménou tohoto systému bylo to, Ze se
geopolitické tézisté svéta poprvé pfesunulo z Evropy do USA (Krej€i
2009: 81). Dle mého nazoru pravé proména od bipolarniho systému
k hegemonii jednoho politického celku méla obrovsky dopad na

zahraniéni politiku Ceské republiky.

Kvlli dasledku prvni svétové valky vitézné mocnosti tohoto
konfliktu pfehodnocuji stavajici situaci a svou mezinarodni politiku
soustfedi na podporu rozbiti mnohonarodnostni Fi&i 2. Tuto snahu
mocnosti argumentuji principem prava narodud o sebeurceni. To znaci, ze
dynasticky princip byl definitivné odvrhnut jako zdroj legitimity politické
moci (Drulak 2003: 24). Pro mezinarodni politiku tehdy jesté
Ceskoslovenska méla tato zmé&na zasadni charakter, jelikoZ zmé&nou vyse
zminéného principu mocnosti mezinarodniho systému umoznily vznik
samostatné Ceskoslovenské republiky, a tim padem zahajily epochu
vyvoje mezinarodni politiky Ceské republiky. BohuZel v tomto textu neni

prostor, abych se danému vyvoji blize vénoval.

Za dalSi velmi vyrazny znak v systému muzZeme povazovat vznik
zastfeSujici mezinarodni organizace, ktera méla za cil feSit mezinarodni

konflikty mirovou cestou, tedy zpusoby arbitraZze nebo usmifovani, jak jiz

2 Klasicky priklad mnohonarodnostni fise je Rakousko — Uhersko.
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zname z prostfedi antického Recka. Ag&koliv organizace, nesouci jméno
Spole¢nost narodu, vznikla, jeji vliv na mezinarodni systém byl velmi
slaby. Vylougeni nékterych statll z této organizace® mélo za nasledek jeji
neschopnost vyfesit jakykoliv mezinarodni konflikt a vedlo to az ke kratké
hegemonialni nadvladé Némecka nad evropskym kontinentem, ktera

vyvrcholila koncem druhé svétové valky (Varisco 2013).

Ackoliv mezinarodni systém reflektoval existenci zastfeSujici
mezinarodni organizace, tak ani ta nebyla schopna zabranit vzniku Druhé
svétové valky. Na jedné strané staly tzv. spojené narody. Soucasti této
koalice byly Spojené staty americké, Velka Britanie, Francie a Sovétsky
svaz. Na strané druhé staly staty tzv. osy Berlin-Rim-Tokio. Sougasti této
osy tedy bylo Némecko, Italie a Japonsko. Tato osa zalozila blok
revizionistickych statu, ktery pozadoval zménu systému vzeSlého z 1.
svétoveé valky. Zménu se jim proveést nepovedlo, jelikoz Druhou svétovou
valku vyhraly mocnosti spojenych narodd, a tim zapocala epocha déjin

bipolarniho uspofadani mezinarodni systému (Krej¢i 2009: 84).

Po Druhé svétové valce vitézné mocnosti spojenych néarodd,
zejména prezident USA, pfichazeji s navrhem, aby byla obnovena
zastfeSujici mezinarodni organizace, ktera bude budouci konflikty FeSit
mirovou cestou. A tim v roce 1945 vznika Organizace spojenych narod(*
(Druldk 2003: 26). Cile této mezinarodni organizace jsou zejména
zabranit mezinarodnim konfliktdm za pouziti vojenské sily, dohled na
dodrZzovani mezinarodniho prava a smluv podepsanych ¢lenskymi staty

OSN, dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod a v neposledni fadé

3 Zejména se jednalo o Némecko a SSSR. V pfipadé Némecka Slo o to, Ze Francie nevéfila
vtento systém mezinarodni zastfeSujici organizace a stale vkladala davéru do systému
mocenské rovnovahy. Proto se také velmi vyrazné zasadila o to, aby Némecko platilo vysoké
povalecné reparace, coz mélo svij vliv na dalSi vyvoj mezinarodniho systému. Rusko bylo
vylou€eno z této organizace z obavy mocnosti pfed probihajici bolSevickou revoluci v Rusku
gDruIék 2003: 24). .

Mezi zakladajici ¢leny OSN patfi i Ceskoslovenska Republika (UN 1945c).
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rovna prava muzl i zen, malych i velkych statd a zajiSténi socialniho
pokroku ve svété (UN 1945a).

Vitézné mocnosti se poucily zchyb a nedostatki predchozi
mezinarodni organizace, Spole¢nosti narodu, a tak zakomponovaly do
struktury Organizace spojenych narodd prvek koncertu velmoci.
Rozhodujicim organem mé& byt Rada bezpecnosti OSN (Drulak 2003: 26).
Tato rada bude moci pfijmout jakékoliv zavazné rozhodnuti, napfiklad o
vojenské intervenci do urcitého statu. Nicméné se na tom musi shodnout
vSichni stali ¢lenové Rady bezpe&nosti® a celkové nejméné devét &lend
této rady. Porazené mocnosti druhé svétové valky byly ztéto

bezpelnostni instituce opét vypustény (UN 1945b).

Nicméné se ukazalo, Zze ani OSN nebude mit urcujici vliv na vyvoj
mezinarodniho systému. Tento vliv ziskaly dvé vzniklé supervelmoci USA
a SSSR. Mezinarodni systéem se rozdélil na dvé sféry vlivu — pax
Americana a pax Sovietica — a stal se tedy bipolarnim. Tehdy
Ceskoslovenské republika se stala souéasti tzv. vychodniho bloku a byla
pod pfimym vlivem Sovétského svazu. Oba dva pély mély jinou pfedstavu
0 usporfadani mezinarodniho systému, a tak vznikla tzv. studena valka.
Této vélce se prezdivalo studend, protoze ani jeden z hegemon
mezinarodniho systému nechtél vstoupit do oteviené vojenské intervence
stim druhym, protoze by to mohlo znamenat vyuziti rozsahlého
jaderného arsenalu, ktery vlastnily ob& mocnosti. Tudiz by doslo
k absolutnimu zni¢eni zemé. Obé dvé mocnosti se pouze omezovaly
k materialni a vojenské podpofe daného nepfitele druhé supervelmaoci
(Drulak 2003: 26 — 27).

Vyvrcholenim ekonomickych problémd a svym zpusobem i
omezovanim zakladnich lidskych prav a svobod se komunisticky blok na

prelomu 80. a 90. let nahle rozpadl a studena valka zanikla. USA tedy

® Stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN jsou Spojené Staty Americke, Velka Britanie, Francie,
Rusko (dfive SSSR) a Cinské Lidova Republika (UN 1945b).
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zUstaly jedinou supervelmoci v mezinarodnim systému. Spojené staty se
staly rozhodujici ekonomickou mocnosti, dale se jejich ozbrojené sily
staly nejsilngjSi a jako jediné umozniuiji realizaci globalnich, ale dokonce i
kosmickych zajmu. ,Byly schopné produkovat, nabizet a uUspésné
globalné prosazovat ideologické hodnoty ospravedifiujici novy fad“(Krej¢i
2009: 85). Tudiz struktura mezinarodniho systému ziskala na vrcholu své
mocenské pyramidy jednoho hegemona, a tim byly a jsou Spojené staty

americké (Krej¢i 2009: 85 — 86).
2.2. Vliv vyvoje MS na strategie zahraniéni politiky CR

Ze ziskanych informaci uvedenych vySe v analyze vyvoje
mezinarodniho systému a vztahd bych chtél uvést zdsadni vliv tohoto
vyvoje na strategie zahraniéni politiky Ceské republiky. Jestlize prioritni
strategie prvni poloviny 90. let Eeské politiky se soustfedila na konsolidaci
politického systému a zajiSténi demokratickych instituci v tomto systému.
Tim zajiSténim se mysli zejména pfijeti nové demokratické Ustavy a
vypusténi zni zejména clanku Cislo ¢tyfi o vedouci Uloze Komunistické
strany Ceskoslovenska. Tak druha polovina devadesatych let se nesla
v duchu zajisténi takové zahraniéni strategie, aby se Ceska republika
stala soucasti tzv. zapadni kultury. Proniknutim do zapadni kultury je
namysli aktivni zapojeni Ceské republiky do zapadnich struktur daleZitych

mezinarodnich organizaci jako je NATO nebo Evropska unie.

A pravé zejména vyvoj mezinarodniho systému po Druhé svétové
véalce, kdy vznikl bipolarni mezinarodni systém a Ceské republika se stala
soucasti tzv. vychodniho bloku, mél zasadni vliv na strategie zahraniéni
politiky. Rozpad vychodniho komunistického bloku umoZnil Ceské
republice pfijeti a dodrzovani demokratickych instituci a z obavy
z nasledného zpétného navraceni republiky do struktur vychodniho bloku,
jak jiz zname z minulosti, kdy v roce 1968 pfi tehdejSim demokratizacnim

procesu Ceskoslovenska zahajily armady Varsavské smlouvy okupaci
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republiky, aby si Sovétsky svaz a jeho imperialni mezinarodni struktura
zajistila udrzeni takového dulezitého satelitniho statu SSSR, jako bylo
Ceskoslovensko (Vodigka 2011: 71 — 72). TudiZ vymanéni se ze struktur
vychodniho bloku a aktivni zapojeni do struktur zapadniho svéta byly

hlavni hnaci motory po&ateéni zahraniéni strategie Ceské republiky.

Proto povaZzuji vySe uvedenou analyzu vyvoje mezinarodniho
systému za velmi daleZitou, abychom pochopili, pro¢ se Ceskéa republika
chce vazat a ma za hlavni cile zahrani¢ni politiky druhé poloviny 90. let
zapojeni do mezinarodnich struktur zdpadniho svéta. Zaroven v dasledku
tohoto vyvoje si stanovuji svou tezi, ze vlivem a vyvojem globalniho
mezinarodniho systému se strategie zahraniéni politiky Ceské republiky
prioritn& soustfedila na zaélenéni Ceské republiky do struktur zapadniho
svéta kvuli zajisténi demokratickych principl v zemi a bezpeclné situace
svych obyvatel, kterou v ramci celé své prace chci posléze vyvratit, Ci

potvrdit.
2.3. Soudgasny mezinarodni systém a CR

Ceska republika je v souéasném mezinarodnim systému chapana
jako demokraticka zemé&, kterd je politicky, hospodéfsky a socialné
stabilnim statem ve stfedni Evrop&. Ceska republika v mezinarodnim
prostoru hdji nejen své vilastni zdjmy a zajmy svého obyvatelstva, ale
také prebira spoluodpovédnost za vyvoj evropského kontinentu a
euroatlantické aliance, které je soucasti, aby pomohla zajistit stabilni a
bezpe€nou situaci obyvatel evropského, potazmo i severoamerického
prostoru (Vlada CR 2011: 4).

Diky své rozloze a poétu obyvatel se Ceska republika fadi spise
mezi stfedné velké evropské staty. Dale diky pfechodu k trznimu systému
hospodarstvi, znatnému podilu vyvozu a sluzeb na tvorbé hrubého
domaciho produktu a v neposledni fadé kvali nedostatku vlastnich

strategickych nerostnych surovin je Ceska republika zavisla na svych
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zahraninich partnerech a na mezinarodni spolupraci, at uz jde o
bilateralni &i multilateralni formu, v sou¢asném mezinarodnim prostoru.
Ceska republika prosazuje své zajmy bud samostatné&, &i prostfednictvim
vétsich celka (Vlada CR 2011: 4).

Ceska republika je také soudasti mnohym mezinarodnich
organizaci, z toho vyplyva, Ze republika musi plnit své zavazky vuéi svym
mezinarodnim partnerlim. Mezi tyto zavazky mdZzeme zejména zaradit
bezpeénostni problematiku. Momentalné mezi aktualni bezpecénosti
hrozby patfi celosvétové terorismus, proto se tato hrozba nevyhne ani

Ceské republice. Mezi zminéné hrozby muZeme zafadit Sifeni
zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosiCu, kybernetické utoky,
organizovany zlo¢in a korupci, nestability a regionalni konflikty
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, negativni aspekty migrace,
ohrozeni  funkénosti  kritické infrastruktury, pFeruSeni dodavek
strategickych surovin a duasledky Zzivelnych ¢&i pramyslovych havarii.
Zejména tyto okolnosti velmi vyrazné ovliviuji podobu strategie
zahrani¢nich politik, v tomto pfipadé to pfedevsim ovliviuje bezpecnostni
politiku, kterd je dulezitou soucasti celé strategie zahranicni politiky. Proto
ma pro Ceskou republiku zasadni vliv pro dali vlastni vyvoj i pro vyvoj
strategie zahrani¢nich politik jeji u€ast v mezinarodnich organizacich jako
je NATO & EU. Naplnéni vstupu Ceské republiky do té&chto organizaci
predstavovalo zasadni a prioritni cile strategie ¢eské zahranicni politiky
jiZz od vzniku samostatného éeského statu v roce 1993 (Vlada CR 2011: 4
-5).

3. Akté i €eskeé zahrani €ni politiky
3.1. Prezident Ceské republiky

N 41

Prezident Ceské republiky je nevy3sim piedstavitelem statu a jako

takovému mu Ustava i mezinarodni pravo vefejné davaji reprezentativni
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roli zastupce statu navenek. Mezi hlavni pravomoci prezidenta fadime
sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. Sjednavani mezinarodnich
smluv muaze prezident pfenést na vladu, nebo sjejim souhlasem na
jednotlivé ¢leny viady. Toto preneseni tedy mizeme povaZovat za jednu
z nejvyznamnéjSich pravomaoci, protoze tato pravomoc v kombinaci s roli

s vrs

vnéjSiho zastupce statu vytvafi z prezidenta primarniho nositele
mezinarodni suverenity Ceské republiky. Dale pfijima vedouci
zastupitelskych misi, povéfuje a odvolava tyto vedouci zastupitelskych
misi. Za velmi dulezité také povaZzuji, Ze prezident nevykovava zahraniéni
politiku nezavisle na vliadé, ale k jeho oficialni stanoviska vyzaduji podpis

predsedy viady (Muller 2007: 26).
3.2. Parlament Ceské republiky

Vysadni pravomoci Parlamentu Ceské republiky v oblasti
zahranicni politiky se pfedevSim tykaji vyznamnych mezinarodnich smluv.
Tato problematika patfi k nejvyznamnéjSim pravomocim parlamentu.
K ratifikaci mezinarodnich smluv je potfeba souhlasu obou komor
Parlamentu. Zejména sem patfi smlouvy tykajici se spojenecké, mirove,
politické, hospodarské problematiky a smlouvy tykajici se zakladajiciho

&lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich (Mdiller 2007: 25).

Déle Parlamentu nalezi pravomoc tykajici se zmény statnich
hranic a v neposledni Ffadé se pravomoci tykaji oblasti bezpelnosti
politiky®. Mimo jiné Parlament schvaluje rozpoget Ceské republiky. Tato
skuteénost velmi ovliviiuje podobu zahraniéni politiky CR, napfiklad to
ovliviiuje pocet uskute¢nénych humanitarnich zahraniénich akci apod.
Kazda z komor Parlamentu také ustanovuje vlastni vybory vénujici se
zahrani¢ni a evropské politice. Tyto vybory spole¢né s Ministerstvem
zahrani¢nich véci se velmi vyznamné podileji na formovani Ceskeé

zahrani¢ni strategie. V neposledni fadé poslanci a senéatofi Parlamentu

® Kde Parlament disponuje pravem vyhlaseni vale¢ného stavu.
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CR na svych zahraniénich cestach reprezentuji Ceskou republiku na
venek a pomahaji tim vytvaret obraz Ceské zahrani¢ni politiky (Muller
2007: 27 — 28).

3.3. Vlada Ceské republiky

Vlada CR je dle Ustavy vrcholnym organem vykonné moci, a jako
takova odpovida za formulaci zahrani¢ni politiky a je odpovédnd, jako
celek, za &eskou zahraniéni politiku. Vlada CR méa tedy na starost
nastaveni strategie zahrani¢ni politiky, ktera je deklarovana
v programovych prohlasenich viady a v koncepcich zahrani¢ni politiky,
které vydava. Dale si vlada zfizuje poradni a pracovni organy. Z hlediska
zahrani¢ni politiky je nejvyznamnéjSi Bezpec€nostni rada statu. Tato rada
je staly pracovni organ, ktery slouzi pro koordinaci problematiky
bezpeénosti CR. DuleZitost Bezpednosti rady statu spodiva vtom, Ze
predstavuje jeden z nastroji koordinace zahraniéni politiky mezi vladou a
prezidentem CR. JelikoZ je vlada kolektivni organem, tak za jednotlivé
politiky odpovidaji jednotlivA ministerstva. V ramci ¢eské zahraniéni
politiky je tedy za tuto politiku odpovédno Ministerstvo zahraniénich véci
CR (Muller 2007: 28 — 29).

3.3.1. Ministerstvo zahraniénich véci CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR je vyznamnym aktérem &eské
zahrani¢ni politiky, a to zejména proto, Ze svou odbornosti pfispiva
k tvorbé koncepci zahraniéni politiky. Dale mezi jeho pravomoci mizeme
zaFadit ochranu prav a zajmua Ceské republiky, problematiku vztah CR
k ostatnim  statdm, mezinarodnim organizacim a integracnim
seskupenim, koordinuje aktivity vyplivajici z multilateralni a bilateralni
spolupréce, spravuje majetek CR a organizuje volby do Parlamentu CR
v zahranici (Belko 2007: 73).
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Za nejvyznamné&jsi funkci Ministerstva zahraniénich véci CR
povazuji koordinaci danych politik a organt. To znamena, Ze ministerstvo
usiluje, aby vystupovani CR navenek bylo jednotné a v souladu
s uzavienymi mezinarodnimi smlouvami, mezinarodnim pravem a
s pozadavky vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v mezinarodnich

organizacich a z integra¢nich seskupeni (Belko 2007: 74).

4. Analyza d alezitych vliadnich dokument

4.1. Koncepce zahranic¢ni politiky

Koncepce zahraniénich politik vydavané vliadou CR jsou pojaty jako
systematizujici a oteviené dokumenty, které stanovuji ramec pro
zahrani¢ni strategii statu a pro jeho ¢innost v mezinarodnim prostfedi.
Tyto dokumenty jsou pravidelné vyhodnocovany viadou, zda dochazi
k pInéni vytyCenych prioritnich cild a podle vyvoje dané situace jsou
jednotlivymi viadami aktualizovany (Ministerstvo zahrani¢nich véci 1999).
Prvni Koncepci zahraniéni politiky CR vydala v roce 1998 levicova vlada
MiloSe zemana. K aktualizaci Koncepce zahraniéni politiky posléze doslo
pouze dvakrat. Nejprve v roce 2003, kdy to provedla vliada pod vedenim
Vladimira Spidly, a znovu po druhé vroce 2011, kdy ji zaktualizovala
vlada Petra Nelase. Nasledné se tedy pokusim zjistit, zda-li cile a
strategie navrzené témito koncepcemi jsou v souladu s mou tezi, Ci
nikoliv a zda se ve vydanych koncepcich objevuje diskontinuita tohoto
vyvoje. V téchto koncepcich budu zejména sledovat deklarované prioritni

cile zahrani¢ni politiky.

Néasledné nejprve vtéto kapitole popiSi principy a nastroje
zahranicni politiky, které po prostudovani vSech tfi koncepci povazuji za
nezménéné. Veskeré vydané koncepce tuto problematiku pfebiraji jedna

od druhé. Posléze se pokusim uvést, zda se tyto koncepce od sebe lisi
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v prioritnich cilech, které si deklarovaly, a pokud ano, pokusim se tyto

rozdily vymezit.
4.1.1. Principy zahraniéni politiky CR

Zahraniéni politika Ceské republiky vychazi ze zajmu svych ob&an(
a z univerzalnich hodnot, ke kterym se hlasi demokratické staty, tudiz i
Ceska republika a zaroven &eska zahraniéni politika vychéazi z obecné
uznavanych pravidel a pravnich norem soucasného mezinarodniho
systému. ,Za prvoradou prioritu povazuje ochranu vnéjSich podminek pro
rozvoj vlastniho demokratického pravniho statu zaloZzeného na svobodég,
rovnosti, spravedlnosti, lidské duastojnosti, na toleranci k odliSnostem a
solidarité¢ se slab3imi, ohrozenymi a bezbrannymi* (Vlada CR 1998c).
Zahraniéni politka Ceské republiky cti kontinuitu a potfebu Sirokého
vnitropolitického konsensu a své postaveni v mezinarodnim prostoru
definuje vramci Severoatlantické aliance, ve které je plnohodnotnym

&lenem (Vlada CR 2011: 5 — 6).

Momentéalng v mezinarodnim prostoru zadina byt na Ceskou
republiku a nejen na ni, ale i na vSechny ¢leny euroatlantického prostoru,
vyvijen tlak v podobé aktéru, ktefi nejsou soucasti euroatlantického
prostoru. Tlak a vliv téchto aktér( by mohl omezit prostor, ve kterém se
Ceska republika aktivné angaZuje. Ac&koliv Ceskd republika neméa
potencial a ani se nechce takovym zménam branit, tak jednim ze
zakladnich principu €eské zahraniéni politiky je pfispét k vyvoji takového
mezinarodniho systému, ktery je definovan respektem a rovnosti ke vSem
svym (Castnikim a vjehoz struktufe jsou zabudovany takové
demokratické instituce, jako jsou zakladni lidska prava a svobody
jednotlivedl a dulezité zajisténi bezpecnosti jak jednotlivcl, tak i ¢len(
mezinarodniho prostoru ve formé svrchovanych narodnich stata (Karasek
2011: 5).
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Mezi své zékladni hodnoty a principy zahraniéni politiky Ceskéa
republika obzvlasté fadi nezcizitelnost pfirozenych lidskych prav, obecné
mezinarodni pravo a princip prava vlady. Dale za velmi dualezity princip
Ceskd republika povaZuje, aby byla transparentnim a snadno
predvidatelnym partnerem v mezinarodnim prostfedi. Stim také Gzce
souvisi pfinos multilateralni spoluprace, ve které republika usiluje o co
nejefektivnéjSi spolupraci. Touto efektivni spolupraci se mysli, ze vedeni
zahranicni politiky je takové, které je hodnotové podminéne, flexibilni ve
své realizaci a oteviené knovym impulzim mezinarodni politiky.
,Obecnym cilem ¢&eské zahrani¢ni politiky je pfispét ktvorbé
svéta, vnémz budou respektovany principy dobrého viadnuti a lidské
bezpelnosti“ (Karasek 2011: 6). Rozvoj republiky timto smérem nejlépe
zajisti zakladni ¢eské zajmy a potfeby v mezinarodnim prostoru. Jelikoz
je Ceska republika liberalni demokracii, ktera je aktivn& zapojena do
celosvétového trzniho hospodarstvi, tak jejim dalSim podstatnym
principem je udrzeni a rozvoj tohoto trzniho systému (Karasek 2011: 6 —

7).
4.1.2. Nastroje zahraniéni politiky CR

Nastroje Ceské zahraniCni politiky se déli do nékolika segmentu.
Mezi hlavni nastroje zahrani¢ni politiky mdzZzeme zejména zaradit
bilateralni diplomacii samu o sobé, ktera je zaroven nedilnou soucasti
diplomacie multilateralni. DalSi dulezité nastroje pro Ceskou zahraniéni
politiku jsou aktivni zapojeni a podileni se na spojeneckych
mezinarodnich organizacich’ pro zajisténi bezpe¢né a stabilni situace
v euroatlantickém prostoru. DalSim dulezitym nastrojem je aktivni
zapojeni v dalSich multilateralnich vztazich. Mezi tyto multilateralni vztahy
muZeme zafadit zapojeni Ceské republiky napfiklad ve Svétové obchodni

organizaci, Svétové bance ¢i v Mezinarodnim ménovém fondu. Dulezité

’ Mezi né se napfiklad fadi OSN, NATO a EU.
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pro zahranicni politiku jsou také ekonomické nastroje, mezi kterymi
muazeme napfiklad nalézt monitorovani, analyzy vyvoje jednotlivych trha,
podpora Ceskych ekonomickych subjektd v zahrani€i a mnohé dalsi.
V neposledni fadé bych jeSté mezi hlavni nastroje Ceské zahranicni
politiky chtél uvést regionalni spolupraci, systémy rozvojove a
transformacni spoluprace a konzularni sluzbu, jako soulést Ceské
zahranicni politiky (Rada Evropské Unie 2009: 36 — 38).

Za dalSi néastroje Ceské mezinarodni politiky mizeme povazovat
vefejné nastroje pouzivané i SirSi spoleCnosti. Mezi né fadime
parlamentni, vefejnou a nestatni diplomacii®, podnikatelské kontakty,
vzajemné investice a joint ventures®. V neposledni fadé to také jsou
kulturni a medialni kontakty, spoluprace v oblasti védy, vyzkumu a
vzdélavani a samoziejmé cilena prezentace Ceské republiky v zahraniéi.
Samostatna podpora vzdélani a informovani ¢eské populace
v zahrani¢nich vécech je nepfimym nastrojem Ceské zahrani¢ni politiky.
Dulezitym néastrojem je i podpora spoluprace Ceskych vzdélavacich
instituci se vzdélavacimi institucemi jednotlivych statd v ramci
mezinarodniho prostoru (Vlada CR 2011: 6 — 7).

4.1.3. Prioritni cile koncepci zahrani¢ni politiky

Prvni koncepce zahrani¢ni politiky vydana vladou MiloSe Zemana
stanovuje jako své prioritni zahraniéni cile zaglené&ni Ceské republiky do
struktur zapadniho svéta. Zejména za prioritni tato vlada povazuje
Usp&3né naplnéni vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance
z divodu zajisténi vnéjSi bezpelnosti zemé a svého obyvatelstva. Za

dalsi prioritu Zemanova vlada povaZzuje pFipravy a vstup Ceské republiky

® Za nevladni a vefejnou diplomacii povazujeme aktivity samospravnich celkti a regiond,
univerzit, think tankd a nevladnich organizaci (Vlada CR 2011: 6).

° Joint venture je nastroj pouzivany v mezinarodnich vztazich, ktery ma formu kratkodobého
partnerstvi, vnémz obé &i vice zapojenych stran generuji vzajemny profit. Toto partnerstvi
muaze zahrnovat jakykoliv typ obchodni transakce. Ugastnici tohoto partnerstvi mohou byt
fyzické i pravnické subjekty a to jak v ramci jednotlived tak i skupin (Cornell University Law
School 2010).
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do Evropské unie. To obzvlasté také z duvodu zajisténi stabilni bezpeéné
situace v Evrop& a z dGvodu ukotveni Ceské republiky do struktur
mezinarodnich organizaci zapadniho svéta a v neposledni fadé,
Zemanova vlada povazuje vstup do EU jako garanci ukotveni
demokratickych principG a instituci v Ceské republice (VIada CR: 1998c).

V roce 2003 doslo k prvni aktualizaci koncepce zahrani¢ni politiky
znovu levicovou vladou tentokrat Viadimira Spidly. V této koncepci
muzeme objevit kontinuitu a ndvaznost na predchozi koncepci zahraniéni
politiky vydanou vliadou Milose Zemana. Koncepce vlady Vladimira Spidly
za sveé prioritni cile opét stanovuje vnéjSi bezpecnost zarucenou jiz
Clenstvim v Severoatlantické alianci a zaroven jako svij dlouhodoby cil
deklaruje aktivni u¢ast v této organizaci a podileni se na vytvareni stabilni
a bezpecné situace vramci euroatlantického prostoru. Dale za svyj
prioritni cil Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na léta 2003 —
2006 stanovuje pfipravy a vstup do Evropské unie, ktera, jak jsem jiz
uvedl v pfedchozim odstavci, ma Ceské republice zajistit ukotveni
demokratickych instituci a ukotveni Ceské republiky v strukturach a

organizacich zapadniho svéta (Vlada CR 2003).

K posledni aktualizaci koncepce zahrani¢ni politiky posléze doSlo
az vroce 2011, kdy tak provedla tentokrat pravicova vliada Petra NeCase.
V této aktualizované koncepci znovu mizZeme citit jistou navaznost.
Zejména je tato navaznost popsana tim zpdsobem, Ze vlada CR jiz
reflektuje naplnéni prioritnich cild ¢eské zahraniéni politiky, kterymi je
mysleno €lenstvi v Severoatlantické alianci a v Evropskeé unii. A jako své
dalSi prioritni cile si stanovuje aktivni U€ast v téchto organizacich a
spolupodileni se, jak vramci multilateralnich organizaci, tak i v ramci
bilateralni spoluprace, obzvlasté se Spojenymi staty americkymi jako
garantem zajiSténi bezpecnosti v mezinarodnim prostoru, na vytvareni
bezpeéné a stabilni situace v euroatlantickém prostoru a potazmo i

v ramci celého mezinarodniho systému. Dale jako svdj prioritni cil tato
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koncepce povazuje aktivni spolupodileni se na boji proti terorismu a na

zabrariovani $ifeni zbrani hromadného nigeni (VIada CR 2011: 4 — 5).

Na zakladé vySe uvedenych informaci z koncepci zahrani¢ni
politiky povazuji svou tezi za platnou a dale na zakladé téchto informaci a
dle mého nazoru povazuji vyvoj strategie zahrani¢ni politiky za
kontinualni a neobjevil jsem zde Zadné markantni rozdily ve vytyenych

cilech zahrani¢ni politiky.

4.2. Programova prohlaseni viad

Za dalSi velmi dalezité dokumenty, které se podileji na formovani
strategie zahrani¢nich politik, povazuji programova prohlaseni vlad. Tyto
dokumenty jsou vydavané vladou Ceské republiky a je v nich nastinéna
koncepce dalSiho vyvoje v jednotlivych resortech. Zahrani¢ni politice je
v téchto dokumentech vénovano stejné pozornosti, jako vSem ostatnim
odvétvim &eského politického systému. Jelikoz se od roku 1996 do roku
2013 vystfidalo ve vedeni Ceské republiky jedenéct vlad, tak zde uvedu a
rozeberu jedenact programovych prohlaseni a pokusim se analyzovat

vyvoj €i zmény ve strategiich zahrani€nich politik.
4.2.1. Druhé& vlada Véaclava Klause

Vroce 1996 se celkovym vitézem voleb stala pravicova ODS,
nicméné neziskala vétSinu mandéatd, a tak musela sloZit menSinovou
pravicovou koaliéni vliadu spoleéné s KDU-CSL a ODA (ODS 2014).
Vlada Véclava Klause ve svém programovém prohlaseni oznamuje, Ze
chce pokraCovat v nastavené linii zahraniéni politiky. To znamen4, Ze za
své prioritni cile povaZuje zaclenéni Ceské republiky do struktur
mezinarodnich organizaci zapadniho svéta. Za prioritni cile zahraniéni
politiky tedy oznaCuje pfipravu a vstup do Evropské unie a do

Severoatlantické aliance, aby dosahla bezpecnostnich zaruk a
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dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod na svém uUzemi. VlIadda
Véaclava Klause vtomto programovém prohlaSeni deklaruje, Ze chce
intenzivng pracovat na pripravé vstupu Ceské republiky do Evropské
unie, kdy chce zahdjit pristupové rozhovory s EU jiz v roce 1998. Dale
vlada deklaruje dalSi strategicky cil zahrani¢ni politiky, a to Ze bude
rozvijet spolupraci s NATO v programu Partnerstvi pro mir, a oznamuje
plan, Ze Ceska republika vstoupi do Severoatlantické aliance do konce
20. stoleti (Vlada CR 1996: 2 — 3).

Za dalSi své priority vlada povazuje navazovani dobrych vztahu se
svymi zahraniénimi partnery a sousedy Ceské republiky. Chce
pokraCovat v praci a prosazovani svych zajmu a zamuad obc&an(
v mezinarodnich organizacich jako napfiklad v OSN, OECD, MMF atd.
Dale chce vlada rozvijet svuj trzni systém hospodarstvi a za¢lenénim do
zapadnich struktur chce dosahnout stabilizace zemé, upevnéni
demokratickych hodnot a zajistit bezpe€nou situaci pro své obyvatelstvo
(Vlada CR 1996: 3).

4.2.2.Vladda Josefa ToSovského

Vlada Josefa ToSovského se zrodila v roce 1998 jako vysledek
Ustavniho feSeni slozité vnitropolitické situace. Vlada ToSovského na
rozdil od vlad pfedchozich nebyla koaliéni vladou, ale viddou Gfednickou.
Hlavnim Gkolem této vlady bylo dovést Ceskou republiku k pfedéasnym
volbam (Vlada CR 1998a: 1). Vlada Josefa To3ovského pokraduje
v nastavené linii zahrani¢ni politiky. Jako svuj prioritni cil si vytycCila
bezpeénostni situaci statu, kterou chce zajistit vstupem CR do
Severoatlantické aliance. Béhem roku 1998 jednomysiné rozhodla o
pfipojeni CR do NATO podpisem Washingtonské smlouvy. Dale chce
vlada pokraCovat v pfiblizovani bezpeénostnich struktur statu se
strukturami Severoatlantické aliance. V otazce pfipojeni CR k Evropské

unii viada projednala program narodni pfipravy k pfipojeni a dale chce

25



rozvijet vztahy s Evropskou unii a jednat o naSem pfipojeni. Mimo jiné
chce vlada rozvijet svou zahrani¢ni politiku vramci dalSich
mezinarodnich organizaci. Vlada také chce budovat a rozvijet dobré
bilateralni vztahy. Vtomto programovém prohldSeni vidda explicitné
jmenuje bilateralni vztahy s Polskem a Madarskem, kvuli spoleénému
kandidovani do NATO i EU (Vlada CR 1998a: 2).

4.2.3. Vlada MiloSe Zemana

Vroce 1998 po pfedCasnych volbach poprvé slavila vitézstvi
levicovd CSSD. Nicméné& Zemanovi, jako predsedovi strany, se
nepodafrilo ziskat nadpoloviéni vétSinu mandatl, a tak byl nucen, za
pouziti opoziéni smlouvy s pravicovou ODS, vytvofit menSinovou viadu
s tichou podporou druhé ODS (Soukup 2014). VIadni program Zemanovy
vlady znovu potvrzuje a deklaruje stejné cile zahrani¢ni politiky jako vlady
predchozi. Jako prioritni cil zahraniéni politiky pfedstavuje dokonceni
pristupovych jednani do Severoatlantické aliance, a to takovym
zptsobem, aby se CR mohla podilet na jednani o strategické koncepci
NATO. Vlada také chce zlepsit informovanost SirSi verejnosti o disledcich
vstupu CR do NATO a EU. Zemanova vlada naslednég, jako soucéast své
hlavni priority, chce rozpracovat strategii vstupu CR do Evropské unie
s cilem orientovat jednotlivd odvétvi na ofekdvané zmény. Dale v této
problematice vlada povazuje za prioritni zajistit plné a efektivni vyuziti
hospodarské pomoci Evropské unie vramci programu Agenda 2000.
(Vlada CR 1998b: 23 — 24).

V srpnu roku 1998 vydala vlidda MiloSe Zemana strategicky velmi
dulezity dokument. Poprvé totiz byla vydana Koncepce zahrani¢ni

politiky, ktera do znaéné miry formuje strategii zahrani¢nich politik CR.

V bilateralnich vztazich Zemanova vlada predpoklada, stejné jako
vlada predchozi, rozvijeni vztahll zejména s Polskem a Madarskem jako

s dulezitymi zahrani¢nimi partnery a spolukandidaty do struktur
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zapadnich organizaci. Dale vtéto oblasti chce vlada rozvijet a
prohlubovat vztahy se Spojenymi staty jako svelmi ddlezitym
zahranicnim partnerem a hegemonem souasného mezinarodniho
systému. V multilateralni dimenzi zahraniéni politiky chce rozvijet a
prohlubovat vztahy s OSN, s Organizaci bezpelnosti a spoluprace
v Evropé nebo se také chce podilet na fungovani mezinarodnich
hospodarskych organizaci jako OECD, Svétova obchodni organizace,
Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a jiné (Vlada CR 1998b: 24 —
25).

4.2.4.Vlada Vladimira Spidly

Z voleb roku 2002 znovu vitézné vzesdla levicova CSSD pod novym
vedenim Vladimira Spidly. Nasledné& vytvofila vladni koalici s KDU-CSL a
Unii svobody — DEU. Ackoliv se Spidlovi podafilo sestavit viadu bez
pouziti takové, minimalné zvlastni, instituce, jako byla opozi¢ni smlouva,
tak jeho vysledna koalice ziskala vrtkavou vétSinu pouze 101 mandatu.
Coz se nasledné& projevilo vznikem dalSich pred&asnych voleb (Ceskéa
televize 2002).

Vlada Vladimira Spidly ve svém programovém prohlaSeni deklaruje
stejné cile zahrani¢ni politiky jako vlady predchozi a pokracuje
v nastavené linii vyvoje zahrani¢nich strategii. Jako své prioritni cile si
vlada vytygila stabilni bezpe&nostni situaci Ceské republiky a v souvislosti
s tim chce pokracovat v prohlubovani spoluprace jiz jako Clensky stat
Severoatlantické aliance a chce dostat svych povinnosti vyplyvajicich
z této multilateralni spoluprace. V této problematice muiZzeme ve
vyty€enych cilech zaznamenat zménu. Vlada se jiz soustfedi na
povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi NATO a zejména na plnéni téchto
povinnosti. VIada chce zajistit, aby se z Ceské republiky stal

plnohodnotny ¢len této organizace, ktery se podili na jeji transformaci
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vzhledem ke vzniku novych bezpecnostnich hrozeb, tedy mezinarodniho
terorismu (Vlada CR 2002: 27 -28).

Déle si vlada vytycCila jako dalSi prioritni cil aplné zaclenéni do
zapadnich struktur, a to tedy dokonéeni vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. VIada tuto prioritu zahranicni politiky potvrzuje i tim, Ze
v programovém prohlaSeni vymezila jeden ¢lanek pfimo pfipravé ¢eskych
instituci na vstup do EU a sladéni ¢eské legislativy s unijni. VIada si také
jako prioritni cil vyty€ila prohlubovani spoluprace Visegradské ctyrky a
prohlubovani spoluprace v bilateralni formé s dulezitymi zahraniénimi
partnery. Za tyto partnery oznacuje zejména Spojené staty jako
dulezitého aktéra mezinarodnich vztahd. Dale chce prohlubovat
spolupraci explicitné se Slovenskem, Madarskem a Spolkovou republikou
Némecko. V neposledni fadé si Spidlova vlada vyty&ila za priority
pusobeni v multilateralnich organizacich a podileni se na jejich chodu,
ostatné jako pfedchozi vlady. Mimo jiné vlada aktualizovala Koncepci
zahrani¢ni politiky z roku 1999 a také aktualizovala Bezpec€nostni strategii
CR (Vlada CR 2002: 28 — 29).

4.2.5.Vlada Stanislava Grosse

Do dalSich pfed€asnych voleb vystfidal Stanislav Gross Vladimira
Spidlu ve vedeni CSSD a dovedl tuto stranu k vitézstvi ve volbéach.
Levicova CSSD posléze znovu vytvorila koalici s KDU — CSL a s US —
DEU a ziskala v poslanecké snémovné nepatrnou prevahu 101 mandatd
(Soukup 2014). Jiz tato vrtkava vétSina predznamendvala predCasné
volby, kterych jsme se dockali po necelém roce vladnuti této levicové

vlady.

Vlada Stanislava Grosse si ve svém programovém prohlaseni
deklarovala cile zahrani¢ni politiky, které jsou nadale v souladu
s predchozim vyvojem strategii zahrani¢nich politik. Za prioritni cile si tato

vlada stanovila aktivni a plné zapojeni Ceské republiky v Evropské unii,
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které je Clenem od 1. 4. 2004. Vlada si slibuje od této spoluprace, ze
muaze pfispét k u¢inngjSimu feSeni mezinarodnich konfliktd, k zajisténi
stabilni bezpecnostni situace v euroatlantickém prostoru a v neposledni
fadé krespektovani mezinadrodniho prava. Grossova vldda v této
problematice chce podporovat dalSi integracni proces unie, aby pomohla
vytvofit demokratickou, sjednocenou, prosperujici, socialné soudrZznou a
mirovou Evropu (VIada CR 2004: 22 — 23).

Mezi dalSi cile zahrani¢ni politiky vlada Stanislava Grosse fadi
zejména potiebu mirového FeSeni palestinsko-izraelského konfliktu,
prohlubovani spoluprace se Spojenymi staty jako s garantem zajisténi
bezpeéné situace v mezinarodnim prostoru a také se v neposledni fadé
chce nadéale podilet na chodu a vyvoji mezinarodnich multilateralnich
organizaci, jako napfiklad OSN, MMF, OBSE, OECD atd. Vlada take
nepodceniuje bilateralni strategii zahrani¢nich politik a chce zejména
rozvijet své vztahy se sousedicimi zemémi, s jiz zmifiovanymi Spojenymi
staty nebo také s Ruskou federaci, kter4 je pro Ceskou republiku
strategickym partnerem v oblasti energetiky. Vlada si mimo jiné stanovila
jako trvaly cil prezentaci ¢eské kultury a Ceské republiky v zahraniéi
(Vlada CR 2004: 23 — 24).

4.2.6. Vlada Jiriho Paroubka

V roce 2005 jsme se opét setkali se zménou vlady. Tentokrat to ale
nebylo vlivem pred€asnych voleb. Zejména se tak stalo kvuli finanénim
machinacim a aféram stavajiciho premiéra a predsedy CSSD Stanislava
Grosse, ktery podal demisi na post pfedsedy poslanecké snémovny. Ve
vedeni zemé ho vystfidal Jifi Paroubek. Ten znovu slozil vladni kabinet
z koalice CSSD, KDU — CSL a US — DEU. Nasledné& v roce 2006 byl Jifi
Paroubek zvolen i na post pfedsedy strany a jeho hlavnim ukolem bylo,
aby doved! vliadu Ceské republiky do predéasnych voleb v roce 2006
(Trousilova 2010).
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Vlada Jifiho Paroubka se ve svém programovém prohlaSeni
oznacuje za vladu proevropskou a hlavni prioritou v zahrani¢ni politice
tedy je podpora evropské integrace a prohlubovani spoluprace se
Severoatlantickou alianci jako s garantem zajiSténi bezpelnosti pro
Ceskou republiku. Tudiz Paroubkova vlada pokraduje v nastavené
strategii zahraniénich politik a v upevriovani Ceské republiky v zapadnich
strukturach. Mezi hlavni cile zahraniéni politiky Paroubkovy vlady
zejména zafadim snahu vlady o prosazeni referenda o Smlouvé o Ustaveé
pro Evropu, nebo také Lisabonské smlouvé, kterou sdm Jifi Paroubek
velmi podporoval. Proto také jeji ratifikaci oznacil v programovém
prohldSeni za prioritni cil zahraniéni politiky. Dale mezi hlavni cile
zahrani¢ni politiky vlada povazuje podileni se na tvorbé spole¢né
zahrani¢ni a bezpec€nosti politiky Evropské unie. Dale v souladu
s Lisabonskou smlouvou, jejimiz cili se stal hospodarsky rust a nova
pracovni mista, vlada Jifiho Paroubka v ramci své zahranini strategie
zpracuje Narodni rozvojovy plan pro Cerpani prostfedkd ze strukturalnich
fondd Evropské unie (Vlada CR 2005a: 5).

Mezi podruznymi cily zahrani¢ni politiky vlady Jifiho Paroubka
nalezneme obdobné cile jako u pfedchozich vlad. Tato viada se opét
snazi podilet na fungovani mezinarodnich organizaci. Chce prohlubovat
své partnerské vztahy se sousedicimi zemémi, Visegradskou ¢tyrkou a
zejména se Spojenymi staty a navic zde nalezneme, Ze Paroubkova
vlada se chce podilet na obnové bezpecéné situace a demokracie v Iraku
a Afghanistanu (Vlada CR 2005a: 29).

4.2.7. Prvni a druh& vliada Mirka Topolanka

Prvni Topolankova vlada vznikala za velmi obtizné situace. Po
volbach do Parlamentu CR nastala patova situace. ODS v &ele s Mirkem
Topolankem chtéla sestavit vladnouci koalici se SZ a KDU — CSL.

Nicméné tato koalice by ziskala pouze sto mandati a nesplnila by
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pozadavek nadpolovi¢ni vétSiny. Jedina strana, se kterou by Topolanek
mohl sestavit koalici s nadpolovi¢ni vétSinou mandatu v poslanecké
snémovné, byla CSSD, se kterou by dali dohromady 152 mandatd. Avsak
ani jednomu ze znepratelenych taborl se tento zpusob nelibil. Dale zde
mohla vzniknout levicova vlada sestavena z koalice CSSD, KSCM a SZ.
Jenze pfedseda SZ Bursik odmitl u€ast na jakékoliv viadé, kterd bude
opfend o hlasy KSCM. Ve sledu téchto udalosti vznikla koaliéni vlada
slozena z ODS, KDU-CSL a SZ. Bohuzel pfi hlasovani o davéfe ji tato
vlada neziskala a cely politicky proces se viceméné omezil na povolebni
vyjednavani o vzniku nové vlady. Tato povolebni vyjednavani, kdy
Topolanktv kabinet vladl v demisi, trvala bezméala osm mésicl, az
nakonec znovu vznikla vladni koalice ODS, KDU-CSL a SZ, ktera pfi
hlasovani o davére vlady ziskala 100 hlasu pro a pouze 97 hlasu proti,
kdy poslanci za CSSD Meléak a Pohanka tzv. ptebé&hli na stranu vladni
koalice a hlasovani se zdrzeli. Poslanec Wolf se pfi hlasovani spletl. Tyto
udalosti zapficinily vznik nové vlady, nicméné ktera byla velmi nestabilni
(Skochovéa 2008).

V prvnim programovém prohlaseni vlady Mirka Topolanka je
v ivodu napsano, ze si je vlada védoma slozité vnitropolitické situace a
jeji vlddni prohladSeni bude slouZzit pouze na dobu nutnou do terminu
novych predgasnych voleb (Vlada CR 2006: 1). Strategie zahraniéni
politiky, deklarovana v programovém prohlaSeni, znovu kopiruje
nastavenou linii pfedchozich viad. Topolankova vlada jako cile své
zahrani¢ni  politiky znovu ustanovuje prohlubovani  spoluprace
s Evropskou unii a Severoatlantickou alianci. Jelikoz se blizil rok 2009 a
Ceské predsednictvi EU, tak vlada jako prioritni cil stanovila pfipravy na
toto pfedsednictvi. Dale v ramci unie chce Ceska republika podporovat
dalSi integraéni procesy novych ¢lend. Mimo jiné se také chce soustredit
na reformu spole€né zemédélské politiky. V neposledni fadé ma

Topolankova vlada v planu ukongit stavajici pfechodna obdobi a zajistit
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efektivni, smysluplné a prahledné €erpani dotaci z fondl EU. VIada také
vytyéuje cil vpodob& vstupu CR do bezcelni unie, tedy do tzv.
Schengenského prostoru.(Vlada CR 2006: 2).

Vtomto programovém prohlaSeni muzeme zaznamenat vuci
predchazejicim prohlaSeni novy jev. Topolankova vlada se v ramci své
zahrani¢ni politiky chce soustfedit na tzv. ,ekonomickou diplomacii“ a
vubec na aspekty prosazovani ekonomickych zajmu jak obyvatelstva, tak
statu v mezinarodnim prostfedi. Z této ,ekonomické diplomacie* chce
Topolankova vlada vybudovat jeden ze zakladnich pilifta C&eské
diplomacie. V ramci zahrani¢ni politiky chce vlada sjednotit kompetence
v oblasti marketingu, podpory exportu, investic a cestovniho ruchu
takovym zpusobem, aby byla Ceskéa republika prezentovana v zahraniéi
v co nejlepsim svétle (Vlada CR 2006: 2 — 3). V ostatnich odvétvi
zahrani¢ni politiky vlada Mirka Topolanka navazuje na své predchidce a
chce rozvijet spolupraci v mezinarodnich organizacich, dale chce
prohlubovat vztahy se Spojenymi staty, se svymi sousedy a Visegradskou
Styrkou (VIada CR 2006: 3).

Druhé programové prohlaseni viddy Mirka Topolanka je viceméné
srovnatelné s prvnim programovym prohlasenim. Znovu vlada deklaruje
nastavené cile zahrani¢nich politik z pfedchozich let. Pfesto je zde jedna
vétSi  odlisSnost oproti  prvnimu prohlaSeni a to takova, Ze
v aktualizovaném programovém prohlaseni je velka Cast textu vénovana
ceskému predsednictvi Evropské unie. Z pocatku této &asti si viada
vytyCila priority Ceského predsednictvi, které chce naplnit. Mezi nimi
nalezneme cile, které by mély vychazet z dlouhodobych principa ¢eské
zahrani¢ni politiky, mély by stavét na takovych tématech, v nichz je ve
srovnani s ostatnimi &lenskymi staty Ceskéa republika aktivni a déle by
mély zvysit prestiz a povédomi o CR v zahraniéi. V neposledni fadé by
mély obsahovat jasna politicka sdé&leni (VIada CR 2007: 15 — 16).
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Text programového prohlaSeni se vtéto c&asti pfimo vénuje
detailim a povinnostem vlady, které musi splnit pro zajisténi kvalitni
pripravy pfedsednictvi. Vlada zde deklaruje, Zze pfipravi rozpocet a
harmonogram pfipravy a prubéhu dJ&eského predsednictvi, pfipravi
nezbytné informacni a komunika¢ni systémy a s tim spojenou propagaci
Ceského predsednictvi a také pfipravi institucionéalni mechanismy pro

zapojeni dalSich subjektd *°

v Ceském pFedsednictvi. Dale ma vlada
v umyslu vytvofeni nové instituce — Mistopfedseda vlady pro evropské
zéleZitosti — kterd ma za hlavni Ukol zajistit koordinaci postojd CR ve
vztahu k EU, zajistit Ceské predsednictvi a zajistit jednani o institucionalni
reformé EU. Dale chce vlada vramci EU usilovat o reformu spole¢né
zemeédeélské politiky a chce usilovat o transparentni a prihledné Cerpani
evropskych dotaci ze strukturdalnich fondd EU (VIada 2007 16 — 17).
V posledni ¢asti zahraniéni politiky se programové prohlaseni vénuje
obdobnym cilim jako vlady pfedchozi a pokraduje tedy v nastavené linii
zahrani¢ni politiky. VIada chce prohlubovat a rozvijet své vztahy
s mezinarodnimi organizacemi, zejména se Severoatlantickou alianci,
Evropskou unii, Svétovou bankou, OECD, OBSE a OSN. Dle prohlaSeni
chce Ceska republika rozvijet a prohlubovat své bilateralni vztahy,
zejména se Spojenymi staty a svymi zahrani¢nimi sousedy. Vlada se takeé
soustifedi na bezpecnostni situaci v euroatlantickém prostoru a mimo jiné
i na stfednim a blizkém vychodé (Vlada CR 2007: 18).

4.2.8. Vlada Jana Fischera

V bfeznu 2009 pfi patém hlasovani o divére vlady v Poslanecké
snémovné& Parlamentu CR ji Topolankova vliada jiz neziskala a byla
nucena slozit demisi. Nasledné po té doSlo v Poslanecké snémovné ke
shodé& ODS, CSSD a SZ a byla ustanovena urednicka vlada, kterou vedl

Jan Fischer. Hlavnim dkolem viady bylo dokon€it Ceské pfedsednictvi

9 Mezi tyto subjekty fadime dalSi spravni Urovné statu, podnikatelskou sféru, nevladni a
vzdélavaci organizace (Vlada CR 2007: 16).
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Evropské unie a dovést Ceskou republiku do pfedéasnych voleb. Ty se
jevily jako jediné feSeni slozité vnitropolitické situace (Malda — Kopp —
Taborska 2009).

Dle mého nazoru hlasovani o divére vlady pfiSlo velmi Spatné
nadasované. Tehdejsi ptedseda CSSD Jifi Paroubek, jako pfedseda
nejsilnéjSi opozi¢ni strany a stinovy pfedseda vlady, podle mé& mél pockat
s hlasovanim na ukonceni ¢eského pfedsednictvi. Jelikoz timto krokem
za prvé po3pinil Ceskou republiku v o&ich svych zahrani¢nich partnert a
za druhé se tento krok neslucuje s jeho programovym prohlaSenim z roku
2005, ve kterém deklaroval jako cil zahrani€ni politiky propagaci a

prezentaci Ceské republiky v zahraniéi v co nejlepsim svétle. **

Ufednicka vlada Jana Fischera se ve svém, zatim nejkrat$im,
programoveém prohlaSeni soustfedi v oblasti zahraniéni politiky obzvlasté
na dokoncCeni Ceského predsednictvi Evropské unie. Vlada zde
deklaruje, ze plynule a plné navaze na program a priority ¢eského
predsednictvi pfipravené predchozi vladou. Nasledné si za cil klade
vyhodnoceni zkuSenosti z celého Ceského predsednictvi, které chce
maximalné zuZzitkovat v prosazovani zami CR vunii. Po skongeni
Ceského predsednictvi chce vlada navazat na nastavenou linii
zahrani¢nich politik pfedchozich vlad. V nastavené linii chce vlada Jana
Fischera prosazovat dalSi integraéni procesy Evropské unie, chce
pokragovat v prohlubovani zajmi se svymi zahrani¢nimi partnery, jak
v bilateralni, tak v multilateralni formé. Chce se podilet na vytvareni
bezpe&ného prostiedi v euroatlantickém prostoru a v legislativni roviné

chce pfipravit zdkon o rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

" Sviij nazor chci podpofit nazorem Jana Zahradila, ktery vede evropskou kandidatku ODS.
.Pad vlady nas poskodil. Nikdo nechape, pro¢ jsme nedokazali FeSeni svych vnitfnich sporl
odlozit, pro¢ uprostfed pfedsednictvi dochazi k vyméné. Navic bude naSeho nelspéchu vyuzito
k tlaku na prosazeni Lisabonské smlouvy (s tou Zahradil nesouhlasi - pozn. aut.). Vyvinuli jsme
velké usili, abychom Evropu presvédCili, Ze nejsme Madarsko a ted ta snaha pfiSla vnivec"
(Zahradil cit. dle Komarek 2009).
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vybranym zemim tfetiho svéta. V neposledni fadé chce zajistit hodnotnou

propagaci Ceské republiky v zahrani&i (VIada CR 2009).
4.2.9. Vladda Petra NeCase

Ackoliv jako vitéz z pfed8asnych voleb vze$la levicovd CSSD
s nejvétSim poctem hlasl, tak nebyla schopna sestavit vladni koalici
s nadpolovi¢nim poétem mandatt, a tak uUloha pfipadla celkové druhé
ODS v Cele s Petrem NeCasem. Ten dokazal poskladat pravicovou koalici
slozenou z ODS, TOP 09 a Véci vefejnych. Vznikla koalice byla s po¢tem
118 mandatu relativné silna a vytvofila vladu v Cele s premiérem Petrem
Necasem. V prubéhu volebniho obdobi ale doSlo k nékolika sporim
koali¢nich partnert a Véci vefejné hrozily odchodem z vlady. Posléze se
ale rozpadly a vznikla nova koali¢ni vliada slozena z ODS, TOP 09 a z
politické frakce Lidem, kterou zaloZila byvala poslankyné za Véci verejné
Karolina Peake (Aktualné 2010).

Vlada Petra Nelase ve sveém programovém prohlaseni také
navazuje na jiZ vyty&enou linii zahraniénich politik Ceské republiky a za
prvofady cil své zahraniéni strategie povazuje bezpec€nostni situaci
v euroatlantickém prostoru v odkazu na nové silici bezpe€nostni hrozby
v podob& mezinarodniho terorismu. TudiZ se chce CR aktivné podilet a
zapojovat do tvorby nové bezpecnostni koncepce Severoatlantické
aliance, chce se podilet na spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
Evropské unie. Stimto také Uzce souvisi prohlubovani bilateralnich
vztahll se Spojenymi staty, jako hlavnim garantem bezpec€nosti
v sougasném mezinarodnim systému. Déle v této roviné chce CR rozvijet
a prohlubovat vztahy, zejména se stfedoevropskymi zemémi a svymi
sousedy. Programové prohlaseni nevynechava rozvoj ekonomickeé
diplomacie jako soudéast zahraniéni strategie. Za velmi dulezité vlada také
povazuje noveé zpracovani Koncepce zahraniéni politiky, kterou se chysta
zaktualizovat (VIada CR 2010: 12 — 13).
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Problematice Evropské unie je v programovém prohlaseni viady
Petra NeCase vénovana samostatna kapitola. To samo o sobé znaci to,
Ze prohlubovani vztahit sEU je pro vladu jeden z prioritnich cilQ
zahraniéni politky. Mezi prioritni cile uplatiované v EU Ceskou
republikou pfedevsSim patfi dalSi rozSifovani evropské integrace, zajisténi
energetické samostatnosti EU. Dale chce vlada dbat v uzSi koordinaci
hospodarské politiky na ddsledné uplathovani principl subsidiarity a
proporcionality. V ramci dlouhodobé strategie vyrovnani podminek pro
zemédeélce novych a starych ¢lend unie chce viada pokracovat v tlaku pro
naplnéni nastavené strategie. Mimo jiné vlada jiz nechce podporovat
dalSi rozSifeni legislativni harmonizace v oblasti socialni, kulturni, rodinné
a danové politiky. V neposledni fadé nechce podporovat dalSi rozsifeni
oteviené metody koordinace v socialni oblasti, protoZe podle této viady
se timto rozSifenim stird rovnovaha mezi exekutivni a legislativni moci ve
prospéch exekutivy (Vlada CR 2010: 14 — 15).

4.2.10. Vlada Jifiho Rusnoka

Vlada Jifiho Rusnoka vznikla v ¢ervenci 2013 jako pfima reakce na
podani demise Petra NeCase. Duvod podani premiérovi demise byl
skandal, ktery v ¢eskych déjinach nema obdoby. Petr NeCas a hlavné
jeho sou¢asnd manzela Jana Nagyova byli obvinéni za pouZiti vojenské
zpravodajské sluzby k osobnim Gc€ellm, pfi kterych Nagyova nechala
sledovat ptivodni manZelku Negase (Vlada CR 2013: 1). OkamZit& po
téchto obvinénich premiér Petr NeCas podal demisi a prezident republiky
Milo§S Zeman nasledné jmenoval Jifiho Rusnoka jako pfedsedu ufednické
vlady, kterd ackoliv neziskala duvéru, tak vladla vdemisi az do

pred&asnych voleb.

Pfestoze vlada Jifiho Rusnoka neziskala divéru a v podstaté
neziskala ani svlj mandat od voli€u a jejim hlavnim Ukolem bylo dovést

CR do predgasnych voleb, tak si vytyéila cile své zahraniéni strategie.
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Vlada ve svém programovém prohlaseni znovu deklaruje cile v souladu
s nastavenou linii vlad pfedchozich. Jako prioritu si stanovila zajisténi
bezpeéné a stabilni situace v euroatlantickém prostoru, které chce
dosahnout prosazovanim hlubSi a aktivni spolupraci v Severoatlantické
alianci, v Evropské unii a také se Spojenymi staty. DalSi prioritou
Rusnokovi vlady je dokoné&eni jednani o legislativé navazujici na dohodu
o viceletém finanénim ramci EU na roky 2014 — 2020. Rusnokova ma v
planu podilet se na tvorbé predpokladl pro efektivni a transparentni
Cerpani prostfedku ze strukturalnich fondt EU. Mimo jiné je pro tuto vliadu
dalezita stabilizace ménové a hospodaiské unie, coz je i prvofadym cilem
Ceské republiky. Posledni &ast programového prohlaseni v ramci
zahrani¢ni politiky se soustfedi na ekonomickou diplomacii, kde vlada
deklaruje za prioritni navazovani novych ekonomickych vztahd, napfiklad
s trhy Ciny, Indie, Ruska a Brazilie (Vlada CR 2013: 2 — 4).

Z vySe uvedenych informaci bych konstatoval, Ze programova
prohladeni viad Ceské republiky cti nastavenou kontinuitu ve vyvoji
zahraniéni politiky a jsou pIné ve shodé s mou tezi, Ze se Ceska republika
chce ukotvit do struktur zdpadniho svéta. V programovych prohlasenich
jsem stejné jako v koncepcich zahrani¢ni politiky neobjevil zadnou

diskontinuitu vyvoje strategie zahranic¢nich politik.

5. Multilateralni spoluprace

M wrv s

zahrani¢ni politiky a zaroven rozvoj multilateralni spoluprace s institucemi
v euroatlantickém prostoru byl prvorady a prioritni cil ¢eské zahraniéni
strategie od vzniku samostatné Ceské republiky. Jelikoz je Ceska
republika stfedné velky evropsky stat s nedostatkem strategickych
nerostnych surovin a s otevienym trznim hospodarstvim, tak se pIné hlasi

k efektivnimu multilateralismu. ProtoZe si je védoma, Ze kvuli své rozloze
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a poctu obyvatel, je mezinarodni spoluprace v prosazovani svych zamua a
hodnot v mezinarodnim prostoru nezbytnd. Cile c&eské zahraniéni
strategie v tomto odvétvi se netykaji jen prosazovani svych z4jm{ v ramci
mezinarodnich instituci, ale také i samotného rozvoje akceschopnosti

téchto organizaci (Karasek 2011: 9).

| v souladu s programovym prohlaSenim viady z let 1998 az 1999
hlavni zahraniéni strategii Ceské republiky byl rozvoj multilateralni
spoluprace. Prvnim prioritnim cilem v segmentu multilateralnich vztah(
byl vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance. Vstup do této
mezinarodni bezpeénostni organizace znamenal pro Ceskou republiku
vyznamné posileni mezinarodniho politického a bezpe&nostniho
postaveni republiky a ukotveni republiky v strukturach zapadniho svéta.
Nasledné se C&eska zahrani¢ni strategie v odvétvi multilateralni
spoluprace soustfedila na zadélenéni Ceské republiky do dalsi
mezinarodni organizace, tedy do Evropské unie. Vstup do této
organizace byl velmi dudlezitym cilem strategie zahraniéni politiky.

(Ministerstvo zahraniénich véci CR 1999: 9).

V neposledni fadé dalSim velmi dudlezitym cilem Ceské zahranicni
politiky bylo udrzovani a posilovani vlivu Ceské republiky v Organizaci
spojenych narodd. Agkoliv je Ceska republika nejen dlouhodobym &lenem
této organizace ale i jednim ze zakladajicich ¢lend, tak se v ramci své
strategie zahrani¢nich politik soustfedila na aktivni vystupovani svych
zastupcl v OSN a v dalSich pfidruzenych mezinarodnich organizaci. Mezi
priority spoluprace Ceské republiky s OSN mGZeme zafadit tlak Ceské
republiky pro urychleni procesu reforem OSN, zejména se to tykalo
reformy Rady bezpeé&nosti OSN. Dale Ceska republika vramci této
multilateraini spoluprace usilovala napfiklad o myslenku vSeobecného a

Uplného odzbrojeni (Ministerstvo zahraniénich véci CR 1999: 10).
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Multilateralni spoluprace Ceské republiky méla samoziejmé vice
arovni, nez jaké jsem zminil v pfedchozich odstavcich. Mezi strategie
zahraniénich politik Ceské republiky mdzeme zaradit i aktivni podileni se
na &innosti Organizace bezpeénosti a spoluprace v Evrop&'?. V této
ginnosti Ceské republika vénovala patficnou pozornost v politické,
bezpec&nosti, ekonomické a lidskopravni dimenzi OBSE (Vachulova 2001:
23). Ceskd republika se také vramci mezinarodni spolupréace
spolupodilela na vzniku Svétové obchodni organizace®® vroce 1995,
soustfedila na prohlubovani a rozSifovani spoluprace s nejvyznamnéjsSimi
mezinarodnimi organizacemi, jako jsou napfiklad Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj'*, Mezinarodni ménovy fond *° &i

Svétova banka'® a mnohé dalsi (Vachulova 2001: 57 — 58).

5.1. Organizace Severoatlantické smlouvy — NATO
5.1.1. Obecna definice NATO

Organizace Severoatlantické smlouvy pFedstavuje sdruzeni
spojujici staty evropského a severoamerického kontinentu v mimoradnou
bezpeénostni alianci'’. Zajistovani svobody a bezpeénosti vech svych
¢lenu politickymi i vojenskymi prostfedky je jeden ze zakladnich pilifa této
organizace. Aliance se také snazi zabezpecit kolektivni obranu ¢lenskych
statu, zaroven slouzi jako konzultaéni féorum pro otazky bezpelnosti
svych ¢&lend a v neposledni fadé funguje jako zakladni opora miru a
stability v euroatlantickém prostoru (NATO 2013a).

Po skonceni dlouho pretrvavajiciho konfliktu studené valky si
NATO vytycCilo své nové zasadni cile. Aliance zejména chtéla vytvaret

bezpelnostni partnerstvi s demokratickymi staty v Evrop&, mimo jiné

12 e zkratce OBSE.

13 Ve zkratce WTO.

% Ve zkratce OECD

15 ve zkratce IMF.

18 ve zkratce WB.

7 sougasnosti &leny NATO je 28 stattl. Viz priloha Tabulka 1.
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vCetné Kavkazu a stfedni Asie. Dale se aliance rozhodla prevzit v reakci
na zmény v celkovém bezpecénostnim prostfedi euroatlantického prostoru
mnohé neméné dulezité zavazky. Napfiklad vyreSit urcité nestabilni
situace zpusobené regionalnimi ¢i etnickymi konflikty & rdznou
problematiku tykajici se bezpecnosti euroatlantického prostoru (NATO
2013a).

Severoatlanticka aliance se dnes zejména podili na feSeni
problematiky tykajici se novych problému bezpecnosti 21. stoleti. Mezi né
obzvlasté radim silici terorismus a proliferace zbrani hromadného niceni.
V zajmu zachovani bezpec€nosti euroatlantického prostoru se NATO
rozhodlo pro pribé&znou transformaci, aby si organizace zajistila
efektivnosti na uUseku obrany a bezpecnosti vtomto novém a rychle
ménicim se bezpecnostnim prostfedi. Prubézna transformace se tyka
veSkeré cinnosti aliance, ktera zahrnuje nova poslani, nova ¢lenstvi, nové

schopnosti, nova partnerstvi a nové pracovni metody (NATO 2013a).
5.1.2. Analyza vstupu CR do NATO

Prvnim prioritnim cilem strategie zahraniénich politik Ceské
republiky byla snaha vstoupit do Severoatlantické aliance. Tento postoj
Ceské republiky byl poprvé oficialné vyjadien 6. fijna 1991 na schiizce
ministrd zahraniénich véci jesté tehdejsiho Ceskoslovenska, Polska a
Madarska v Krakové. Bohuzel se vté dobé novi adepti na clenstvi
v NATO setkavali spiSe s odmitavymi postoji jiz stavajicich ¢&lenu
aliance®®. Teprve a? vroce 1993 se nové demokratické zemé zadaly
zménou tedy byla zména postoje amerického prezidenta Billa Clintona.

Dle amerického tisku jeho nazor pomohlo pfetvofit setkani s Vaclavem

'® Pro podporu tohoto nazoru prikladam vyjadreni francouzského ministra zahrani&i. ,[R]oz&iteni
bezpecnostnich zaruk NATO na nové demokratické zemé vychodni Evropy je vylou¢eno. Proti
jsou jednoznacné Spojené staty, [....] a Rusko by takovy krok mohlo interpretovat jako obnoveni
hrozby ze strany Zapadu“ (Roland Dumas cit. dle Fidler — Mare$ 1997: 235).
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Havlem a Lechem Walesou pfi otevieni Musea holocaustu ve
Washingtonu DC, kde udajné obsahle jednali o ohrozené bezpednostni
situaci ve vychodni Evropé. Problémem ale bylo, Ze mezi hlavni
pFivrZzence rozsifeni aliance patfili Gfednici na stfedni Urovni departmentu
a poradci obdobné urovné v Biléem domé. Pouze poradce prezidenta pro
otazky narodni bezpednosti Anthony Lake byl tehdy, jako jedina vysoce
postavena osobnost, pro rozSifeni organizace na staty byvalého
komunistického bloku. Ackoliv se zdalo, Ze pfivrzenci rozSifeni aliance
nemaji valnou podporu, tak kvuli tlaku prezidenta Spojenych statd na
administrativni Spi¢ky se rozproudila diskuze o mozném dalSim vyvoiji
rozSifeni. Tento mozny dalSi vyvoj rozSifeni vyvrcholil vytvofenim
Partnerstvi pro mir (Fidler — Mares 1997: 237 — 238).

Soubézné s vyvojem postoje o rozSifeni aliance na
postkomunistické staty, NATO vroce 1991 spustilo svlj program pro
prohlubovani spoluprace nesouci nazev Severoatlanticka rada pro
spolupraci®®, jejimiz zakladajicimi &leny se stalo 16 &lenskych statt NATO
a 9 byvalych &lent Vardavské smlouvy®. V priib&hu nasledujicich dvou
let se z NACC stala pIné funkéni a dynamické organizace, ktera na svych
summitech zahrnovala mimo jiné obecna politicka a bezpecnostni témata
nebo Siroky okruh konkrétnich konzultaci, které se tykaly praktickych
problémd. Napfiklad se konzultovalo prebudovani a sladéni svych
systémi se systémy NATO, nejriznéjSi aspekty strategie, konverze
vojenské vyroby, demokratické koncepce vztahG mezi civinimi a
vojenskymi institucemi ¢i koordinace leteckého provozu mezi civilnimi a
vojenskymi orgéany. Clenové NACC se také mohli Ggastnit ekologickych a
védeckych programi NATO (Fidler — Mare$§ 1997: 225 — 226). A pravé

kvuli dobfe fungujici organizaci NACC, spokojenosti vSech ¢lent NATO a

Y Dale jen NACC.

2% Byvali ¢lenové Varsavské smlouvy a zaroveri zakladajici élenové NACC jsou Bulharsko,
Ceskoslovensko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a SSSR. Po
rozpadu SSSR se k NACC pfripojily vSechny jeho byvalé svazové republiky (Fidler — Mares
1997: 225).
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zejména diky administrativé Billa Clintona vznikl projekt pro hlubsi
spolupréci — Partnerstvi pro mir, ktery pfedznamenaval posun v nazoru

smérem Kk pfijeti postkomunistickych statu do Severoatlantické aliance.

Program Partnerstvi pro mir®* vznikl na prani fady statd Géastnicich
se prace NACC, pro které ale tato organizace nebyla dostate¢nou
zarukou bezpednosti a jejichz cilem bylo pIné &lenstvi v NATO. Oficialné
byl tento program spustén 10. — 11. ledna 1994. Partnerstvi pro mir mélo
slouzit jako bezodkladny a prakticky program, ktery pretvafi vztahy mezi
NATO a zucastnénymi staty. Program prohluboval jiZz vzniklou spolupraci
v organizaci NACC a predpokladal spole¢né nasazeni sil vramci
mezinarodnich akci OSN nebo OBSE. Aby se staty mohly stat ¢leny PfP,
musely ratifikovat tzv. Ramcovy dokument, kterym se pfislusna zemé
zavazovala chovat dle demokratickych principl, mezinarodniho prava a
v neposledni fadé také dle Charty OSN (NATO 2013b). Za Ceskou
republiku pfipojil svij podpis tehdejsi premiér Vaclav Klaus. Cilem celého
programu bylo posileni vazeb mezi partnerskymi staty a alianci, zvySeni
operativnosti programu a zejména moznost partnerskych statd prakticky
se podilet na fungovani Severoatlantické aliance (Fidler — Mare$§ 1997:
229).

V roce 1996 Klausuv kabinet znovu obhdjil své postaveni, ackoliv
pouze jako mensSinova vlada s 99 poslanci z 200 moznych. lhned po
volbach zacal vladni kabinet spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci
pracovat na intenzivni pfipravé vstupu statu do Severoatlantické aliance.
A pravé i rok 1996 byl zlomovy v pfistupu NATO k partnerskym statiim.
Aliance se rozhodla zahdjit intenzivni rozhovory o pfistupu nékterych
partnerskych zemi do NATO. Obzvlasté ,horkymi kandidaty byly Ceskéa
republika, Polsko a Madarsko (Ministerstvo zahraniénich véci CR 1999: 2
— 3). Nicméné konecné a oficialni rozhodnuti padlo az na madridském

summitu 8. Cervence 1997, kde se Clenskée staty NATO dohodly, které

2L Ve zkratce PfP — Partnership for Peace.
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zemé pfizvou k pfistupovym rozhovorum. Jak ceska diplomacie spravné
odekavala, tak Ceska republika byla oficialné pfizvana k jednani o vstupu
do Severoatlantické aliance. Tato jednani Uspésné probéhla v druhé
poloving roku 1997. Posléze nasledovala ratifikace v parlamentu CR a
v parlamentech v3ech &lenskych statd aliance. Oficialng se Ceska
republika stala souc€asti NATO 12. 3. 1999 spole¢né s Polskem a
Madarskem. Ceska diplomacie slavila Gspé&ch. Podafilo se ji splnit svoji
prvni a zasadni strategii zahraniéni politiky a zaroven se ji podafilo ziskat
efektivni bezpecnostni zaruku své existence (Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR 1999: 21).

5.1.3. Vybrané strategie zahraniénich politk CR v NATO

Strategie zahraniéni politiky Ceské republiky se vramci této
multilateralni organizace soustfedila na potirani terorismu. Ackoliv pfimé
teroristické akce na tzemi Ceské republiky jsou spise vyjime&nym jevem,
tak se Ceska republika spoleéné s NATO snaZi co nejefektivnéiji reagovat
na tuto hrozbu. Cesky stat se v ramci své zahraniéni strategie podili na
ginnosti ISAF? pod vedenim NATO a snaZi se potirat $ifeni terorismu
v mezinarodnim prostoru. Aktivita Ceské republiky je v této problematice
podkopavana pusobenim Fadou extrémistickych a v nékterych krajnich
pfipadech i nasilnymi teroristickymi aktivitami. Nicméné jejich dopad na
zahrani¢ni strategii a fungovani NATO neni pfilis velky. Hlavné diky
efektivni strategii vypracované v strategickém konceptu Severoatlantické
aliance je NATO, potazmo i Ceska republika, schopna zabrariovat Sifeni

terorismu a zbrani hromadného ni¢eni ve svété (Mares 2004: 31 — 32).

Jednou ze zakladnich strategii ¢eské zahrani¢ni politiky v ramci

aliance je zvladani celého spektra krizi ve vSech stadiich, od prevence az

2 ISAF (International Security Assitance Force) je vojenskou misi vedenou v Afghanistanu pod
vedenim Severoatlantické aliance ustanovenou Radou bezpecénosti OSN a namifenou proti
teroristické organizaci Taliban. Cilem této mise je zni€eni této organizace a snizeni rizika
hrozby teroristického Gtoku v euroatlantickém prostoru (ISAF 2010).
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k post-konflikini obnové. Vtomto procesu CR podporuje rozvoj
schopnosti nezbytnych pro vedeni operaci ve vzdalengjSich oblastech,
posilovani integrovaného civilné-vojenského planovani nebo také
podporuje vramci své strategie prohlubovani spoluprace se svymi
partnery z fad statd & mezinarodnich organizaci. Ceské republika se dale
snazi svou strategii zahrani¢nich politik zabranit kybernetickym atokdm,
chce pokraCovat v posilovani schopnosti aliance v oblastech, jako jsou
boj proti terorismu, v zajistovani energetické bezpeénosti. Ceskéa
republika mimo jiné chce, aby si Severoatlantickd aliance udrzela

schopnost efektivniho a rychlého rozhodovéani (Vlada CR 2011: 7 - 8).

5.2. Evropska unie

5.2.1. Obecna definice Evropské unie

Evropska unie byva velmi ¢asto oznacovana jako specificky utvar.
Tento Utvar je také pojmenovavan vyrazem sui generis, COZ znamena, ze
je svym usporadanim jedineénym a neopakovatelnym celkem. V podstaté
se zde nejednda o mezinarodni organizaci, ani o federativni Ci
konfederativni statni utvar, ale jde zde o zcela novy fenomén. Tato
organizace, ktera je vazana na ramec dany smluvnimi dokumenty, ma
velmi otevieny a proménlivy charakter, jelikoz zde velmi ¢asto dochazi ke
kvantitativnim a kvalitativnim zménam. Kvantitativni zmény pfredstavu;ji
rozSifovani Utvaru na dalSi ¢lenské staty a kvalitativni zménou se rozumi
prohlubovani kompetenci tohoto specifického statniho atvaru (Fiala —

Pitrova 2009: 13).

Obecné je tedy Evropska unie nadnarodni organizace evropskych
statt?, ktera byla zaloZena za U&elem rozvoje hospodarské spoluprace a
integrace Clenskych statd této organizace. Evropska Unie je také velmi
Casto definovana pojmem ekonomické integrace. Timto terminem je

chapan proces systematického odstrafiovani obchodnich prekazek

2% Clenové Evropské Unie. Viz tabulka 2.
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minimalné mezi dvéma staty a zaroven je tim chapano prohlubovani
mechanismu ekonomické spoluprace a koordinace mezi nimi.
Ekonomicka integrace ma rdzné stupné prohloubeni spoluprace® — Zéna
volného obchodu, Celni unie, Volné trhy, Spole¢né trhy, Ménova unie,
Ekonomicka unie, Politicka integrace (Kerkovsky — Kefkovska 1999: 4 —
6).

Evropska unie se zaslouzila o zachovani miru, stability a prosperity
na evropském kontinenté. Hlavnim ekonomickym motorem organizace je
spole¢ny jednotny trh, ktery umozruje volny pohyb kapitalu, sluzeb, zbozi
a osob. Hlavnim cilem Unie je tento zdroj rozvijet a prohlubovat svou
spolupraci. Mimo jiné jednim z hlavnich cild Evropské unie je dodrZzovani
zakladnich lidskych prav a svobod, a to jak vramci Unie tak i
celosvétové. Dale se Unie na svém Uzemi snaZzi zajistit lidskou
dastojnost, svobodu, demokracii a rovnost. Unie se neustale rozviji a
rozSifuje, a proto se snazi, aby jeji Fidici organy byly transparentni a

spravedlivé (Europa 2014b).
5.2.2. Analyza vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Po splnéni prvniho vytyéeného cile strategie zahrani¢nich politik
Ceské republiky, tedy po vstupu do Severoatlantické aliance, ¢ekal na
¢eskou diplomacii a zahrani¢ni politiku dalSi velmi ddlezity milnik — vstup
do Evropské unie, a tim padem dovrSeni hlavniho cile zahrani¢ni politiky,
zacClenéni republiky do struktur organizaci zapadniho svéta. Jesté pied
zahdjenim pfistupovych negociaci Evropskou komisi s potencialnimi
Clenskymi zemémi byly v prvni poloviné devadesatych let zahdjeny razné

zpusoby prohlubovani vztaha.

Prvnim prohloubenim vztahd mezi Evropskou unii a Ceskou

republikou, potazmo staty stfedni a vychodni Evropy, bylo spusténi

24 Jelikoz v této praci neni dostatedny prostor pro vysvétleni rozdilt v typech integrace, tak nam
to pomuze rozliSit tabulka. Viz pfiloha Tabulka 3.

45



programu PHARE?® v roce 1990, ktery si kladl za cil finanén& pomoc
kandidatskym zemim pfi jejich hospodarské obnové statu. Tento program
predstavoval prvni sblizovani tehdy jesté Evropského spolecenstvi
s kandidatskymi zemémi (Fiala — Pitrova 2009: 154). Spole¢né s financni
pomoci dochazelo k zintenzivnéni vztaht s jednotlivymi kandidatskymi
zemémi. DalSim dulezitym milnikem v zintenziviiovani vztahl se staty
stfedni a vychodni Evropy®® byl jednoznaéné Kodarisky summit konany
vroce 1993. Na tomto summitu Evropska komise predlozila dokument
nesouci nazev Smérem k uzsi spolupraci se zemémi SVE, ve kterém byla
specifikovana pfistupova kritéria pro splnéni vstupu do unie. Mezi kritérii
se napriklad objevilo — kandidatska zemé& musi dosahnout stability
instituci zaru€ujicich demokracii, zajistit zakladni lidska prava a svobody
a musi respektovat a chranit narodnostni mensiny. Kandidatské staty
také musi disponovat fungujicim trznim hospodarstvim a musi byt
schopni konkurence v rdmci prostoru unie. Dllezitou podminkou vstupu
bylo zejména pravni kritérium, tedy schopnost pfevzit exitujici legislativu
Evropské spolecenstvi, potazmo unie (Fiala — Pitrova 2009: 155 — 156).
Summit Evropské rady konany v Kodani zasadné zmeénil povahu
pristupovych strategii. Jiz zde nebylo otdzkou, zda se rozSifeni uskuteéni,

ale kdy se tak uskute¢ni a jakym zplsobem (Marek — Baun 2010: 32).

Po Kodanském summitu nasledovalo obdobi mirného ochlazeni
vztah(, které vyvrcholilo tlakem nékterym kandidatskych zemi na EU

" a tlakem

v podobé& podani oficialnich pfihlaSek na unijni &lenstvi 2
Clintonovy administrativy na Evropskou unii, aby urychlila integrace
postkomunistickych zemi (Marek — Baun 2010: 33). Unie ve sledu

udalosti vydala vroce 1995 tzv. bilou knihu, ktera pFfedstavovala

* Program PHARE (Pologne — Hongrie Assistence a la reconstruction des economies) byl
zfizen jako finan¢ni pomoc pfi hospodéaiské obnové Polska a Madarska. Nicméné byl rozSifen
na vSechny staty stfedni a vychodni Evropy (Fiala — Pitrova 2009: 161).

*® Dale jen SVE.

" Prvni svou zadost ze zemi SVE podalo Madarsko 31. bfezna 1994, nasledované Polskem 5.
dubna 1994. | ostatni zemé& SVE, véetné Ceské Republiky, pfipravovaly podani svych pFihlasek
(Marek — Baun 2010: 33).
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zpfehlednéni Ukolld spojenych se vstupem kandidatskych zemi do
spole¢ného trhu. Kniha byla dokumentem obecného charakteru, ktery mél
slouzit jako voditko kvypracovani konkrétnich harmonogram
pfiblizovani kandidatskych zemi kunii (Fiala — Pitrova 2009: 161).
V souladu stim cCeska vlada pfijala Bilou knihu pro podporu své
dlouhodobé snahy o dosazeni souladu Ceské legislativy s komunitarnim
pravem EU. Po pfijeti Bilé knihy vlada zapoc€ala s praci harmonizace
domaci legislativy s cilem dosahnout plnou kompatibilitu s legislativou
Evropského spole€enstvi, potazmo s Evropskou unii (Marek — Baun
2010: 35).

Nésledné byl spoleCenstvim pfijat Strukturovany dialog jako
posledni hlavni nastroj pred pfijetim pFfelomové Agendy 2000.
Strukturovany dialog mél za uc€el prohloubeni vzdjemnych kontaktl nad
ramec dany asociacnimi smlouvami. Zejména dialog pojednaval o
frekvenci setkavani predstavitelll jednotlivych viad a jejich ¢&lenu
rozdélenych dle resortd a predstaviteld Unie, kvuli prohloubeni vztaht a
zintenzivnéni kontaktu kandidatskych zemi s Unii. Na téchto pravidelnych
setkanich se feSila problematika tykajici se stavu a pokroku integracniho
procesu a stavu a pokroku slazeni legislativy kandidatské zemé s Unii
(Fiala — Pitrova 2009: 164).

Dokument Agenda 2000 vydany Evropskou komisi znamenal
zasadni pfelom v pfedvstupnich strategiich kandidatskych zemi. Hlavni
Ukoly tohoto dokumentu byly pfijeti prdv a povinnosti vyplyvajicich
z acquis® pro kandidatské zemé, a tim padem slazeni narodni legislativy
stou unijni. Dale ve snaze odstranit problémy s komunikaci tento
dokument navrhoval zesileni pfredvstupni strategie, a to takovym
zpusobem, aby byla kandidatskym zemim umozZnéna UuCast na

programech Spole€enstvi. Tato U€ast se zajistila kliCovou ¢asti tohoto

%8 Acquis Evropské unie predstavuje vedkerou platnou legislativu, ktera byla pfijata v Evropské
unii. Zahrnuje pravo Evropského spolecenstvi, tedy prvniho pilife EU a také vSechny legislativni
Ukony pfijaté v ramci druhého a tfetiho pilife (Had 2006: 23).
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dokumentu tzv. Partnerstvim pro vstup. (Fiala — Pitrova 2009: 164). Toto
partnerstvi se s kandidatskymi zemémi uzaviralo formou bilateralnich
smluv, avSak pfitom bylo projednavano a realizovano v multilateralnim
ramci. Smyslem Partnerstvi pro vstup je poskytnout kandidatskym zemim
ramec fady politickych opatfeni, které usnadni postup dané zemé
v pFipravé &lenstvi do Unie. V pFipadé Ceské republiky bude Partnerstvi
pro vstup zahrnovat mimo jiné tyto programy — Narodni program pro
prevzeti acquis, Spole¢né hodnoceni priorit ekonomické politiky, Pakt
proti organizovanému zlo€inu a material mapujici cestu k vnitfnimu trhu
(ISAP 2011).

Soucasti Partnerstvi pro vstup také byly posudky Evropské komise
a hodnoceni Rady, kde dana kandidatska zemé& musi projevit zlepSeni.
Ackoliv byla Ceskad republika hodnocena jako jedna z nejlépe
pripravenych kandidatskych zemi, tak na zakladé hodnoceni musela
vlada CR zapracovat na nasledujici problematice — posilit zakony
zaruCujici svobodu tisku, zajistit vSem svobodny pfistup k statnim
institucim, koordinace ekonomickych politik s cilem pfijmuti euromény a
s tim souvisejici vyhybani se nadmérnym deficitim statniho rozpodtu,
pokraCovat v politice modernizace statni spravy, zlepSit fungovani
soudniho systému, posilit instituce spravedinosti a vnitra, posilit instituce
pro jadernou bezpecénost, reformovat celni a dafnovou spravu a posilit
administrativu pro potravinovou kontrolu. K zajiSténi téchto zmén a
k posileni problémovych oblasti slouzily finance ziskavané z programu
PHARE. Finanéni podpora byla vazana na vysledek pravidelnych

hodnoceni pokroku v aplikaci legislativy Evropské unie (ISAP 2011).

Dne 30. bfezna 1998 byly oficialné zahajeny pfistupové rozhovory
mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. PFistupova jednani byla
rozdélena do dvou hlavnich etap. Prvni etapa, kterou vliada CR zahéjila

jiz den po oficialnim zahajeni pfistupovych rozhovord, byla fazi tzv.
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screeningu?®. Tato etapa se soustfedila na porovnavani legislativy EU
s narodni legislativou v jednotlivych oblastech. Hlavnim Gdkolem
screeningu tedy byla identifikace problémovych oblasti legislativy. Na
zakladé screeningu byla poté evropska legislativa rozdélena na normy,
jez byla kandidatska zemé& schopna bez problému pFevzit, na normy,
které kandidatska zemé byla schopna prevzit do okamziku vstupu a
kone¢né na normy, které byla dand zemé schopna pFevzit do okamziku
tzv. pfechodného obdobi*®. Tato prvni faze byla oficialné ukon&ena roku
1999. Nicmeéné se jeSté konal tzv. dodatecny screening, ktery reflektoval
legislativu EU pfijatou az po skonceni prvni etapy (Marek — Baun 2011:
39 — 40).

Vysledky screeningu prvni etapy slouzily jako podklad pro etapu
druhou, kterou pfedstavovalo jiz samostatné vyjednavani o specifickych
podminkach naplnéni jednotlivych kapitol acquis. Druha faze byla
zpfistupnéna pouze zemim uZsi skupiny, tzv. lucemburské skuping3!,
kam mimo jiné patfila i Ceskd republika. Jednani byla specificky
zaméfena na tzv. pfechodnd obdobi, o které mohla zazadat jak
kandidatska zemé, tak i vyjednavaci tym Unie. Pfechodna obdobi se
tykala i Ceské republiky a to zejména v oblastech volného pohybu osob a
kapitéalu, kde se EU obéavala velkého pfilivu levné pracovni sily na svuj trh
a trvala na maximalné sedmiletém pfechodném obdobi pro nové &lenské
zemé&. Ceskd republika stimto rozhodnutim nesouhlasila, ale
v obdobném duchu si prosila pfechodné obdobi pro oblast volného
pohybu osob a kapitalu z obav, Ze by bohatSi cizinci mohli rychle skoupit
tamni nemovitosti. Dalsi velmi vyznamné pFfechodné obdobi bylo

vyjednano v oblasti zemédélstvi a regionalni politiky. V této problematice

? Pro potfeby screeningu bylo acquis rozdéleno dle oblasti do 31 kapitol, o kterych se
v(}/jednévalo (Zenkner 2013).

% ptechodné obdobi pro kandidatské zemé predstavovalo moZnost, Ze se evropska legislativa
nevztahuje na danou zemi ihned po vstupu do unie, ale az po vyprSeni dojednané ¢asové lhity
gMarek — Baun 2011: 40).

! Do lucemburské skupiny patfily zemé, které byly vyhodnoceny Komisi, jako nejlépe
pfipraveny. Mezi tyto zemé tedy patfily Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovinsko,
Estonsko a Kypr (Zenkner 2013).
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se EU snazila omezit rozpocCtovy dopad tim, Ze nové ¢lenské zemé
nemély dostavat pfimé platby pro zemédélce v plné vysi ihned po vstupu,
ale mély nardstat fazovym zplsobem, az se béhem deseti let vyrovnaji
s prispé&vky stavajicich &lend. S timto také CR nesouhlasila, presto znovu
pfechodné obdobi platilo a v dusledku toho v Praze probihaly masové

demonstrace zemédélct (Marek — Baun 2011: 41 — 42).

V souvislosti s vyvojem pristupovych negociaci, EU reflektovala
vyznamnou prekazku pro vstup vétSiho poctu novych ¢&lenl, kterou
odstranila Smlouvou z Nice s kone¢nou platnosti pfijatou 26. tinora 2001.
Tato smlouva upravila rozhodovani v ramci unijnich instituci takovym
zpusobem, Ze Evropska unie o 25 &i vice ¢lenech mohla efektivné
fungovat, protoze z predchozi Amtserdamské smlouvy vyplyvalo, Zze
rozSifeni EU o vice jak pét novych ¢&lend nebude mozné bez
institucionalni reformy, kterou pravé zajistila Smlouva z Nice (Zenkner
2013).

Touto zménou se odstranila posledni prfekazka pro pfijeti vétsi
skupiny novych ¢&lend, a tak unie na svém summitu v Laekenu v prosinci
2001 ustanovila tzv. laekenskou skupinu® . Unie na summitu také
oznamila, ze je ,odhodlana ukoncit pfistupova jednani s kandidatskymi
zemémi, které jsou na to pfipraveny, do konce roku 2002 tak, aby se
mohly zucastnit voleb do Evropského parlamentu vroce 2004 jako
plnopravni ¢lenové® (Council of Europe 2001: 4). Vstupni jednani
s laekenskou skupinou byly oficialné ukonéeny na summitu Evropské
rady v Kodani 12. a 13. prosince 20023, kde také byly dokon&eny
zbyvajici problémoveé kapitoly v slazeni legislativy a také zde byla

dofeSena alokace finan¢nich prostfedki na obdobi let 2004-2006.

%2 Touto skupinou EU nahradila tzv. lucemburskou skupinu. Laekenska skupina tedy byla
slozena z kandidatskych zemi, které jsou pfipraveny na vstup do EU. Mezi tyto zemé patfily
Kypr, Malta, Estonsko, LotySsko, Litva, Madarsko, Polsko, Ceska republika, Slovenska
republika a Slovinsko (Council of Europe 2001: 4).

%V pripadé Ceské republiky negociace pokracovaly az do konce ledna 2003 (Marek — Baun
2011: 43).
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Evropska rada zde potvrdila, Ze se kandidatské zemé pfipoji k EU 1.
kvétna 2004 po podpisu a ratifikaci pfistupové smlouvy. PrFistupova
smlouva byla pfedana k pfipominkam Komisi, Evropskému parlmanetu a
Radé ke schvaleni a nasledné musela byt podepséana pfedstaviteli vSech
Clenskych a kandidatskych zemi. Tak se také stalo 16. dubna 2003
v Athénéch. Poslednim krokem vstupu kandidatské zemé do EU byla
ratifikace pFistupové smlouvy v parlamentech kandidatskych zemich
(Marek — Baun 2011: 43).

Ratifikace Smlouvy o pfistupu byla vétSinou v kandidatskych
zemich pfijata parlamentni formou. Nicméné Ceska republika, poprvé ve
své historii, tuto parlamentni cestu nahradila formou referenda. ,Jelikoz
v eském pravnim Fadu neexistoval ramcovy zakon o celostatnim
referendu, bylo nutno pfijmout dpravu formou zvlaStniho Ustavniho
zékona, nebot podle &l 2. odst. 2 Ustavy muze pouze Ustavni zakon
stanovit, kdy a jak bude lid vykonavat moc pfimo“ (Marek — Baun 2011:
43). Na zakladé toho byl pfijat Gstavni zakon o referendu a pfimo
samotné referendum probéhlo 13. a 14. kvétna 2003. Referendum
nasledné skoncilo s kladnym vysledkem, kdy 77,33% obyvatelstva
hlasovalo pro vstup do EU. U&ast v referendu ale byla pouhych 55%. Na
zékladé referenda probéhla ratifikace smlouvy v parlamentu a Ceskéa
republika se stala oficialnim ¢lenem Evropské unie 1. kvétna 2004
(Europa 2014c).

5.2.3. Vybrané strategie zahraniénich politik CR v EU

Jeden z prvnich cilt zahrani¢ni politiky v rdmci Evropské unie byl
pro ¢eskou vladu pfiprava a vstup do schengenského prostoru Evropské
unie. Vstup do Schengenu byl naplnén 21. prosince 2007 a pfedchazela
mu intenzivni desetileta pfiprava slazeni narodni legislativy s evropskym
acquis. Zlomovym bodem v pfipravach vstupu do Schengenu byl rok
2003, kdy vlada Vladimira Spidly pfijala tzv. Schengenskou strategii, ve
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které definovala cile, které museji byt napinény, aby CR mohla vstoupit
do této bezcelni unie. Nasledné byla tato strategie postupné

aktualizovana s ohledem na stavajici vyvoj (Machotkova 2013).

PFijimani schengenskych pravidel prob&hlo v CR ve dvou fazich.
Prvni faze probé&hla pfi samotném vstupu CR do EU, kdy republika pfijala
vétSinu pravidel tykajicich se bezcelni unie. Kromé& ucastni na spolecné
vizové politice zadala Ceska republika pInit poZadavky tykajici se —
prekraGovani vnéjSich hranic, povinnosti dopravcu, vzajemné spoluprace
v trestnich vécech, boj proti nelegadlnimu obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, vyména informaci o stfelnych zbranich a ochrana
osobnich udaju. Po slazeni vySe zminéné legislativy pfisla na fadu druha
faze, kterd probé&hla jiZz pfi samotném vstupu CR do Schengenu. T&sné
pfed samotnym vstupem dne 1. zA&fi 2007 ziskala Ceska republika
moznost vyuzivat Schengensky informacéni systém, ktery je diky zruSeni
hranic mozkem celé bezcelni unie. Nasledné samotnym vstupem do
Schengenu zapoc&ala druha faze. Ceskéa republika v druhé fazi prebrala
zbyvajici Cast pravidel, které se tykaji — prekracovani vnitfnich hranic,
kratkodobych a dlouhodobych viz, podminek pro pohyb a pobyt ob&an
tfetich zemi, pfeshranicni spoluprace policejnich jednotek, Schengensky
informacni systém (Machotkova 2013). Implementovanim téchto pravidel
do narodni legislativy se Ceska republika 21. prosince 2007 stala
oficialnim &lenem evropské bezcelni unie®* a zajistila tak volny pohyb
kapitalu, sluzeb a obcani ve vSech statech Evropské unie, jez jsou
soucasti bezcelni unie. Mimo jiné tim také byla naplnéna prvni priorita

zahrani¢ni politiky v ramci Evropské unie.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se jeji zahraniéni

strategie a i strategie novych ¢lenskych statu, soustfedila na Lisabonskou

%V souvislosti s tim byly v den vstupu CR do Schengenu odstranény pasové kontroly na
vhitinich hranicich. Integrace Ceské republiky do schengenského prostoru byla dovr$ena 30.
bfezna 2008, kdy byly zruSeny i pasové kontroly pro lety vramci bezcelni unie na
mezinarodnich letiStich (Marek — Baun 2011: 44).
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strategii pfijatou EU vroce 2000. Tato strategie méla za cil vytvofit
z Evropské unie do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsSi ekonomiku svéta
zaloZenou na znalostech. V disledku toho Ceska republika vypracovala
Narodni lisabonsky program 2005 — 2008, jako soubor reforem tykajicich
se této problematiky (Palickova — Kuchynkova 2013). V narodnim
programu reforem jsou vypracované priority a planovana opatfeni CR
v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti.
Reformy obsazené vtomto dokumentu se zejména tykaji — stabilizace
vefejnych financi, zlepSeni kvality podnikatelského prostfedi, podpory
védy, vyzkumu a inovaci a zvyseni flexibility na trhu prace (Vlada CR
2005b: 3 — 4). Poté hyla pfijata jeho aktualizovana forma, nesouci nazev
Narodni program reforem 2008 - 2010. Tento program se nese
v obdobném duchu jako ten pfedchozi, pouze aktualizuje nékteré reformy

a dava je do souvislosti s aktualnim vyvojem.

Nasledné od roku 2010 slouzi narodni programy reforem pouze
jako kontrola plnéni vytyCenych strategickych cild zahraniéni politiky
v ramci Evropské unie. Tyto strategické cile jsou deklarovany Evropskou
unii v dokumentu nesouci nazev Strategie Evropa 2020. Tato strategie
byla pfijata v roce 2010 a definuje tfi hlavni mechanismy hospodarského

rastu (Palickova — Kuchyrikova 2013).

Mezi zakladni priority evropska strategie fadi tzv. inteligentni rist,
¢imz se mysli propagace znalosti, inovaci, vzdélavani a digitalni
spole¢nosti. Dale mezi priority tohoto dokumentu muazZzeme zaradit tzv.
udrzitelny rdst. Ten je chapan ve smyslu, aby byla produkce méné
naro¢na na zdroje a v ramci EU vznikla podpora konkurenceschopnosti.
Jako posledni pilif strategie je deklarovan tzv. inkluzivni rast. Ten
predstavuje vySSi miru participace na trzich prace, ziskavani dovednosti
a boj proti chudobé. V souvislosti s timto strategickym dokumentem,
viada CR stanovila nérodni cile, které chce splnit. Mezi deklarovanymi

cily napfiklad nalezneme — dosazeni celkové miry zaméstnanosti ve vySi
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75%, cil tykajici se investic do védy, vyzkumu a vyvoje v celkové vysi 2,
7% HDP, cil v poméru vysokoSkolsky vzdélanych ob&anl ve véku 30-34
let ve vySi 32% a cil poméru Zzaku opoustéjicich predCasné vzdélavaci
instituce ve vySi 5,5 %. Mimo jiné se vlada vramci svych opatfeni
zavazala, ze do roku 2020 dojde k uspofe primarnich energetickych
zdroju. Déle v roce 2012 viada Petra Nec€ase stanovila priority tykajici se
aktualni agendy jednotného trhu EU. V této problematice povazuje za
volného pohybu osob prosazuje zejména vyraznéjSi snizovani poctu
regulovanych profesi, zjednoduseni uznavani odbornych kvalifikaci. CR
povaZuje v sektoru sluzeb za prioritni implementaci smérnice o sluzbach,
takovym zpusobem, aby do3lo k jeji liberalizaci. V neposledni fadé se CR
zasazuje o0 vytvoreni jednotného digitdlniho trhu a jednotného

energetického trhu (Palickova — Kuchyrkova 2013).

Z vyde ziskanych informaci o vstupu Ceské republiky do
Severoatlantické aliance a Evropské unie bych konstatoval, Ze doSlo
k napInéni prioritnich strategii &eské zahraniéni politiky. Vstupem Ceska
do NATO republika ziskala dostateCnou garanci zajiSténi vngjsi
bezpecnosti, coz byl jeden ze zakladnich cili ¢eské zahrani¢ni strategie.
Dale vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo k zajisténi
demokratickych instituci ve staté. Tudiz doSlo k naplnéni dalSi prioritni
strategie. Ceska republika se té&mito vstupy zaclenila do struktur
zapadniho svéta. Zaclenéni do struktur zapadniho svéta byla hlavni
priorita Ceské republiky v rdmci mezinarodnich vztahu, ktera tedy byla
Uspésné naplnéna, a proto dle mého nazoru a dle vySe uvedenych

informaci mohu potvrdit naplnéni prioritnich cilt ¢eské zahranicni politiky.
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6. Bilateralni spoluprace s USA

Spojené staty americké jsou pro Ceskou republiku velmi
vyznamnym zahrani¢nim partnerem. Na dulezitost spoluprace se
Spojenymi staty Ize nahlédnout z nékolika pohledd. Prvnim a zasadnim
pohledem je, e Ceské republika jako stat, ktery byl sougasti vychodniho
bloku a svou velikosti je odkdzany na mezinarodni spolupraci, bere
Spojené staty jako garanta zajiSténi bezpecnosti v globalnim
mezinarodnim systému. Spoluprace stakto vyznamnym strategickym
spojencem poméaha ukotvit Ceskou republiku do struktur zapadniho
svéta, coZz mimo jiné je jeden ze zékladnich cili ¢eské zahraniéni politiky.
Dalsim pohledem je, Ze Ceska republika rozvijela svou bilateralni
spolupraci se Spojenymi staty jako soucast predvstupni strategie do
dulezitych mezinarodnich organizaci zajistujicich bezpecnost a ukotveni
v zapadnich strukturach. Zejména dobré vztahy prezident Vaclava Havla
a Billa Clintona mély velky a pozitivni vliv na vstup Ceské republiky do

Severoatlantické aliance a posléze do Evropské unie

V neposledni fadé zde také mame ekonomické hledisko. Jiz
v prubéhu devadesatych let se hospodarské a obchodni styky obou zemi
dostaly na velmi vysokou Groven. Spojené staty berou Ceskou republiku
jako stabilniho obchodniho partnera a v této bilateralni spolupréaci tedy
nevidi zadné politické & ekonomické prekazky. DalSi rozvijeny sektor
spoluprace mezi USA a CR se tyka problematiky vyzkumu a vyvoje. Pro
Ceskou republiku je tento typ spoluprace velmi vyznamny, jelikoZ
z hlediska technologického pokroku maji Spojené staty Ceské republice
co nabidnout a spoluprace v tomto odvétvi maze prinést kladné vysledky
jak v oblasti civilniho vyzkumu a vyvoje, tak i v oblasti vojenské
spoluprace (U.S. Department of State: 2014). Na oblast vojenské
spoluprace se posléze zaméfim, jelikoz vojenska spoluprace se
Spojenymi staty napliuje jeden ze zakladnich cili Ceské zahraniéni

politiky — zajiSténi vnéjSi bezpecénosti republiky. V ramci vojenské
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spoluprace se budu soustfedit na vyjednavani mezi obéma viadami o

radaroveé zakladné v Brdech.
6.1. Ekonomickéa spoluprace CR s USA

Spojené staty americké patfi k tradicnim obchodnim partnerdm
Ceské republiky v ramci jeji novodobé historie. Spojené staty jsou pro
Ceskou republiku &trnactym nejvétsim obchodnim partnerem a tfinactym
nejvétSim exportnim trhem. V ramci této spoluprace pak jsou Spojené
staty jedenactym nejvétsim importnim trhem do Ceské republiky. Tyto
informace bych potvrdil tabulkou o vzajemné obchodni spolupraci*

(Ministerstvo zahraniénich véci CR 2014).

Mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty byly vramci
ekonomické spoluprace uzavieny investicni smlouvy. Na zakladé téchto
smluv se ze Spojenych statl stal jeden z hlavnich investoru na ¢esky trh.
Mezi hlavnimi rozvijenymi sektory ekonomické spoluprace muizeme
nalézt automobilovy pramysl, vzdélavaci a vyzkumny sektor, energeticky
sektor, sektor informacnich technologii, zdravotnictvi a zemédeélsky
sektor. Ceska republika se také uG&astni bezvizového programu
Spojenych statu, ktery umozfiuje statnim pfisludSnikim zucastnénych
zemi cestovat za pracovnimi, Ci turistickymi ucely v maximalni délce
devadeséati dnd bez nutnosti ziskani viza. Tento program byl spustén pro
lepSi ekonomickou propojenost a pro prohloubeni vztaht Ceské republiky

a Spojenych statd americkych (U. S. Department of State 2014).
6.2. Radarova zakladna v Brdech

S prvnim  readlnym  projektem o  protivzdusné  obrané
euroatlantického prostoru pfiSel americky prezident Bill Clinton jiz v roce
1993. Nasledné jeho plan znovu potvrdil nastupce Clintona prezident

George Bush. Cilem celého projektu méla byt komplexni protivzdusna

% vzajemna obchodni spoluprace viz Tabulka 4 v pfiloze.
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obrana, kterd méla branit USA a jejich spojence proti raketam, které
mohou nést zbrané hromadného nieni. Hlavnimi impulsy vzniku tohoto
projektu byly raketové zkousky mezikontinentalnich stfel iranu a Severni
Koreji, které v roce 2006 donutily Spojené staty k pfed€asnému spusténi

doposud nedokonéeného protiraketoveho systému (BBC 2009).

Cely systém protivzdusné obrany mél fungovat na zakladné
strategického rozmisténi radarovych zakladen v euroatlantickém
prostoru, které mély v koordinaci se satelity zaméfit nepfratelskou stfelu a
navést na ni svou obrannou raketu z raketovych odpalist vybudovanych

zejména v severni Americe® (BBC 2009).

Na zakladé vypracované strategie méla byt radarova zakladna pro
ochranu zejména Evropy a Izraele umisténa v Ceské republice, explicitné
ve vojenské oblasti v Brdech. Diky této strategii americka vlada v roce
2007 oficialné pozadala ¢eskou vladu o umisténi radaru v Brdech.
Nasledné po informacni osvété se v obcich v blizkosti vojenského Ujezdu
v Brdech zvedla vina odporu, ktera vyvrcholila vznikem ob&anského hnuti
bojiciho proti americkému protiraketovému radaru, a timto hnutim byly
nasledné porfadany demonstrace vétSiho & mensiho méfitka. V roce
2007 se proti tomuto programu ostfe ohradila Ruska federace, ktera
hrozila, Ze jestli dojde k vybudovani tohoto systému, tak podnikne
odvetné kroky. Pfesto viada Ceské republiky nebrala v potaz toto
varovani a vroce 2008 doSlo ke schvaleni hlavni Cesko-americké
smlouvy o vybudovani radaru v Brdech. Tuto smlouvu podepsali ministfi
zahrani&i obou zemi, za CR ji podepsal Karel Schwarzenberg a za USA
Condoleezza Riceova. Nasledné v soucinnosti s tim ¢eska vlada schvalila
smlouvu SOFA*", kterd méla za ukol uréit podminky pobytu americkych

vojakd v Ceské republice. Tato smlouva byla poté podepséana v Londyné.

% Raketové zakladny jsou jiz umisténé na Aljadce, na Vandenbergové zakladné v Kalifornii.
Protiraketové strely jsou téZ umistény na lodich a ponorkach amerického namornictva.
Raketové odpalisté mélo byt vybudovano i v Polsku (iDnes 2009).

%" Takzvana Deklarace o strategické spolupraci (iDnes 2009).
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Za Ceskou stranu ji podepsala ministryné obrany Vlasta Parkanova a za
americkou stranu jeji americky protéjSek Robert Gates. V ramci této
problematiky byla v roce 2008 jeSté podepsana tzv. ramcova dohoda,
ktera umozniovala zapojeni ¢eskych védeckych a primyslovych subjektd
do vyvoje protiraketového systému. Tuto ramcovou dohodu podepsali
prvni nameéstek ministryné obrany Martin Bartak a $éf americké agentury

pro protiraketovou obranu Henry Obering (iDnes 2009).

Nicméné 17. bfezna 2009 Ufadujici Topolankova vlada stahla
smlouvy k radaru z Poslanecké snémovny, protoZze neméla dostate¢nou
vétSinu K ratifikaci téchto smluv. Nasledné po padu Topolankovy vlady
vznikla ufednicka vlada Jana Fischera, kterd ale oznamila, Ze ratifikaci
téchto smluv necha na vladu, kterd svlj mandat dostala od obc&anu
v rdmci fadného volebniho procesu (iDnes 2009). AvSak v roce 2009
Uradujici americky prezident Barack Obama oznamil, Ze Spojené staty
ustupuji od projektu protiraketové obrany v Evropé v€etné vojenského
Ujezdu v Brdech, jelikoZ tento program jiZz nepovazuji za perspektivni
(Votapek 2009).

Dle analytika mezinarodnich vztahi a byvalého generalniho
konzula v Moskvé ustoupeni od projektu ,neznamena, Ze jsme se ocitli
v mocenském vakuu, které muze Moskva jen tak zaplnit. Jsme c&leny
NATO a EU, a to by méla byt dostate¢na zaruka naSi bezpecnosti*
(Votapek 2009). J& osobné stimto nadzorem plné souhlasim. Ackoliv
odstoupeni od vySe zminénych smluv mize znamenat urdité ochlazeni
vztaht mezi CR a USA, tak to ale dozajista neznamena vylougeni Ceské
republiky ze struktur zapadniho svéta a pfimé ohroZzeni vnéjsi
bezpeénosti statu, protoze jsme nadale ¢leny Severoatlantické aliance a
Cleny Evropské unie, kterd je velmi ddlezitym zahrani¢nim a obchodnim

partnerem Spojenych statd.
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6.3. Spoluprace CR a USA v jaderné energetice

V bfeznu roku 2014 doslo k dohod& mezi viadou Ceské republiky a
vladou Spojenych statl k podepsani dohodé o spolupraci v civilnim
vyzkumu a vyvoji v oblasti jaderné energetiky. ,Ceska republika vita
uzavieni dohody o spolupraci v mirovém vyzkumu a vyvoji jaderné
energetiky, kter4 tvofi ramec pro spolupraci mezi obéma zemémi
predevsim se zaméfenim na pokrocilé technologie a zlepSeni jejich
bezpeénosti a efektivity, jakoz i na nakladani s pouzitym jadernym
palivem a odpady“ (Mladek cit. dle Investi¢ni web 2014). V ramci této
dohody dojde také k vytvofeni Centra pro civilni a jaderné planovani
v Praze s cilem usnadnit a koordinovat tuto ¢innost. Tato smlouva byla
také podepsana v ramci prohlubovani vzajemnych bilateralnich vztahd,
usnadnéni investiéni expanze a v ramci vzajemné spoluprace ¢eskych a

americkych univerzit®(the White House 2011).

Z vy3e uvedenych informaci o bilateralni spolupraci Ceské
republiky se Spojenymi staty bych konstatoval, Ze tato spoluprace
napomaha k dosazeni zakladniho cile ¢eské zahrani¢ni politiky a to
k ukotveni CR ve strukturach zépadniho svéta. Ackoliv zde muZeme
nalézt ochlazeni spolecnych vztah( v podobé neuskute¢néného projektu
radarové zakladny v Brdech, tak dle mého nzoru tato skute¢nost nema
dlouhodoby vliv na postaveni Ceské republiky v mezinarodnim prostoru.
JelikoZ je Ceskéa republika jiz ukotvena ve strukturdch mezinarodnich
organizaci zapadniho svéta, tak si myslim, Ze toto odstoupeni upadne
v rdmci nékolika let do zapomnéni a nenarusi to vzajemné vztahy CR
s USA, potaZmo i s celym zapadnim svétem, ve kterém je Ceskéa

republika plnohodnotnym ¢lenem.

%V této problematice dojde k uz&i spolupraci zejmeéna mezi americkou univerzitou Texas A&M
a mezi Vysokym ucenim technickym v Brné, Cesky vysokym ucenim technickym v Praze a
Zapadoceskou univerzitou v Plzni (the White House 2011).
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7. Zaver

Ve své bakalafské praci na téma Ceska zahraniéni politika
(strategie zahraniénich polik CR od voleb 1996) jsem se z podatku
zabyval vlivem vyvoje mezinarodniho globalniho systému utvareného ve
dvacatém stoleti na prioritni strategie Ceské zahrani€ni politiky.
Z uvedenych informaci jsem zjistil, Ze vlivem toho, 7e Ceskéa republika
potazmo Ceskoslovensko bylo sou&asti tzv. komunistického bloku, tak se
prioritni strategie cCeské zahraniéni politiky soustfedila na zaclenéni
Ceské republiky do struktur zapadniho svéta zejména kvdli zajisténi
vnéjSi bezpelnosti zemé a kvuli zajiSténi demokratickych instituci a
principu v zemi. Proto také mohu konstatovat, Ze moje teze — Vlivem a
vyvojem globalniho mezinarodniho systému se strategie zahranicni
politiky Ceské republiky prioritné soustfedila na zadlenéni Ceské
republiky do struktur zapadniho svéta kvdli ukotveni demokratickych
principd v zemi a kvdli zajisténi bezpecénosti svych obyvatel. — je pravdiva
a Ceska republika se vlivem vyvoje mezinarodniho systému opravdu
prioritné soustfedila vletech 1996 az 2013 na zaclenéni do
mezinarodnich organizaci zapadniho svéta a poté se snazila aktivné
podilet na chodu téchto organizaci. Nasledné jsem vtéto Casti jesSté
popsal, pro potvrzeni mé teze, postaveni Ceské republiky v sougasném
mezinarodnim systému, kde jsem dospél k nazoru, ze Ceska republika je
brana jako plné demokraticky stat a plnohodnotny ¢len zapadniho svéta

popfipadé zapadni kultury.

Poté jsem pieSel k Casti své bakalarské prace, kde jsem nejprve
vymezil aktéry Ceské zahrani¢ni politiky a jejich pravomoci, které maji
znacny vliv na formovani strategie Ceské zahrani¢ni politiky. Nasledné
jsem se snazil analyzou dulezitych vliadnich dokumentl nalézt kontinuitu,
¢i diskontinuitu vyvoje prioritni strategie ¢eské zahrani¢ni politiky. Mezi
dulezité vladni dokumenty jsem zejména zaradil Koncepce zahraniéni

politiky vydavané vladou a Programové prohlaseni vlady. ZvySe
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uvedenych informaci jsem dospél k nazoru, Ze vyvoj prioritni strategie
Seské zahraniéni politiky je kontinuélni. Zadna vlada CR tento vyvoj
zasadnim zplsobem nenaruSovala a v podstaté se vSechny vlady od
roku 1996 do roku 2013 soustfedily nha naplnéni prioritni strategie a to na
zaglenéni Ceské republiky do struktur zapadniho svéta. Toto zadlenéni
chtély viady Ceské republiky =zajistit vstupem do zéasadnich
mezinarodnich organizaci globalniho mezinarodniho systému a to tedy
vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance a do Evropské
unie. V pribé&hu naplfiovani tohoto cile se strategie kontinualné rozvijela
a cile Ceské zahrani¢ni politiky se postupné ménily na aktivni GcCast
Ceské republiky v t&chto zasadnich organizacich. Touto &asti jsem tedy
naplnil vytyCeny cil své prace a mohu konstatovat, Zze vyvoj Ceské

zahrani¢ni politiky byl kontinuélni a v souladu s moji tezi.

Pro potvrzeni tohoto kontinualniho vyvoje strategie a pro potvrzeni
meé teze jsem dale preSel k posledni ¢asti své bakalarské prace, kde jsem
analyzoval vstupy do Severoatlantické aliance a do Evropské unie. V této
gasti jsem se tedy zaméfil na predvstupni strategie Ceské republiky a
popsal jsem cely predvstupni proces. Nasledné jsem u obou organizaci
uvedl vybrané strategie uplatiiované vramci dané mezinarodni
organizace pro potvrzeni kontinualniho vyvoje strategie a pro potvrzeni
meé vysSe zminéne teze. V zavéru této ¢asti mé bakalarské prace jsem se
vénoval bilateralni spolupraci Ceské republiky se Spojenymi staty
americkymi. Bilateralni spolupraci mezi CR a USA jsem popsal pro
potvrzeni mé teze a zarover proto, Ze pro Ceskou republiku jsou Spojené
staty strategicky dulezitym partnerem pfi naplfiovani cilu ¢eské zahraniéni
strategie. A ackoliv v prabéhu spoluprace mezi témito dvéma
demokratickymi staty doSlo k vzajemnému ochlazeni vztahG kvuli
nenaplnénému projektu radarove zakladny v Brdech, tak mohu
konstatovat, Ze tato skuteCnost neméla podstatny vliv na postaveni

Ceské republiky v mezindrodnim systému. A to i proto, Ze tato udalost
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probéhla jiz po naplnéni strategickych cili ¢eské zahrani¢ni politiky, kdy
Ceska republika byla brana jako zemé& dodrzujici demokratické principy a

jako plnohodnotny ¢len zapadniho svéta.

Tudiz dle mého nazoru utvofeného z informaci nacerpanych pro
napsani této prace konstatuji, Ze prioritni strategie Ceské republiky byla
ukotveni zemé do struktur zapadniho svéta pro zajisténi vnéjsi
bezpeénosti a pro ukotveni demokratickych instituci a principt v Ceské
republice. Dale mohu konstatovat, Ze vyvoj této prioritni strategie byl
kontinualni, Zzadna c&eskd vldda ho Zadnym zasadnim zplusobem
nenaruSovala, pouze za dané situace upravila své cile, které nicméné
stdle zustavaly v souladu s nastavenym vyvojem strategie Ceské
zahraniéni politiky. A posléze na zakladé analyz vstupt Ceské republiky
do zasadnich mezinarodnich organizaci mohu konstatovat, Ze doSlo
k naplnéni této strategie. Myslim si, ze dalSi vyvoj strategie Ceské
zahraniéni politiky bude takovy, Ze budouci viady Ceské republiky budou
usilovat o aktivni u€ast vramci zasadnich mezinarodnich organizaci.
Nadale vlady CR budou pokragovat v zajisténi vnéjsi bezpeénosti vyse
zminénou aktivni UCasti v zasadnich mezinarodnich organizacich a také
si myslim, Ze nastavena prioritni strategie Ceské republiky se zasadnim

zpusobem nebude ménit.
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9. Resumeé

This bachelor thesis deals with the international policy of the Czech
Republic, in particular with particular strategies of the international policy
since the election in 1996. The first part of this bachelor thesis is devoted
to the description of the global international system’s evolution in order to
test the author’'s research hypothesis: Having considered the influence
and the recent development of the global international systems, has the
Czech Republic focused on the integration into the western world’'s
structures while seeking somewhat the anchor of the principles of
democracy in the country and the national security? In this part, the
author strives to prove the direct influence of the development of the
international system on the recent development of the Czech international
policy strategy. The author also describes the position of the Czech

Republic within the current international system.

Next, the author analyses the crucial governmental documents
which shape the strategy of the foreign policy strategy. The Conceptions
of foreign policy published by the government and policy statements
constitute a research ground for this bachelor thesis. The author strives to
found either the continuity of or the discontinuity of the development of
the priority foreign policy strategy. Eventually, the author suggests that
the development of the priority foreign policy strategy of the Czech
Republic is continuous and fully in line with the research hypothesis
stating that the Czech Republic strives to integrate within the western

world’s structure when it comes to its international relation.

Finally, the author analyses the multilateral and bilateral
cooperation of the Czech Republic predominantly in order to confirm the
fulfilment of the priority strategy of the Czech Republic as a result of the
entry into NATO and the European Union. The selected foreign policy

strategies of the Czech Republic with respect to the above mentioned
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international organisations are presented. The author describes the
bilateral cooperation between the Czech Republic and the United States
of America. The reason being is such that the author wants to confirm the
fulfilment of the core foreign strategy of the Czech Republic, namely the
integration of the Czech Republic into the structures of the western world.
The author presents his views on the economic, military and energy

aspects of such cooperation.
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10. Prilohy

Tabulka 1: Clenské staty NATO

Clensky stat NATO Rok vstupu Typ vstupu
Albanska republika 2009 v 6. rozSifeni
Belgické kralovstvi 1949 zakladajici stat
Bulharska republika 2004 v 5. rozSifeni
Ceska republika 1999 v 4. rozsifeni
Danskeé kralovstvi 1949 zakladajici stat
Estonska republika 2004 v 5. rozSifeni
Francouzska republika 1949 zakladajici stat
Chorvatska republika 2009 v 5. rozSifeni
Island 1949 zakladajici stat
Italska republika 1949 zakladajici stat
Kanada 1949 zakladajici stat
Litevska republika 2004 v 5. rozSifeni
LotySska republika 2004 v 5. rozSifeni
Madarska republika 1999 v 4. rozSifeni
Nizozemsko 1949 zakladajici stat
Norské kralovstvi 1949 zakladajici stat
Polska republika 1999 v 4. rozSifeni
Portugalska republika 1949 zakladajici stat
Rumunsko 2004 v 5. rozSifeni
Recka republika 1952 v 1. rozsiteni
Slovenska republika 2004 v 5. rozSifeni
Slovinska republika 2004 v 5. rozSifeni
Spojené kralovstvi 1949 zakladajici stat
Velké Britanie a
Severniho Irska
Spojené staty americké 1949 zakladajici stat
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Spolkova republika 1955 v 2. roz§ifeni
Némecko*®
Spanélské kralovstvi 1982 v 3. rozsifeni
Turecka republika 1952 v 1. rozSifeni
Velkovévodstvi 1949 zakladajici stat
lucemburské
Zdroj: (NATO 2014)
Tabulka 2: Clenské staty EU
Clenska zemé Rok | Typ vstupu Clenstvi Clenstvi
vstupu v Eurozéné | v Schengenu
a rok vstupu | a rok vstupu
Belgicke kralovstvi | 1952 | zakladajici | ano od 1999 | ano od 1985
stat
Bulharska 2007 | v 6. rozSifeni ne ne
republika
Ceska republika 2004 | v 5. rozSifeni ne ano od 2007
Danskeé kralovstvi | 1973 | v 1. rozSifeni ne ano od 1996
Estonska republika | 2004 | v 5. rozSifeni | ano od 2011 | ano od 2007
Finska republika | 1995 | v 4. rozSifeni | ano od 1999 | ano od 1996
Francouzska 1952 | zakladajici | ano od 1999 | ano od 1985
republika stat
Chorvatska 2013 | v 7. rozSifeni ne ne®
republika
Irsk& republika 1973 | v 1. rozSifeni | ano od 1999 ne
Italska republika 1952 | zakladajici | ano od 1999 | ano od 1990
stéat
Kyperska republika | 2004 | v 5. rozSifeni | ano od 2008 ne

% 9. 5. 1955 v druhém rozsifeni NATO vstoupila pouze zapadni &ast Némecka — tzv. Zapadni

Némecko (Fiala 2010).

9 Ogekavany rok vstupu 2015 (Europa 2014a).
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Litevska republika | 2004 | v 5. rozSifeni | ano od 2013 | ano od 2007
LotySska republika | 2004 | v 5. rozSifeni ne ano od 2007
Madarska 2004 | v 5. rozSifeni ne ano od 2007
republika
Maltsk& republika | 2004 | v 5. rozSifeni | ano od 2008 | ano od 2007
Nizozemsko 1952 | zakladajici | ano od 1999 | ano od 1985
stat
Polska republika | 2004 | v 5. rozSifeni ne ano od 2007
Portugalska 1986 | v 3. rozsSifeni | ano od 1999 | ano od 1991
republika
Republika 1995 | v 4. rozSifeni | ano od 1999 | ano od 1995
Rakousko
Rumunsko 2007 | v 6. rozSifeni ne ne
Recka republika 1981 | v 2. rozSifeni | ano od 2001 | ano od 1992
Slovenska 2004 | v 5. rozSifeni | ano od 2009 | ano od 2007
republika
Slovinska 2004 | v 5. rozSifeni | ano od 2007 | ano od 2007
republika
Spojené kralovstvi | 1973 | v 1. rozSifeni ne ne
Velké Britanie a
severniho Irska
Spolkova republika | 1952 | zakladajici | ano od 1999 | ano od 1985
Némecko stat*!
Spanélské 1986 | v 3. rozSifeni | ano od 1999 | ano od 1991
kralovstvi
Svédské kralovstvi | 1995 | v 4. rozsifeni ne ano od 1996
Velkovévodstvi 1952 | zakladajici | ano od 1999 | ano od 1985
lucemburské stat

*! Pouze zapadni ¢ast statu (Europa 2014).
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Tabulka 3: RozliSeni jednotlivych forem ekonomické a politické

spoluprace

Forma Odstranéni Spole¢na Odstranéni Volny pohyb | Spole¢na Spole¢na Jednotna
integrace viditelnych pravidla neviditelnych vyrobnich ména ekonomick politicka
prekazek obchodu prekazek faktord mezi a politika moc a
obchodu vugi obchodu mezi ¢leny statni
mezi ¢leny neclenim cleny sprava
Volna zéna ano ne ne ne ne ne ne
obchodu
Celni unie ano ano ne ne ne ne ne
Volny trh ano ano ano ne ne ne ne
Spole¢ny trh ano ano ano ano ne ne ne
Ménova unie ano ano ano ano ano ne ne
Ekonomicka ano ano ano ano ano ano ne
unie
Politicka ano ano ano ano ano ano ano
unie

zdroj: (Kerkovsky — Kerkovska 1999: 7)

Tabulka 4: Vybrana statistika vzajemné obchodni spoluprace CR a USA*

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vyvoz CR | 2.568,7 | 1.933,0 | 2.450.1 | 3.344,1 | 3.930,6 | 3.920,6
Dovoz |1.3784| 9696 | 1.410,8 | 1.680,7 | 1.832,3 | 1.944,0
CR

Obrat |3.947,1| 2.902,6 | 3.860,9 | 5.024,8 | 5.762,9 | 5.864,6
Bilance |1.190,3| 963,4 | 1.039,3 | 1.663,4 | 2.098,3 | 1.976,6

Zdroj: (U.S. Department of Commerce 2014)

* Uvadéné hodnoty jsou v miliénech americkych dollard.
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