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1 UvOD

Zahrani¢né-bezpecnostni strategie Spojenych statli americkych jsou nedilnou
souéasti americké bezpetnostni kultury'. Dokumenty bezpeénostnich strategii USA
Za stézejni ramec vSech bezpecnostnich strategii USA jsou obecné povazovany
Narodni bezpecnostni strategie USA (National Security Strategy), (dale jen NSS
USA), ze kterych vychazeji dalsi strategické dokumenty. Prostfednictvim NSS vytvaii
americky prezident, jeho administrativa a bezpecCnostni instituce USA jasnou vizi

bezpecnostnich strategii (Khol 2005: 72).

Po skonceni bipolarniho konfliktu doslo k zasadnim zméndm v mezinarodnich
bezpecnostnich vztazich. Dilezity zlom nastal pfedev§im ve vnimani hrozby svétové
valky (Eichler 2011: 10). Hrozba znicujici valky mezi zneptratelenymi bloky po konci
studené valky zcela zanikla. Namisto této nejvétsi bezpecnostni hrozby, v éfe studené
valky, se zaCala profilovat jina, relativné nova bezpeCnostni rizika a hrozby.
Jednim nejvice diskutovanym a zkoumanym fenoménem bezpecnostnich rizik a
hrozeb doby po skonceni studené valky byl terorismus (Eichler 2009a: 457). To, co
byva oznadovano jako globalni terorismus?, bylo z po¢atku 90. let 20. stoleti vniméano
jako bezpecnostni riziko. V pribéhu 90. let 20. stoleti se na toto riziko zacalo nahliZet
jako na celosvétovou hrozbu (Eichler 2009a: 457-458). Ke zméné chapani tohoto
fenoménu pfispely teroristické utoky v 90. letech minulého stoleti vedené zejména
vuci USA.

Prostfednictvim bezpecnostnich strategii USA reaguji na vyvoj a disledky
nejriznéjsich potencialnich rizik a hrozeb ve jménu ochrany amerického obyvatelstva
a americkych narodnich zajmt. V obdobi od konce studené valky az po soucasnost,
tedy za prezidentstvi celkem Ctyi prezidentti (George H. W. Bushe, Billa Clintona,
George W. Bushe, Baracka Obamy), USA vytvarely své bezpecnostni strategie

soubé&zné s narastajici hrozbou globalniho terorismu.

! Pojem bezpe&nostni kultura chiapeme jako oblast hlavnich bezpe&nostnich cilii statu, které reaguji na zménu
hrozeb a referencnich objektti (Eichler 2011: 38).

2 A& n&ktefi autofi Gasové zafazuji pojem globélni terorismus aZ po teroristickych atocich ze dne 11. zaF 2001,
v nasi praci tento termin budeme pouzivat pro oznaCeni terorismu od konce studené valky, jakozto terorismu
pusobiciho na globalni Grovni.



Dutlezitym meznikem ve vyvoji bezpecnostnich strategii je 11. zati 2001, kdy
se USA staly ter¢em jednoznacné€ nejvétSich teroristickych utokt v déjinach lidstva. Po
téchto udalostech USA zahajily globalni valku proti terorismu (War on Terror). V
tomto sméru zcela zménily svou bezpe¢nostné-zahrani¢ni politiku vici teroristické
hrozb¢. VEtSina autordt se rozborem bezpecnostnich strategii USA zabyva zejména po
teroristickych utocich z 11. zafi 2001. Jen né€kolik malo autorti bylo osloveno
vyzkumem bezpecCnostnich strategii viic¢i hrozbé globéalniho terorismu pied rokem
2001.

Cilem této prace je dosdhnout hlubsiho porozumeéni vyvoje bezpecnostnich
strategii USA po studené valce vii€i hrozbé globalniho terorismu, zejména pomoci
metody analyzy dokumentl bezpeCnostnich strategii vydanych po roce 1989.
Konkrétné tedy za ufadovani americkych prezidenti George H. W. Bushe, Williama J.
Clintona, George W. Bushe a Baracka Obamy. Prostfednictvim obsahové analyzy
primarnich a sekundarnich zdroji bezpefnostnich strategii USA, zodpovime na
otazku, jakym zptisobem se od konce studené valky az po soucasnost menila
interpretace hrozby globdlniho terorismu vradmci stézejnich bezpecnostnich
dokumentii, pfedevsim v NSS USA.

Nejen, ze se v praci budeme zabyvat analyzou jiz zminénych bezpecnostnich
dokumentli, naléhavost hrozby globalniho terorismu budeme v praci pribézné

reflektovat na po¢tu zminénych slov spjatych s terorismem v jednotlivych NSS USA.

Naptiklad pro prezidenta George H. W. Bushe, ktery se ujal prezidentského
ufadu v roce 1989, eliminace a boj proti terorismu nebyl v bezpe¢nostni oblasti na
prvnim misté. Za jeho ufadovani se nezformovala zadna konkrétni bezpecnostni
politika USA vu¢i tomuto fenoménu. Bill Clinton pouhy mésic po své inauguraci
musel Celit zdafenym teroristickym utokiim na Svétové obchodni centrum v roce 1993.
Jako reakci na tento Cin prezident Clinton vydal konkrétni direktivy a aktivné
spolupracoval na protiamerické politice vici terorismu. Za prezidentstvi George W.
Bushe doslo k nejvétsim teroristickym utokim v USA viibec. Tento prezident zahdjil
tzv. valku proti teroru, zejména proti statiim Blizkého vychodu. Soucasny prezident
USA Barack Obama je presvédéen, ze podoba globélniho terorismu se v minulych
letech zménila. USA by se podle Obamy mély vice ubirat smérem cilenych a udernych

strategii zaméfenych na zniceni konkrétnich organizaci a siti (Ditrych 2010: 228).



Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se budeme vénovat
vymezeni hlavnich pojmu, jimiz jsou bezpecnostni strategie a globalni terorismus.
V druhé ¢asti se budeme vénovat chronologickému vyvoji bezpeCnostnich strategii
viuci globalnimu terorismu po studené vélce az do soucasnosti. V ramci ufadovani
jednotlivych prezidentdi a jejich administrativ, budou pfedstaveny nérodni
bezpecnostni strategie a dal$i doktrindlni dokumenty bezpecnostni politiky USA.
V této Casti rovnéZz zminime kontext udalosti, které bezprostiedné vedly k vydani
konkrétnich bezpecnostnich strategii USA. V obecné roviné pak zminime ty
nejzasadnéjsi dusledky, které konkrétni bezpecnostni strategie ptfinesly pro zahrani¢ni
politiku USA.

V prvni ¢asti prace se budeme zabyvat bezpecnostnimi strategiemi, respektive
narodnimi bezpecnostnimi strategiemi USA, jakoZzto nejvyse postavenymi planovacimi
dokumenty bezpecnostni a zahrani¢ni politiky USA. Nejprve si vymezime pojem NSS
jako takovy, poukdzeme na jejich pravni ukotveni a vyznam pii tvorbé bezpecnostni
politiky USA. Zamétime se také na misto, které NSS zaujimaji v hierarchii s ostatnimi
bezpecnostné-strategickymi dokumenty USA. Nasledné si vymezime pojem globalni
terorismus. Nejprve se zaméfime na definici pojmu globalni terorismus. Dale se
budeme zabyvat Casovym vymezenim tohoto fenoménu. V obecné rovin¢ piedstavime,
jakym zptsobem se tento typ terorismu lisi od jinych. Stru¢né se seznamime s jeho

aktéry, taktikami a zakladnimi ideami.

V druhé casti se budeme podrobné zabyvat analyzou bezpecnostnich strategii
USA. Podrobna analyza dokumentli bezpecnostnich strategii bude probihat v ramci
casového vymezeni ufadu konkrétniho prezidenta od konce studené valky do
souCasnosti. Ve treti kapitole budeme analyzovat bezpecnostni strategie za
prezidentstvi George H. W. Bushe v letech 1989-1993 a Billa Clintona v letech 1993—
2001. Ve ctvrté kapitole se budeme vénovat analyze bezpecCnostnich strategii za
prezidenstvi George W. Bushe v letech 2001-2009 a Baracka Obama od roku 2009 po
soucasnost. V obou téchto kapitolach bude zminény kontext udalosti vedouci k vydani
bezpecnostnich strategii USA. V obecné roviné se zminime o stézejnich dusledcich

konkrétnich bezpecnostnich strategii USA.



Rozdéleni analyzy bezpec¢nostnich strategii USA do dvou kapitol v praktické
¢asti ma své odivodnéni. Meznikem je rok 2001, jelikoz predstavuje zlomovy
okamzik ve vnimani hrozby globalniho terorismu (nejen) v USA. V souvislosti s timto
faktem se vyrazné méni i bezpednostni strategie viiéi této problematice. Ctenat ziska
ucelenéjsi pohled na problematiku vyvoje bezpe¢nostnich strategii USA pied a po roce
2001.

Pfi psani této prace jsme Cerpali jak z eskych, tak ze zahrani¢nich publikaci a
Clankd. Primérni zdroje této prace jsou NSS USA. Tyto dokumenty jsou v USA
vymezeny zejména v pravni podobé. Proto budeme cCerpat z pramenit americké
jurisdikce, hlavné tedy z vetejného zakona (Goldwater-Nichols Act of 1986), ve
kterém jsou dokumenty bezpecnostnich strategii USA pravné vymezeny. Pro doplnéni
pojmu vyuzijeme Ceskou literaturu zabyvajici se touto problematikou. Za stéZejni
ceské zdroje této kapitoly mizeme mimo jiné povazovat ¢lanek Ndrodni bezpecnostni
strategie USA od Radka Khola a nékolik dalSich publikaci od Jana Eichlera.
Sekundarni dokumenty bezpecnostnich strategii USA tvofi inauguracni projevy
prezidentt USA, zvlastni nafizeni, direktivy, prohlaSeni a zpravy tykajici se
bezpecnostni politiky vici globalnimu terorismu. VétSina téchto sekundarnich

dokumentl pochazi z internetového zdroje The American Presidency Project.

Pro stru¢né doplnéni informaci praktické ¢asti prace budeme pracovat rovnéz
s Ceskymi a zahranicnimi publikacemi. V ramci vymezovani pojmu globalni
terorismus vychdzime predev§im z cizojazy¢né literatury autorl, ktefi se terorismem
dlouhodobé¢ zabyvaji. Jsou to naptiklad Walter Laqueur nebo Bruce Hoffmann.
Z ceskych autorii ¢erpame z publikaci Jana Eichlera a Radany Makariusové. Dale
budeme pracovat s monografiemi a ¢lanky od Stevena Hooka, Betha A. Fischera,
Henryho Kissingera, Emila Souleimanova, Richarda A. Clarkeho nebo publikace od
Melvyna P. Lefflera.



2 VYMEZENi POIMU
2.1 Narodni bezpecnostni strategie

NSS USA ptedstavuje obecné formulovany dokument bezpecnostnich strategii
USA, ktery je pfistupny Siroké vefejnosti. V ramci hierarchického zatazeni by tento
dokument mél videdlnim ptipadé slouzit jako ramec pro dalsi strategické a
bezpecnostni dokumenty USA. NSS je tedy planovaci dokument, od kterého se
odvijeji dal§i bezpeCnostné strategické doktriny a dokumenty. NSS USA jsou
programové dokumenty, které je nutné pomeétovat s realitou ve smyslu naplnovani
hlavnich cilti a principt téchto dokument. Teprve poté je mozné zjistit, do jaké miry
byla konkrétni NSS USA programove realisticka (Khol 2005: 72).

Z hlediska pravniho ukotveni téchto dokumentd jsou NSS USA primarné
obsazeny ve vefejném zakoné 99-433 (Public Law 99-433) Goldwater-Nicholsontv
zakon z roku 1986 (Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of
1986). Tento zakon, byl v roce 1986 schvalen Kongresem USA jako reforma Z&kona o
narodni bezpe¢nosti z roku 1947 (National Security Act of 1947). Zakon vznikal pod
zastitou senatora Barryho M. Goldwatera a kongresmana Williama Nicholse (Roman
2007). Tato velka reorganizace méla Kongresu piinést vétsi kontrolu nad zahranicni,
bezpecnostni a obrannou politikou celkové (Khol 2005: 72). Reforma Zakona o
narodni bezpecnosti z roku 1947 mimo jiné napomohla USA ve formulaci svych
sttednédobych a dlouhodobych bezpec¢nostnich strategii viici konkrétnim jevim (Khol
2005: 72).

Kazdy americky prezident je povinen dokument NSS USA piedlozit do 18
mésicit od své inaugurace (Khol 2005: 72). Z hlediska obsahové stranky téchto
dokumentti musi NSS, dle Goldwater-Nicholsonového zakona z roku 1986, obsahovat
jednak cile a zajmy USA, které predstavuji z hlediska bezpecnosti zvlastni vyznam.
Dale pak v téchto dokumentech musi byt definovana zahrani¢ni politika USA,
americké zahranicné politické zavazky vuc¢i jinym zemim. Jsou zde také zminény
prostiedky USA, kter¢ slouzi k potlaceni potencidlnich agresort. V dokumentu rovnéz
najdeme kratkodobé a dlouhodobé navrhy na pouziti vojenskych, ekonomickych,
diplomatickych a jinych moznosti americké narodni moci vradmci ochrany a

prosazovani narodnich z&4ma a cild USA. Mimo jiné by tyto dokumenty mély



obsahovat 1 dal§i stézejni informace, které mohou byt uzitecné v informovani
Kongresu 0 NSS USA (Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act
of 1986: 85-86).

Obecné jsou NSS programové dokumenty USA, které jsou nezbytné pro
planovani bezpec¢nostn¢ strategickych cili a zajmi USA. Dokument slouzi taktéz pro

zptehlednéni a uceleni pohledu na zahrani¢né bezpecnostni politiku USA.
2.2 Globalni terorismus

Fenomén terorismu jako takovy lze v dé&jinach lidstva vypozorovat jiz od
prvniho stoleti naseho letopo&tu® (Reimer-Zidkova 2010: 52). S ohledem na d&jiny a
pfitomnost nasi spolecnosti miizeme tvrdit, ze tento fenomén - a¢ v odliSnych formach

- nas neustale doprovazi.

S koncem posledniho stoleti se charakter terorismu vyrazné¢ zménil. Povaha
terorismu se zmeénila zejména v jeho geografickém rozsahu. Profil samotnych
uto¢nikti, tedy teroristd a teroristickych skupin, cili a pouzivanych taktik se také
vyrazné podilel na celkové proméné tohoto staronového fenoménu. Samotné vnimani
faktu, Ze terorismus neni riziko, ale globalni bezpecnostni hrozba, se s koncem studené
valky také zménilo (Eichler 2009b: 159).

Pojem a vyznam slova terorismus byl definovan ve Francii v 18. stoleti,
konkrétné v roce 1798, kdy byl publikovan francouzsky slovnik®, ve kterém byl termin
terorismus zanesen jako systeme, regime de la terreur. Oznaceni la terreur se
v revolu¢ni Francii pouzivalo pro pojmenovani vlady teroru spolku Jakobint (Laqueur
2001: 6). Avsak v dobé¢ jakobinské vlady byl termin teror pouzivan v pozitivnim slova
smyslu. Lidr Jakobini, Maxmilian Robespierre, véfil, Ze cesta k demokracii vede
prostfednictvim revoluce a vlady teroru (Hoffman 2006: 3). Slovo teror vychazi

z latinského slova terrere, coz v pekladu znamena strasit, désit nebo poustét hrizu.

® Rané obdobi terorismu je spojovano zejména s Zzidovskou, nabozensko-politickou skupinou zé&l6td (pod
latinskym nazvem znamy jako sikariové). Tato struktura bojovala primitivnimi zbranémi pod naboZzenskou
pohnutkou. Stavéla se proti tehdej$imu Rimskému impériu, které okupovalo oblast Blizkého vychodu (Reimer-
Zidkové 2010: 52).

* Francouzsky slovnik Dictionnaire de I'Académie francaise (Laqueur 2001: 6).



V podstaté slova teror a terorismus znamenaji §ifit strach. AvSak z terminologického

hlediska tyto dva pojmy nenesou stejny vyznam® (Makariusova 2014: 11).

Vramci vymezeni pojmu terorismus nelze jasné definovat, kterd z mnoha
definic je nejpfesnéjsi. S ohledem na historicky vyvoj a charakter terorismu je témeét
nemozné se dobrat té nejjednoznacnéjsi definice, kterd by mohla spolehlivé pokryt
vsechny variace terorismu vsech dob (Laqueur 2001: 7). Podle Waltera Laquera
existuje vice podob terorismu. V kazdém piipadé je podle né¢ho diilezité pracovat

s vice ad hoc definicemi terorismu (Laquer dle Souleimanov 2010a: 33).

Zejména po teroristickych utocich 11. zafi 2001 se terorismus a jeho
terminologické vymezeni stalo velmi diskutovanym tématem. Tento fakt také ptispél
do diskuse o tom, co lIze a nelze povazovat za terorismus. Snahu o definovani tohoto
fenoménu jevi jednak autofi zabyvajici se touto problematikou, tak 1 nejriiznéjsi statni
a nestatni instituce plisobici na urovni jednotlivych statii. Podle Radany Makariusové
neschopnost dosazeni jednotné definice terorismu tuto hrozbu €ini jeSté vyznamné;jsi
(Makariusova 2013: 16). Dle jejiho tvrzeni cely fenomén nabyva na dulezitosti,

zejména v oblasti chapani jeho konceptu v mezinarodnich a bezpecnostnich vztazich.

Napftiklad definice terorismu podle ministerstva obrany USA terorismus
oznacuje jako ,zdmérné pouzivani nasili scilem vyvoldvat strach a jeho
prostfednictvim nutit vefejnou spravu nebo spolecnost, aby udélala néco, nebo naopak
neud¢lala. Cile terorismu maji ideologickou, nabozenskou nebo politickou povahu.*
Dle ministerstva zahrani¢nich véci USA je teroristou kazdy cloveék, ktery se ,,po
predchozi tajné piipraveé, veden politickou pohnutkou, zdmérné dopusti nasili na
takovych cilech, které nejsou ozbrojeny a jeho hlavnim cilem je ovlivnit vefejné
minéni.“ (Eichler 2009b: 172). FBI (Federal Bureau of Investigation) v definici
terorismu zdiirazituje politickou nebo sociadlni motivaci teroristii, ktefi pouzivaji
neopravnénou a nepovolenou silu a nasili vi¢i osobam nebo vici hmotnym statkiim.
Vsechny tyto americké definice se shoduji v planovaném uskute¢iiovani nasilnych
akci, které jsou politickeho charakteru. Tyto akce se organizuji na nizsi nez statni

urovni a uto¢i zejména na nevojenské cile (Eichler 2009b: 172). NSS USA zroku

® Teror je uplatiiovan ze strany legitimni autority tedy ,,teror shora®. Pojem terorismus je naopak &in nestatnich
aktéri tedy ,,teror zdola“ (Makariusova 2013: 12).



2002, za prezidentstvi G. W. Bushe, terorismus oznacuje jako zcela uvazené, politicky

motivovaneé nasili pachané na nevinnych civilistech (NSS USA 2002: 5).

V nasi praci budeme pracovat zejména s posledni definici terorismu, tedy s
vymezenim vyplyvajicim z NSS USA z roku 2002. K této definici je tfeba podotknout,
ze za nevinné civilisty mohou byt povazovani i pfislusnici konkrétni val¢ici armady
mimo frontovou linii. Podle Souleimanova terorist¢é mohou mifit na vojenské ¢i statni
cile, pfitom viak nevylucuji obé&ti mezi civilnim obyvatelstvem® (Souleimanov 2010a:
41). Tento fakt je pro naSi praci velmi dulezity. Za teroristické utoky budeme
oznacovat i takové utoky, které byly cileny na vojenské cile, pii kterych utrpéli i

civilisté’.

V rdmci  chronologického a terminologickeho vymezeni pojmu globalni
terorismus je tfeba vobecné roviné predstavit nejdalezitéjsi vyvojové etapy
moderniho® terorismu. Jedno z nejznamé&jiich vymezeni vyvoje terorismu je
povazovano vymezeni publikované v 90. letech minulého stoleti autorem Davidem C.
Rapoportem. I pfesto, ze Rapoportovo vyvojové vymezeni terorismu nezohlediiuje
udalosti z 11. zafi 2001 a muze se zdat neaktudlni, jeho konceptualizace z pohledu
jeho Gasového vyvoje je jednou z nejuznavangjsich viibec? (Makariusova 2013: 38).
Stejné tak jako u definice terorismu, tak u chronologického vymezeni tohoto fenoménu

je obtizné najit dve stejné.

V praci budeme vychdzet z vyvojové konceptualizace terorismu od ceského

autora Jana Eichlera, konkrétn¢ tedy z publikace Mezindrodni bezpecnost v dobe

® Emil Souleimanov v publikaci Terorismus: Pokus o porozuméni oznaduje tyto cile, tedy statni a armadni za
diverzné-teroristické. Cisté teroristické cile jsou namifeny zcela proti civilnim cilim. Déle rozlisuje tzv. diverzni
cile, které jsou vylucné namifeny na vojenské objekty a nejsou povazovany za terorismus, nybrz za guerillu
(Souleimanov 2010: 41).

" Naptiklad teroristicky utok na prezidenta George H. W. Bushe (Drehle-Smith 1993), teroristicky utok na
vojenskou budovu v Rijadu v roce 1995 (CNN 1995), nebo teroristicky Utok na americké armadni sily v Khobar
Tower v Saldské Arabii v roce 1996 (U. S. Department of Defense).

8V ramci ¢asového vymezeni terminu jde o terorismus od zacatku 19. stoleti (Laqueur 2000: 10).

° David C. Rapoport v knize Encyklopedia of Violence, Peace and Conflict (Eichler 2009: 164), definuje &tyfi
zékladni vlny terorismu na asové ose od roku 1880 (Reimer-Zidkova 2010: 52). Prvni vlna terorismu je
anarchicka. Spociva zejména v anarchicky motivovanych skupinach, které¢ v té dobé plsobily na statni urovni.
Druha vina terorismu vychazi z dekoloniza¢niho procesu mezi prvni a druhou svétovou valkou. Podle Rapoporta
druhd vina terorismu usilovala o ukonceni kolonidlnich vazeb. Tteti vina terorismu vychazi z ¢innosti levicovych
a marxistickych skupin v Evropé€. Je fazen do ¢asového rozmezi posledni tfetiny 20. stoleti az konec 80. let.
Posledni vlna terorismu je ovlivnéna naboZenskym fundamentalismem. Souvisi se sovétskou invazi do
Afghénistanu a s islamskou revoluci v franu. Kazda z téchto vyvojovych etap trva ptiblizng 40 let (Makariusova
38-39).



globalizace, zejména kvuli jeji jednoduchosti a pfesnosti. Eichler zminuje tii hlavni
vyvojové etapy terorismu. Chronologicky vzato jde o narodni terorismus, mezinarodni
terorismus a globalni terorismus (Eichler 2009b: 164-166).

Narodni terorismus je uskuteciiovan uvnitt hranic jednoho konkrétniho statu.
Jde o wvnitropoliticky motivovany terorismus, jehoz cilem je vynuceni zésadnich
politickych zmén uvniti statu. V piipadé tohoto typu terorismu velmi Casto plati, ze
terorist¢é se mnohdy mohou stat politickymi ptedstaviteli zemé, ve které plisobi. Jiz
v 80. letech 19. stoleti se tento typ terorismu objevoval v tehdejsim Rusku, kde si
teroristé vynucovali zménu v oblasti prozapadni politiky Ruska. V tomto piipade
terorismu pusobily i organizace jako ETA (Euskadi Ta Askatasuna) ¢i IRA (lrish
Republican Army), zejména ve snaze o odtrzeni ur¢itého izemi od konkrétniho statu.
Dals$im typem je mezinarodni terorismu. Tato forma terorismu spoc¢iva v teroristickych
utocich, které smétuji pres statni hranice. Mezinarodni terorismus si kladl mnohem
vetsi naroky nez terorismu narodni. Nejenze si vynucoval zmény na vnitropolitické
urovni, tento typ terorismu navic vyzadoval zmény v zahrani¢ni politice jednotlivych
stat. To znamend, Ze cilem mezinarodnich teroristii bylo donutit konkrétni stat, aby
v urCité Casti svéta piestal prosazovat své zajmy na zakladé jeho zahrani¢ni politiky.
Podle Jana Eichlera posledni vyvojovou etapou terorismu je globalni terorismus.
Globalni terorismus se podle tohoto autora v§eobecné vymezuje po 11. zafi 2001, kdy
se USA staly terCem nejvétsich teroristickych utokt vSech dob. Podstata tohoto typu
terorismu tkvi v globalnim rozméru teroristickych organizaci. Aktéfi globalniho
terorismu se snazi uskodit nejvétSim hybatelim globalizace, tedy nejmocnéjSim statim
svéta (Eichler 2009b: 164-165). Radana Makariusova s faktem, Ze se obecné globalni
terorismus datuje az po 11. zati 2001 nesouhlasi. Tvrdi, Ze kotfeny tohoto specifického
terorismu jsou daleko starsi. Globalni terorismus je podle Makariusové zalozen na
existenci globalniho dzihadu'®. Jeho pocatky obecn& datujeme do sovétské valky v

Afghanistanu, kde byla tato ideologie zapocata (Makarisuova 2013: 51).

Domnivam se, ze tento fakt je pro nasi praci velmi dulezity, z hlediska

Casového uptesnéni tohoto fenoménu. Budeme proto vnaSi praci kalkulovat s

9V muslimském svét& je dzihad oznaGovan jako urdity Zivotni styl & pozitivni tsili predevdim pokud je s nim
spojeno odiikani (Pohly-Duran 2001: 17-18). V podstaté terminu jde o usilovani leps§iho Zivota pro sebe a své
nejbliz§i. Novodoby termin globalni dzihad zdaraziluje pfedev§$im boj muslimi za vytvofeni zcela nového
kalifatu globalni irovn¢ (Makariusova 2013: 57).
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terminem ,,globalni“ terorismus. Zvlast¢ z divodu podstaty tohoto pojmu, tedy z
globalniho rozméru teroristickych siti. Také ale z divodu jeho ideologie, globalniho

dzihadu.

Globalni terorismus je velmi casto spojovan s pusobenim teroristickych
organizaci, jejichz podstata je zalozena na radikalni islamistické ideologii nazyvané
islamskym fundamentalismem. Tato ideologie vychdazi z islamu a jejim hlavnim cilem
je snaha vytvofit lepsi isldmskou spole¢nost. Hlavni nepfitel, podle islamskych
fundamentalisti, je Zapad (Makariusova 2013: 54-55). Nendvist isldmskych
fundamentalisti vi¢i Zapadu tkvi zejména v hodnotdch zapadni civilizace. Podle
George W. Bushe je to zejména proto, ze radikalni islamisté popiraji zdkladni hodnoty,
jako je demokracie, svoboda nabozenstvi a vyjadfovani, snasenlivost, tolerance Zen,
zidi a ktestanti (Eichler 2009b: 179-180). Pro isldmské fundamentalisty je
(Makariusova 2013: 54-55). Na pocatku 21. stoleti se radikalni islamisté,
prostiednictvim teroristickych utokl na nejriznéjsi aspekty USA, pokouseli tuto zemi
donutit ke zméné své zahrani¢ni politiky na Blizkém vychod€. Pro nasi praci budou
stézejni teroristické utoky namifené vici zahrani¢ni politice USA. Z pocatku budeme
vychézet ptfevazné z utoku, které ptisobily na USA zvenci, mimo jejich statni hranice.

Zlom nastane v roce 2001, kdy byly USA napadeny teroristy uvnitt svého teritoria

Hlavni podstatou globélniho terorismu je existence rozsahlé celosvétové sité
teroristickych ¢initeld. Teroristickd sit’ je tvofena lidmi, kteti pochézeji z nejriznéjsich
koutti svéta. I ptes fakt, Ze islamistickd ideologie vnima Zapad jako hlavniho nepfitele,
¢lenové teroristickych organizaci velmi ¢asto pochazeji ze zemi zdpadni civilizace. Na
pocatku 21. stoleti socialni sit’ teroristickych organizaci byla tvofena miliardou lidi,
tedy jednou Sestinou lidstva, ktefi méli pocit kiivdy a nespravedlnosti vii¢i rostoucimu
vlivu Zapadu (Eichler 2009a: 477).

Globalni teroristické organizace si za své cile vybiraji nejen politicky aktivni
osobnosti, staty, organizace ale zejmeéna i civilisty. Tyto cile totiz pro teroristy
predstavuji urcity referencni objekt, které jsou nejvhodnéjsi pro vynuceni si urcitych

pozadavkil na konkrétnim statu.
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Nejznaméjsi teroristickd skupina ptsobici na Grovni globélniho terorismu je al-
Kéida. Divodem jejiho podrobnéjSiho vymezeni je skuteCnost, ze tato islamisticka
organizace zautoCila na USA v podobé nejvétSich teroristickych utok v d€jinach
lidstva. Pod vedenim Usama bin L&dina se stala dominantnim protiamerickym
odporem. Odpor, jak jiz bylo zminéno, vyvrcholil udalostmi 11. zati 2001, kterému
pfedchdzelo nékolik dalSich teroristickych tokt zaméfenych prevazné na americké
ambasady na Blizkém vychodé¢ nebo na americké vojenské zakladny na Blizkém
vychod¢ (Eichler 2009a: 467). Tato radikalni organizace tedy pfedstavovala a nadale
pfedstavuje jednu z nejvétSich bezpecnostnich hrozeb pro USA po skonceni studené

valky v oblasti terorismu.

Ideologické koteny této tradi¢ni teroristické organizace sahaji do dob sovétské
invaze v Afghénistanu, kdy se al-Kdida zacala formovat. Usdma bin Ladin spolu
s Abdallahem Azzamem®™ se stali Gstiednimi postavami v boji proti sovétské okupaci
v Afghéanistanu (Gray 2005: 85).

V roce 1996 Usama bin Ladin publikoval v londynském al-Quds al-Arabi
fatvu'? pod nazvem Vyhlaseni valky proti americké okupaci zemé a dvou svatych mist,
ve které vefejné deklaroval valku USA, tedy vSem kiizdklim a kiestanim. Na zdklad¢
tohoto dokumentu vznikla ndbozenska zakladna al-Kaidy s nazvem Islamska fronta
proti zidim a kiizdkim (Makariusova 2013: 107-108). Fakt, ze al-Kaida je
v neptetrzité valce s USA nedoklada jen oficidlni vyhlaSeni valky ze strany této
teroristické organizace v roce 1996. War on Terror, tedy valku proti teroru deklarovala
v roce 2002 i Bushova administrativa v dokumentu NSS USA jako reakci na udalosti
z 11. zafi 2001 (NSS USA 2002).

Avsak tato teroristickd organizace nebyla jedinou, kterd na USA (potazmo cely
Zapad) planovala utocit. Jako dal$i miizeme zminit naptiklad Hamés nebo Hizballdh
(U.S. Department of State nedatovano a), které mély na svédomi né€kolik teroristickych
utoki na USA v 90. letech 20. stoleti.

Jednoznacné vymezeni definice terorismu je velmi obtizné. V této Casti jsme

mohli zaznamenat, ze definice se méni nejen v historické perspektivé, ale i napiiklad

1 Abdallah Azzam byl hlavnim predstavitelem dZihadismu jakoZto nové $koly islamisti (Pohly-Duran 2001:
23). Spolu s Usdmou bin Ladinem dali ideologicky a finan¢ni zaklad pro vznik teroristické organizace al-Kaida.
12 Nabozenské nafizeni vyjadiené nabozenskym viidcem (Makariusova 2013: 107).
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v rétorice nékterych statnich organti. V nasi praci se budeme fidit terminologickym
vymezenim z Narodni bezpecnostni strategie 2002. Tedy budeme vychazet z toho, Ze
terorismus je uvazené, politicky motivované nasili pachané na nevinnych civilistech
(NSS USA 2002: 5). V ptipad¢ globalniho terorismu je v ndzvu poukazano na globalni

m¢étitko pltisobnosti tohoto typu terorismu.
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3 BEZPECNOSTNI STRATEGIE USA VUCI GLOBALNIMU TERORISMU 1.
3.1 Prezidentstvi George Herberta Walkera Bushe 1989-1993

Revoluce v zemich stiedni a vychodni Evropy v roce 1989 ukoncila vice nez
Ctyficetilety bipolarni konflikt mezi USA a SSSR. Tyto udalosti pro USA znamenaly
jednoznaéné nejvétsi geopolitickou vyhru v celé historii americké zahrani¢ni politiky
(Mandelbaum nedatovano). Mocenska vyhra USA pfedznamenala zcela jiny vyvoj

svéta, nez tomu bylo v pribéhu studené valky.

Tehdej$i mezinarodni situace prochazela n€kolika zdsadnimi proménami, které
se nasledné¢ promitly do zahrani¢ni politiky USA. Takika revolu¢nim zménadm
podléhal dosavadni charakter mezindrodniho fadu. 25. prosince 1991 se SSSR

definitivné rozpadl a USA se staly jedinou supervelmoci mezinarodniho spolecenstvi
(Vilimek 2001: 89).

Realita pted tehdejsiho amerického prezidenta a jeho administrativu postavila
mnoho piedem danych zésadnich otazek. S rozpadem SSSR vyplynuly pro USA nové
vyzvy a prilezitosti. Zejména vramci jiz zminéného nového uspofadani

mezinarodniho systému.
3.1.1 Prvni funkéni obdobi 1989-1993

George H. W. Bush vstoupil do prvniho funkéniho obdobi v roce 1989. Jak jiz
bylo zminéno, prezident musel reagovat na tehdejsi situaci v mezinarodnim prostiedi.
V roce 1991 pronesl prezident Bush v projevu pted spolecnym zasedanim Kongresu o
stavu Unie ideu o novém svétovém tadu. Prohlasil, ze novy svétovy poradek je velkou
myslenkou a je tieba, aby se do ni zapojily 1 ostatni staty. To, k ¢emu se ma spole¢né
s ostatnimi staty dojit je mir, bezpecnost, svoboda a pravni stat. Ostatn¢ v tomto
projevu Bush prohlésil, Ze za mir, bezpecnost, svobodu a pravni stat budou Americané
stale bojovat (George H. W. Bush’s Address Before a Joint Session of the Congress on
the State of the Union 1991).

USA se po roce 1989 chtély podilet na utvafeni nového mezinarodniho fadu
(NSS USA 1991: 3). Tuto moznost USA vnimaly jako jedine¢nou pfilezitost jak

globalné rozsifit své hodnoty, ideje a zajmy. Timto zpGsobem pak mohly snadné&ji
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pfedchazet nebezpeci. Zvlastni zajem USA vénovaly politické transformaci stiedni a
vychodni Evropy (Dumbrell 2008: 98).

V této oblasti Ameri¢ané jevili enormni zajem o dohlizeni na demokratizaci

nove vzniklych evropskych statii po rozpadu SSSR. Podpora demokracie v zahranici

vvvvvv

valky (NSS USA 1990: 1-2).

DalS$im stézejnim prvkem americké =zahrani¢ni strategie bylo zajisténi
svobodného ekonomického systemu. Tato strategie zahrnovala mimo jiné navazovani
novych ekonomickych vztaht (NSS USA 1990: 6).

USA na vyvoji Evropy po roce 1989 zalezelo piedevSim z bezpecnostnich
divodii. Rozpad SSSR koncem roku 1991 neznamenal pro USA pouze nejvetsi
vitézstvi v historii americké zahrani¢ni politiky. Znamenal 1 nebezpecny vyvoj situace
na poli jadernych zbrani. Po rozpadu Sovétského svazu misto jedné zemé& (SSSR)
existovaly hned ctyfi (Rusko, Bélorusko, Ukrajina, Kazachstan), které disponovaly
jadernou zbrani. Navic vSechny tyto stity prochazely procesem demokratizace, pti
kterém byly doprovazeny ekonomickou krizi (Vilimek 2001: 98). Z bezpecnostniho
hlediska se situace jevila jako velmi rizikovd. Jednozna¢né hlavnim cilem
bezpecnostni politiky USA se po konci studené valky stala redukce zbrani
hromadného nic¢eni. (Office of the Secretary of Defense 1991: 2). Angazma
americkych vojenskych jednotek v Operaci poustni bouie (Operation Desert Storm)
v 90. letech 20. stoleti potvrzovala americké obavy zvyrabéni a Sifeni zbrani
hromadného nic¢eni (Tritten 1992: 137). Vysledkem operace méla byt celkova
likvidace chemickych, biologickych a jadernych zbrani v Irdku. Odstranéni téchto
zbrani mélo probihat za pfitomnosti mezinarodniho dohledu (Vilimek 2001: 102).
V oblasti redukce zbrani hromadného Sifeni byla za Bushovy administrativy
ratifikovana strategickd smlouva o neSifeni zbrani hromadného ni¢eni START
(Dumbrell 2008: 99).

Kromé otdzek o novém usporadani mezindrodniho systému a situaci ve stiedni

vvvvvv

o bezpecnostni strategii v novém svété. Nova strategie méla nahrazovat dlouhodobé

uplatiiovanou strategii zadrzovani komunismu. (Suchy 2001: 8).
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Pad komunistického bloku de facto ptedznamenal pfichod novych ale i davnych
hrozeb, které ohrozovaly zajmy a bezpecnost USA. Pied rokem 1991 byla americka
bezpecnost ohrozovana ze strany SSSR (Mandelbaum nedatovano). Zanik sovétského
impéria zapticinil v nekterych regionech svéta vznik mocenského vakua, které bylo
postupem let vyplilovano nacionalistickymi a etnickymi tenzemi (Vilimek 2001: 89).
Pro americkou bezpecnost to byly zejména hrozby spojené se vzboufeneckymi a
natlakovymi akcemi, agresi, pievraty a staty, které podporuji terorismus (NSS USA
1990: 3) Piedvidani téchto rizik a hrozeb v dobé miru, jak podotkl sdm G. H. W. Bush
ve svém inauguracnim projevu vroce 1989, bylo velmi obtizné a zcela

nepiedvidatelné (George H. W. Bush's Inaugural Adress 1989).

Kazda americka administrativa se po skonceni studené valky snazila o celkovou
transformaci dosavadni zahrani¢né-bezpeCnostni politiky USA, kterd byla diive
primarné zamétfena na bipolarni konflikt. V nésledujicich podkapitolach se budeme
podrobn¢ vénovat jednotlivym administrativam USA po roce 1989. Konkrétné se
zaméfime na vyvoj chapani terorismu, jakozto hlavni hrozby pro USA. Zaroven se
pokusime analyzovat vyvoj bezpecnostnich strategii vi¢i tomuto fenoménu

prostiednictvim stézejnich, zahrani¢né-bezpecnostnich dokumentt a strategii USA.
3.11.1  Bezpe€nostni strategie USA 1989-1993

Jiz za dob Reaganovy vlady se USA potykaly s aktivni hrozbou terorismu, ktera
byla vii¢i nim jasn¢ namitfena. Ukazatelem jsou nasledujici fakta. V roce 1986, doslo k
bombovému utoku na oblibenou diskotéku americkych vojaka La Belle v Zapadnim
Berliné. Byli zabiti dva americti vojaci a dalSich 221 jich bylo zranéno.

Z teroristickych utokl byla obvinéna libyjska tajna rozvédka a libyjské velvyslanectvi.

Poté, co Libye byla obvinéna ze sponzorovani terorismu, prezident Ronald
Reagan natidil odvetné udery na Tripolis a Benghazi. Pfi bombardovani téchto oblasti
ptiSla o zivot také dcera tehdejsiho vidce Libye, Muammara Kaddafiho (Erlanger
2001).

Dne 21. prosince 1988 explodoval nad skotskym méstem Lockerbie Boeing 747
americké spolecnosti Pan American Airlines. Bylo zabito 270 lidi z celkem 21 zemi

svéta (CIA 2012). Za teroristicky ¢in byla odpovédna libyjskd tajna sluzba (CNN
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2014a). Utok na letadlo Pan Am 103 byl zorganizovan jako odplata za americké
bombardovani Libye v roce 1986 (Martin 2011: 282).

20. ledna 1989 se ujal prezidentského ufadu George H. W. Bush jako prvni
prezident po skonceni studené valky (George H. W. Bush’s Inaugural Adress 1989).
Tehdejsi hektickd doba americkému prezidentovi podbizela zcela jiné mezinadrodné

zaméfené otazky, nez byl terorismus.

Jako aktivni odpovéd’ na teroristicky utok z roku 1988, na civilni letadlo Pan
Am 103, neudélal G. H. W. Bush nic dikladného. Proti teroristim se rozhodl bojovat
diplomaticky nikoli vojenskou silou. Odporoval politice aktivni obrany, kterou
praktikoval jeho predchidce Ronald Reagan. A vice se spoléhal na efektivitu
ekonomickych sankci OSN a trestniho fizeni, nez na pouziti vojenské sily proti statu

podporujiciho terorismus (Scharft-Williams 2010: 82).

G. H. W. Bush po svém nastupu do utfadu nafidil utlumit aktivity Rady pro
narodni bezpecnost USA a omezil veSkeré reakce USA na terorismus (Clarke 2005:
81-82). V NSS USA vydané vroce 1990 je zmin€no, ze USA budou aktivné celit
jakékoli agresi a hrozb&. Za hrozbu se zde mimo jiné povazuje i mezindrodni
terorismus (NSS USA 1990: 2).

Pro bezpecnostni politiku USA po studené valce v této bezpecnostni strategii je
terorismus jako takovy nebezpecny zejména v podobé statl, které ho sponzoruji.
Nikoli v podobé¢ samotnych teroristi, které utoky realizuji (NSS USA 1990: 7-8).

Po skonceni studené valky si situace vyzadovala feSeni jinych mezinarodnich
otazek, nez byl terorismus. Zejména tedy po bezprostiednim nastupu G. H. W. Bushe
do prezidentského ufadu. Hlavnim tématem v zahrani¢ni politice USA se staly
bezpecnostni aspekty USA a byvalého SSSR, zejména redukce S$ifeni zbrani
hromadného niceni a angazovanost vojenskych sil v Perském zalivu (NSS USA 1993:

Preface).

V roce 1992 byla vydéna tzv. Wolfovitzova doktrina™. Oficialng byl dokument
pojmenovan jako Defense Planning Guidance (dale jen DPG) (Eichler 2011: 64).

3 Tato doktrina byla vypracovana jako programova platforma zejména pro druhé prezidentské obdobi G. H. W.
Bushe (Eichler 2011: 64).
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Doktrina piedkladd jasnou vizi o vybudovani svétového bezpecnostniho prostiedi.
USA jsou zde vyobrazeny jako jedina vojenska dominantni velmoc svéta (Tyler 1992:
1-2). Doktrina mimo jiné vyzdvihuje tfi dlouhodobé cile zahranic¢né-bezpecnostni
politiky USA. Za prvé, USA musi zabranit vzniku jakeékoliv velmoci, kterd by pro
USA mohla znamenat stejnou hrozbu, jako kdysi znamenal SSSR. Za druhé, zabranit
tomu, aby jakdkoliv nepratelskd mocnost ovladla region, jehoz zdroje by nasledné
mohla pouzit k tomu, aby se stala svétovou velmoci. Tretim dlouhodobym cilem této
doktriny je, aby USA za zadnou cenu nedopustily, aby se na mezinarodni scéné objevil
stat ¢i skupina stat, které by omezovaly svobodné jedndni USA kdekoliv ve svéte.
(Eichler 2011: 64). Hrozba terorismu je ve Wolfowitzové doktriné spojena zejména
s pric¢inami regionalnich konfliktd, kterym USA museji aktivné celit (Tyler 1992: 1-
2). DPG je dokument, ktery je zalozen zejmena na unilateralnim jednani a na
preventivnim jednani proti potencialnim hrozbdm USA™ (Lieven nedatovéno).

Béhem let ufadovani prezidenta Bushe se v NSS USA objevuje pomérné
vyrazn&j$i pozornost viuci hrozbé terorismu. Presnéji to vystihuje dokument NSS USA
vydany v roce 1993, kdy byla hrozb¢ terorismu vibec poprvé vénovana samostatna
kapitola. Je zde zminéno, Ze aC se riziko teroristickych utokdi neustdle zmenSuje,
terorismus 1 nadale ptfedstavuje pro USA velkou hrozbu. Staty, které terorismus
podporuji, by mély byt v mezindrodnim spoleCenstvi v izolaci. USA s takovymi staty
nechtéji vyjednéavat. Dale pak si v této kapitole USA vymezuji pravo jednat v tomto
ohledu unilaterdlné, paklize dojde k bezprostfednimu ohrozeni zakladnich z4jmt USA.
Na zavér je zminéno, ze USA museji dbat na vétsi spolupraci s dalsSimi staty proti
hrozb¢ terorismu (NSS USA 1993: 18).

Byvaly prezident USA G. H. W. Bush za svého ufadovani nevypracoval zadnou
konkrétni bezpe€nostni politiku vic¢i terorismu. Ani vreakci na druhy nejvetsi
teroristicky utok v americkych d&jinach®, kterému Bush &elil b&hem svého funkéniho
ufadu. Pro tehdejSi americkou administrativu terorismus zaujimal velmi nizké pticky
v seznamu priorit a cili USA (Clarke 2005: 81).

Y V praxi se tato strategie stala standartnim opera¢nim postupem Clintonovi, Obamovi a zejména Bushovi
administrativy ve valce s terorem (Lieven nedatovano).
> Bombovy dtok na civilnf letadlo Pan Am 103 v roce 1988 (CIA 2012).
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V posledni NSS USA 1993 vydané Bushovo administrativou je konec 20.
stoleti oznacen jako veék demokratického miru (Age of Democratic Peace) (NSS USA
1993: Preface). Tedy obdobi po skonceni studené¢ valky pro USA znamenalo

bezpecnéjsi Casy.

G. H. W Bush fesil ve svém funk¢énim obdobi zcela jiné bezpe€nostni priority a
hrozby nez globalni terorismus. Jako demonstraci mizeme pouzit pocet zminéného
slova, které ma koten terror v jednotlivych narodnich bezpe¢nostnich strategiich USA
vydanych administrativou prezidenta Bushe. V NSS zroku 1990 jsou tato slova,
zminéna celkem 9 krat. V posledni vydané NSS timto prezidentem, v roce 1993 jsou
tytéz pojmy obsazeny jiz celkem 17 krat (NSS 1990, 1993). Tyto fakty dokladaji, ze
bezprostiedné po roce 1989 nebyl terorismus vniman jako bezpecnostni hrozba. Avsak

jeho naléhavost nepatrné zesilovala.
3.2 Prezidentstvi Williama Jeffersona Clintona

Vroce 1992 v Clintonové prezidentské kampani vyrazné¢ dominovala témata
tykajici se domaci politiky. Svého predchiidce, G. H. W. Bushe, kritizoval za silnou
orientaci na zahrani¢ni politiku (Dumbrell 2008: 93). I po svém zvoleni do ufadu se
prezident Clinton pii nékolika pftilezitostech omlouval za politiku svych predchiidci,

ktera podle jeho nazoru vychazela ze studenovale¢nickych postojii (Kissinger 2002:
23).

vrwe

rozpoctovy deficit a vysokou zadluzenost, kterd dopadala na socidlni stav zemé&. Jako
reakce na tuto situaci v pfedvolebni kampani demokrati zahrani¢ni politika ziistavala
v pozadi. Mluvilo se o ni pouze v ekonomickych souvislostech a v ramci obranné
politiky USA (Kuchyikova 2001: 33).

Nové zvoleny prezident vSak vénoval pozornost jak politice domaci tak i
zahrani¢ni. V prvnim funkénim obdobi byla zahrani¢ni politika USA spiSe pasivni ve
srovnani s druhym funkénim obdobi prezidenta Clintona, kdy byla vyrazn¢ aktivné&jsi.
V druhém volebnim obdobi Clintonova administrativa upustila od témat, jako je
multipolarita ¢i spolecné z4jmy s Ruskem a ostatnimi postkomunistickymi zemémi

(Kychyiikova 2001: 35). Clintonova zahrani¢ni politika po studené valce byla zalozena
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na strategii angazovanosti a rozSifovani (Engagement and Enlargement) (Dumbrell
2008: 94). Tyto dva vyrazy signifikovaly americké odhodlani angazovat se po celém
svété. Znamenaly jakysi opak politiky izolacionismu, kterou USA zastavaly zejména
po prvni svétové valce (NSS USA 1995: Preface), ale také opak politiky zadrzovani,
kterou USA prosazovaly b&hem studené valky. Clintonova zahrani¢ni politika
vénovala mimo jiné zvySenou pozornost tzv. rogue a pariah states™, tedy statim,

které podporovaly extremismus a siln¢ destabilizovaly region, ve kterém se nachazely
(NSS USA 1994, 1995).

Mezi Gspéchy zahrani¢ni politiky Billa Clintona mizeme povazovat skute¢nost,
ze USA sehrdly vyznamnou roli prostfednika USA v izraelsko-palestinské otazce
(Kuchytikova 2001: 36), prezident Clinton ratifikoval Severoamerickou dohodu a
volném obchodu (NAFTA) (Dumbrell 2008: 99). V ramci boje proti globalnimu
terorismu se prezident Clinton snazil o komplexni protiamerickou politiku vii¢i této

hrozbé.
3.2.1 Prvni funkéni obdobi 1993-1996

Bill Clinton se svého ufadu ujal 20. ledna 1993 jako 42. prezident USA. Po 12
letech byl na post prezidenta USA zvolen kandidat, ktery byl ¢lenem Demokratické
strany (Kuchyiikova 2001: 33). Republikanska strana zaujimala béhem obou funk¢nich
obdobi prezidenta Clintona opozi¢ni pfevahu v Kongresu, coz znamenalo, Zze
v n&kterych otazkach'’ se vladni politika silné stietavala s legislativei a mnohdy bylo

velmi tézké dojit ke spole¢nému konsenzu (Kuchynkova 2001: 35).

V piedvolebni kampani se Bill Clinton vice soustiedil na doméaci politiku.
Tvrdil, ze USA nemohou byt nikdy silné v zahranici, jsou-li slabé doma. Ve svém
inaugura¢nim projevu zroku 1993 prohlésil, ze je tfeba obnovit Ameriku skrze
investovani do americkych obcanti, do jejich prace a budoucnosti. K tomu dodal, Ze je
treba snizit masivni dluh, ktery byl vytvofen ptfedchozimi administrativami (Bill
Clinton’s Inaugural Address 1993).

16 7a tyto staty byly povazovany naptiklad Kuba, Severni Korea, Irak, Iran nebo Libye (Dumbrell 2008: 95).
17 Zejména to byly otazky tykajici se vojenského angazma v humanitarnich operacich v oblastech, kde dochazelo
k soustavnému porusovani lidskych prav a represim (Kuchyiikova 2001: 34-35).
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Celkovy pfistup prezidenta Clintona k zahrani¢ni politice USA nejlépe
charakterizovaly dokumenty nérodnich bezpecnostnich strategii, které po celou dobu
prvni Clintonovy administrativy byly vydavany pod ndzvem A National Security
Strategy of Engagement and Enlargement. Engagement. Angazovanost neboli
engagement Ize pojmout jako opak politiky izolacionismu. Clintonova administrativa
timto nazvem davala najevo své odhodlani aktivné participovat v zahrani¢i, coz pro
americkou zahrani¢ni politiku neptedstavovalo tradi¢ni cestu a bylo chépano jako
novum. DalSim prvkem angaZovanosti je aktivni spoluprace se spojenci napiic
nejruznéjsimi spektry kooperace (NSS USA: 1995 Preface). Jako enlargement je
v §ir§im kontextu oznacena snaha a pfipravenost $ifit americké z4jmy a hodnoty po
celém svété. Zvlasté snaha o zlepSeni americké bezpe€nosti, posileni hospodaiské

prosperity a podpory demokracie v zahranici (Safire 1994).

V ptipadech, kdy prezident Clinton pojednaval o zahrani¢ni politice USA,
zam¢til se obzvlasté na ekonomickou spolupraci. V tomto ohledu vyzdvihoval zvlasté
liberalizaci svétového obchodu (Kuchynkova 2001: 33). Ekonomické a obchodni
nastroje pfi vyjednévani Clinton daleko vice upfednostitoval nad pouzitim vojenské
sily. Obzvlaste jeho prvni administrativa kladla velky diraz na udrzeni pozice a vlivu

jako jediné supervelmoci svéta (Eichler 2011: 70).
3.2.1.1  Bezpecnostni strategie USA 1993-1996

Po néstupu Billa Clintona do prezidentského ufadu byla hrozba terorismu
redlnéjsi vice nez kdy predtim. Mésic po svém inaugura¢nim projevu, presnéji tedy 26.
unora 1993, Clinton celil duasledkiim teroristickych tutokli na Svétové obchodni
centrum v New Yorku. Pfi bombovém tuderu zemielo 6 lidi a vice nez 1000 jich bylo
zranéno (Congressional Record 2006: 11590). Za témito utoky stali islamsti
fundamentalisté. Byli dopadeni a odsouzeni na dozivoti. V souvislosti s timto ¢inem
FBI odhalila dalsi teroristickou skupinu, kterd planovala bombové utoky na tadu

americkych pamatek v New Yorku'® (FBI nedatovano).

Dalsi, avSak nezdafeny teroristicky utok byl namifen pifimo na byvalého

prezidenta USA, George H. W. Bushe pii oficidlni névstévé Kuvajtu v roce 1993.

8 Bombové Gitoky mély mimo jiné zasdhnout i budovu OSN, Lincolniv tunel, Federalni namésti kde sidli
kancelafr FBI a dalsi (FBI nedatovano).
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Tento ¢in byl v rezii irackych tajnych sluzeb. Jednalo se o ptimou odvetu byvalému
americkému prezidentovi za to, ze vedl vojenskou koalici, kterd v roce 1991 puisobila
v Perském zalivu vici Iraku (Drehle-Smith 1993).

Na tento ¢in Bill Clinton reagoval okamzité. Jesté tentyz vecer Irdku vzkazal, ze
USA budou chranit americky lid a budou bojovat proti terorismu a jakékoli jiné agresi.
Tehdejs$i ministr obrany Les Aspin fekl, ze tento tok byl jasné namifen vici USA.
USA se proto rozhodly uplatnit své pravo na sebeobranu, podle ¢lanku 51 Charty OSN
(Drehle-Smith 1993). Podle dikazli za neuspé€Snym teroristickym tutokem staly iracké
tajné sluzby. Nasledné se prezident Clinton rozhodl o zahajeni odvetné mise na Irak.
Tato mise byla viibec prvnim pouzitim vojenské sily v zahrani¢i béhem Clintonova
mandatu (Clarke 2005: 87-88).

V ramci prvni vydané NSS USA za uiadovani prezidenta Clintona v roce 1994
je Irak oznaéen jako tzv. rogue state, tedy stat, ktery podporuje terorismus a tim v
regionu podkopava stabilitu. (NSS USA: 1994 Preface). Co se tyce terorismu a jeho
zminek v NSS USA zroku 1994, mizeme dohledat, ze se zde objevuje samostatna
kapitola s titulem Boj proti terorismu (Counterterrorism). V této kapitole Clintonova
administrativa prohlaSuje, Ze teroristim nehodlda Zadnym zplsobem ustupovat, jinak
by totiz USA mohly postupné podlehnout natlaku ze strany stati podporujicich
terorismus. Dale pak prezident Clinton dodava, Ze nafidil potrestani jiz zminénych
irdckych tajnych sluzeb za atentdt na byvalého prezidenta Bushe v Kuvajtu. V této
kapitole je také pfipominka o teroristickych utocich na Svétové obchodni centrum
v New Yorku vroce 1993. 4 biezna 1994 byli obzalovani a odsouzeni na dozivoti

celkem Ctyfi teroristicCti utocnici, kteti zodpovidali za tento ¢in (NSS USA 1994: 8-9).

Prezident Clinton na teroristické atoky zroku 1993 reagoval potrestanim
provinénych stran. V roce 1994 nevydal zadnou konkrétni bezpecnostni strategii, ktera
by tyto ¢iny vice regulovala a tim jim do jisté miry pfedchazela. V nésledujicim roce

jich bylo vydéano nékolik jako reakce na piedchozi situaci.

V listopadu v roce 1995 dosSlo v hlavnim meésté¢ Saudské Arabie, v Rijadu,
k teroristickym tutokiim, které¢ byly zcela jisté namifeny vici USA a jejich politice.

Bomba znicila americkou vojenskou budovu. 6 lidi zemfelo, véetné¢ 5 Americant,
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dalsich 60 bylo zranéno. Odpovédnost za tento teroristicky ¢in nesla skupina s ndzvem
Islamské hnuti (CNN 1995).

NSS USA zroku 1995 zaddnym zpusobem nemohla reagovat na teroristicky ¢in
v Rijadu. Teroristicky ¢in se odehral az n¢kolik mésict po vydani NSS USA 1995
(CNN 1995), (NSS USA 1995). NSS USA zroku 1995 se od té predchozi, z roku
1994, ptilis mnoho nelisi. Je zde poupraveno pouze né¢kolik pasazi. Jedna se zejména o
zhodnoceni minulého roku za prezidentstvi Billa Clintona. Dale se klade velky diiraz
na americké zajmy, pfiCemz je zde nékolikrat zminéno, ze v pfipadé kdy budou
jakkoliv naruSeny, USA zasdhnou. I unilaterdlné¢ (NSS USA 1995: 12—13). Kapitola
Boj proti terorismu (Counterterrorism) zistala zcela nepozménéna (NSS USA 1995:
10).

V pribéhu roku 1995 bylo vydano nékolik zédkont regulujici teroristické ¢iny a
terorismus vubec. Byl napiiklad vydan zakon Kompletni protiteroristicky zakon z roku
1995 (Comprehensive Anteterrorism Act of 1995). V tomto zakoné je ustanoveno
nékolik zcela novych zasad ohledné po¢inani USA v protiteroristickém zasahu. Jsou
zde napiiklad stanoveny sankce za poskytnuti financni a materidlni podpory
teroristickym organizacim. Paragraf 103 stanovuje sankce za teroristické Ciny, které
presahuji statni hranice. Paragraf 109 pojednava o rozSifeni federdlni jurisdikce
v oblasti bombovych utokli. Déle zdkon upravuje dosavadni pravomoci americkych
zpravodajskych sluzeb a kontrarozvédky v oblasti terorismu. Pravomoci jmenovanych
instituci se timto aktem podstatné zvétsi. Dochazi ke zméné financovani americkych
agentur v ramci boje proti terorismu. Zakon FBI opraviiuje k pfijimani dalSiho
odborného personalu a potfizovani vybaveni na podporu vySetfovani domacich ale i
zahrani¢nich teroristi. Nebo FBI umoziuje vytvofit domaci protiteroristické stfedisko
slouzici pro koordinaci a vymahani prava v ramci velkych teroristickych incident
(Congress 1995).

Tentyz rok Bill Clinton vydal PDD* 39. Tato direktiva znamenala prvni
zésadni krok prezidenta Clintona v ramci politiky vaci terorismu. Smeérnice byla
vydéna pod nazvem Americkd politika pro boj proti terorismu (U.S. Policy on
Counterterrorism). V ramci této direktivy mélo dochézet ke sniZeni zranitelnosti USA

9 Presidential Decision Directive (PDD) je politicky néstroj pouzivany zejména Clintonovou administrativou.
Jde o prezidentskou smérnici, o nafizeni (direktivu) v otdzkach narodni bezpecnosti (FAS nedatovano a).
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vuci teroristim doma i v zahrani¢i. USA by mély byt schopné se vypotadat s teroristy
a staty, které je sponzoruji. Zpravodajské sluzby a kontrarozvédky by mély hrat velkou
roli v boji s terorismem. V neposledni fadé jsou také zminéni poziistali po obétech

terorismu. Tém by méla byt poskytovana adekvatni pomoc a péce (EPA nedatovano).

V roce 1996 byly proti USA podniknuty dalsi teroristické Gtoky. Tentokrat se
jednalo o bombovy utok na Khobar Tower v Saudské Arabii. Jednalo se v potadi o
druhy bombovy ttok na americké sily v Saudské Arabii béhem osmi mésict. Bylo zde

usmrceno 19 osob a ptiblizné¢ 500 bylo zranéno (U. S. Department of Defense).

NSS USA zroku 1996 byla vydana v lednu téhoz roku. Teroristicky utok na
Khobar Towers se udal v ¢ervnu onoho roku, tudiz tato NSS USA 1996 nemohla na
tento ¢in aktualné reagovat. AvSak reagovala na teroristické utoky uskute¢néné
v ptedchozich letech (NSS USA 1996). Hned v uvodni casti dokumentu, tedy
v ptedmluvé, je zminka o mezinarodnim terorismu jako o hrozb& pro americkou
bezpetnost 21. stoleti?® (NSS USA 1996: Preface). Informace o hrozb& terorismu
zminéna ihned v pfedmluvé NSS USA zroku 1996, ptedznamenavad naléhavost a
uvédomeéni si hrozby terorismu jako takové. Clintonova administrativa v tomto
dokumentu deklaruje, Ze USA a jeji spojenci po skonceni studené valky Celi radikalni
zmeéné bezpecnostniho prostiedi. Je zde uvedeno, ze technologicka revoluce sice
spoleCnost rozviji, zaroven vsak napomaha hrozbam, jako jsou teroristé a jejich sité, a
tim je ohrozuje (NSS USA 1996: 1). V podkapitole Boj proti terorismu (Combating
Terrorism) Clintonova administrativa poukazuje na fakt, Ze potiebuje Iépe
specializované jednotky k zasahu proti teroristim. V této véci si Americané plné

uveédomuji, Ze jsou jednoznacnym cilem teroristil a je potfeba proti nim zasdhnout.

Clintonova strategie v boji proti terorismu z NSS USA 1996 zahrnuje vyuziti
viech dostupnych prostiedki®® v boji proti terorismu. Americka vlada deklarovala, ze
nebude d¢lat statm, které podporuji terorismus, zadné ustupky. Bude pomahat jinym
vladam v boji proti nim. Clintonova administrativa v tomto dokumentu klade diiraz na
spolupraci napii¢ celym spektrem amerického systému proti této hrozbé. Na summitu

v Halifaxu v roce 1995 se hlavy stati rovnéz dohodly, ze v této oblasti budou spolecné

2 Jako dalsi hrozby 21. stoleti pro USA jsou zminény organizovany zlo€in a pasovani drog (NSS USA 1996:
Preface).
2! Diplomatickeé, vojenské, ekonomické a pravni (NSS USA 1996: 15-16).
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pracovat. Na zavér je zminéno, Ze b&hem poslednich 3 let bylo zatéeno a vydano® do
USA vice teroristli nez béhem studené valky (NSS USA 1996: 15-16).

V ramci obrany USA v boji proti hrozbam, konkrétn¢ vici terorismu byl
vtomto roce vydan Zakon o boji proti terorismu a trestu smrti z roku 1996
(Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996). Je zde podotknuto, ze USA
maji k dispozici vkazdém fiskalnim roce az tfi miliony dolarti k opatifeni si
protiteroristickych technologii jako jsou detekéni piistroje na vybusniny apod. (The
Library of Congress nedatovano). NavySeni financnich prostiedki v boji proti

terorismu je dal$i dikaz zvySujici se hrozby terorismu.

Po nastupu Billa Clintona do prezidentského ufadu byl terorismus velmi
aktualni téma. Nejenze prezident prvnimu teroristickému utoku celil takika mésic po
nastupu do funkce, ale jeho prvni zahrani¢ni mise byla misi odvetnou za atentat na
byvalého prezident G. H. W. Bushe (Drehle-Smith 1993), (Congress 1995). Oproti
byvalému prezidentovi G. H. W. Bushovi si prezident Bill Clinton béhem svého
prvniho funkéniho obdobi uvédomoval, terorismus bude stat vysoko na seznamu
bezpecnostnich vyzev USA. Uskutecnéné teroristické utoky viici USA v zahranici
dokazuji naléhavost této hrozby. Soucdsti nového zaméfeni terorismu jako hrozby
chtél prezident Clinton vytvofit novou protiteroristickou politiku, ktera by plné
nahradila protiteroristickou politiku schvéalenou jiz Ronaldem Reaganem. Za dilezity
krok prvniho funkéniho obdobi Billa Clintona vramci vytvofeni protiteroristické
politiky mizeme povazovat vydani PDD 39. V této direktivé prezident vyzdvihuje
dalezitost prace zpravodajskych sluzeb jakoZzto hlavniho segmentu v boji proti
terorismu (Clarke 2005: 93-94).

Béhem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Clintona se proti USA podaftilo
provést nékolik teroristickych ¢inll ze stran islamskych fundamentalistl. AvSak
nesmime zapominat, ze na samotné pidé USA se odehravalo daleko vétsi mnozstvi
teroristickych ¢inii proti jakymkoli slozkdm USA. AvsSak tyto ,,domaci® teroristické
iny byly vétsinou pod vedenim jednoho &lovéka nebo urdité zajmové skupiny®

(Global Terrorism Database).

22'\/ mezinarodnim préavu se pouzivé termin extradice.
28 Jednim takovym byl i teroristicky Gtok v Oklahoma City v roce 1995 (FBI nedatovano).
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Z hlediska vyvoje bezpe¢nostnich strategii USA vii€i terorismu mizeme fici, Ze
si Bill Clinton vedl patrné 1épe nez jeho predchiidce. Rozdil mezi obéma prezidenty
spoc¢iva v tom, ze Clinton vyjadioval vétsi zdjem o protiteroristickou politiku, snazil se
aktivné podilet na formovani a posléze i plnéni této politiky. V disledku nariistajici
hrozby terorismu mizeme ve vydanych NSS vypozorovat, Ze intenzita protiteroristické
rétoriky rostla. To mimo jiné doklada i pocet slov v jednotlivych NSS USA tykajicich
se terorismu. Navic je tfeba podotknout, Ze Clintonova administrativa, jako jedina ze

zkoumanych, kazdoro¢n¢ vydavala NSS USA.
3.2.2  Druhé funkéni obdobi 1997-2001

Na konci roku 1996 Bill Clinton po druhé obhdjil prezidentsky ufad.
V zahrani¢ni politice byvéa druhé funkéni obdobi prezidenta Clintona oznaovano jako
aktivnéjsi, zeyména proto, zZe zahrani¢ni politika hrala vétsi roli nez doposud. Tehdejsi
zahrani¢ni politika byla zaloZena na aktivni odpovédi na konkrétni podnéty vyplyvajici
z tehdejs$i mezinarodni situace (Kuchynkova 2001: 62). V druhém obdobi Clintonova
ufadovani mizeme zaznamenat vyrazny obrat smeérem k unilateralismu a remilitarizaci
(Dumbrell 2008: 102). USA v ramci nove doktriny humanitarniho intervencionismu
zasahovaly napiiklad v operaci NATO v Kosovu (Kissinger 2002: 206—207).

Zahrani¢ni politika 1 nadale vychézela z Clintonovych premis jako je podpora
demokracie ve svété, diraz na roli OSN, ochrana lidskych prav a svobod (Kuchyiikova
2001: 62). Clintonova agenda také spocivala v potlacovani novych hrozeb. Kromé
hrozby c¢inské invaze na Taiwan nebo hrozby Irdku, vénovala pozornost i globalnimu
terorismu (Dumbrell 2008: 101). Bill Clinton oznacil terorismus jako rovnocennou

hrozbu, kterd ptesahuje statni hranice (Clinton dle Dumbrell 2008: 102).

K zaclenéni terorismu do agendy zahrani¢né-bezpecnostni politiky vyrazné
ptispély teroristické utoky na americké ambasddy ve vychodni Africe nebo také
napadeni plavidla USS Cole v Adenském zalivu v roce 2000 (Dumbrell 2008: 102).
Clintonova administrativa se 1 nadale snazila aktivné celit takovymto nepifimym

napadenim USA prostfednictvim bezpecnostnich strategii.
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3.2.2.1  Bezpecnostni strategie USA 1997-2001

L4

Druhé funkéni obdobi Billa Clintona miizeme zhodnotit jako aktivnéjsi 1
v ramci vydavani prislusnych bezpecnostné-strategickych dokumentt, jako reakci vici
nartistu vyznamu globalniho terorismu. Aktivni byli i predstavitelé konkrétnich statt

pfi urCovani strategie v boji proti terorismu.

Mezi lety 1997-2001 byla vyvinuta americkd zahrani¢ni strategie vuci této
globalni hrozbé (NSS USA 1997, 1998). Poprvé byla zminéna v NSS USA (National
Security Strategy for a New Century) v roce 1997. Konkrétné Slo o a) nevytvaieni
ustupktl vici terorismu; b) vyvijeni natlaku na staty, které terorismus podporuji; c)
vyuzivani vSech legélnich nastroji k potrestini mezinarodnich teroristti; d) pomoc
dalsim vladam zlepsit jejich kapacity v boji proti terorismu (NSS USA 1997:
necislovano). V tomto uGsili si USA také vymezuji pravo zautoCit na teroristické
zakladny, které teroristim poskytuji utocist€¢ a podporuji jejich aktivitu (NSS USA

1997: necislovano).

7. srpna 1998 byly na americké ambasaddy v Keni a Tanzanii provedeny
bombové¢ utoky. Podle BBC bylo vice nez 200 lidi zabito a vice nez 1000 lidi zranéno
(BBC nedatovano). K teroristickym ¢iniim se nikdo nepftihlasil, av§ak podle informaci
z NSS USA 1998 za témito akty stala radikalni skupina pod vedenim Usdmy bin
Ladina (NSS USA 1998: 15-16). Po téchto utocich doslo viibec poprvé k oznaceni
Usamy bin Ladina za teroristu. Jako reakce na tyto Utoky USA provedly 20. srpna
1998 operaci Nekone¢ny dosah proti teroristické infrastruktufe v Afghdnistanu a
Sudan (Makariusovad 2013: 112). Podle NSS USA 1998 doslo v Afghanistanu
k zasazeni klicovych cilii bin Ladinovy teroristické sité, které zdsobovaly vycvikovy
tabor pro tisice teroristll, ktefi se mimo jiné podileli na vyrobé chemickych zbrani
(NSS USA 1998). V Sudanu byla zacilena farmaceuticka tovarna, ve které¢ meélo
dochazet k vyrobé chemickych zbrani pro Usamu bin Ladina. Operace nekonecny

dosah vsak vedla k blizsimu semknuti al-Kaidy a Talibanu (Makariusova 2013: 112).

V souvislosti s utoky bin Ladinovy sité doslo 5. listopadu 1998 k jeho obvinéni
Federalni porotou v New Yorku. Byl obvinén z dlouhodobého spiknuti vii¢i USA a
jejich obcantim. Obzaloba poznamenala, Ze teroristickd skupina al-Kéida pod vedenim

bin Ladina je spojena s narodni islamskou frontou v Sudanu, s vladou v iranu a s jeji
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pfidruzenou skupinou Hizbaldh. Obzaloba také tvrdi, ze al-Kdida se od roku 1993
snazi vyvinout chemické zbrané¢ a =ziskat komponenty jadernich zbrani (FAS

nedatovano b).

Po téchto udalostech byl v dokumentu NSS z roku 1998 pouzit nejvétsi pocet
slov spjatych s terorismem. Celkem 104. krat. To celkem vystizné reflektuje tehdejsi

vnimani hrozby terorismu.

V roce 1998 mimo jineé doslo k podepsani Mezinarodni imluvy o teroristickém
atoku (International Convention if Terrorist Bombing). Tato konvence vypliovala
prazdné misto v mezindrodnim pravu v oblasti mezinarodni spoluprace a extradice
osob, které se bombovych ttokd ucastni (NSS USA 1998). Jednim z nejdilezitéjSich
dokumentt vydanych v tomto roce 1998 jako strategie vici globalnimu terorismu byla

Clintonova direktiva Prezidentska direktiva 62 (Presidential Decision Directive 62).

vvvvvv

MW

v pfiStim stoleti. Naptiklad posiluje ¢innost mnoha americkych agentur, kodifikuje a
objasiiuje konkrétni ¢innosti v programech zamétenych na boj proti terorismu. Také se
zabyva zadrZzenim a trestnim stihanim teroristd, zlepSenim bezpecCnosti dopravy,
zlepSenim ochrany pocitadovych systémi. V této direktivé je nové ustanoven Utad
narodniho koordinatora pro bezpe&nost, ochranu infrastruktury a boj proti terorismu®*
(Office of the National Coordinator for Security, Infrastructure Protection and
Counter-Terrorism, ktery bude pracovat v ramci Rady narodni bezpecnosti (National
Security Council) (FAS 2014).

V NSS USA vydané v roce 1999 Ameri¢ané deklaruji, Ze jsou pfipraveni pouZit
vojenskou silu v sebeobrané proti teroristim (NSS USA 1999: 14-15). V tomtéZ roce
nebyla Clintonovou administrativou vydana zddnd konkrétni strategie ¢i politika vici

globalnimu terorismu.

12. fijna 2000 byl v Adenském zalivu pfi tankovani napaden americky
torpédoborec USS Cole. Zautocili na né¢j dva sebevrazedni atentatnici, ktefi se plavili
na motorovém clunu plném vybusnin. Bylo zabito 17 ¢lent posadky a 39 dalSich bylo

zranéno. Tento utok byl pficitan nékterym z bunck sit€¢ al-Kéidy (9/11 Memorial

# Narodni koordinator by mél pro prezidenta pripravovat kazdoroéni zpravu tykajici se bezpe&nostni
ptipravenosti USA a také rozpoctu na protiteroristické programy (FAS 2014).
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nedatovano). USA v reakci na tento ¢in posilily svoji leteckou a namotni pfitomnost

v regionu (NSS USA 2000: necislovano) Jiny konkrétni krok ¢i zasah neucinily.

V roce 2000 byl vydan souhrnny dokument pod ndazvem Boj proti ménici se
hrozbé mezinarodniho terorismu (Countering the Changing Threat of International
Terrorism). V této publikaci je podrobné¢ analyzovana celkova strategie USA vuéi
mezinarodnimu/globalnimu terorismu. V této zprave si USA zcela uvédomuji rostouci
nebezpeci teroristické hrozby. Pro bezpecnosti politiku USA je hlavni prioritou
teroristickym utokiim piedchéazet konkrétni strategii. Budou se zaméfovat na vSechny
staty, které podporuji teroristy (FAS nedatovano c). Ve zpravé je zminéno, Ze
napiiklad Péakistan nebo Recko by mély byt na seznamu statil, které spolupracuji
s teroristy. Financovani americkych agentur by mélo byt vyssi prioritou pro ramec
bezpecnostni politiky USA. Americky Kongres by mél urychlit ratifikovani veskerych
smluv a Gmluv®, které se tykaji boje proti terorismu. Dale by mé&lo dochazet k posileni
mezinarodni spoluprace v této oblasti. Kongres by mél v budoucnu vyvinout urcité
mechanismy pro piezkoumani protiteroristické politiky. Mimo jiné je zde zminéno, ze
prezident USA by mél vytvofit komplexni koordinovany dlouhodoby program
vyzkumu a vyvoje terorismu (FAS nedatovano c).

Bill Clinton v ramci svého celého prezidentského ufadu vénoval pozornost
konceptualizaci novych hrozeb pro americkou bezpe¢nost (Dumbrell 2008: 103).
Béhem tufadovani dokazal vyvinout specifickou politiku vi¢i hrozbé terorismu.
Dokumenty NSS vydéval jako jediny v této praci zkoumany prezident kazdoro¢né.
Vydal prezidentské smérnice tykajici se tohoto tématu, snazil se o mezinarodni
spolupraci s jinymi vladami, aktivné vystupoval proti této hrozb¢ a kazdy teroristicky
¢in proti USA odsoudil. Ve vétsing ptipadi na né reagoval vydanim strategickych

dokumentt ¢i aktivnim vojenskym zasahem.

% 7Zejména Mezinarodni umluva o potlatovani financovani terorismu (FAS nedatovano c).
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4 BEZPECNOSTNI STRATEGIE USA VUCI GLOBALNIMU TERORISMU
I.

4.1 Prezidentstvi George Walkera Bushe

V roce 2000 vyhral George W. Bush nejtésnéjsi prezidentské volby v historii
USA. Prezident Bush v prvopocatcich svého uradu usiloval jak o zménu zahrani¢ni
politiky USA, tak o zménu politiky USA jako takové. Svému ptedchudci, Billu
Clintonovi, daval Casto za vinu, Ze jeho zahrani¢ni politika stdla na zcela Spatnych
zékladech. V tom smyslu, Ze Bill Clinton kladl velky diiraz na svétové problémy a

hrozby, véetné hrozby terorismu (Leps 2009: 65-66).

Pred teroristickymi tutoky vroce 2001 byl George Bush ovlivnén neo-
konzervativnim proudem. Vyzdvihoval zlepSeni amerického vzdélavaciho systému,
reformy socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce. V ramci zahranicni politiky USA
chtél, aby USA 1 nadédle udavaly smér v mezinarodnim systému a vyrovnavaly
rovnovahu sil ve svété. Odmital ale principy Clintonova internacionalismu a jeho
ptilisSny aktivismus tam, kde nebyly explicitné ohrozeny zajmy USA (George W.
Bush’s Inaugural Address 2001).

Po 11. zaii 2001 Bushova administrativa svou politiku naprosto preorientovala.
Po téchto udalostech vychazela z doktriny Politika zmény rezimu (Regime Change
Policy) (Eichler 2001: 76) a zahdjila valku proti teroru (War on Terror).

Podle Jana Eichlera se Bushova zahrani¢ni politika v prvnim volebnim obdobi
vyznacovala témito rysy: ,zveliCovani bezpecnostnich hrozeb, svérdznym
militarismem, silnym sklonem k unilateralismu a v neposledni fad¢ i1 svéraznym
revisionismem, ktery spocival v odhodlani vynutit si zmény ve vnitini a potazmo i

zahranic¢ni politice zemi islamského svéta® (Eichler 2001: 94).

V druhém volebnim obdobi Bushova administrativa kladla vét$i daraz na

multilateralismus a diplomacii (Leps 2009: 68). Doslo k vyraznému odklonu od
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unilateralismu a militarismu. USA vtomto obdobi vychazely ztzv. Gatesovy
doktriny?® (Eichler 2001: 91).

Celkoveé v prubéhu této administrativy doSlo k nejvyraznéj§i transformaci
bezpecnostni a zahrani¢ni politiky USA vici globdlnimu terorismu. To dokazuji nejen
vydané bezpecnostni dokumenty, doktriny ale i akty valky vaci stdthm podporujici

terorismus.
4.1.1 Prvni funkéni obdobi 2001-2005

George W. Bush nastoupil do prezidentského uiadu 20. ledna 2001 jako 43.
prezident USA za Republikdnskou stranu (The White House nedatovano). Zahrani¢ni
politika v prvnim funkénim obdobi tohoto prezidenta byla vyrazné ovlivnéna

teroristickymi utoky 11. zafi 2001.

Jeho tehdejSi bezpeCnostné zahrani¢ni politika zaméfovala svou pozornost na
Rusko, Cinu, vybudovani protiraketové obrany, ale také vypotadani se s tzv. rogue
states v podobé Libye, Iraku, Ironu a Severni Koreji. Nejvyssi prezidentovi poradci
v bezpe¢nostné-zahranicni oblasti, jako byl ministr obrany Donald Rumsfled, ministr
zahrani¢i Colin Powell a poradkyné¢ pro narodni bezpecnost Condoleeza Rice,
terorismus C¢i radikalni islamismus nepovazovali za dilezity. Nakonec ani prezident

Bush nebyl presvédcen o jeho velkém vyznamu (Leffler 2011).

Jak jiz bylo feceno, meznikem pro jeho tehdejsi politiku byly teroristické utoky
11. zati 2001. Prezident Bush deklaroval, ze teroristické titoky byly akty valky (Hook
2011: 338). Nasledn& vyhlasil valku proti teroru (War on Terror)®’ s odkazem na
clanek 51 Charty OSN tykajici se prava statu jednat v sebeobrané (Fischer 2008: 140).

V roce 2001 USA zahdjily Operaci trvala svoboda v Afghanistanu. V roce 2003
zahajily druhou féazi valky proti terorismu v Irdku. Podle Ikenberryho USA razily siln¢

unilateralistickou strategii, ktera se zcela vyhybala mezinarodnim zévazkim, jelikoz je

% Robert Gates piisobil v Bushové druhé administrativé jako ministr obrany USA. Ve funkei nahradil Donalda
Rumsefelda (Eichler 2001: 91).

% Tato fraze byla v 19. stoleti pouzivana pro oznaceni ur&itych snah anarchisti, ktefi se snazili spachat atentat na
politického lidra. Ve 40. letech 20. stoleti byla pouzita Brity b€hem jejich kolonidlni kampanég. V 80. letech 20.
stoleti toto spojeni pouzival mimo jiné i Ronald Reagan (Kennedy-Pipe 2008: 406).
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povazovala za okrajové, zhlediska bezpecnostnich a strategickych zdjmi USA
(Ikenberry dle Eichler 2001: 115).

I ptesto, ze G. W. Bush byl republikén a v Kongresu méli vétSinu demokraté, po

téchto ttocich dlouhotrvajici neshody mezi prezidentem a Kongresem ustaly (Hook

vvvvvv

politiky USA.
4111  Bezpecnostni strategie USA 2001-2005

11. zafi 2001 zautocila teroristickd organizace al-Kaida na USA. Teroristické
utoky mély podobu leteckych ttoki na véze Svétového obchodniho centra ve méste
New York. Tentyz den bylo napadeno zapadni ¢elo Pentagonu ve Washingtonu, D. C..
Dalsi, vSak neuskute¢nény teroristicky cil mél byt podle vSseho Bily diim nebo budova
Kapitolu v tomtéz mésté. Civilni letadlo, které mélo zautocit na tyto cile se vSak zfitilo
do pole v jizni Pensylvanii (National Commission on Terrorist Attack Upon the United
States nedatovano). Podle zpravodajstvi CNN bylo zabito celkem 2977 lidi (CNN
2015).

K témto udalostem se prezident Bush 14. zaii 2001 ve své feci vyjadiil ve
washingtonské Narodni katedrale. Podotkl, Zze a¢ jsou USA mirumilovnym narodem,
odpovi na tyto Ciny a v boji budou nelitostni (NSS USA 2002: 5). Téhoz dne Kongres
schvalil rezoluci, ktera prezidentu umoznuje pouzit vSechny dostupné a pfiméfené
nastroje vici narodiim, osobam, organizacim, které planuji, pomahaji anebo se jakkoli

podileji na teroristickych aktivitach.

7. tijna 2001 USA zahgjily Operaci trvald svoboda v Afghanistanu. Tato
ni¢eni vycvikovych taborii al-Kaidy. Dale pak méla za ukol ukoncit podporu terorismu
vtomtéz staté. DalSim cilem bylo svrhnout talibansky rezim, ktery al-Kaidé
umoznoval tzv. safe haven neboli bezpec¢né utocisté. V listopadu téhoz roku skoncila
valka v Afghéanistanu jasnym americkym vitézstvim. Vycvikové tabory al-Kéidy byly
rozsdhle zni¢eny a teroristickd sit' byla vyrazné naruSena. Rezim Talibanu byl

nahrazen novou vladou (Fischer 2008: 141).
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V roce 2001 byl v Kongresu téméf jednomysIné piijat Vlastenecky zakon (The
USA Patriot Act)?®®. Tento zdkon by mél od svého pfijeti hrat klicovou roli v ramei
nov¢ stanovenych nastrojii pro detekci a prevenci terorismu. Zakon umoznil ziskavat
informace o trestnych Cinech souvisejicich s terorismem. Napiiklad trestnych ¢ind
tykajici se chemickych zbrani, zbrani hromadného niceni, zabijeni Ameri¢ant
v zahrani¢ni anebo financovani terorismu. Zdkon dale umoziuje federalnim agentim
vydani piikazu k ziskani obchodnich zaznama z divodu podezieni z terorismu.
Napftiklad vySetiovatelé mohou wusilovat o prodejni zdznamy z chemickych
provozoven. Zéakon také usnadnuje sdileni informaci mezi vladnimi agenturami USA.
Doslo ke zvyseni tresti teroristickym zlog¢inciim. Nové se trestd bioterorismus®. P
soudnim stihani se pachatelim pfipocitavaji sankce za zhafstvi, zabijeni ve federalnich
zafizenich, uto¢eni na komunikacni systémy, materidlni podporu teroristiim, ruSeni
Clent letové posadky a tak dale. Zakon zmifiuje nutnost pouzivani novych technologii

pfi vySetfovani teroristickych ¢int (Department of Justice nedatovano).

V roce 2002 Bushova administrativa vydala NSS. Tato bezpe¢nostni strategie
patii k nejdilezitéjsim dokumentim prvni Bushovy administrativy v oblasti boje proti
terorismu. V tvodu je proklamovano, ze USA celi svétové hrozbé terorismu. George
W. Bush deklaroval, ze USA nebudou rozliSovat mezi teroristy a témi, ktefi je
podporuji. Nebudou ani vahat pouzit vojenskou silu k preemptivnim zdsahtim (NSS
USA 2002: 14—-15). Preemptivni valka se stala klicovym prvkem Bushovy strategie.
Spocivala v predstihujicich uderech na konkrétni cil ve jménu ochrany USA a jejich
spojencii, také ve jménu americkych ozbrojenych sil v zdmoti (Eichler 2001: 79). Tedy
v preventivnich vojenskych akcich proti skupindm nebo zemim, které ohrozuji USA
(Capaccio 2009). Po vydani NSS 2002 fungovala strategie preempce jako novy piistup
USA k bezpe¢nostnim hrozbam, pfi¢emz méla byt pouzivana ve dvou hlavnich
piipadech. V pfipad¢, Ze odstrasovani darebnych stati neni funk¢ni, nebo ji tyto staty
nepfijimaji. Anebo v ptfipadé, ze bezpecnostni hrozby spojené s pouzitim zbrani

hromadného nic¢eni by byly naléhavé.

% Cely nazev: Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism (Hook 2011: 145).

# Bioterorismus mizeme definovat jako cilené pouzivani chemickych latek, patogent ¢i toxinl proti
jednotliveim, skupindm osob ¢i vladam stati. Jde naptiklad o pouziti infek¢nich materiald ve snaze ucinit otravu
potravin ¢i vody. Rovnéz miize jit o distribuci infikovanych predmétd, jako jsou deky nebo obleceni, které byly
diive pouzivané infikovanymi osobami, za i¢elem prenosu nemoci (Department of State Health Services 2015).
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Po vydani NSS USA 2002 vyvolalo oznaceni preemptivni valky intenzivni
debatu (Eichler 2001: 79). Obecné ma stat pravo na preemptivni Utoky v ptipad¢, ze
celi bezprostifedni naléhavé hrozb&. AvSak Bushova interpretace preemptivnich utokl

je zalozena na prevenci vii€i dlouhodobym potencidlnim hrozbam (Fischer 2008: 140).

Dale je v NSS 2002 poznamenano, ze americkd bezpecnostni strategie bude
zalozena na internacionalismu, ktery reflektuje americké zajmy a hodnoty (NSS USA
2002: 5-7). NSS 2002 se ale z hlediska bezpe¢nostni kultury vyznacuje unilateralnim
postupem (NSS USA 2002: 1-7).

Druhou fazi valky proti teroru je oznacovana valka v Irdku, ktera zacala
v bfeznu roku 2003. I ptesto, ze tato operace méla stejnou mezindrodni podporu,
setkala se svlnou kritiky. Operace Irackd svoboda postrddala mandat Rady
bezpecnosti OSN (Eichler 2001: 82). Néktetfi odbornici poukazovali na bezdivodné
virhnuti USA do Iraku. Avsak prezident Bush argumentoval tim, ze Saddam Husajn
nékolikrat porusil rezoluci OSN, kterd po Irdku pozadovala transparentnost irackého
armadniho arzendlu. Hlavnim cilem mise USA bylo pfedchézet vyvoji a drzeni zbrani
hromadného niCeni. Také piedchazet jejich manipulaci teroristy, kteti udajné
kooperovali s irackym prezidentem. Tato operace byla prvnim testovacim cinem
Bushovy preemptivni strategie (Fischer 2008: 141-142). Béhem tii tydnli mise dosahla
svych stézejnich cili. Byl svrzen rezim Saddama Husajna. Irdk byl dals$i zemi, ktera

m¢éla moznost transformace prozapadni zemé.

Tato valka celila n€kolika zdvaznym kontroverzim, které byly USA dlouhodobé
vytykany. Nejen, ze se zbran¢ hromadného niCeni nikdy nenasly, neexistoval ani
piimy dikaz o tom, ze by Saddam Husajn byl jakkoli napojen na teroristy (Rogers
2008: 365).

Celkovy pfistup prezidenta Bushe k hrozbé globalniho terorismu je oznacovan
jako Bushova doktrina. Jako zavrSujici dokument této doktriny mizeme povazovat
Globalni postoj (Global Posture Review) z roku 2003. Tento strategicky dokument byl
schvalen pod vlivem vojenského tspéchu ve valce v Iraku. Hlavni diiraz je poloZen na
vetsi pritomnost americké armady ve svét€. GPR 2003 schvalila, ze se pocet

vojenskych zdkladen ve svét¢ bude snizovat, avSak bude se dbat na zvySovani
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schopnosti americkych jednotek rychle zasdhnout kdekoli na svété. Duraz je kladen

jak na pozemni, tak na letecké obranné sily (Eichler 2001: 76).
4.1.2 Druhé funkéni obdobi 2005-2009

Do druhého funkéniho obdobi prezident Bush vstoupil 20. ledna 2005. Ve svém
inauguraénim projevu pronesl, ze politika USA bude i nadale podporovat rist
demokratickych statl a hnuti v kazdém néarod¢ a kultue. USA budou chtit s kone¢nym
cilem ukon¢it tyranii ve svété (George W. Bush’s Inaugural Address 2005). Obnoveni

bezpecnosti v nebezpecném svéte zlstalo 1 nadale Bushovo prioritou (Gaddis 2005).

Vyvoj bezpecnostni politiky v letech 2005-2009 udavala valka v Irdku. Od
podzimu roku 2003 nastala zména k hor§imu a USA vedly vleklou asymetrickou

valku®. Situace v Afghéanistanu se rovnéz nelepsila (Eichler 2001: 89).

Kontroverze souvisejici s globalni valkou proti teroru vedly k vyraznému
upusténi od unilateralismu. Druhé obdobi Bushovy administrativy je charakterizovano
vétsSim dirazem na multilateralismus a diplomacii. Ke zméné dosavadniho diskurzu
dopomohlo i odlisné personalni obsazeni Bushovy druhé administrativy®! (Leps 2009:
68).

41.2.1 Bezpecnostni strategie USA 2005-2009

Jak jiz bylo zminéno, valka v Afghanistinu a Irdku nabrala po nékolika
mesicich val¢eni obrat k horSimu. Zejména v disledku tohoto faktu musela Bushova

administrativa pfehodnotit svou strategii vii€i terorismu.

Jednim ze strategickych dokumentii vydanych Bushovo administrativou ve
druhém volebnim obdobi je NSS 2006. Na zakladé tohoto dokumentu americkd NSS
vychézela ze dvou pilifi. Prvni pilif je zaméfen na podporu efektivnich demokracii ve
svété, svobody, justice, lidskych prav a svobodného trhu. Druhy pilit americké
strategie se zamétuje na konfrontaci novodobych vyzev jako je terorismus, zbrané

hromadného ni¢eni, obchod s bilym masem ¢i populacni nemoci (NSS USA 2006: 1).

¥ podle Emila Souleimanova se asymetricky konflikt vyznacuje ,,strukturalnimi odli§nosti mezi vojenskymi
potenciadly znepratelenych stran, kdy jeden z oponentll vyuzivd pro maximalizaci uzitnosti svého vojenského
potencidlu a zvyseni psychologického tcinku radikalné odlisnych prostiedkd* (Souleimanov 2010b: 28).

*! Odchod ministra obrany Donalda Rumsfelda, pokles vlivu viceprezidenta Dicka Cheneyho (Leps 2009: 68).
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V ramci druhého pilite chtéji USA spolupracovat se svymi spojenci. Dale USA
chtéji kooperovat s NATO, OSN, OBSE ale také i s nestatnimi organizacemi (NSS
USA 2006: 7).

V celé strategii je i nadale pouzivané oznaceni valka proti teroru (War on
Terror). Valka proti teroru v Afghanistanu a Irdku je zde kladn€ zhodnocena (NSS
USA 2006: 8-9). Pfesun k diplomacii je zjevny naptiklad v nové strategii vaci Iraku.
Tato strategie je zalozena na politické, ekonomické a bezpecnostni spolupraci
s Irdkem. (NSS USA 2006: 13).

Pojmy souvisejici s terorismem se v této strategii objevovaly vibec nejcastéji
krat, ze vsech zkoumanych strategii od roku 1990 dodnes. Celkem 124 Kkrét.

Terorismus byl Ameri¢any vniman jako urgentni bezpecnostni hrozba.

Druhym vyznamnym strategickym dokumentem byla Narodni obranna strategie
(National Defense Strategy) vydana v roce 2008, zndméa jako Gatesova doktrina®.
Tato strategie zahrnuje vyznamné zmény Bushovy doktriny aplikované v prvnim
volebnim obdobi. Méni se napiiklad povaha interpretace mezinarodnich hrozeb.
Terorismu je nahrazen slovnim spojenim nasilny extremismus. Strategie je noveé
zaméiena na kybernetické hrozby, pfirodni katastrofy, pandemie ¢i rostouci regionalni
mocnosti (NDS USA 2008: 1-2).

Konfrontace snasilnym extremismem by podle této strategie méla byt
dokoncena pomoci vojenskych, diplomatickych a ekonomickych prostiedkti. Pomoci
pouziti soft power chtéji AmeriCané udavat smér jednotlivym statim a také

celéemu mezinarodnimu systému (NDS USA 2008: 6).

NDS 2008 nepouziva oznaceni War on Terror. Misto toho je termin nahrazen
long war tedy dlouhou valkou. USA prohlasuji, Ze i nadale je dulezité bojovat vuci

nasilnému extremismu a chranit tak zivoty lidi svobodné spolecnosti (NDS USA 2008:
7).

Velmi dilezitym rysem NDS 2008 je, Ze skoro ve vsSech kapitolach USA
zduraziuji, Ze chtéji v dlouhé vélce postupovat se svymi spojenci a partnery (Eichler

2001: 91). Déle je zdtraznéno pouziti diplomatickych nastrojl pii feSeni a ukoncovani

%2 Doktrina pojmenovana podle tehdejsiho ministra obrany USA Roberta Gatese (Eichler 2001: 91).
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konflikti (NDS USA 2008: 6). Vramci ,zaméfeni na dlouhodobé preventivni
pusobeni* hraje dulezitou roli pojem jointness. Tento vyraz klade diraz na vzajemné
propojeni vSech moznych néstroji, které by mohly byt vyuzivany pro dosazeni
uspéchu v dlouhé valce (Eichler 2001: 92).

Bushovo druhé funkéni obdobi bylo zaloZzeno na zcela jiné bezpecnostni
strategii nez obdobi prvni. Mezi lety 2005-2009 mulzeme zaznamenat pokles
vydanych bezpecnostnich dokumentii viici hrozb¢ terorismu. V piipadé¢ NSS 2006 a
NDS 2008 lze tvrdit, ze Bushova administrativa ustoupila od unilateralniho a
militantniho jednani. Vice se koncentrovala na spoluprici se staty, statnimi ¢i
nestatnimi organizacemi. Do své bezpeCnostni strategie zahrnula diplomatické,

ekonomické a dalsi nastroje bezpecnostni politiky.
4.2 Prezidentstvi Baracka Obamy

V roce 2008 vyhral prezidentské volby demokraticky kandidat Barack Obama.
Zakladnim charakteristickym rysem téchto voleb byla polarizace diskutovanych témat.
Debata se nesoustfedila kolem domaci politiky USA. Slo zejména o kritiku
zahrani¢né-bezpecnostnich témat jako napiiklad Bushova War on Terror (Eichler
2001: 99-100).

Obama ve svém inaugura¢nim projevu v roce 2009 proklamoval, Ze americké
vojenské jednotky budou béhem né€kolika let opoustét Afghanistdn a Irak (Barack
Obama’s Inaugural Address 2009). Obama také slibil, ze véalku proti teroru zméni od
zakladt (McCrisken 2011: 781).

Barack Obama né¢kolikrat zdlraznil, Ze nechce jit ve S$lép&jich svého
predchiidce. Nechce tedy pieménovat svét k obrazu svému ¢i nadmérné€ se spoléhat na
vojenskou silu USA. Jeho cil spocival v novém pojeti vedouci tlohy USA (leadership)
na pocatku 21. stoleti. Diiraz byl kladen na globaln¢ sdilené pojeti bezpecnosti a na
spole¢nych hodnotach lidstva (Eichler 2001: 99-100).

Prezident USA zahgjil debatu nad mimoiddnou S$kdlou domécich ale 1
zahrani¢nich témat. Ve vnitroamerické politice vyzdvihoval zejména zvySeni kvality
zivota prostfednictvim zdravotni reformy, transformace skol, rozvoji technologii, védy

a obchodu. ZlepSeni ekonomické situace v dobé ekonomické krize bylo dal§Sim
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stéZzejnim tématem Obamovy administrativy (Barack Obama’s Inaugural Address
2009). V bezpecnostné¢ zahranicni oblasti §lo hlavné o zvySeni kontroly jaderného

zbrojeni, energetiku nebo zivotni prostredi (Kissinger 2009).

Agenda globalniho terorismu byla zejména v prvnim funkénim obdobi
prezidenta Obamy utlumena. Prezident sice n€kolikrat prohlaSoval, ze i nadéle bude
bojovat proti terorismu, avSak vic se soustfedil na kontrolu jaderného zbrojeni v USA i
ve svété. V druhém, soucasném volebnim obdobi muizZeme v souvislosti s hrozbou

Islamského statu zaznamenat mirny vyvoj strategii proti tomuto fenoménu.
4.2.1 Prvni funkéni obdobi 2009-2013

Prezident Obama nastoupil do svého ufadu 20. ledna 2009 jako 44. prezident
USA. Jako 12. prezident USA ma pravo dat souhlas k pouziti jadernych zbrani
(Eichler 2001: 100). Praveé problematika Sifeni a kontroly jadernych zbrani v USA i ve
funk¢niho obdobi Baracka Obamy. Béhem prvnich dvou let svého tfadu ucinil podpis
tzv. prazské smlouvy START, zvetejnéni nové jaderné strategie USA ¢i svolani
celosvétové schiizky tykajici se jaderné bezpecnosti (Eichler 2001: 104) Za svét bez
jadernych zbrani, spolupraci mezi narody a posileni mezinarodni diplomacie v roce
2009 Barack Obama obdrzel Nobelovu cenu za mir (Nobel Prize 2009).

V souvislosti s hrozbou jadernych zbrani Barack Obama povazoval za dalsi
bezpecnostni vyzvu tzv. jaderny terorismus. Tedy pouziti jadernych zbrani teroristy
(Eichler 2001: 104). Vénoval se také valce proti teroru. V tomtéz roce predstavil
novou strategii valky v Afghéanistanu. Ukon¢il valku v Irdku a v roce 2015 ptedstavil

novou strategii v boji proti terorismu a jinym souc¢asnym hrozbam.

Ditlezitou iniciativu v mezindrodnim boji proti terorismu v ramci Obamovy
administrativy hraje Globalni protiteroristické forum (Global Counterterrorism
Forum). Jeho cinnost byla zahdjena 22. zafi 2001. V tomto uskupeni ptsobi
protiteroristi¢ti odbornici z celého svéta, ktefi se snazi identifikovat a feSit naléhavé

hrozby terorismu (U.S. Department of State nedatovano b).
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4211 Bezpecnostni strategie USA 2009-2013

I pfesto, ze béhem prvniho funkéniho obdobi byla daleko vyraznéjsi
bezpecnostni politika tykajici se kontroly a Sifeni jadernych zbrani, boj proti terorismu
USA neskoncil. V roce 2009 prezident Obama ptedstavil novou strategii boje ve valce
v Afghénistanu. Cilem této strategie bylo zniCeni bunck al-Kaidy a Talibanu, které
plsobi mimo jiné i na pakistanském tuzemi. Klicem k nové strategii je silna afghanska
armada a policejni sbor. Vycvik téchto slozek by méli mit na starost americti vojaci,
ktefi budou do Afghanistanu vyslani (MacAskill 2009).

V roce 2010 byla Obamovo administrativou vydana nova NSS. Obama hodl4 i
nadale pokracovat v této vélce, ale jinymi zptisoby a prostfedky. V tomto dokumentu
zminil, ze USA musi bojovat proti teroru, avsak ne samy. V této vélce je vice nez
dalezita mezinarodni spoluprace (NSS USA 2010: 1). Dlraz je mimo jiné kladen na
diplomacii nebo spolupraci s Kongresem (NSS USA 2010: 14). V oblasti vymezeni
hrozeb pro americkou bezpecnost jsou nejvétsi hrozbou jaderné zbran€. V podobé
jadernych stiet, nebo v podob¢ drzZeni jadernych zbrani teroristy (NSS USA 2010:
23). Toto vymezeni predevSim apeluje na to, aby byla pozornost soustfedéna na
zabezpeceni jadernych materidlit ve svété (Eichler 2001: 107). V ramci podkapitoly
uziti vojenské sily prezident USA prohlasuje, Ze tento prostiedek je diilezity k ochrané

americkych hodnot. Jeho nadmérné pouzivani ale mlze pusobit kontraproduktivné
(NSS USA 2010: 22).

V roce 2010 ve Washingtonu byl uskute¢nén Summit o jaderné bezpecnosti.
Toto celosvétové setkani bylo svolano prezidentem Obamou (Vldda CR 2010).
Hlavnim cilem summitu byla smlouva, tykajici se toho, aby se jaderné materialy
nedostaly do rukou teroristickych organizaci nebo diktatorskych rezimt. Eichler 109)

Hrozba jaderného terorismu predstavovala riziko.

K 10. vyro¢i teroristickych utokt z 11. zafi 2001 byl soucasnym prezidentem
USA vydan dokument Narodni strategie boje s terorismem (National Strategy for
Counterterrorism). (The White House 2011). Tato strategie je soucasti NSS 2010.
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V tivodnim prohlaseni je zminéno, ze USA museji ve valce proti terorismu
udé¢lat urcity postup kupiedu. Hrozbé¢, které podle této strategie USA Celi, je al-Kéida a
jeji stoupenci. Témét cela strategie je zamétena na zniCeni této teroristické organizace.
Ve strategii je zminka o dopadeni a zabiti nejhledanéjSiho teroristy svéta Usamy bin
Ladina (NSC 2011: 3). Vidce tehdejsi teroristické organizace byl zabit 2. kvétna 2011
v Pakistanu (CNN 2014b). Tento fakt je zde oznacovan jako milnik ve snaze znicit al-
Kéidu a jeji buniky. Dalsi teroristické organizace, které ohrozuji americké zajmy a proti
kterym je tieba bojovat, jsou zminény Taliban, Hizbaldh a Revolu¢ni sily Kolumbie
(NSC 2011: 3). V nové strategii boje proti terorismu je zdliraziiovana bezpecnostni
spoluprace s ostatnimi staty a organizacemi, uziti vSech dostupnych néstrojii vcetné
zpravodajskych sluzeb, armady a prava v boji s teroristy. USA by v tomto boji mély
vychézet ze svych zékladnich hodnot (NSC 2011: 4). Ve strategii jsou také zminény
uspéchy, kterych USA dosahly za posledni 2 roky valky proti teroru (The White House
2011). Naptiklad to, Zze se americkym vojenskym silam podatilo v Afghanistanu a
Pékistanu znicit vedeni teroristické sit¢ al-Kaida (NSC 2011: 1).

V protiteroristické politice Obama spiSe navazal na svého predchidce.
Ukonceni valky v Irdku vroce 2011 bylo jednim ze zasadnich kroki Obamovy
politiky proti terorismu. USA z Irdku odesly s ispéchem. Rezim Sadddma Husajna byl
svrzen a v zemi se konalo n€kolik svobodnych voleb. N&kteti, jako naptiklad sendtor
McCain, odchodu USA z Irdku oponoval. Tvrdil, ze USA z Iraku odesly pfedcasné, a
Ze mohou ztratit to, ceho béhem osmi let valky dosahly (Brook 2011).

Béhem svého prvniho uUfadu se Barack Obama vénoval spiSe problematice
jadernych zbrani nez vytvafeni urCité protiteroristické strategie. Agresivni
protiteroristicka politika byla vytvofena v dobé tfadovani jeho pfedchtiidce. Barack
Obama se snazil tuto politiku spise tlumit nez vyzdvihovat. Druhé volebni obdobi

bylo v tomto sméru, s ohledem na konkrétni udalosti, vice aktivné;si.
4.2.2 Druhé funkéni obdobi 2013—soucasnost

Barack Obama vyhral prezidentské volby v roce 2012 a 20. ledna 2013 vstoupil
do svého druhého funkcéniho obdobi. I vném si prezident Obama stanovil velmi

cilevédomé cile. Ve vnitroamerické politice se chce zaméfit na hospodaiské, socialni a
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imigracni reformy. Jednim z nejambicioznéjSich plani je prosadit novou legislativu o
drzeni zbrani v USA (MacAskill 2013).

V oblasti zahrani¢ni politiky deklaroval ukonceni valky v Afghanistanu, feSeni
izraelsko-palestinského konfliktu nebo vyjednavani s iranem v oblasti jaderné otazky
(MacAskill 2013).

Béhem nékolika poslednich let se ve svété vyprofilovaly nové nebo staronové
hrozby, které silné ohroZzuji bezpecnostné zahrani¢ni politiku nejen USA. Obamova
bezpecnostni politika se snazi témto zménam v mezinarodnim prostiedi aktivné cCelit.

V tinoru 2015 byla vydana NSS reagujici na tyto bezpecnostni vyzvy.

Druhé funkcéni obdobi Baracka Obamy z hlediska konkrétni bezpecnostné
zahranicni strategie je zatim tézké hodnotit. V pribéhu psani této prace totiz urad
prezidenta Obamy stale trva. V disledku radikdlni zmény mezinarodniho
bezpecnostniho prostiedi nelze ptfesné predpoklddat, jakym smérem se bude jeho

bezpecnostni strategie ubirat.
42.2.1 Bezpecnostni strategie USA 2013—soucasnost

Béhem predvolebni kampané vroce 2012 Obama slibil, ze ukonc¢i vélku
v Afghénistanu. Tento sviij slib splnil. 28. prosince 2014 doslo k oficialnimu ukonceni
této nejdéle trvajici valky v americkych dé&jinach. 1 nadale vSak v Afghanistanu
zustane kolem deseti tisic americkych vojakt. Jejich stazeni se ma uskuteCnit
nejpozdéji do konce roku 2016. V této oblasti bude pasobit mise NATO, ktera ma
afghanskym vojenskym silam a institucim pomoci pfi pfevzeti moci ve staté (Carroll
2014).

Vunoru 2015 vysSla novda bezpeCnostni strategie USA. S ménicim se
bezpecnostnim prostiedi tato strategie vymezuje aktudlni hrozby pro americkou
bezpecnost. V tvodu je za jednu znejvétSich hrozeb oznacen terorismu v podobé
pusobeni Islamského statu (NSS USA 2015).

Islamsky stat (dale jen IS) je radikalni islamisticka skupina, ktera se zmocnila
velké Casti uizemi vychodni Syrie, severni a zapadni ¢asti Irdku. V roce 2013 tato

organizace proklamovala, ze spojila své sily v Irdku a Levanté a vytvofila tzv. ISIL
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(Islamic state of Iraq and Levant). Vytvofeni tzv. chalifatu, brutdlni taktiky vrazd
unesenych novinati, vojaka ¢i ¢lenti nabozenskych a etnickych menSin vyvolavaji

obavy a strach vSude po svété¢ (BBC 2014).

Boj proti tomuto relativné novému fenoménu Obamova administrativa upiesnila
v noveé vydané NSS 2015. USA sice prohlasuji, ze mohou v piipad€ naruseni jejich
bezprostiednich zajmii zasdhnout unilateralné. Avsak v tomto piipadé jsou daleko
silngj$i v kolektivni akci. Je zde kladen mimotadné velky diiraz na spolupraci

mezinarodni koalice v konfrontaci této vyzveé (NSS USA 2015)

Podle NSS 2015 se budou USA v boji proti IS koncentrovat na budovani
kapacit, kter¢ by meély predchazet extrémnim a nebezpeCnym ideologii obecné.
Ptedevsim se budou snazit uchovat mimo dosah teroristi jaderné materialy. Obamova
administrativa se bude soustiedit na kolektivni akce v boji s touto hrozbou (NSS USA
2015: 7). USA kladou také diraz na spolupraci s regiondlnimi partnery, které v boji
proti terorismu hraji dilezitou roli. Koncept boje proti terorismu také pocita ve
spolupraci s n€kolika rizikovymi staty jako je Somalsko, Afghéanistin a Irak.
V statech, jako je Irdk ¢i Afghanistan se nachazeji teroristicka utocisté IS. Pied
radikalnimi islamisty je potifeba chranit civilni obyvatelstvo, teritorium ale 1 vladu
(NSS USA 2015: 10).

Dalsi relativné nové hrozby pro USA jsou mimo jiné i kybernetické utoky,
rostouci agrese Ruska, dopady klimatickych zmén nebo infekéni choroby jako
napiiklad Ebola. V oblasti bezpecnostnich vztahi USA dale chtéji rozvijet tzv.
prazskou agendu, tedy neSifeni zbrani hromadného niceni. Pfi¢emz tato agenda byla

vvvvvv

obdobi toto téma bylo v diisledku relativné novych hrozeb upozadéno.

Zatim je nemozné hodnotit protiteroristickou agendu Baracka Obamy v dobé,
kdy jeho utrad neni u konce. S vyvojem hrozby Islamského statu se d4 predpokladat, ze

bude vydana konkrétnéjsi strategie v boji s nim.

Podle poctu zminénych slov spojenych s terorismem miizeme zaznamenat, ze
protiteroristicka rétorika slabne. I ptesto, ze USA zaznamenavaji hrozby ze strany IS je

vnimani hrozby terorismu v NSS USA 2015 srovnatelné s vnimanim tohoto fenoménu
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v NSS USA zroku 1997. Tedy jeste pred tim, nez se USA staly teréem nejvétsich

teroristickych utokl viibec.
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5 ZAVER

Bezpecnostni strategie USA jsou nedilnou soucasti americké zahrani¢né-
bezpecnostni politiky. Jedna se o programové dokumenty, které maji za tikol definovat
bezpecnostni vyzvy USA a také zmény mezinarodniho prostfedi. Prostfednictvim
téchto strategickych dokumentii USA vytvaii svou zahrani¢né-bezpecnostni politiku.

Jednou z téchto vyzev byl a zlistdva globalni terorismus.

Pii zkoumani tohoto fenoménu jsme doSli k zdvéru, Ze vramci jeho
historického ale 1 soucasného vymezeni existuje nékolik definic. O globalnim
terorismu se zaCalo mluvit zejména po 11. zafi 2001. AvSak jeho globélni charakter

jsme mohli zaznamenat i v prab¢hu 90. let 20. stoleti.

Co se tyCe obecné definice terorismu, je podle Waltera Laqueura témét
z vymezeni vyplyvajici z NSS USA vydané v roce 2002. Terorismus je zcela uvazene,
politicky motivované nésili na nevinnych civilistech (NSS USA 2002: 5).

Globalni terorismus - jak implikuje samotny termin - se vyznacuje predevsim
tim, ze pasobi celosveétoveé. Dulezitou roli hraje geograficky rozmér tohoto terorismu.
Globalni teroristé maji své organizace, sit¢ a buniky po celém svéte. Jejich cile neznaji
meze ve smyslu, ze atakuji své neptatele prakticky kdekoliv na svété. Také profil
samotnych uto¢nikl je v jistém smyslu globalni. Teroristé pochazeji ze svétovych
regioni. Hlavni podstata globalniho terorismu ale tkvi v ideologii islamského
fundamentalismu, kterd je militantni, agresivni a vysoce nebezpec¢na (Makariusova
2013: 54-55).

V této praci jsme zkoumali vyvoj bezpeCnostnich strategii USA po skonceni
studené valky. Pokusili jsme se analyzovat, jakym zpiisobem reagovaly bezpecnostni
strategie USA na hrozbu globalniho terorismu po konci studené valky. Cilem bylo
zodpovedét otazku, jak se ménila, po dobu ufadovani Ctyf americkych prezidentt od
roku 1989 dodnes, interpretace globalniho terorismu v bezpecnostnich strategiich
USA.

V priibé¢hu prezidentovani George H. W. Bushe doslo k ukonceni dlouholetého

bipolarniho konfliktu mezi USA a SSSR. Pro americkou zahrani¢ni politiku tento fakt
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znamenal jednoznacné nejvétsi geopolitickou vyhru v celé své historii (Madelbaum
nedatovano). Tehdejsi mezinarodni prostiedi prochazelo nékolika zdsadnimi zménami,
které s sebou pfinesly urcité bezpecnostni hrozby a vyzvy v souvislosti s tehdejsi
mezinarodni situaci. Hlavni bezpecnostni hrozbou se bezprostiedné po konci studené

valky stalo mozné §ifeni zbrani hromadného niceni.

NSS USA vydané v letech 1990 a 1993 se vénuji predevsim redukci a neSiteni
zbrani hromadného niceni. Jako urcitd bezpecnostni vyzva je v téchto strategiich

povazovan 1 mezinarodni terorismus (NSS USA 1990, 1993). Zejména v podob¢ stati,
které ho podporuji (NSS USA 1990: 7-8).

V NSS USA zroku 1993 je na terorismus, jako na bezpecnostni hrozbu USA,
kladena pomérné vyraznéj$i pozornost. Tento fakt vyplyva ztoho, Ze terorismu je
v NSS USA 1993 vénovana samostatnd kapitola. I pfesto, ze je zde zminéno, ze riziko

terorismu se neustale zmensuje, 1 nadale piedstavuje pro USA bezpecnostni hrozbu
(NSS USA 1993: 18).

V pribé¢hu osmileté administrativy Billa Clintona jsme v oblasti vyvoje
bezpecnostnich strategii vi¢i globalnimu terorismu zaznamenali, v porovnani
s pfedchozim prezidentem USA, vétSi angazovanost ve vydavani protiteroristickych
strategiich. Samotny prezident USA se snaZzil vydavat kazdorocné¢ NSS USA, coz
v porovnani s ostatnimi tfemi zkoumanymi prezidenty je vyjimka. V reakci na

teroristické utoky v 90. letech 20. stoleti prezident vydal i n¢kolik direktiv.

Za vlady Billa Clintona byla hrozba terorismu vniména naléhavéji, nez v dobé
predchozi administrativy. Bill Clinton této hrozbé vénoval v zahrani¢né-bezpecnostni
politice celkové velkou pozornost. To se promitlo i vkazdé vydané NSS za jeho
ufadovani. Téma terorismus byl pokazdé obsazen v samostatné kapitole. Pfi¢emz tyto
kapitoly v celku reaguji na teroristické utoky spachané proti USA v predeslych letech.
Nésledné€ se v nich klade diraz na zlepSeni veskerych bezpec¢nostnich néstroji a slozek

statni moci v boji proti terorismu.

V rdmci naseho vyzkumu jsme dosli k zavéru, ze vydané NSS USA v prvnim
volebnim obdobi Billa Clintona se problematice terorismu vénovali spiSe povrchove.
V NSS USA zlet 1994, 1995, 1996 je sice terorismus uchopen jako bezpecnostni
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hrozba a vyzva pro USA avsSak kapitoly z téchto NSS pojednavajici o tomto fenoménu
se od sebe témet nelisi. Je zde kladen diiraz predevSim na zlepSeni a vyuziti vSech

moznych néstroji v boji proti terorismu, tedy véetné unilateralniho postupu.

Zato vdruhém volebnim obdobi vydal Bill Clinton v NSS USA 1997
konkrétngjsi protiamerickou politiku v souvislosti s narGstajici hrozbou terorismu,
kterou jsme demonstrovali na ptikladech teroristickych utoki proti USA v 90. letech
20. stoleti. V roce 1998 byly vydany dvé prezidentské smérnice vénujici se této
hrozb¢. Tedy protiteroristicka politika USA byla legislativné ukotvena. V NSS USA z
roku 1999 je terorismus vibec poprvé spojovan s Usamou bin Ladinem a jeho
teroristickou siti. Intenzivni teroristické atoky proti USA na konci 90. let minulého
stoleti mély dopad na Cetnéjsi vyskyt slov tykajicich se terorismu v NSS USA 2000.

Nejvice byl terorismus zminén v bezpecnostnich strategiich USA po konci
studené¢ valky v dobé ufadovani George W. Bushe. Tento fakt byl jednoznacné
ovlivnén nejvetSimi teroristickymi utoky v d€jinach lidstva, které se uskutecnily na
teritoriu USA. Struktura a obsah NSS USA 2002, 2006 byly zcela podiizeny
problematice terorismu a jeho feSeni. Doktriny, zdkony a dalsi bezpecnostni strategie
byly rovnéz podrobeny zahrani¢né-bezpecnostnim nastrojliim v boji proti terorismu. |

zahrani¢ni politika tehdejSiho prezidenta USA reagovala na hrozbu terorismu.

V disledku negativnich ohlasti na Bushovu zahrani¢ni politiku, zejména na
valku proti teroru, nasledujici prezident Barack Obama terorismu v NSS USA a jinych
bezpecnostnich dokumentech velky prostor nedaval. V jeho prvnim funkénim obdobi
se spiSe zamétoval na problematiku Sifeni jadernych zbrani. AvSak v NSS USA 2010
proklamoval, Ze i1 nadale bude bojovat sterorismem, zejména stzv. jadernym
terorismem. Jeho strategie v boji s terorismem by podle NSS USA 2010 méla byt
vroce 2011 se stalo jednim ze zakladnich kroki Obamovy protiteroristické strategie

v rdmci jeho prvni administrativy.

Ve druhém funkénim obdobi prezidenta Obamy nastava postupny zlom
v protiteroristické rétorice. V reakci na zménu mezindrodniho bezpecnostniho
prostiedi byla vydana NSS USA 2015. Tato prozatim nejnovéjsi bezpecnostni strategie

klade diraz na nové bezpecnostni hrozby pro USA. Mezi nimi se vyskytuje i relativné
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novy fenomén IS. V soucasné dob¢ nelze zhodnotit, jakym zptisobem se budou vyvijet
bezpecnostni strategie v boji proti terorismu, potazmo IS, jelikoz se soudobé teprve
rozviji. Kromé této bezpecnostni hrozby je zde zminéna 1 agresivni politika Ruska,

nebezpeci Siteni virt, jako je Ebola ¢i kybernetické utoky (NSS USA 2015).

Celkové miizeme fici, Ze intenzita rétoriky globalniho terorismu v NSS USA,

vvvvv

Vv

vydana.

V ptedeslych odstavcich jsme zaznamenali, ze v dobé, kdy dochazi naptiklad
k mimotadnym udalostem v mezinarodniho systému - jako tomu bylo po roce 1989 -
byl terorismus jako téma zahrani¢ni agendy vniman jako druhotada zalezitost. Naopak
v dobé¢, kdy dochazi k ¢etnéjSim teroristickym ttoklim a jejich intenzita nabyva na sile,
je vnimani terorismu v NSS USA, popiipad€ v jinych strategickych dokumentech,

daleko vétsi.

Po roce 2001, respektive vroce 2006, jsme zaregistrovali viibec nejcastejsi
zminky o terorismu ve vsech strategickych dokumentech USA. K tomu dopomohly jiz
avizované nejveétsi teroristické utoky z 11. zafi 2001. S nastupem posledniho a
soucasného prezidenta USA, Baracka Obamy, jsme zaznamenali mirnéjsi
protiteroristickou rétoriku v NSS USA. Avsak v soucasné dob¢ si miizeme vSimnout
nartstu poctu slov terorismu konkrétné v NSS USA 2015. Tento fakt souvisi
predevsim s relativné novou bezpecnostni hrozbou v podob¢ Islamského statu a jeho

privrzenct.

Interpretace terorismu se v bezpecnostnich strategiich, zejména v NSS USA,
pfili§ neménila. Jeho pojeti bylo vice ¢i méné konstantni. AvSak naléhavost hrozby
terorismu, od konce studené valky az po soucasnost, byla a je vnimana daleko vice.
Hrozba terorismu se pro Ameri¢any béhem 90. let minulého stoleti stala vaznéjsi, nez
tomu bylo bezprostiedné po roce 1989. Nejvétsi zlom ve vniméni nebezpeci ze strany
terorismu nastal po roce 2001. Od té doby je terorismus, resp. globalni terorismus
chdpan jako jedna znejvétSich bezpecnostnich hrozeb pro USA. Dolozeni vySe

uvedenych faktd reflektuje piilozend tabulka s grafem, které dokladaji vnimani
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terorismu na poctu zminéného kotenu slova terror v kazdé NSS od konce studené
valky az dodnes.
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7 RESUME

In this study, we examined the development of US National Security Strategies
after the Cold War. We tried to analyze how the US NSS responded to the threat of
global terrorism after the end of the Cold War.

Overall, we can say that the interpretation of global terrorism in the most
important strategic documents in the USA - NSS is related to several factors. Perhaps
the most important factor is the international context and the period in which is the
NSS of USA issued. Interpretation of terrorism in the NSS has not really changed in
response to terrorist attacks. But urgency of perception of the terrorism threat has
changed.

We noticed that at a time when there are other incidents in the international
system - as it was in 1989 - the terrorism was perceived as a secondary topic. On the
contrary at a time when there are more frequent terrorist attacks and their intensity
becomes very strong, the urgency of terrorism in NSS of USA, or in other strategic
documents, is far more urgent.



8 PRILOHY

. rok vydani pocet slov s koienem
Prezident NSS “terror™
G. H. W. Bush 1990 9
(Republikanska 1991 10
strana) 1993 17
1994 26
1995 27
B. Clinton 1996 55
(Demokraticka 1997 42
strana) 1998 104
1999 62
2000 91
G. W. Bush 2002 94
(Republikanskéa
Strana) 2006 124
B. Obama 2010 57
(Demokratickéa
strana) 2015 37

Tabulku zpracovala Veronika Sukova dle zdroji NSS USA vydanych od 1990—2015
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Graf zpracovala Veronika Sukova dle zdroju NSS USA vydanych od 1990—2015




