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1 Uvod

Ve své praci zaméfené na zahrani¢ni politiku Spojenych statli americkych
viici Cinské lidové republice jsem se rozhodl zabyvat dobou od 70. let 20. stoleti
do soucasnosti. Na poc¢atku tohoto obdobi nastal totiZ mezi obéma staty necekany
obrat jak po strance politické, tak i obchodni. Obé zemé, jez byly od sebe velmi
ideologicky vzdalené, USA jako symbol demokracie na strané¢ jedné
a komunisticka Cina na strand druhé, spolu navazaly kontakt v ramci sblizovaci
politiky na pozadi probihajici studené valky. Zahraniéni politika vigi Cing

se tak opét stala pfedmétem prioritnich zajma americké diplomacie.

Zahrani¢ni politika je multioborovym fenoménem, ktery zahrnuje velké
mnozstvi oblasti a témat, jez jsou ovliviiovana rliznymi faktory. A pravé z toho
diavodu s pfihlédnutim na stanoveny rozsah bakalarské prace jsem se rozhodl
zam¢étit se jen na obchodni vztahy mezi obéma zminénymi zemémi. Cilem prace
je tedy popsat vyvoj obchodnich vztaht a identifikovat klicové momenty,
které je formovaly, tedy na zakladé obchodni bilance, objemu importu i exportu
mezi zemémi, smluv a jinych dohod, které mezi sebou uzavtely, a mély tak vliv

na americko-¢inské ekonomické vztahy.

Vyvoj obchodnich vztahii je z mého pohledu velmi zajimavym predmétem
pro zkoumani. Pokud se podivame na Cinu, mizeme pozorovat zmény velkého
rozsahu, jeZ probihaly od 70. let 20. stoleti. Cina si zadala osvojovat nové zasady
obchodni politiky a vydala se na cestu ekonomického sblizeni se zahrani¢nimi
staty. V obdobi, kdy spoluprace se Spojenymi staty neexistovala, byla zemé
ekonomicky slaba a pro USA nepiedstavovala v ekonomickém sektoru

vyznamného konkurenta ani obchodniho partnera.

Za dobu kratsi nez pul stoleti se Cina podle nékterych ukazatelt stala
vroce 2014 nejvétsi svétovou ekonomikou. V seznamu zemi s nejvétSimi
ekonomikami na pomyslném prvnim mist¢ tedy vystiidala dlouhodobé

dominujici USA (Duncan-Martosko 2014).
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Cina je také v souasnosti nejvétsim vlastnikem amerického dluhu. Cislo k
¢ervenci roku 2013 je uvedeno 1, 3 bilionu americkych dolara z celkového dluhu
5, 6 biliond dolart (Fisher 2013). To je dalsi zndmkou dynamického
ekonomického vyvoje mezi zemémi. Vztah mezi Cinou a Spojenymi staty
na svété. Obe zeme jsou si tohoto faktu dobife védomy, stejné tak jako vzajemné

zavislosti.

Préace je rozd€lena do tti hlavnich kapitol, které mapuji zminéné casové

obdobi a vladu administrativ celkem osmi americkych prezidentt.

V prvni kapitole popisi prvopocatky komplikovaného vyvoje obchodnich
vztahil. Jednd se pfiblizn€ o obdobi 70. let. Zlomovym rokem pro piechod
Z prvni kapitoly do druhé je rok 1978, kdy doslo k podepsani tzv. Spolecného
komuniké o navazéni diplomatickych vztahi mezi obéma zemémi. Druha
kapitola se bude zabyvat obdobim znacné ekonomické expanze od roku 1979
do roku 1990. V kapitole budou popsany ¢inské reformni ¢iny a americka reakce
na né. Rok 1989 bude pifelomovym bodem pro piechod do tieti kapitoly,
ktera bude popisovat obdobi od konce studené valky. V prvni ¢asti tfeti kapitoly
se zam&fim na zmény, které ve vztahu mezi zemémi nastaly po ¢inském masakru
na pekingském namésti Nebeského klidu. Druha cast kapitoly pojme vyvoj,

ktery nastal v novém tisicileti.

Ve své praci budu Cerpat z velkého mnozstvi zdrojii. Jako primarni zdroj
budu ptevazné pouzivat ¢lanek od Dr. Dong Wangové, ktera se vénuje
americko-¢inskym obchodnim vztahiim po celou dobu své akademické kariéry.
Clanek, ze kterého &erpam informace pro viechny mnou psané kapitoly, se
jmenuje China’s Trade Relations with the United States in Perspective a vysel

v roce 2010 v ramci Journal of Current Chinese Affairs.

Z internetovych zdroji bych dale rdd wuvedl naptiklad zpravu
Congressional research service vytvofenou W. A. Morrisonem a nazvanou

China’s economic rise: History, Trends, Challanges, and Implications for the
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United States, ktera nabizi celkovy pohled na vyvoj hospodafstvi a obchodu obou

zemi.

Pro zpracovani ekonomického tématu Cerpam informace ze zahrani¢nich
zdrojii, musim tedy operovat s vysokymi Cisly desitkové soustavy. Americky
systétm pouziva odliSné nazvoslovi pro vysoka c¢isla v porovnani s ¢eskym.
Vzhledem Ktomu, Ze praci pi$i v Ceském jazyce, budu pouzivat nazvoslovi

Geské. To znamena, 7e 1 bilion odpovida 10" a nikoliv 10°.
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2 Americko-¢inské obchodné-ekonomické vztahy vV pocatcich
svého vyvoje (1971-1979)

Nova etapa americko-¢inskych vztahli zapocala jako soucast zahrani¢ni
strategie Richarda Nixona a jeho poradce pro bezpenost Henryho Kissingera®.
Souéasti planu Nixonovy administrativy bylo pifehodnoceni vztahti s Cinou
akroky vramci tzv. triangularni diplomacie?, kterd méla byt prostfedkem

pro ovlivitovani politického jednani Sovétského svazu i Ciny (Suchy 2004: 11).

Jiz na konci 60. let 20. stoleti zapocala Nixonova administrativa
prehodnocovat své postoje k Cing, vii¢i které bylo uvaleno embargo uplatiiované
od vzniku Cinské lidové republiky v roce 1949, a zahijila postupné kroky
K odstranéni izolace obou zemi zieknutim se politiky zadrzovani a izolace Ciny

(Cohen 2010: 181-182).

Na zacatku roku 1971 americké ministerstvo zahrani¢nich véci zruSilo
omezeni pro své ob¢any navitévujici Cinu a v dubnu téhoZ roku byl americky
team hracd stolniho tenisu pozvan do ¢inského Pekingu, coz byva oznacovano
jako tzv. ping-pongova diplomacie, ktera byla prosttedkem pocatec¢niho
americko-¢inského sblizovani. V tom samém meésici administrativa prezidenta
Nixona oznamila sviij plan na odstranéni omezeni v obchodu a cestovani mezi
zemémi. Spojené staty americké zacaly vydavat viza pro ¢inské obcany cestujici
do USA a obcanim Spojenych stati bylo umoznéno posilat penize ¢inskym
obCanim nebo organizacim bez nutnosti vyzadat si povoleni od Ministerstva
financi USA (Wang 2010: 169).

Limity v oblasti obchodu zacaly tedy byt pomalym tempem postupné
snizovany. V dobg, kdy stale platilo embargo uvalené na Cinu, americké ropné

spoleénosti za¢aly poskytovat palivo lodim i letadlim sméfujicim z Ciny i do ni.

! Henry Kissinger hral diileZitou roli v otdzce zahraniéné-politického smé&fovani Spojenych stati

v 70. letech. Henry Kissinger nejprve vykonaval funkci poradce v oblasti bezpecnosti a pozdéji zastaval
i post ministra zahrani¢i v administrativé prezidentll Richarda Nixona i jeho nastupce Geralda Forda
(U. S. Departement of State 2014).

2 V ramci politiky triangulérrmi diplomacie Spojené staty dobrymi vztahy s Cinou vyvazovaly vliv
Sovétského svazu v globalni politice (Natoaktual 2011).
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Palivo nebylo poskytnuto pouze tém Ccinskym tankerim, které zasobovaly
KLDR, Kubu nebo Severni Vietnam (Wang 2010: 169).

V ¢ervnu roku 1971 nakonec zruSily Spojené staty americké platebni
I obchodni embargo a nasledujici mésic podnikl Henry Kissinger svou prvni
cestu do Ciny. Do zemé se vydal s prostym, le¢ utajovanym poslanim. M&l zjistit,
jaka by byla reakce v piipadé plného uznani diplomatickych stykit USA a CLR
(Eckstein 1975: 134; Tindall-Shi 1998: 1166-1167).

2.1 Sanghajské komuniké

Nova strategie americké zahrani¢ni politiky byla velmi kladné pfijiméana
a podporovana Sirokou vetejnosti, avSak nekterd média upozornovala na mozné
negativni dusledky politického jednani (Terrill 1980: 104; Wang 2010: 170).
V tmoru 1972 uskuteénil svou prvni oficialni cestu do Ciny prezident Nixon,
doslo k podepsani Sanghajského komuniké, a tim byla oteviena cesta
k normalizaci vzajemnych politickych i obchodnich vztahi (Cohen 2010: 220;
Terrill 1980: 104). Obé zem¢ projevily svij zajem dale posilovat vzajemné
vztahy, a zavazaly se k vykonu politické Cinnosti, ktera povede K napliiovani

vyi¢enych cili (Tung 1982: 1).

2.2 Ciselné hodnoty ekonomickych ukazateli v 70. letech

Zakladni ptekazky pro rozvoj vzajemnych vztahd byly odstranény,
a tak spolu staty navazaly prvni ekonomicko-obchodni styky. V nasledujici ¢asti
se budu zabyvat ekonomickymi daty, kterd dokladaji objem exportovaného
a importovaného zbozi, ukazuji ekonomicky rust zemé, ktery je hlavnim

makroekonomickym cilem kazdé zemé.

2.2.1 Cinské HDP
Pti pohledu na riist HDP obou zemi mtiZzeme pozorovat rist ¢inského HDP

téméf o 100 miliard americkych dolari béhem deseti let. VV roce 1970 bylo
u sledovaného ukazatele zemé& pftiblizn¢ 91,5 miliardy dolari a v roce 1980
miliard 189. Postupny nardst je mozny pozorovat kazdym rokem s vyjimkou

roku 1978, kdy doslo k poklesu o 24 miliard (World bank 2015). Cinsky rist
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Ize prisoudit i Sir$i americko-¢inské spolupraci, protoze napiiklad v piedchozi
dekadg, kdy byla Cina ze zapadniho sméru izolovand, byl rist ¢inského HDP

minimalni (World bank 2015).

2.2.2 Cinsky export do USA — dle ¢inskych statistik

Cinsky vyvoz do Spojenych stati na pocatku normalizace nabyl
dle ptedpokladii pomaly a postupny nartist. Nejvyssi rust byl zaznamenan mezi
lety 1973 a 1974, kdy se vyvoz zvysil o vice jak 60 miliont dolarti na celkovou
hodnotu 102,86 miliont americkych dolar. V nasledujicich letech dochazelo
k postupnému zvySovani Vv piibliznych hodnotach o 30 milionti dolar. Skokovy
narust nastal az vroce 1978, kdy hodnota importu vykazala 270,60 miliont
dolarti, a v roce 1979, kdy pozorujeme objem importu za 595,01 milioni (Wang
2010: 174).

2.2.3 Americky import z Ciny — dle americkych statistik

Americky import zCiny zaznamenal v 70.letech pomaly rist
bez vyznamnych poklesti ¢i rapidnich risti az do roku 1977. V nasledujicich
dvou letech pak hodnoty vykazuji skokové zvySeni o vice jak 120 miliont dolart
pro rok 1978 a v roce 1979 o dalsich ptiblizn¢ 250 milionti. Na zacatku desetileti
byla cena na 4,7 milionech dolari a o osm let pozdéji na konecnych
592,3 milionech (Wang 2010: 174).

2.2.4 Americky export do Ciny — dle americkych statistik

Na druhou stranu americky vyvoz v prvnich normaliza¢nich letech
vykazoval ne¢ekané rostouci ¢isla. Nejvyssiho rtstu bylo dosazeno v letech 1973
a 1974. Export ze Spojenych stati nabyl hned v pocatcich takové dulezitosti,
ze se USA staly po Japonsku nejvyznamnéjsim ¢inskym dodavatelem (Eckstein
1975: 134). Statistika vykazuje miru amerického exportu za rok 1973 v hodnoté
689,1 miliont dolart. O rok pozdéji doslo k zpomaleni ristu, ale i pfesto tabulky
hovoii o hodnoté¢ 806,9 milioni dolard. Jednd se tedy o rapidni narst,
kdyz vezmeme v tvahu, ze Vv roce 1971 byla hodnota vyvozu nulova a roku 1972

pouze v orientacni hodnot¢ 60 milionti dolari (Wang 2010: 174).
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V roce 1975 nastala krize, ktera pokracovala po dobu dalSich dvou let.
Hodnota vyvozu se rapidné propadla na 303,6 milionti dolard a v letech 1976
a 1977 nebyla vyssi nezZ 180 miliond. Ohromny restart pfinesl az rok 1979,
kdy americky export do Ciny zaznamenal hodnotu 1 724 miliont dolarti (Wang
2010: 174).

2.2.5 Cinsky import z USA — dle &inskych statistik

Vysledky ¢inského importu vykazuji podobné tendence, které miizeme
sledovat i v pfedchozi kategorii. Nejvyssi hodnoty byly dosazeny v roce 1974
a od té doby klesaly az roku 1978, kdy bylo dosazeno nové maximum v podobé
721 miliond dolart. V roce 1979 se opét opakuje stejna situace jako v ostatnich
kategoriich. Hodnota dovozu skokové narostla o vice jak jednu miliardu

americkych dolartt (Wang 2010: 174).

2.2.6 Spole¢né znaky ukazateli importu a exportu

Ciselné hodnoty bilateralniho obchodu se li§i v zavislosti na tom, z jakého
zdroje pochézeji. Obecné lze fict, ze u vétSiny piipadi vykazuji americké
statistiky hodnoty vyssi. Ovsem jejich Ciselné rozdily v 70. letech nepusobily
zavaznym dojmem jako napiiklad o desetileti pozdéji. O rozdilnych vysledcich
statistik budu proto dale hovoftit v druhé kapitole. Co se vSak tyka zkoumaného
trendy, které maji vSechny kategorie spole¢né bez rozdilu pivodu Ciselnych
zdrojt.

Jestd vroce 1970 byl vzajemny obchod Ciny a USA na nulové trovni.
Po podepsani Sanghajského komuniké zahraniéni obchod Ciny velmi rychle
expandoval a vykazoval relativné vysoka cisla. Od roku 1973 ale nastalo
zpomaleni ristu, a Vnékterych jiz zminénych sférach dokonce propad,
ktery pfetrvaval az roku 1978 respektive 1979. V nasledujici casti prace
pfedstavim, jak vypadaly obchodni vztahy v 70. letech a nastinim davody

propadu ekonomickych ukazatel a nasledného rtstu ke konci desetileti.
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2.3 Diivody pocatecniho ristu

Cinska zahraniéni strategie tak nabrala novy smér. Jesté v 60. letech
¢inskd vlada uplatiovala politiku sobéstanosti, ekonomicky se zem¢ méné
orientovala na obchod, a import do zemé byl tudiz minimalni. Alexander
Eckstein tvrdi, ze hlavnim motivem pro minimalizaci importu byla rostouci

sovétsko-Cinska roztrzka v té dobé (Eckstein 1975: 137-138).

Po podepsani Komuniké byly piedstaveny nové obchodni programy.
Velky duraz byl ¢inskou stranou kladen na téZzbu ropy a ziskavani energie.
Ambiciéznim planem iniciovanym na konci roku 1972 byl naptiklad import
elektraren. V nasledujicich tfech letech od jeho dokonceni doslo k podepsani
ptiblizn¢ 45 kontraktli o koupi ptiblizné sta kompletnich elektraren v odhadované

hodnot¢ 2,2 miliardy americkych dolara (Eckstein 1975: 139-140).

Jednalo se o prodej celych elektraren, budovy byly postaveny Cinany
a vybaveni bylo dopraveno do zem¢ spolené¢ se zkuSenymi zahrani¢nimi
techniky z velké casti z USA, ktefi ucili ¢insky personal spravnému fizeni
elektrarny. Tento program tvofil zédklad pro budouci rist kapacit v odvétvich
ocelaiského a petrochemického primyslu (véetné¢ odvétvi pro vyrobu hnojiv).
To byly sektory, v nichZ se o¢ekavala nejvétsi obchodni aktivita (Eckstein 1975:
139-140).

V 60. letech zem¢ zacala vyuzivat své ropné zasoby z ptimoiskych zemi.
V 70. letech se pak ropné produkty staly jednim z vyvoznich artikli Ciny.
Naptiklad v roce 1974 vyvezly 5,5 az 6 miliond tun ropy s vynosem 500 milionil
dolart, ktery tvofil ptiblizné¢ 8% z celkového ¢inského vyvozu (Eckstein 1975:
140-141).

2.4 Ekonomické vztahy v ipadku
Cina se tak zapojila do mezindrodni ekonomiky ve velmi piihodném

obdobi. Globalni ekonomika byla na pielomu 60. a 70. let vrozkvétu,

ale na konci roku 1973 se ocitla v disledku ropné krize Vv recesi, coz se plné
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projevilo hned v nasledujicich letech, kdy mira inflace dosahla dvojcifernych
hodnot na cislech ¢inského exportu (Eckstein 1975: 146-147).

Celkové vyvoz Ciny poklesl o 10 %. Nejvyrazngji se na tomto poklesu
projevil mensi objem vyvozu do Japonska a Hong Kongu, kam dosud smétovalo
50 % celkového exportu Ciny. Hodnota vyvozu do Japonska se sniZila na
¢tvrtinu oproti roku 1973, rist vyvozu byl vykdzan pouze u ropné produkce.
Export do Hong Kongu zaznamenal zisky o 22 % niz§i nez v ptedchozim roce.

Nejvice se recese projevila v textilnim priamyslu (Eckstein 1975: 147).

Dulezité je také podotknout, Ze ¢inska strana nechtéla svou zemi zadluzit
a ¢inské vedeni se rozhodlo vyhybat dlouhodobym pujckam. Teng Siao Pching
Vjednom ze svych projevii v roce 1974 prohlasil, Ze zem¢ nesmi spadnout
do dluhové propasti, a ze pijcky jsou akceptovatelné jen v ptipadé, kdy je zemée
bude schopna skute¢né pravidelné splacet (Eckstein 1975: 148).

Kratkodobé nebo stiedné dlouhé zadluzeni bylo tolerovatelné. Piikladem
takového hospodafeni mohou byt masivni nakupy obili ze Spojenych stati v roce
1973 a 1974, které byly financovany 12 az 18 mési¢nimi Gvéry poskytnutych
z velké Casti americkymi bankami pusobicich prostfednictvim zahrani¢nich
¢i nadnarodnich bank. Banka Ciny vyrazné rozsifila své aktivity ve zminénych
letech a stala se velmi aktivnim Cinitelem v mezinarodnich finan¢nich trzich

(Eckstein 1975: 148-149).

Prudky nartist vyvozu z USA do Ciny v letech 1973 a 1974 a nasledny
pokles v roce 1975 lze vysvétlit potiebou Ciny kompenzovat $patnou
zemédelskou urodu z roku 1972 (Eckstein 1975: 147). Spojené staty mely od
pocatku jen velmi omezeny podil v ¢inskych nakupech dlouhodobych aktiv. A
kdyz rozmach ve vyvozu zemédé€lskych produktti z USA skoncil a zadny staly
rast prumyslového exportu se nekonal, Spojené staty americké byly upozadény
do role zbytkového dodavatele® (Eckstein 1975: 150).

3 Prioritnim dodavatel bylo Japonsko, nasledované zapadoevropskymi zemémi, pokud je zapo&itime jako
jeden celek (Eckstein 1975: 150-151).
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Americko-¢inské obchodni vztahy potfebovaly byt pIn¢ diplomaticky
normalizované pro stabilni a dlouhodobé obchodni vztahy, jelikoz jednim
zZ potencialnich divodi omezeni amerického exportu mohla byt pravé politicka
situace. Lze uvazovat i nad tim, Ze se Cinska strana snazila svym jednanim
poukazat na fakt nedokoncené normalizace vztahd. Jako dikaz uvadi Eckstein
napiiklad vyvoj obchodnich vztahtt Ciny s Australii; v roce 1972 nova vlada v
Australii rozsitila diplomatické uznani Ciny (Wang 2010: 171; Eckstein 1975:
153). V nasledujicim roce se vSak vyvoz do Australie téméf ztrojnasobil na 140

miliont dolard (Eckstein 1975: 153).

K celkovému vyvoji diplomaticko-obchodni situace nepfispél ani politicky
vyvoj v USA v 70.letech. Richard Nixon, ktery byl velkym obhdjcem
vzajemnych normalizovanych vztahd, byl v disledku tzv. aféry Watergate v roce
1973 vystiidan dal§im republikanem na prezidentském postu Geraldem Fordem.
Ten sice piebral zahrani¢né-politickou taktiku svého predchiidce a pokusil
se piispét k normalizaci vzajemnych vztahti napiiklad svou cestou do Ciny,
ale jeho nezvoleni v prezidentskych volbach v roce 1976 vedlo k pozastaveni

celého procesu (Tung 1982: 2).

Ve volbach vyhral kandidat demokratické strany Jimmy Carter, kterého
na pocatku vykonu prezidentské funkce ¢ekaly v oblasti zahrani¢ni politiky jiné
otazky", a konetna normalizace vztaht s Cinskou lidovou republikou tak byla
upozadéna (Tung 1982: 2).

Svou roli v otazce ¢insko-americkych vztahd hrala také absence dolozky
nejvyssich vyhod®. Zbozi proudici z Ciny na americky trh tak nemélo zadné
tarifni vyhody pifi odvadéni celniho poplatku. Alexander Eckstein ve svém
¢lanku na Foreign Affairs vSak nepfisuzuje této dolozce velkou dulezitost.

Argumentuje tvrzenim, ze i1 V piipadé udéleni dolozky, by to na ¢insky export

* Jednalo se prevazné o otazky vztahu USA se Sovétskym svazem, zalezitostmi spojenymi s NATO

a zemeémi Blizkého vychodu (Tung 1982: 2).

® Dolozka nejvyssich vyhod zaruuje rovné zachézeni v obchodnich vztazich mezi staty bez jakékoliv
diskriminace
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nemélo velky vliv, nebot’ americky trh byl pro mnohé ¢inské exportni artikly

omezeny (Eckstein 1975: 154).

Neexistence dolozky nejvysSich vyhod méla predevsim diskriminacéni
charakter. Ztoho plyne, ze jeji vyznam byl v 70. letech vice politicky
nez obchodni. Problematice udéleni doloZzky a jejiho rostouciho vyznamu
na zahranicné-obchodni politiku se budu déale vénovat 1 v mnasledujicich

kapitolach.

2.5 Cesta Kk plné normalizaci — ¢insky a americky impulz
V roce 1976 se objevily problémy i1 Vv Cinské politické sféfe. Piedseda

Komunistické strany Mao Ce-Tung a predseda Stitni rady Cou En-laja
vV uvedeném roce zemieli a ve vladnouci skupiné vypukl mocensky boj (Sutter
2010: 76; Tung 1982: 2). Skupina znama pod nazvem Gang ¢tyf se chtéla ujmout
moci, byla porazena a jeji Clenové byli poslani do vézeni (Sutter 2010: 76-77).
Koncem téhoz roku nové vedeni potvrdilo nezménénou zahrani¢né-politickou
orientaci a rozhodlo se, Ze bude i nadale pokracovat v cesté, kterou zapocal

Mao Ce-Tung (Tung 1982: 2).

Hlavni postavou c¢inské politiky se stal od roku 1977 Teng Siao Pching.
Jeho postoje v domaci i zahrani¢ni politice 1ze oznacit za velmi pragmatické.
Znamy se stal jeho vyrok, Ze nezalezi na tom, zda je kocka Cerna, nebo bila,

podstatné ale je, zda chyta mysi (Tung 1982: 2).

Cinské vedeni spustilo program modernizace, ktery byl zamyslen
jiz za vlady Mao Ce-Tunga, a jako tzv. Program ¢tyf modernizaci byl oficialné
vyhlaSen v roce 1977. Plan obnaSel modernizaci primyslu, zemédé€lstvi, obrany,
védy a techniky. Jeho cilem bylo zatadit zemi do roku 2000 mezi nejvyspélejsi

staty svéta (Tung 1982: 2).

Impulsem pro Spojené staty Kurychleni c¢innosti vedoucich k plné
diplomatické normalizaci vzajemnych vztahti mezi zemémi, byla sovétska invaze

v Afganistanu a umisténi sovétskych vojenskych jednotek na Kubé. Sovétsky
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svaz se v o&ich Spojenych stati stal opét hrozbou a Cina dilleZitym strategickym
spojencem (Wang 2010: 171).

V roce 1978 piipravilo ¢inské vedeni program, ktery je znamy jako
,politika reforem o otevieni®. Jednalo se o reformni strategii, kterou z velké casti
formuloval Teng Siao Pching. Tengovy reformy vedly K hlubsi propojenosti
se svétovou ekonomikou, nebot’ k uspéSnému naplnéni programu byl za potiebi
neustaly pfistup k zapadnimu trhu, technologii a kapitalu (Fingar-Jishe 2013:
127).

Jednoduse feéeno, dobré stabilni vztahy s USA byly pro Cinu nutnosti
(Fingar-Jishe 2013: 127). Poradce narodni bezpecnosti Zbigniew Brzezinski
byl tak povéten kurychleni celého procesu normalizace vzajemnych vztahd

(Sutter 2010: 78).

2.6 Spole¢né komuniké o navazani diplomatickych vztahi
Prezident Carter doporucil uskutecnit normalizaci k 1. lednu 1979

za ptedpokladu, Ze do t¢ doby bude dosazeno dohody o konkrétnich podminkach
normalizace (Nojeim-Kilroy 2011: 160). Teng Siao Pching navrh pfijal. Finalni
verzi jejich imluv vytvofili mezi 13. a 15. prosincem 1978 ve Washingtonu
v dokumentu Spole¢né komuniké o navazani diplomatickych vztaht (Joint
Communiqué on the Establishment of Diplomatic Relations) platném

od nasledujiciho mésice (Fingar-Jishe 2013: 127; Tung 1982: 2).

2.6.1 Kriticka otazka Taiwanu pFi vyjednavani o navazovani diplomatickych
vztahi
Podepsani tzv. Spole¢né komuniké o navazani diplomatickych vztahi

z roku 1978 ptedchazelo mnoho debat, vyjednavani a nakonec 1 ustupka, které

popisi v nasledujicich odstavceich.

Po celou dekadu 70. let piisobily vztahy mezi Spojenymi staty a Cinskou
republikou, ktera sidli od roku 1949 na ostrové Taiwan, jednu z hlavnich
prekazek k uplné normalizaci vztahti mezi USA a kontinentélni Cinou (TECRO

2012; Nojeim-Kilroy 2011: 160). Od svého pfemisténi na Taiwan bylo vedeni
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Cinské republiky az do 70. let administrativou Spojenych statli povaZzovano
za jedinou pravoplatnou cinskou vladu. Dochazelo k uzavirani strategickych
smluv mezi obéma zemémi, americka vlada napomahala Taiwanu
k ekonomickému rozkvétu, zemé dokonce méla své zastupce v OSN jak v Radé

bezpecnosti, tak 1 ve Valném shromazdéni (TECRO 2012).

Kdyz za¢atkem 70. let zadaly Spojené staty navazovat styky s Cinskou
lidovou republikou, nedoSlo jen ke zméné orientace mezi témito dvéma staty,
ale doslo k preorientovani v celé mezinarodni sfére. Podle rezoluce OSN Ccislo
2758 z roku 1971 bylo misto stalého &lena v Radé bezpeénosti odebrano Cinské
republice na Taiwanu a nasledné ptidéleno Cinské lidové republice. Tato vyména
pozic se netykala jen mista v Rad¢ bezpecnosti, ale 1 ve vSech dalSich organech

OSN (OSN 2014).

Jak vsak uvadi oficialni stranky Kancelafe Cinské republiky se sidlem
ve Spojenych statech, americko-taiwanské vztahy se sice zménily, ale Uplné
nezmizely (TECRO 2012). Spojené staty tak ve své podstaté udrzovaly oficialni

styky s obéma Cinami.

2.6.2 Americky ustupek
Otazka Taiwanu, kterd branila Fordové i Nixonové administrativé plné

normalizovat vztahy podle Sanghajského komuniké, byla opét nejvétsim bodem
pfi vyjednavani podminek Spole¢ného komuniké v roce 1978 (Cohen 2010: 225;
Sutter 2010: 79).

Ke shodé¢ nakonec doSlo z velké casti diky americkému ustupku.
Ve Spoleéném komuniké o navazani diplomatickych vztaha se tika, Ze Spojené
staty americké uznavaji vladu Cinské lidové republiky jako jedinou oficidlni
a legalni vladu Ciny a Taiwan povazuji za jeji pravoplatnou souéast (Sutter 2010:
79). Tim pddem USA ukoncily oficidlni diplomatické styky s Taiwanem vcetné
vypovézeni obranné smlouvy, kterd mezi zemémi existovala (Sutter 2010: 79).
Dal8i podminkou, kterd byla kladena ¢inskou stranou a nésledné akceptovana
americkou, bylo stazeni americkych vojenskych sil z ostrova (Nojeim-Kilroy

2011: 160).
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2.6.3 Vstricny krok CLR
Zaroven vSak oficialni americkd prohlaSeni zdlraznovala zijem

na mirovém vyfeseni taiwanské otazky. Spojené staty véfily, Ze je Cinska lidova
republika bude touto cestou fesit (Sutter 2010: 79). Dale uvedly, Ze i1 pfes zruSeni
obranné smlouvy s Taiwanem nedojde k pferuSeni prodeje americkych zbrani
do Cinské republiky a Ze i nadale budou udrZovat kulturni, obchodni a dalsi
neoficialni vztahy s Cinskou republikou prostfednictvim nevladnich kanali
(Cohen 2010: 225; Sutter 2010: 79). Pfetrvani dobrych, avSak neoficialnich
vztahtl 1 pro nasledujici obdobi potvrzuje na svych internetovych strankach 1 jiz

zminéna Kancelat Cinské republiky (TECRO 2012).

A¢ se muze zdat, ze ustupek Spojenych stati byl az ptilis velky a byva
prezidentu Jimmymu Carterovi vy¢itan, tak zaroven by mél byt bran v potaz
i ustupek, ktery pak byla nucena udélat Cinska lidova republika. Diplomaticka
taktika prezidenta USA nakonec piesvédéila kontinentalni Cinu k tolerovani
amerického postoje nastinéného v piedchozich odstavcich (Nojeim-Kilroy 2011:
160).

Uvedené chovani doklada, Zze obé zemé spatiovaly v normalizaci naplnéni
svych ekonomicko-obchodnich 1 strategickych z4jmi. Jak mizeme vycist z Cisel
importu a exportu po udalostech zlet 1978 a 1979, které finalné¢ potvrdily
principy Sanghajského komuniké, nastaly skokové ristové zmény ve viech
ckonomickych ukazatelich. To nakonec potvrdilo domnénku, Ze absence
diplomatickych vztahli negativné ovlivitovala obchodni vztahy vice nez cokoliv

jiného.
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3 Rozmach obchodné-ekonomickych vztahu v 80. letech

Jak jsem uvedl v ptedchozi kapitole, ¢insko-americké obchodni vztahy
nabraly na sile po podepsani Spolecn¢ho komuniké o navazani diplomatickych
vztahl. Hned nasledujici rok zaznamenaly vSechny sledované obchodni
ukazatele mnohanasobné narasty oproti letim  pfedchézejicim,
které s nasledujicimi lety sledované dekady dale stoupaly. Samotny nardst

Vv 80. letech mél vice pfi¢in nez jen formalni diplomatické urovnani vztaht.

Rok 1979 je symbolickym pocatkem nového obdobi, ve kterém
se 0 zasadni prilom zaslouzila pifevazné ¢inska strana, kdy nastartovani
ekonomickych 1 politickych reforem, jez byly soucasti moderniza¢niho planu
zem¢, muzeme pokladat za pritkopnicky obrat v oblasti obchodné-ekonomickych

vztahll mezi staty.

3.1 Cesta k ¢inskym reformam

A. Doak Barnett® ozna¢il ¢insky ekonomicky systém z dob Mao Ce-Tunga
za ptreplanovany, piecentralizovany a piebyrokratizovany. Z téchto ditvoda byl
proto mimotadné neefektivni a nehospodarny. Piestoze zemédélska produkce

rostla, stale nebyla schopna pokryt potieby zemé ve vyrobé potravin (Barnett
1986: 40-41).

Potteba reformovani byla tedy zjevnd. Hlavni osobou, ktera
je prosazovala, byl Teng Siao Pching. Ten si byl dobie védom, Ze Cina
nepotfebuje jen mensi upravy dosavadnich politik, ale skute¢né zasadni reformy
syst¢tmového formdtu. Zhrouceni politického systému béhem kulturni revoluce
oslabilo odpor ke zméndm a umoznilo uvazovat a jednat o dalekosdhlych
politickych a hospodaiskych reforméch, jejichZ primarnim cilem bylo nastartovat

stabilng udrzitelny hospodaisky riist zemé (Barnett 1986: 41; Morrison 2014: 2).

Cina také reflektovala nalé¢havou potiebu zemé zlepSit zivotni Uroven

obyéejnych Cinandi, stejné jako posilit moc statu, coz bylo povaZovano

® Arthur Doak Barnett byl americkym vladnim poradcem pro &inské zaleZitosti (Tyler 1999).
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za neméné dulezité. Pridruzenym cilem bylo i vétsi zapojeni stdtu do svétové

ekonomiky (Barnett 1986: 41-42).

vvvvvv

ristu bylo odpoutani zemé& od ekonomického modelu diive budované¢ho podle
sovétského vzoru (Morrison 2014: 2; Wang 2010: 176). Reformy, které zacaly
byt dale uskuteCiiovany, si mizeme pro lepSi nazornost rozdélit do pomyslnych
dvou etap, nebot’ neprobihaly najednou, nybrz postupné. Jako prvni fazi lze
oznacit léta 1979 az 1984, kdy se vidci zemé zaméfili na zménu Cinskych
zahrani¢né-ekonomickych vztahi spolecné¢ s reformovanim zeméd¢€lského
systému. Ve druhé, kterd byla zahdjena koncem roku 1984, Cina predstavila
komplexni reformy svého méstského, primyslového a obchodniho systému. O

reformach se zminim nize (Barnett 1986: 53).

3.2 Cinské reformy

Jednim z nejpozoruhodngjSich jevit v <¢inské ekonomické historii
byl rychly vzestup venkovského podnikani na pocatku 80. let (Huang 2010: 2).
Centralni vlada zacala podporovat a pobizet tamni farmate, bylo jim umoZnéno
prodavat plodiny na volném trhu a velmi vyznamnou roli sehrdla i zména
vlastnickych prav na zemédélskou pidu a s tim i spojeny pfechod na soukromé
zemédé@lstvi (Morrison 2014: 2; Wang 2010: 176). Mali a chudi venkovsti
podnikatel¢ zacali zakladat a plné vyuzivat své podniky. Velmi snadno

se pro n¢ staly ptistupné i bankovni Gvéry (Huang 2010: 2).

Timto zpisobem bylo vytvofeno zcela nové agrarni prostfedi. Zemédélsky
systém zaloZeny na zodpovédnosti majitele zemédélské pudy nepfimo motivoval
rolniky vykonavat tvrdé a tézké prace, také je podporoval Vv aktivnim
vyhledavani novych rentabilnich zplGsobli hospodateni. V ramci tprav doslo
I k diverzifikaci plodin a pfispévkim na hnojiva (Barnett 1986: 57; Wang 2010:
176).

Zem&délské reformy zaznamenaly hned z pocatku velmi uspéSny start,

nebot’ mira produktivity zemédélské prace se na zacatku roku 1980 ve srovnani
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s predchozim ctvrtletim vice nez Ctyfnasobné zvySila (Barnett 1986: 57).
v nejchudsich oblastech zemé. Takové oblasti byvaji zpravidla zaloZené jen na
zeméde€lské produkei. Pokud v uvahach nebudeme dé€lat rozdily mezi ¢astmi
¢inského tizemi a zaméfime se na stat jako celek, tak statisticka ¢isla udavaji, Ze
80 % obyvatel t¢ doby obyvalo zchudly ¢insky venkov. Z toho vyplyva, ze nové
zavadeény systém tak ovlivnil Zivot absolutni vétSiny obyvatel (Huang 2010: 2).
Vysledkem agrarnich reforem byl obrovsky narust produkce obilovin i
Vv nasledujicich letech (Wang 2010: 176).

V roce 1980 ¢insti rolnici zazili nejrychlej$i narGst pfijmit v historii.
Ptijmy venkova per capita v letech 1978 a 1981 stoupaly s 11,4% rychlosti.
Podle prizkumu se primérny piijem na jednoho obyvatele vice nez zdvojnésobil
mezi lety 1978 a 1984. Profesor Yasheng Huang v jednom ze svych ¢lanku
popsal situaci zvySujici se Grovné ¢inského venkova a s tim spojenou redukci
chudoby popsal sice jako zazracnou, ale zaroven upozornil na mozné zkresleni
hodnot riistu z predchoziho obdobi, nebot’ index spotiebitelskych cen’, ktery
se pro tato srovnani pouzival, m¢l tendenci bagatelizovat inflaci, a tak zveli¢ovat

rast (Huang 2010: 2-3).

Neékteré reformy se dotkly jen urcitych oblasti zemé. Pobtezni regiony a
meésta byla oznacena jako oteviené oblasti pro rozvoj. Tento statut jim umoznil
stanovovat lakavé ekonomické podminky pro zahrani¢ni investory (Morrison
2014: 3). Velmi vyznamnym, Stim souvisejicim, reformnim krokem bylo
rozdéleni cinského pobieZzi do ctyf ekonomickych zoén. Rozdéleni slouZilo
k jednoduchym ué¢elim, mélo zajistit, aby se Cina stala ekonomicky atraktivnim
mistem pro investory ze zahranici, a tak posilit export a zaroven usnadnit dovoz
modernich technologii do Ciny (Morrison 2014: 2—3). Pobieznim ekonomickym
zénam byla udélena zvlastni prdva pro jednéni se zahrani¢nimi obchodniky a

investory i z mnoha jinych mést, kraji a regiont (Barnett 1986: 55).

" Index ukazuje tidaje o zménach pramérnych cenovych hladin placenych spotiebiteli za zbozi a sluzby
V ramci tzv. reprezentativniho koSe (Bureau of Labor Statistics 2015).
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Rychly rist piijma byl disledkem hospodarskych politik v prabehu celého
desetileti, které probihalo ve znameni liberalizace. Panuje obecny konsenzus,
Ze predstavené reformy cinského venkova se podilely nejvEétsi meérou
na celkovych dosazenych ptijmech. Rizna dalsi administrativni opatieni sehrala

mensi roli (Huang 2010: 4).

Dalsi reformy, které nasledovaly, mély za cil decentralizovat oblast
politického rozhodovani zejména v obchodni sféfe. Ekonomickd kontrola
velkého mnozstvi podniki byla svéfena provinénim a lokdlnim vladam,
jimz bylo povoleno chovat se podle principti volného trhu na misto centralniho
fizeni. Obcané byli navic podporovani Ve vytvaieni vlastnich malych podnikii.
Vlastniklim firem byla ptidé€lena svoboda v personalistice tak, Ze kazdy vedouci
mohl pfijimat nebo poptipade propoustet své podiizené (Morrison 2014: 3; Wang
2010: 176). Decentralizace se tykala 1 organizacni struktury mocenskych vztaht
mezi Ufady, kterd také prosla vyznamnymi zménami. Velkéd ¢ast ekonomickych
I politickych pravomoci byla pfedavana niz§im Gfadiim, a tim znaéné posilily

mistni vlady a podniky na ukor centralniho aparatu (Barnett 1986: 47).

Moc v rozhodovéani pfenesend na mistni organy a jednotlivé podniky
poskytla dal§i moZnosti pro navazani ptimych vztahli se zahrani¢nimi dodavateli
a odbérateli. Déle jim bylo umoznéno ponechat si pro vlastni pouziti nekteré
Z deviz, které obchodem ziskaly (Barnett 1986: 54). Byla pfijata fada opatieni,
jez zvétsily rozhodovaci pravomoci podniki, které dfive pisobily jen jako
podjednotky centralnich ministerstev a jinych odpovédnych organti (Barnett

1986: 59).

Z4dny skuteény trh prace tou dobou v Cing jesté neexistoval, ale je zjevné,
ze jist¢ reformni Ciny v pracovni i mzdovém systému probihaly. Zacalo
byt podporovano zvysSeni mobility pracovni sily, zaméstnanci podnikli méli
byt ohodnocovani podle vykonu svych pracovnich povinnosti. Mald zména
probéhla 1 u cenového systému. Diive stat urCoval cenovou hladinu zbozi

asluzeb, od pocatku 80. let se cenovy systém zemé pohybuje smérem
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Kk vicevrstvému systému cen, podle n¢hoz bude stat i nadale stanovovat Groven

cen, ale mnohem méné v porovnani s predchozimi lety (Barnett 1986: 60—61).

Prioritou Ciny se staly vynosy a trzby (Wang 2010: 177). Zakladni
obchodni strategii zistalo nahrazovani dovozu a podporovani vyvozu spolecné
s financnimi zisky plynouci ze sménitelnosti z cizich mén, které proudi naptiklad
z cestovniho ruchu (Barnett 1986: 42). Staitem urCované cenové hodnoty zbozi
byly postupné na mnoha produktech odstraiovany. Eliminace obchodnich bariér
tak s sebou nesla i vé&tSi prostor pro hospodairskou soutéz a tok piimych

zahrani¢nich investic (Morrison 2014: 3).

Vyznamné byly i1 dal$§i zmény v jeji zahrani¢né-hospodaiské politice.
Cinané zasadné zménili svou pozici ve sféfe zahraninich pijéek a piimych
zahrani¢nich investic. V 80. letech zacali aktivné vyuzivat obou zplsobt.
Od roku 1979 postupné zvysili své pijcky z riznych zahrani¢nich zdroji, vcetné
mezindrodnich organizaci, jako byla naptiklad Svétova banka nebo zahrani¢ni

vlady (Barnett 1986: 54).

Vyznamné zmény se udaly i ve sféfe politické. Primarnim bodem
politickych zmén byl pokles ideologie. Teng Siao Pching a jeho nejblizsi
stoupenci odmitli maoistické pojmy nepftetrzité revoluce a tfidniho boje, pficemz
zaroven vetejné odsuzovali burzoazni liberalismus a dalsi, dle jejich slov,
nezdravé tendence (Barnett 1986: 42—43). Tento fenomén vytvoiil v Ciné
ideologické vakuum, které mohlo byt mnohymi ¢inskymi 1 zahrani¢nimi
pozorovateli povazovano za potencidlni slabost. A. Doak Barnett se vSak
domnival, Ze vztah poklesu ideologie s vyskytem potencialnich problémut by
nem¢l byt precenovan. Stard dogmata podle néj nahradil patriotismus a touha

obyvatelstva po lepSim zivoté v modernizujici se spole¢nosti (Barnett 1986: 43).

Reformovat jak stranickou, tak i vladni byrokracii se rozhodlo na pocatku
80. let ¢inské vedeni (Barnett 1986: 46). Naptiklad v roce 1982 ¢insky rezim
oznamil plan na sniZzeni poctu ministerstev, komisi a agentur z 98 na 52.

Zékladnim cilem bylo objasnit pravomoci jednotlivych instituci a zvysit jejich
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odpovédnost. Jaky efekt tyto konkrétni reformy mély, je diskutabilni.
Byrokraticky aparat byl v Ciné hluboce zakofenénym problémem, byrokraticka
hierarchie byla i1 nadéle stale obrovska, neefektivni a pomérné tuhd, ale rozhodné

v mnohem mensi mife nez v dob¢ pted reformami (Barnett 1986: 46-47).

V oblasti statni persondlni struktury nastala také vymeéna pracovniki.
Cilem bylo podpofit mladsi, vzdélanéjsi a vice profesiondlni vidce. Az 44 %
vedoucich uUfednik na provinéni urovni a téméf polovina na Urovni prefektur
byla nahrazena. Obrat v nejvy$sim vedeni v Pekingu byl také dramaticky,
ato vSe nepochybné posililo politickou zakladnu pro dal§i planované reformy

a otevirani se svétovému systému (Barnett 1986: 47-48).

V relativné kratké dobé¢ se tak ¢insky systém vyvinul do volné¢j$i, méné
represivni a pluralitni formy autoritafského zfizeni (Barnett 1986: 52). Cinsti
reformatofi byli pozoruhodné eklekticti a nebali se experimentovat, nebot
zavadéli nové politiky postupné. Néapady na zmény cCerpali z mnoha zdrojh
Vv zahrani¢i, neostychali se prebrat principy od hlavnich kapitalistickych zemi
zapadniho svéta ani z vychodni Evropy, ani od svych asijskych sousedu.
AvSak neptebirali taktiku mechanickym zplsobem, Cerpani ze zkuSenosti
druhych jim néasledné¢ umoznilo ptfipadn€ upravovat a ptizplisobovat jakékoliv
postupy. Tento pragmaticky pristup vyzadoval znacnou podporu. Pokusy vyfesit
nékteré problémy vytvotily nové piekazky a kazdy krok smérem k naplnéni ¢asti
reformy vyZadoval dalS$i dodate¢né kroky. I kdyz se potykali s docasnymi
nezdary a neuspéchy, proces reforem se nezastavil (Barnett 1986: 42). Cinskou
strategii bylo vyhodnotit, které¢ reformy a podnikané kroky piinasi piiznivé
ekonomické vysledky, aby mohly byt dale postupné implementovany do dalSich
oblasti. Sam Teng Siao Pching tuto strategii piipodobnil k piejiti feky bosou
nohou® (Morrison 2014 3).

Reformni &iny pfinesly prosperitu obyvatelim Ciny jako Zadné jiné

opatfeni od roku 1949 a snimi doproviazend decentralizace jasn& pfispéla

8 originalni znéni: ,,crossing the river by touching the stones* (Morrison 2014: 3).
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ke schopnosti Ciny konkurovat na svétovych trzich (Barnett 1986: 54; Wang
2010: 176).

3.3 Hong Kong a jeho pozice v americko-¢inském obchodu

Jak na domaéci politické ptidé probihaly ekonomické reformy, tak zaroven
v zahraniéni politice pokradovalo &inské otevirani se svétu. Cina se musela
rozhodnout, jaké stanovisko zaujme vici Hong Kongu, ktery byl tou dobou stale

britskou kolonii (Wang 2010: 176).

Pozice Hong Kongu jako spojnice Vychodu se Zapadem se ukazala jako
klicova pro napojeni &inského obchodu do globalniho systému. Cinska lidova
republika se rozhodla vyuzit obchodni sily Hong Kongu tim, Ze podporovala
hongkongské firmy v podepsani smluv o exportni spolupraci s nové vytvofenymi
¢inskymi pobfeznimi zoénami se specidlnimi ekonomickymi podminkami

v provinciich Kuang-tung a Fu-tien (Wang 2010: 176).

Prostfednicka role Hong Kongu ale nakonec plisobila problémy v oblasti
oficidlnich obchodnich statistik obou zemi. Situaci dale blize popisi

na konkrétnich piipadech na konci této kapitoly.

3.4 Americka reakce na ¢inské reformy

Trend smérem k vétsi toleranci, rozmanitosti a pluralité vytvoftil politické
a socidlni klima velmi odlisné od toho z maoistické éry (Barnett 1986: 50).
Peking se stal hlavnim ucastnikem prakticky ve vSech vyznamnych
mezinarodnich ekonomickych organizacich a také prokdzal mimotfadnou
flexibilitu ve své ochoté¢ pfijimat rizné formy spoluprace se zahrani¢nimi

spole¢nostmi (Barnett 1986: 55-56).

Americka administrativa v ¢ele s prezidentem Ronaldem Reaganem
a ministrem zahranicnich véci Georgem Schultzem velmi kvitovala zmény, jimiz
Cina prochazela. Ameridti predstavitelé davali vefejné najevo své vstiicné

postoje vuci svym ¢inskym proté&jskiim (Sutter 2010: 93-94).
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Ameri¢ané stejné jako Ciflané si osvojili novy piistup ke vzijemnym
politickym vztahiim. Podle Roberta Suttera vymeénili horlivy pfistup v zahrani¢ni
politice za pfistup hladce plynuly. Zjistili, Ze svych zajmid mohou dosdhnout
i bez vyvijeni pfilisného tlaku na druhou zemi. Dukazem vielych politickych
vztahii byla oficialni navstéva amerického prezidenta v Cin& v roce 1984 (Sutter

2010: 93-94).

Sam prezident Reagan ve svém projevu k ndrodu z roku 1984 pftiznal,
7e pro n& nebylo piekvapenim, e modernizovani Cinské lidové republiky
piinaSelo pozitivni vysledky. Upozornil na dilezitost kladnych vztaht
mezi zemémi, nebot’ pro Spojené staty Cina pfedstavovala nejrychleji rostouci
obchodni trh. V neposledni tfad¢ prohlasil, ze véfi ve vyznamny uUspéch
diplomatické navstévy zemé, coz mélo mit, podle prezidenta Reagana,
vliv na silngjsi americko-¢inské vztahy nez kdykoliv pfedtim. Pro Ameri¢any
to v dusledku znamenalo vice pracovnich mist a vétsi Sanci zit v mirumilovném

sveéte (Reagan 1984).

3.5 Vstup amerického zboZi na ¢insky trh

Cinskd nova strategie a reformy umoznily piistup velkého mnoZstvi
amerického spotiebniho zboZzi na Cinsky trh hned na pocatku 80. let. Americké
podniky, které vstoupily na uzemi Ciny, se tak zacaly formovat do podoby
tzv. joint ventures®. Jednalo se o spole¢nosti jako napiiklad: H. J. Heinz,
R. J. Reynolds Tabacco, Coca-Cola, American Express, American Motors,
Gillette, Pepsi-Cola, AT&T, Nabisco a mnoho dalsich (Wang 2010: 177-178 ).
Naptiklad uz v roce 1979 vysel a vstoupil v platnost prvni ¢insky zdkon tykajici
se pravé joint ventures podnikd, coz predstavovalo prvni zasadni krok pro

umoznéni vstupu zahraniénich spole¢nosti do Ciny (Pearson 1992: 71).

V roce 1985 pak existovaly v Ciné jiz &tyfi tovarny na vyrobu ldhvi

pro spole¢nost Coca-Cola. V tom samém roce byl v Pekingu také otevien luxusni

® Pod pojmem Joint ventures se rozumi druh podnikéni s majetkovou participaci zahrani¢niho obchodniho
partnera. ,,Podstatou spole¢ného podnikani je spojeni prostfedkid dvou nebo vice subjektl v spolecné
vlastnictvi ve formé podniku, za u€elem realizace podnikatelského zaméru, spole¢ného podstupovani
podnikatelskych rizik, podileni se na zisku a kryti pfipadnych ztrat* (Svoboda 1991: 80).
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pétihvézdickovy Great Wall Sheraton Hotel, ktery se stal prvnim mezinarodnim
koncernem v Cinské lidové republice, ktery v platebnim styku zadal akceptovat
americké platebni karty American Express (Mwaura-Sutton-Roberts 1998: 214;
Wang 2010: 178).

Samotny hotelovy fetézec patfil také ke skupiné joint ventures podnikt
a vznikl spolupraci americké ITT Corporation Sheraton s riznymi cinskymi
obchodnimi partnery. Z tohoto zminéného piikladu plyne, Ze nartst nastal
I v oblasti cestovniho ruchu. Pfijmy z aktivniho cestovniho ruchu v roce 1981
dosahly nec¢ekanych 785 milioni americkych dolarti. Do konce desetileti se pocet
turisth  zvySil téméef pétindsobné a piijmy znich plynouci vzrostly

na 2,845 miliardy dolari (Mwaura-Sutton-Roberts 1998: 214).

80. 1éta byla novou dekddou ohromného ristu ¢inské sily, ale pro Spojené
staty americké Cina stale nepiedstavovala tak velkého hrade na svétovém trhu,
ktery by mohl narusit jejich globalni pozici. Zaroven vSak Spojené staty zjistily,
7e napiiklad v oblasti textilniho primyslu maze Cina narudit doméci vyrobce.
V zadném ptipad¢ ale nemliZeme oznacit jejich vzajemné obchodni vztahy za
neprospésné, ba naopak. Do roku 1984 se Spojené staty staly tietim nejvétSim
¢inskym obchodnim partnerem. Na prvnich dvou mistech se umistilo Japonsko a

Hong Kong (Wang 2010: 175).

Z pohledu USA zaujimala Cina &trnacté misto V Zebiicku obchodnich
partnertl. V feéi ¢isel se mezinarodni obchod s Cinou zvysoval po celé uvedené
desetileti, ale procentudlni podil byl relativné zanedbatelny. Naptiklad v roce
1988 tvoftil pouhych 1,7 % a v roce 1990 2,2 % (Wang 2010: 175).

Spojené staty hraly mimo jiné vyznamnou investorskou roli v 80. letech.
Jen do 1985 investovaly 3 miliardy americkych dolarti v aktivech a miZeme

je tak zaClenit mezi tfi nejvétsi ¢inské investory (Wang 2010: 177).

3.6 Americky systém kategorizace obchodnich partneri
Novou zménu americko-¢inskym obchodnim vztahim pfineslo uvolnéni

kontrolnich mechanismi na export americkych vykonnych technologii. Jesté
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vroce 1979 méla Cina statut zemi skupiny Y, coz odpovidalo zafazeni zemi
VarSavské smlouvy, ale v nasledujicim roce ji byl pfitknut status skupiny P,
ktery byl ur¢eny pro nové obchodni partnery Spojenych stati (Wang 2010: 177).
Za vlady prezidenta Ronalda Reagana zménila Cina opét své postaveni a byla
zatfazena do skupiny V, jez obsahovala zemé¢, které jsou oznaCovany za pratele
USA. Tento systém tiistupniového rozdéleni exportniho zbozi zefektivnil cely

proces udélovani vyvoznich licenci pro Cinu (Wang 2010: 177).

Komodity, se kterymi se obchodovalo, mély povahu spiSe doplitkového
zbozi. V ptedchozim desetileti hral v ¢inském dovozu pomérné vyznamnou roli
tézky ocelafsky pramysl, jehoz tloha v této dekddé postupné upadala.
V 80. letech byly z USA do Ciny dovaZeny obiloviny, dale riizné pramyslové
suroviny, znichz pfevazujici nasly uplatnéni v chemickém primyslu.
Vyznamnymi dovoznimi komoditami byly stroje a dopravni prostfedky, dale
komunikac¢ni technologie, dfevéné vyrobky a chemikélie. V druhé poloviné
80.let zacaly na <cCinsky trh vstupovat dalsi, tzv. vyspélé technologie

a primyslové vyrobky (Wang 2010: 177).

Co se tyka komodit dovazenych z Ciny do Spojenych statd, tak nejveétsi
podil, a to 40 % z celkové hodnoty ¢inského exportu na americky trh zaujimaly
textilni vyrobky (Wang 2010: 177). V pribéhu 80. let vSak zacalo byt do USA
dovazeno takové mnozstvi textilnich vyrobkt, Ze administrativa Spojenych stat
musela pfijmout jista opatteni, ktera vytvotila drobné bariéry omezujici mnozstvi
textilniho importu. Hlavnim dGvodem tohoto ¢inu byla ochrana vlastniho
textilniho odvétvi. V ramci Dohod o textilu a oSaceni (Multifiber Agreement
athe Agreement on Textiles and Clothing), které fidily mezinarodni obchod
s textilem a odévy jiz od 1974, vytvofila zemé kvoty na mnozstvi dovozu textilu
z rozvojovych zemi. Celkové spadalo pod restrikce 85 % Ccinského vyvozu
v dobé od roku 1980 do 1987. V roce 1987 byla sepsana tteti dohoda tykajici
se textilniho exportu a zpisobila pokles meziro¢niho ristu ve vyvozu textilu
na pouhé 3 %. V predchozich letech se meziro¢ni rist pohyboval okolo 19 %
(Wang 2010: 183).



33

3.7 DoloZka nejvyssich vyhod pro Cinu
Jak jsem nastinil jiZ v prvni kapitole, absence dolozky nejvysSich vyhod
byla nékterymi statniky 1 akademiky vnimana jako jedna z ptrekéazek

ve vzajemnych americko-¢inskych obchodnich vztazich.

Na pocatku roku 1980 americky Kongres schvalil Obchodni dohodu a
udélil Cinské lidové republice dolozku nejvyssich vyhod. Cinsky vyvoz do USA
byl tak zproStén povinnosti platit vysoké tarifni poplatky, které Spojené staty
pouzivaly od ekonomické krize z 30. let pro ochranu své ekonomiky a nasledné
je vyuzivaly k odliSovani svych obchodnich partnerti a ptatel od stati, se kterymi

spolupréace nebyla Zadouci (Wang 2010: 172).

Cing ale tento status nebyl garantovan natrvalo, pestoze byl zemi udélen,
pusobil problémy americko-¢inskym vztahim dlouhou ftadu let. Jeden
z problémt nabyl lidsko-pravni podstaty. V tzv. Jackson-Vanikové dodatku
k Zakonu o obchodu z roku 1974 se hovofti o pfimém spojeni obchodnich vazeb
S dodrzovanim lidskych prav. Dodatek neumoZznuje navazani piednostnich
obchodnich vztahti s komunistickymi nebo postkomunistickymi staty, kde
k diskriminaci lidskych prav dochéazi. Dodatek dale popira participaci takového
statu v jakémkoliv americkém vlddnim programu, ktery poskytuje piimé

I neptimé garance uvért (Wang 2010: 172-173).

Americky prezident ma pravo vzdat se uplatiovani dodatku vici urcité
zemi, Kongres ale musi piezkoumat tzv. pololetni zpravy prezidenta
0 dodrzovani prava na svobodu emigrace v té urcité zemi. To poskytlo pravni
podklady pro kazdoro¢ni ptrezkoumavani, znovuobnovovani a udélovani
¢inského statutu pro dolozku nejvySSich vyhod Vv pribéhu nasledujicich let
(Wang 2010: 173). Tématu Dolozky nejvyssich vyhod a jeho kone¢ného vyteseni

se budu dale jest¢ vénovat ve 4. kapitole.
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3.8 Ciselné hodnoty HDP, importu a exportu v 80. letech

3.8.1 Cinské HDP

Reformy, otevieni se svétu a pohyb ve svét¢ globalni ekonomiky
zpusobily, Ze hodnoty ¢inského HDP nartistaly rychlym tempem kazdym rokem.
Cinsk4 ekonomika tak zacala vyznamné posilovat. Napiiklad jiz v letech 1979
a 1980 dosahoval meziro¢ni narust témét 8 %. Nejvyssi procentudlni nardst
ve sledovaném obdobi byl zaznamenan v roce 1984, kdy hodnoty byly 0 15,2 %
vys$i nez v predchozim roce. Az do roku 1988 pak dale hodnoty stoupaly
pomérné rychlym tempem pohybujicim se vrozsahu 8,9 % az 13,5 %.
Na prelomu 80. a 90. let pak nastal ristovy pokles, kdy meziro¢ni navySeni

se priblizné pohybovalo kolem 4 % (Morrison 2010: 3-4).

3.8.2 Neshody v oblasti hodnot exportu v oficialnich ¢inskych a americkych
zdrojich

Nejvyraznéjsi rozdily v americkych a ¢inskych obchodnich statistikdch
jsou patrné v rozsahu cinského exportu. V roce 1984 naptiklad Los Angeles
Times uvedl, Ze bilateralni obchod mezi zemé&mi dosahl rekordnich 6,1 miliardy
americkych dolaril, coz byla hodnota o 50,6 % vyssi nez v roce 1983. Americké
strana tvrdila, Ze obchod byl vyrovnany a vynesl pfiblizné 3 miliardy kazdé
strané. Cinské statistiky vsak vykazuji deficit ve vysi 1,5 miliardy dolari.
Washington ale dospél k zavéru, Ze ¢inska Cisla byla s nejvétsi pravdépodobnosti
smyslend, aby bylo dosazeno jistych tustupkd béhem obchodnich jednani

zaméienych na obchod s textilem a jinym zbozim (Wang 2010: 178).

3.8.3 Hodnoty amerického importu z Ciny — dle americkych statistik

Dovoz z Cinské lidové republiky po celou dekadu vykazoval vzestupnou
tendenci. Vroce 1981 byl vhodnoté¢ 1865,3 milioni americkych dolart
a zanecelych deset let stoupl o vice jak 10 miliard, kdy v roce 1989 hodnota
ukazuje 11 988,5 miliond (Wang 2010: 179).
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3.8.4 Hodnoty ¢inského exportu do USA — dle ¢inskych statistik

Zde miZeme pozorovat Cisla, ktera maji také vzestupnou tendenci,
ale narozdil od ptedchozi kategorie je jejich tempo ristu mnohem pomalejsi.
Roku 1981 odpovida ¢islo 1 505, 8 milionu americkych dolarti. V nasledujicich
dvou letech Cinské statistiky hovoti o meziro¢nim ristu v priméru o 100 miliont.
Rok 1986 je jedinym rokem v celém desetileti, kdy byl statisticky naméfen
0 200 milioni mensi objem exportovanych komodit nez vroce 1985.
Tento pokles vSak nelze oznadit za vyznamny, nebot’ v dalSich letech ¢isla opét
rostla. V roce 1989 se objem vyvozu pohyboval okolo 4 410 milionti a v roce
1990 dokonce jesté o ptriblizné 2 miliardy vyse (Wang 2010: 179).

3.8.5 Americky export do Ciny — dle americkych statistik

Americky export byl prvnich sedm let sledovaného obdobi také relativné
konzistentni. Pravidelné se stfidaly poklesy a risty, které ale nebyly
tak vyznamné, aby mély néjakou vypovidaci hodnotu. V roce 1988 nastal
vyznamny rust, pfi¢emz hodnoty celkového objemu vyvozu vzrostly na hodnotu
vy$8i nez 5 miliard dolarti a v nésledujicim roce se jeSté o témét 800 milionl

zvysily (Wang 2010: 179).

3.8.6 Cinsky import z USA — dle &inskych statistik

Hodnoty vykazujici ¢inské statistiky se relativné shoduji s americkymi
statistikami o americkém vyvozu do Ciny. Stejné jako v pfedchozim piipadé
muZeme sledovat konzistentni tendence v oblasti celkového ¢inského dovozu
projevujici se stfidavymi, ale pfitom nepodstatnymi poklesy a rtisty. V roce 1988
nastal prvni vyznamnégjSi mezirocni narist hodnot doprovadzeny jesté vétSim
narastem v nasledujicim roce, kdy se hodnoty dostaly na celkovych

7 860 milionti americkych dolari (Wang 2010: 179).

3.8.7 Obchodni deficit a jeho moZné vysvétleni

Jak jsem jiz uvedl, v 80. letech se na obchodné-ekonomické sféfe objevila
kontroverze spojend s nerovnovahou bilaterdlniho obchodu. Neshody ohledné
velikosti a pfi€iny vzniklého deficitu, ktery zacal byt velmi markantni v roce

1986, mély rtizna vysvétleni. Rok 1986 byl v jistém smyslu zlomovym bodem,
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jelikoz americké statistiky hovotily o 1,67 miliardach dolarii obchodniho deficitu
vuci USA. V ostrém kontrastu hovorily ¢inské udaje za ten samy rok o deficitu
vici Ciné prevySujicim vice nez 1 miliardu dolari. Jednim z dileZitych
argumentl nabizejici vysvétleni k této situaci je pouzivani odliSnych ucetnich
ptistupi k opétovnému vyvozu do a z Ciny pfes Hong Kong (Wang 2010:
178-180).

V roce 1980 byla vyznamnéd role Hong Kongu jako zprostfedkovatele
spojeni Ciny se svétem. Pro celé narodni hospodaistvi byly pozice a obchody
skrze n&j klicové. V poloving 80. let proslo vice nez 30 % obchodu provadéného
Vv cizich ménach pravé pies Hong Kong. Z celkového poctu vSech zahrani¢nich
investori pojimaly Spojené staty 54 % vSech investic, ¢imz se staly nejveétSim
hongkongskym zahrani¢nim investorem. V roce 1984 byly Spojené staty hlavnim
vyvoznim trhem pro Hong Kong s pfiblizn€ 7,8 miliardami dolarit v hodnoté
vyvozu. Soucasné byly Spojené staty druhym nejvétSim trhem pro opétovny
vyvoz dovezené¢ho zboZi, tzv. re-export. Hodnota vyvozu dovezeného zbozi se
pohybovala okolo 1, 5 miliardy dolart. V tom samém roce se Cinska lidova
republika dostala na prvni pozici v tabulce zemi dovaZzejici své zbozi do Hong
Kongu a v celkovém objemu hongkongského dovozu zaujimala 25 %, a sesadila
tak do té doby vedouci Japonsko. A budeme-li se dale pohybovat v roce 1984,
zjistime, 7e americky vyvoz do Ciny uskute&nény prostiednictvim Hongkongu
¢inil 375, 9 miliont dolart, zatimco Cina vyvezla zbozi v hodnoté vice
nez 1 125 milionti dolart prostfednictvim Hongkongu do USA. Cinska strana
tak trvala na tom, Ze takto uskuteénény opétovny vyvoz piedstavoval polovinu
celkového ¢inského vyvozu do USA, coz ale podle americkych statistik tvofilo

ptiblizné tfetinu (Wang 2010: 180).

Podle ¢inskych obchodnich udaji 60 % cinského vyvozu do Spojenych
stath byly ptivodné vyexpedovany zdkaznikim v Hong Kongu, ktefi je opétovné
prodali tfeti stran¢, ktera je posléze odesilala do Spojenych stati. DalSich 20 %
¢inského vyvozu do USA bylo opétovné vyvezeno skrze tfeti zemé& (Wang 2010:
180).
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I piestoze Citané piipustili, Ze takové zbozi ma ptivod v Cing, tak zarovei
tvrdili, Ze 40% az 100% zhodnoceni plynouci z opétovného exportu by neméla

byt zahrnovéana do pifimého dovozu do USA (Wang 2010: 180).
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4  Obchodné-ekonomické vztahy po skonceni studené valky
(obdobi 1990-2014)

Po skonceni studené¢ valky, a Stim spojené tenze mezi Vychodem
a Zapadem, ztratila Cinska lidova republika svou roli kli¢ového strategického
spojence USA. Vztah mezi zemémi pomysiné¢ upadl do faze nejistoty (Rudolf
1998: 37).

Udalosti, kterd nejvice ovlivnila americko-Cinské vztahy na pocatku
90. let, bylo bez pochyby velmi nasilné armadou ukoncené obdobi protestl
na namésti Nebeského klidu v ¢inském Pekingu v roce 1989. Béhem krvavého
zasahu Cinské armady byly zabity stovky civilisti pozadujicich demokratizaci
statniho systému. Cinska lidova republika podle Amnesty International
od té doby odmita jakékoliv vyvozeni disledki za své chovani a brani
se i jakékoliv formé nezavislého vySetieni zasahu (Amnesty International 2013;
Daniel 2012).

Mezindrodni spole€enstvi tento Cin vefejné odsoudilo a mnohé staty
zacaly uplatiiovat izolacni zahrani¢ni politiku vici Cing, kterd vSak z pohledu
dnes$ni doby neméla dlouhého trvani z divodu jeji neustale rostouci ekonomické

sily, a tim spojenym posilovanim mezinarodnimu vyznamu zem¢ (Daniel 2012).

4.1 Postoj USA — sankéni politika
Spojené staty americké tou dobou zastoupeny administrativou George

Bushe star§iho musely k celé situaci také zaujmout své stanovisko. Nazory na to,
jak by se mély USA k problému vyjadfit, se velmi riznily a nalézt kompromisni
feSeni nebylo jednoduché. Nejvy$si vedeni Spojenych stat se tak ocitlo
ve slozité politické situaci. Prezidentovo minéni, Ze by zemé méla vici Cing
zaujmout spiSe pragmaticky postoj, nesdilel Kongres ani obCanska vetejnost.
Prezident Bush povazoval za velmi vhodné zachovat stavajici obchodni vztahy
(Human Rights Watch 2015; Woods 2005: 500). Prohlasil, Ze nevéii tomu,

e se dodrzovani zékladnich lidskych prav v Cing zlepsi pii uplatiiovani
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izolacionistické politiky jako formy urcitého trestu (Human Rights Watch 2015;
Rudolf 1998: 37).

Administrativa Spojenych stati pak velmi pozitivné vnimala, kdyZ Cina
predstavila jist¢ kosmetickeé upravy v oblasti lidskych prav, které¢ vSak ucinila
ve snaze ovlivnit zahrani¢ni politiku USA. V ramci zminénych Uprav doslo
napiiklad ke zruSeni stanné¢ho prava nebo k propusténi 573 véznl z vézeni,
coz bylo chépano na americkém kontinentu velmi pozitivné. Prezidentem bylo
toto Cinské jednani dokonce nazvdno druhem amnestie (Human Rights Watch

2015).

Cinské zmény v oblasti lidskych prav neocefiovala administrativa
Spojenych stati jen rétoricky. Bily dim ozndmil, Ze administrativa bude
financovat Gvéry smérem do Ciny, které se tykaji zakladnich lidskych potieb.
| kdyZ mluv¢i ministerstva zahrani¢i Margaret Tutwiler trvala na tom, Ze zména
uvérové politiky nebyla spojena se zruSenim stanné¢ho prava (Human Rights

Watch 2015).

Vétsina mezindrodnich pozorovateltl se vSak domnivala, Ze mezi témito
zminénymi piipady existovalo jasné propojeni. Piimym duasledkem byly
naptiklad poskytnuté uvéry v hodnot¢ 60 milionti americkych dolari na
snizovani chudoby a 30 milionii dolari na vypofadani se se Skodami

zpusobenymi zemétiesenim, které oblast zasahlo (Human Rights Watch 2015).

Administrativa i prezident ale Celili silnému tlaku jak ze strany Kongresu,
tak i ze strany americké vefejnosti. Prezident tak musel pfistoupit k razantni
sankéni politice vi¢i Cind. Ve zpravé Congressional Research Service se hovoii
0 tzv. sankcich Nameésti Nebeského klidu, které se nejvice dotkly vojenského
a technologického odvétvi. Konkrétné byla pozastavena ¢innost dvou instituci:

U.S. Trade and Development Agency (USTDA) a Overseas Private Investment
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Corporation (OPIC). A dale bylo pozastaveno nékolik vyvoznich licenci®
(Rennack 2005: 1-2).

4.1.1 RuSeni sankci

V pravomocich prezidenta bylo zruSeni jakékoliv sankce v piipadé,
ze by bylo dosazeno aspon jedné ze dvou podminek. Prvni podminka hovoftila
O nutnosti zaznamenani pokroku prostfednictvim nastoleni ur€itych norem
vV oblasti dodrzovani lidskych prav v Cing. Druhd podminka mohla byt naplnéna
Vv jakémkoliv pfipad€é, pokud by bylo v pfimém americkém narodnim zajmu

sankce zrusit (Rennack 2005: 2).

Pravé pomyslny druhy bod, tedy narodni zdjem, mizeme povaZovat
za nejjednodussi zpisob, jakym lze dosdhnout zruSeni sankci. Prezident Bush
I jeho nastupci toho pak vzdy ptipad od ptipadu vyuzivali. V prubéhu 90. let
pak postupné dochazelo naptiklad k ruseni sankci na vyvoz americkych satelit,
komodity tykajicich se boje proti terorismu nebo jaderné spoluprace. Dochazelo
I k liberalizaci kontrol vyvozu a vSech ostatnich sank¢nich bariér (Rennack 2005:

2).

Zména postoje k sankéni politice souvisela 1 s obménou prezidentd.
Naptiklad prezident George H. W. Bush nechal ukoncit vSechny programy
auzaviit kancelafe v Cind né&kolika organizacim, napiiklad U. S. Trade
and Development Agency a Overseas Private Investment Corporation.
OPIC slouzila k podpoie exportu a jeji studie byly financovany USTDA.
Prezident Clinton ke konci svého prezidentského obdobi upozornil Kongres,
ze to bylo v narodnim zdjmu USA zrusSit pozastavené financovani USTDA.
V kone¢ném diisledku byla po jednani s ¢inskym ministerstvem pro zahrani¢ni
obchod a hospodaiskou spolupraci a nckolika dalSimi piidruzenymi urady
podepsana ramcova smlouva a v roce 2001 se ¢innost USTDA znovuobnovila.

USTDA pak Vv nasledujicim roce ocenila Cinu jako tzv. Zemi roku a zavazala se

19 Vyvozni licence na vojenské zbozi jako byla napiiklad munice a dalii vyzbroj

Vyvozni licence pro vyvoz materialt a technologii na vyrobu satelitd

Vyvozni licence pro zafizeni a vybaveni slouzici ke kontrole a odhalovani trestné ¢innosti

Vyvozni licence pro veskeré zbozi a technologie pouzivané v oblasti jaderné energetiky (Rennack 2005:
1-2).
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K pfispéni 10 milionti americkych dolarti na rtizné projekty a udalosti v daném

roce (Rennack 2005: 4).

V roce 1998 piijal Kongres nafizeni ukladajici prezidentovi povinnost
podavat podrobné argumenty k diivodiim, za jakych by mély byt sankce zruseny.
Takové detailni vysvétleni muselo byt podano naptiklad ke zruSeni omezeni
vyvozu satelitli amerického piivodu a s tim souvisejicich poloZzek (Rennack 2005:

2).

4.1.2 Financovani zahrani¢ni pomoci
Americkd Agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID) prohlasila,

7e s Cinou nesdili stejné hodnoty v oblasti lidskych prav, svobody ndbozenského
vyznani a demokracie a Ze se nazorové rozchdzi i v politikdch namitenych
k Tibetu a Taiwanu. A to bylo povazovano za divody, pro které by rozvojova
pomoc neméla byt Ciné poskytovana. Americkd strana si ale zarovefi
uvédomovala, ze existuji divody, pro¢ by méla byt pomoc zemi k dispozici.
Jednalo se zejména o finance pii nouzové potravinové pomoci, pro preziti déti
a jejich zdravi nebo béhem vypotadavani se s nasledky katastrof (Rennack 2005:
2-3).

Spojené staty tak podnikly kroky, které mély zajistit, aby aspoii cast
finanéni pomoci byla Ciné k dispozici. Od konce 90. let mimo jiné Spojené staty
podporuji naptiklad 1€kaiské projekty prostfednictvim programi americkych Skol

a nemocnic v zahrani¢i (Rennack 2005: 2).

4.2 Dolozka nejvysSich vyhod a hrozba dalSich sankci
Nazorové rozepte mezi prezidentem a Kongresem nejvice oscilovaly

kolem dolozky nejvyssich vyhod, kterd musela byt zemi kazdorocné¢ Kongresem
znovu udé€lovana po celd 80. léta, jak jsem nastinil ve 3. kapitole. Neustaly
proces znovuobnovovani dolozky povazoval prezident Bush starsi za ohrozovani
ekonomické spoluprace. Spatfoval vni nejen symbolicky, ale zejména
hospodafsky vyznam pro obé zemég. Demokratim to ale poskytlo pladu
pro hojnou kritiku republikanského prezidenta, ktery vzdy vyuzil svého prava
veta na zruSeni ¢inské dolozky (Rudolf 1998: 37). Prezident Bush tedy dolozku
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nejvyssich vyhod i nadale Ciné udéloval bez ohledu na lidsko-pravni povahu
situace, a kompenzoval tim ustupky, které udélal smérem k uvalenym sankcim

(Zeng 2004: 94).

KazZdoro¢né se v prvni tretiné 90. let objevovala na piidé Kongresu tfada
ale pfijat nebyl (Zeng 2004: 94). V novinovém c¢lanku Los Angeles Times bylo
Cinské opétovné ud¢leni dolozky kriticky nazvano moralnim ekvivalentem

vazného znesvéceni (Los Angeles Times 1990).

V prezidentskych volbach v roce 1992 pouzival Bill Clinton jako Bushiv
oponent rétoriku, ktera reflektovala soudobou naladu v Kongresu. Kritizoval
Bushe za ptateleni se s diktatory a nedostatecné prosazovani lidskych prav.
Po svém zvoleni do Bilého domu vSak zacal praktikovat podobnou pragmatickou
politiku jako jeho ptfedchidce jen s ponckud vét§im dirazem na lidsko-pravni

sféru (Rudolf 1998: 37).

V Americe se v 90. letech vytvorila pomérné silna lobbysticka skupina
pro podporu americkych vztahti s Cinou. Cinsky trh byl povazovan za jeden
z tzv. velkych nastupujicich trhti (Big Emerging Markets)™. Proto se do popiedi
pozornosti Clintonovy administrativy znovu dostava Cina, a to obzvlaste
po oznameni KLDR, ze hodl4 odstoupit od Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
v bfeznu 1993. Slova, kterd Clinton pouzival v predvolebni kampani,
mu ale nedovolovala provést rychlou zménu v zahraniéni politice. Aby tedy
nepusobil nestalym dojmem a zaroven nezptsobil zhorSeni americko-¢inskych
vztaht, rozhodl se prezident Clinton prodlouzit vroce 1993 Ciné spornou
dolozku nejvy$Sich vyhod pro nésledujici rok, avSak jeji platnost
a prodlouzeni spojil se spInénim nékolika podminek. Podminky, které Cina podle
prezidenta Cina splnila, se pievazné tykaly dodrzovani lidskych prav. Kongres,
ktery byl z vétsiny demokraticky, s takovym postupem souhlasil. Cinska strana
ale spokojena nebyla (Rudolf 1998: 37-38).

1 Big Emerging Markets = termin pouZivany administrativou prezidenta Clintona k oznageni rostoucich
trhl rozvojovych zemi, které by mohly mit velmi dobry vliv na americky export (American Economic
Alert 2015).
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4.2.1. Politika komplexniho zapojovani
Pro zlepseni vzajemnych vztahti navrhl Winston Lord z asijského odboru

Ministerstva vnitra USA americké administrativé novou strategii zahrani¢ni
politiky spocivajici v intenzivnim zapojovani zaloZzeném na pobidkach. Prezident
Clinton tuto strategii, téz nazyvanou jako politika komplexniho zapojovani,
piijal. Politika komplexniho zapojovani obsahovala opétovné navazani kontakta
armad mezi zemémi a obnoveni dodavek modernich technologii, jako byly
napftiklad pocitace nebo satelity, které oficidlné slouzily k predpovédi pocasi,
ale mohly by byt teoreticky pouzity i ve vojenském sektoru. Nasledné
se prezident Clinton rozhodl zrusit pomysiné spojeni lidskych prav s dolozkou
nejvysSich vyhod, za coz byl mnohymi kritizovan. Prohlésil, ze spory ohledné
dolozky piinasi bezpecnostni 1 hospodarské problémy a k samotnému zlepSeni
lidskych prav neptispivaji (Rudolf 1998: 37-39). ,, Tim se administrativa vzdala
sankci proti Ciné jako nastroje politiky prosazujici lidska prava“ (Rudolf 1998:
39). Postoje Kongresu se za Clintonovy administrativy také zménily, s velkou
pravdépodobnosti na to méla vliv 1 kampan pramyslovych kruhd. Doslo
k vytvoreni petice branici hospodarské zajmy, kterou podepsalo vice jak
800 podnikil a hospodatskych sdruzeni. Kdyz po volbach v roce 1995 ziskala
v Kongresu ptevahu Republikanska strana, nechtéla politiku komplexniho

zapojovani nikterak narusovat (Rudolf 1998: 39-40).

4.2.2 Hrozba dalSiho uvaleni sankci
Ve druhé poloving 90. let se objevil problém, kdy ze strany Ciny

dochazelo k porusovani Umluvy o ochrané autorskych prav. Cina se v ni
zavazala k uzavieni 30 firem vyrabéjicich piratské kopie americkych CD diskd.
Béhem nasledujiciho roku viak Cina nezrusila ani jeden z podnikii. Americky
filmovy, hudebni i1 softwarovy primysl ptiSel s informaci, Ze nelegalni produkce
se dokonce jest¢ zvysila. Zastupci téchto odvétvi nasledné vyvijeli snahy
0 zptisnéni sankci vigi Cinské lidové republice. Spojené staty se tak uchylily
k vyhriizce, ze budou vici nékterému ¢inskému zbozi pouzita az stoprocentni
clav celkovém objemu pfiblizné 2 miliardy americkych dolari. Cinska strana

tak svij postoj k piratskym kopiim pod vyhrizkou piehodnotila a rozhodla
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se akceptovat nastolené pozadavky. Doslo k uzavieni nékterych padélatelskych
tovaren, Peking dale pfislibil, Ze bude vyrobu piratskych kopii trestn¢ stihat
a zlepsi podminky pro vstup zahrani¢ni hudby a filmi do Ciny (Rudolf 1998:
41).

Ptiprava ptipadnych sankci vroce 1996 dale poslouzila Clintonove
administrativé jako prostfedek, jakym bylo mozné ovliviiovat ndzory v Kongresu
pied diskuzi o dal§im znovuobnoveni dolozky nejvyssich vyhod. Jak uvadi Peter
Rudolf, administrativa USA tak neztratila svou divéryhodnost diky svému

odhodlani zavést sankce (Rudolf 1998: 41).

Dal$imu dilematu, zda pouzit sankéni mechanismy, celila Clintonova
administrativa kvali 0dajnému ¢inskému jadernému vyvozu. V Kongresu
panovalo tou dobou anti¢inské smysleni. Arlen Specter, pifedseda senéatniho
Intelligence Committee, pozadoval sankce kvili doddvce do Pékistanu. Dal$im
muzem doZadujici se sankci byl senator Helms kvili dodavkam cCinské raketové
technologie Iranu. Tito dva politici se odvolavali na dva jiz diive schvalené

dokumenty, podle kterych by se mélo postupovat (Rudolf 1998: 41-42).

Podle Iran-lraq Non-Proliferation Act z roku 1992 mély Spojené staty
zrugit vyvozni licence tdm statim, které napomahaji franu nebo Iraku pfi vyvoji
zbrani hromadného ni¢eni. Druhym dokumentem zroku 1994 byl Nuclear
Proliferation Prevention Act, jenz zakazoval Bance pro vyvoz a dovoz udélovani
krediti a pojiSténi pii vzajemnych obchodech se zemémi, které podporuji jiné
staty pii vyrobé jadernych zbrani a dodavaji jim jaderny material bez védomi
mezinarodni kontroly. Spojené staty tak mohly ztratit financni zajiSténi svych
obchodti s Cinou v odhadované vysi 10 miliard americkych dolart. Clintonova
administrativa se snazila problematickou otazku vyiesit odlozenim rozhodnuti
o ptipadnych sankcich a ptedpokladala, 7¢ se Cina bude problematickym
vyvozim vyhybat. Vlada v tomto obdobi jen pteruSovala financovani obchodi

prostiednictvim Banky pro vyvoz a dovoz (Rudolf 1998: 42).
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Spojené staty nakonec zddné sankéni mechanismy nepouzily, nebot’ podle
oficidlnich vyjadfeni neexistoval zadny dikaz o tom, Ze by pekingska vlada
0 spornych dodavkach védéla. Cinskou odpovédi na nepouziti sankci byl slib,
ze jiz nadale nebudou do Pékistanu vyvazet magnetické kruhy a ani jinym dalSim
zpusobem podporovat jeho jaderny program. Na kritiku svého jednani ztad
republikanti i demokrati reagovala administrativa uji$ténim o jednoznac¢nych

prohlasenich pekingské vliady (Rudolf 1998: 42).

Americké vztahy k Cing byly tématem i prezidentskych voleb v roce
1996. Clintontiv republikdnsky protikandidat Robert Dole sice Clintona
kritizoval, ale jejich stanoviska k Cing& se rozchéazela jen v drobnych rétorickych
rozdilech. Vroce 1996 také probchl dal$i pokus odebrat Cinskou dolozku
nejvyssich vyhod, ten vSak skoncil fiaskem (Rudolf 1998: 42).

4.3 Utoky 11. za¥i 2001, vstup Ciny do WTO a koneéné vyieSeni otazKy
dolozky nejvyssich vyhod

Pro Spojené staty byla Cina obchodnim partnerem,
u kterého ve vzdjemnych  ekonomicko-obchodnich  vztazich  dosahovaly
nejvyssiho deficitu, proto se snazily, aby Cina své trhy jesté vice oteviela.
Jiz v polovin¢ prezidentského obdobi Billa Clintona se chtéla americka
administrativa dohodnout s Cinou o pfipadném otevieni trhi vyménou
za vytvofeni ¢asového planu, podle kterého by se Cina méla stat Glenem Svétové
obchodni organizace (WTO). Cina vykazovala relativni ochotu pfijimat nové

pozadavky, a tak byla v roce 1995 piijata jako pozorovatelsky stat (Vavra 2002).

Povazuji za dilezité zminit, ze Cina se chtéla stat ¢lenem Organizace jiz
od roku 1986, kdy podala oficidlni z&dost k pfipojeni ke General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT)™. Na své prijeti si poté tedy Cina musela pockat
15 let. Existovalo totiz mnoho divodu, které ptijeti branily. Hlavnim z nich byla

vysoké dovozni cla, ktera se pohybovala v extrémnich ptipadech az kolem 30 %.

2 GATT neboli v &eském jazyce uvadéna jako Vieobecna dohoda o clech a obchodu byla vytvofena po
druhé svétové valce. V té dobé Cina patiila k piivodnim signatafim Dohody. V roce 1949 viak po
obcanskeé valce a vitézstvi komunistické strany z Organizace vystoupila. WTO je souCasnym nastupcem
GATT (Wang 2010: 192-193).
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Cina vSak zacala snovym kolem ekonomickych reforem, reorganizaci své

obchodni politiky a cla postupné snizovala (Vavra 2002; Wang 2010: 192-193).

Vroce 2001 pak schvalilo 142 c¢lenskych zemi c¢inské vstoupeni
do Svétové obchodni organizace. Nékteii autofi se domnivali, Ze ke vstupu Cing
napomohla i tehdej$i mezinarodni situace ovlivnéna teroristickymi ttoky
na Spojené staty americké z 11. 9. 2001 a nasledné vojenské zapojeni v oblasti
Blizkého vychodu, kde se nachéazely strategické zajmy Spojenych statii, Ruska
i Ciny (Vavra 2002; Wang 2010: 193).

Po mnoha letech tak byla timto aktem finalné€ vyfeSena otazka udélovani
¢inské dolozky nejvysSich vyhod. WTO funguje podle stanovenych pravidel.
Diulezitou podminkou je princip nediskriminace. To v naSem pfipadé jednoduse
znamena, ze dolozka musi byt poskytnuta v§em ¢leniim (Ministerstvo priimyslu a
obchodu 2010). JelikoZ jsou tedy od roku 2001 Spojené vztahy s Cinou ve WTO

spole¢n¢, americk4 administrativa nesmi Ciné€ dolozku odebrat.

4.3.1 Cina ve WTO
Cinské reformy souvisejici se vstupem do WTO byly zacilené na zvyseni

prosperity, liberalizaci obchodu a integrovani se do globalniho svéta financi.
Reformy tak liberalizovaly cely finanéni sektor. Cina dovolila vstoupit
zahrani¢nim bankdm na své uzemi, které tak mohly konkurovat bankam
jiz vyskytujicim se na tamnim trhu. Cinské zavazky vi¢i WTO také zahrnovaly
cenové niz8i sazby a nediskriminujici obchodni prava pro doméci 1 zahrani¢ni
soukromé firmy. Primérna celni sazba byla snizena z hodnoty 43 %, kterou méla
vroce 1992, na 17 % v roce 1999. V nasledujicich letech byla jesté dale
zredukovana az na hodnoty nepiesahujici 10 % kolem roku 2004 (Wang 2010:
193).

Po vstupu do WTO americko-¢insky obchod posilil. Napiiklad americky
export do CLR vzrostl 0 81 % bé&hem tfi let. Pro porovnani si miizeme uvést &isla
Z rustu vyvozu béhem tii let pted vstupem do WTO, kdy byl rist pouze 34%.
Soucasné rostl i import, ktery od roku 2001 do roku 2004 vzrostl o 92 %.
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V letech 1998 az 2001 byl rist objemu dovozu na polovic¢ni, tedy 46% (Wang
2010: 193).

Hlavnimi artikly vyvaZzenymi z Ciny do USA v novém tisicileti byly nejen
hracky, nabytek, obleceni, obuv, zelezo a ocel, plastové vyrobky, kiize a cestovni
zbozi, ale také mnohé elektrické stroje a dopravni zafizeni. Do Ciny ze
Spojenych stati pak proudily napiiklad také elektrické stroje, letadla a kosmické
lod¢, optika, vybaveni urené pro lékatstvi, olejnatd semena a olejnaté plody,

chemikalie, Zelezo, ocel 1 bavlna (Wang 2010: 185).

Dalsi relativné prekvapivy vyvoj se tykal cCinského automobilového
primyslu, o kterém se mnozi domnivali, ze nebude schopny pfezit se zahrani¢ni
konkurenci v nov€ vzniklém ekonomickém prostiedi. Pro splnéni pozadavki
WTO, Cina snizila clo na dovoz aut ze zahrani¢i z200 % na 25 %. V roce 2005

pak Cina tiplné zrusila i dovozni kvéty na automobily (Wang 2010: 194).

I pfes sniZeni cen na dovazené automobily, finance z prodeje aut stoupaly
jak z domaciho trhu, tak i trhu vyvozniho. V roce 2003 Cina vyvezla okolo 43
tisic automobilt, coz byl 96% narist oproti ptedchozimu roku. Bé&hem
nadchéazejicich dvou let se pocet vyexportovanych automobill vice

jak z¢tyinasobil (Yunyun 2006).

Pomémé dobrou pozici si ¢insky automobilovy pramysl vybudoval
v Némecku, coz Cinska lidova republika brala jako piedzvést mozného Gspéchu
I na mezinarodni Grovni. Velky tspéch jak na némeckém, tak i na mezinarodnim
trhu zaznamenala také napf. C¢inskd spolecnost Haier vyrdbéjici domaci

spotiebice (Yunyun 2006).

Vétsina z vyvazenych ¢inskych aut se vSak prodévala v méné rozvinutych
zemich jihovychodni Asie, Stfedniho vychodu, Afriky nebo Latinské Ameriky.
Piestoze trzby z rozvojovych zemi rostly, ¢inské ambiciozni plany na rozsifeni
obchodu do rozvinutych zemi viceméné selhdvaly. Hlavnim diivodem byla nizka

kvalita dodavaného zbozi. Napiiklad spolecnosti jako Geely a Chery
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Automobile®® kvili problémiim s kvalitou dodavaného zbozi n&kolikrat odlozily

vstup na americky trh (Yunyun 2006).

Zhang Ji z ¢inského Ministerstva pro obchod nastinil, kde pravdépodobné
nastala chyba. Prohlasil, ze Cin& nechybi tzv. smysl pro kvalitu, ale Ze zemé jen

podcenila poptavku po kvalité¢ na mezindrodnim trhu (Yunyun 2006).

Spolecnosti ze Spojenych stath i1 presto vidély v automobilovém prumyslu
Ciny potencial a vyhledavaly spolupraci s &inskymi vyrobci. Kvili jiz zminénym
problémim firmy Chery Automobile sice nejdiive selhala spoluprace
s americkou Visionary Vehicle LLC, ale v roce 2007 zacal Chery Automobile
jizbez problémt spolupracovat samerickou spolecnosti Chrysler Group,
ktera byla tfetim nejvétSsim vyrobcem aut v USA (Yunyun 2006; Wang 2010:
194).

4.4 Cina jako strategicky partner v novém tisicileti
Teroristické utoky z 11. zafi 2001 zménily povahu americké zahrani¢ni

a obranné politiky nejen viéi muslimskému svétu, nybrz i samotné Cing. Pred
toky nové zvoleny prezident George Bush mladsi Cinu povaZoval spise
za strategického rivala. Bushova administrativa kratce pred Gtoky v rdmci zpravy
Quadrennial Defense Review oznamila, ze i kdyz Spojené staty v blizké
budoucnosti nebudou celit zZadnému soupeti, pfesto nebezpecny potencial
existuje v oblastech americkych zajmu. V oblasti Asie se dle vyroku vyskytovaly
staty, které teoreticky mohly ziskat dostatecné vojenské kapacity,
a tim potencialn¢ ohrozit stabilitu v oblastech americkych zajma a stat se

vojenskym konkurentem pro Spojené staty (Huisken 2010: 90).

I pfestoze se ve zminéném oznameni implicitné nezminuje o Ciné.
Akademici a jini pozorovatelé se shoduji, Ze pravé Cina byla hlavnim adresatem

sdéleni (Huisken 2010: 90).

Po utocich se situace obratila a americkd administrativa zacala v Ciné opét

vidét strategického spojence. Vzapéti tak prezident Bush ujistii Cinu,

3 Firma Chery Automobile byla nejvétsi &insky automobilovy exportér (Wang 2010: 194).
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ze vzajemné vazby mezi zemémi jsou silné, vyspé€lé, respektované a dulezité

pro oba narody i pro cely zbytek svéta (Wang 2010: 194-195).

V roce 2005 Ministerstvo zahraniénich véci USA nabidlo Ciné stit se
tzv. zodpovédnou zainteresovanou stranou™ svétového systému. Z hlediska
Spojenych statl to miizeme chdpat jako vstiicné gesto, které doklada, ze USA
uznavaji existujici ¢inskou moc. Cina viak k navrhu nepodala Zadnou zasadni
odpovéd, a tak ve zpravé Quadrennial Defense Review zroku 2006 Spojené
staty opét nahlizely na Cinu jako na nejvétsiho potencialniho vojenského soupeie
pro Spojené staty pifi zaméfeni se na ¢inské armadni kapacity (Huisken 2010:

90-91).

Bates Gill z Centra pro strategickd a mezinarodni studia pfipomnél,
ze koncept zucastnénych stran neni syst¢émem kontroly, ktery by Spojené staty
pouzivaly na zaznamenavani ¢inského pokroku, jde totiz o proces vzajemného
ptizptisobovani a dialogu o piekryvajicich se zajmech stati. I kdyz se Cina v roce
2005 nijak zésadné ke konceptu nevyjadtila, tak se podle Batese Gilla pomalu
stavala jeho soucasti. Zemé totiz prokazovala rostouci ochotu podilet
se na globalnich vetejnych statcich v€etné hospodaiské stability a rstu, nesifeni
jadernych zbrani a regionalni bezpe¢nosti. Cina v§ak stile zaostavala v oblasti
lidskych prav, poznamenal déle Gill, ale celkové trendy naznacovaly, Ze Peking
si byl dobfe védom svého podilu na mezindrodnim potadku a bral svou

odpovédnost vazné (Gill-Blumenthal-Swaine-Tuchman Mathews 2007).

4.4.1 Americko-c¢insky strategicko-ekonomicky dialog a Americko-¢insky
strategicky a ekonomicky dialog

Jako arénu pro debaty o vzajemnych ekonomickych vztazich zalozil
vroce 2006 prezident George Bush ml. novou instituci nazvanou
Americko-¢insky strategicko-ekonomicky dialog. Jednalo se o prostor,

kde se oba hlavni predstavitelé stati dvakrat za rok schazeli a prodiskutovali

1V originalnim znéni: responsible stakeholder. Zemg, které jsou zodpovédnymi zainteresovanymi
stranami, spatfuji svlj narodni zdjem v zachovani zdravého mezinarodniho systému
(Gill-Blumenthal-Swaine-Tuchman Mathews 2007).
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spolu sva stanoviska k ekonomické kooperaci (Council on Foreign Relations
2014).

Po nastupu Baracka Obamy do Bilého domu zménila v roce 2009 tato
instituce svij nazev. Byla pfejmenovana na Americko-Cinsky strategicky a
ekonomicky dialog, u kterého schlizky probihaji na ro¢ni bazi. Oblasti
ekonomického charakteru byly svéfeny pod spravu Ministerstva financi USA
a strategické zaleZitosti pod spravu Ministerstva zahrani¢nich véci USA (Council

on Foreign Relations 2014).

Tato instituce ma relativné velky vyznam, nebot’ dava obéma aktérim
prostor stabilizovat vyvoj pfi mozném zhorSeni vzijemnych vztahd. Castym
vysledkem setkani je napiiklad vytvofeni sdilenych pracovnich skupin pro Siroké
spektrum otazek. V roce 2013 byly naptiklad vytvoreny: Cyber Working Group,
U.S.-China Climate Change Working Group, International Economic Affairs
Consultation, Legal Advisors Consultation, Dialogue on Global Development
a dalsi (Shambaugh 2013).

4.5 Hospodarska recese
Od roku 2005 byla Cina na dobré cestd zafadit se mezi tii staty

S nejvétsimi ekonomikami svéta. Podle statistiky zahranicniho obchodu USA,
Cina sesadila zpomyslného Zebficku Mexiko jako druhého nejvétsiho
obchodniho partnera USA v letech 2005 a 2006 (Wang 2010: 185). V roce 2008
se pak nakonec stala tfeti nejvétsi svétovou zemi, kdyz v hospodarském ristu

predstihla Némecko (Seager 2009).

V nasledujicich letech vSak pfiSlo ekonomické zpomaleni v dasledku
globalni ekonomické recese. Ta vSak na vyvoj americko-¢inskych obchodnich
vztahti nem¢la drasticky dopad, jak dokazuji hodnoty importu a exportu v letech
2008 a 2009, kterym se budu vénovat dale v této kapitole. Cin& ve zminénych
letech sice klesly hodnoty zahrani¢niho obchodu a zpomalil se riist HDP, Cinska

vlada vSak podnikla mnohd ekonomicka opatfeni ke stimulovani ekonomiky

24
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prosttedkem boje proti dopadim ekonomické recese bylo oziveni domacich

investic a domaci spotieby (Morrison 2014: 3).

Cina i Spojené staty potfebuji pro vzajemnou ekonomicko-obchodni
kooperaci stabilni finan¢ni systém globalniho obchodu. Zaroven ma jejich vztah
dalekosahlé disledky pro jeho hladké fungovani, ponévadz tyto dvé ekonomiky
jsou stale vice navzdjem propojeny prostiednictvim tokli zbozi, finan¢niho
kapitalu a osob. Globalni krize tak jesté vice posilila vazby mezi staty. I prestoze
se objevovaly konfrontace jako naptiklad americké voladni po Cinskeé upraveé
ménového kurzu pod pohriizkou uloZeni velkych cel na dovoz z Ciny, spole¢né

ekonomické z4jmy zemi umoznily situaci vyfesit (Prasad 2009).

Cinskou alternativni moznosti, jak dosahnout piebytku na bézném uétu
vedle vyvozu do USA a jinych vyspélych zemi, byla uprava jiz zminéného
ménového kurzu spoleéné s nikupem americkych statnich dluhopist,
pro které americka strana hledala kupce, aby mohla financovat svilij rozpoctovy

deficit (Prasad 2009).

O zhodnoceni ménového kurzu ¢inského jiianu se Spojené staty snazily
jiz od roku 2003, nebot” se domnivaly, Ze by tak mohly snizit sviij obchodni
deficit. Do roku 2011 tak byla ¢inskd ména zhodnocena o 35 %, avSak deficit
narostl ve stejném obdobi o 56 % na 315 miliard v roce 2012, coz prokazalo,

ze americka domnénka byla mylna (Shixin 2014).

Zatimco se tedy americkd ekonomika zmitala v problémech, Cina béhem
recese stoupala a vroce 2010 se stala druhou nejvétsi svétovou ekonomikou,
kdy na pomysiném druhém mist¢ vystridala Japonsko (Nye 2010: 143;
McCurry-Kollewe 2011).

4.6 Rok 2013 a nejnovéjsi vyvoj
Rok 2013 si mzeme pro ilustraci oznacit jako rok, kdy se odehraly tii

zmény v oblasti americko-¢inskych obchodnich vztahd. Jednou z nich byl rist
¢inskych investic v USA, které se nove zvysily rychlejsim tempem nez americké

investice v Cing.
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Obé zeme do sebe vzajemné investuji velké finan¢ni prostfedky. Od roku
1980 do roku 2013 Spojené staty do Ciny investovaly vice nez 72 miliard
americkych dolari. V roce 2012 americké investice v Ciné vzrostly o 4,5 %
oproti piedchozimu roku na 3,3 miliardy dolarti a od ledna do fijna 2013 byly
investice na hranici 2,6 miliard dolarQ, coz bylo o 16 % vice nez ve stejném
obdobi vroce 2012. Od finan¢ni krize v roce 2008 vzristal pocet Cinskych
velkych a stfednich podniki, které projevily zajem o investovani v USA.
Od ledna do fijna 2013 vrostly pak c¢inské investice o vice jak 227 % oproti
ptedchozimu obdobi (Shixin 2014).

Dalsi zména nastala i1 v oblasti tempa rlistu exportu, nebot’ americky vyvoz
do Ciny zadal rist rychlej$im tempem nez ¢insky do USA. Cina pfedstavovala
pro Ameriku rychle rostouci trzni misto pro exportni komodity. Od roku 2010 se
zem¢ stala nejvétSim exportnim trhem Spojenych statd pro potravinaisky sektor

(Shixin 2014)

Tteti zmé&nou bylo urychleni procesu globalizace ¢inského jiianu. Béhem
recese se totiz ukazalo, ze svétovy financni systém orientovany na americky
dolar nemusi byt vzdy vyhodny, Ciné se tak naskytla nedekana piileZitost
pro globalizaci své mény. Prvnim krokem, ktery zemé vtomto sméru
uskutecnila, bylo podpofeni sménitelnosti jiianu se zahrani¢nimi ménami (Shixin

2014).

Zahrani¢ni obchod realizovany v jlianech dosdhl hodnoty 2,32 biliont
v obdobi od prosince 2008 do fijna 2013. Obchody probihaly se 23 zemémi
a oblastmi vcetné Jizni Koreje, Hongkongu, Malajsie, Singapuru, Nového
Z¢landu, Australie, Brazilie a Anglie. V fijnu 2013 Cina dale sménila 350 miliard
jiand s Evropskou centralni bankou, coz byl zlomovy okamzik pro prosazovani
nové¢ Cinské strategie. V zaii 2013 pak Banka pro mezinarodni vyrovnani plateb
oznamila, ze ¢insky jiian obsadil devaté misto v zebticku nejobchodovatelnéjsich

meén svéta (Shixin 2014).
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Dalsimi kroky je podpora smeénitelnosti jianu s dalSimi volné
sménitelnymi ménami a dale dosdhnout v blizké budoucnosti toho, aby byl jako
ména zahrnut do tzv. koSe mén, podle kterého se stanovuje hodnota ménové
jednotky SDR™ pouzivané v ramci Mezinarodniho ménového fondu (Shixin

2014).

4.7 Ekonomické ukazatele

4.7.1 Cinské HDP

A4

a spolecné s rokem 1989 patii v hodnotach ristu k nejmenSim. V roce 1990
byl rist pouze 3, 8%. V nasledujicim roce vSak HDP zacalo opét nartstat
obvyklym tempem a v roce 1992 byl nariist dokonce 14, 2 %. Po té az do roku
1999 nariisty postupné klesaly, primérny nartist od roku 1993 do 1999 byl okolo
10 % (Morrison 2014: 4).

V obdobi od roku 2000 az do roku 2007 cisla HDP opét stoupala.
Rok 2007 pak zaznamenal opét mimoiadny meziro¢ni nartst v hodnoté 14, 2 %.
V priméru byl nariist ve zminéném osmiletém obdobi ptiblizné¢ 10,5 %

(Morrison 2014: 4).

V roce 2008 pak cisla opét poklesla na hodnotu 9, 6 %. Od té¢ doby
meziro¢ni rist jiz nebyl tak extrémni a hranici 10 % neptesahl, nelze ho vSak
povazovat za nevyznamny. Statistiky hovofti, Ze primérny rastu byl necelych 9 %
za Casové obdobi od roku 2008 do roku 2013, pficemz se v poslednich letech
pohyboval na 7,7 %, coz znamena nejmensi mezirocni narasty od roku 1990

(Morrison 2014: 4).

4.7.2 Americky import z Ciny — dle americkych statistik
[ ptes sankéni politiku USA na pocatku 90. let nedoSlo ke sniZeni

celkového objemu amerického dovozu, ba naopak. Rok 1991 vykazuje hodnotu

19 miliard americkych dolard, coz je naptiklad o necelé¢ 4 miliardy vice nez

1> SDR = Special Drawing Rights. V ramci SDR jsou obsazeny tyto mény v poméru: americky dolar 41,9
%, euro 37,4 %, britska libra 11,3 % a jaoponsky jen 9,4 % (Shixin 2014).
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v pfedchozim roce a o pfiblizné 7 miliard vice nez v roce 1989 (Wang 2010:
186).

Po celd 90. léta pak hodnoty importu vykazuji stabiln¢ vzestupnou
tendenci az do roku 2000, kdy se celkovy vyvoz dostava na hranici 100 miliard
dolari. V novém tisicilet, tedy po vstupu Ciny do WTO, pak americky import
do Ciny dale rostl, pfiemzZ nejvétsi naristy jsou zaznamenany mezi lety 2003
a 2007, kdy se meziro¢né objem dovezené¢ho zbozi zvySoval v intervalu od 40
do 50 miliard. V roce 2008 pak v disledku krize dochazi ke zpomaleni rstu,
kdy hodnota importu z Ciny tvotila 337,8 miliard. V nasledujicim roce pak nastal
pokles na 296,4 miliard (Wang 2010: 186). V roce 2010 pak cisla opét vyrazné
stoupla o téméf 70 miliard dolarti. A vzestup pokracoval az do roku 2014,

kdy statistiky ukéazaly hodnotu 467 miliard (United States Census Bureau 2015).

4.7.3 Americky export do Ciny — dle americkych statistik
Objem celkového vyvozu do Ciny se vroce 1990 snizil pii porovnani

s pfedchozimi lety, avSak od roku 1991 hodnoty exportu stoupaly az do roku
2008, kdy dosahly svého vrcholu. V roce 2008 se americky dovoz pohyboval
okolo 71,5 miliardy americkych dolarti. V roce 2009 pak kvili ekonomické krizi
klesl na hodnotu 69,6 miliard (Wang 2010: 186). Po drobném poklesu hodnoty
opét zacaly stoupat a vroce 2014 byl celkovy americky export v hodnotich

124 miliard dolarti (United States Census Bureau 2015).

4.7.4 Cinsky export do USA — dle ¢inskych statistik
Hodnoty c¢inskych statistik opét zcela neodpovidaji americkym. V ramci

¢inského exportu do USA za rok 1989 a 1990 cinské statistiky navic ani
nekopiruji trend americké statistiky o ristu amerického importu. V roce 1990
totiz byl v Cinskych statistikdch €inského vyvozu zaznamendn drobny pokles
hodnot. V nasledujicich letech pak ¢inské hodnoty vykazuji stejny trend
postupného stabilniho ristu jako hodnoty americké. Nejvice vyexportovaného
zbozi bylo vroce 2008, po kterém nastal relativné slaby propad o necelych

30 miliard americkych dolar na hodnotu 220,8 miliard (Wang 2010: 187).
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4.7.5 Cinsky import u USA — dle ¢inskych statistik
Cinsky dovoz zadny pokles na prelomu 80. a 90. let nezaznamenal a rostl

az do obdobi ekonomické recese. Stejné jako vSechny predchozi obchodni

ukazatelé zaznamenal meziro¢ni pokles o necelé¢ 4 miliardy americkych dolari

az v roce 2009 (Wang 2010: 187).

4.7.6 Bilateralni obchod a obchodni deficit
Pro Spojené staty piedstavoval v 90. letech obchod s Cinskou lidovou

republikou v praiméru 4,3 % celkového zahrani¢niho obchodu, pficemz v roce
1991 jen 2,8 % a v roce 1999 5,5 %. V roce 2004 pak bilateralni obchod zaujimal
desetinu z celkového zahrani¢niho obchodu USA. Vroce 2009 pak 14 %,
pti¢emz Se zaroven jednalo o témét 2% nartist oproti predchozimu roku (Wang

2010: 186).

Cinsky zahraniéni obchod s USA mél predeviim v 90. letech vétsi podil
na celkovém zahraniénim obchodu zemé, neZ jaky méla Cina pro obchodovani
Spojenych statii. Procentualné se hodnoty stfidavé pohybovaly od 10 % do 17 %
po cel¢ sledované obdobi (Wang 2010: 187).

Obchodni bilance v zddném roce nebyla vyrovnana. Obchodni bilance
Cinské lidové republiky byla vétsinou aktivni, coz znamend, Ze zemé vice
vyvezla, nez dovezla, avSak pro Spojené staty byla pokazdé pasivni (Wang 2010:
186-187). Mezi lety 1996 a 2008 vzrostl americky deficit z necelych 40 miliard
americkych dolari na 266 miliard (Wang 2010: 186-187). V loniském roce
ptesahly hodnoty amerického obchodniho deficitu 342 miliard (United States
Census Bureau 2015).
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S Zavér

Vyvoj americko-Cinskych obchodnich vztahi byl od pocatku 70. let
do soucasnosti plny vyznamnych okamziki. VSichni americti prezidenti,
jejichz administrativy se problematikou Ciny zabyvaly, fadili dobré vztahy
S touto asijskou zemi na prioritni pozici amerického zajmu. Pro kazdého
z nich byly vsak divody pro zlepSovani vzajemnych vztahti odlisné. Néktefi
uptednostiiovali strategicky vyznam Ciny, jini pozdé&ji i jeji vyznam ekonomicky.
Nezalezelo na tom, zda byl prezident z Republikanské ¢i Demokratické strany,
nakonec si vzdy zvolil pragmaticky ptistup k Ciné ve své zahraniéné-politické

strategii.

Do roku 1979 byl vyvoj vziajemnych vztahli omezeny z divodu
neplnohodnotného dokoncéeni normalizace vztaht. K tomu doslo az podepsdnim
dokumentu nazvanym Spole¢né komuniké o navazani diplomatickych vztaht.
Pokud viak bereme vuvahu fakt, e v pfedchozim desetileti byla Cina
od Spojenych statli naprosto izolovana, mizeme i obchodné-ekonomické vztahy
v 70. letech povazovat za relativné Gspé$né a to predev§im diky administrativeé
prezidenta Nixona, ktery se rozhodl s CLR navazat kontakt. Pro Spojené staty
Cina piedstavovala v té dobé predeviim v geopolitické souvislosti strategického

spojence. Ekonomické vztahy hraly tou dobou poditadnou roli.

Situace se zménila v 80. letech, kdy vztahy byly jiz pln¢ diplomaticky
normalizované. V té dobé se totiz Cina takzvané oteviela svétu prostiednictvim
realizovani moderniza¢nich reforem. Spojené staty zmény v Ciné velmi pozitivné
vnimaly, zem¢ se tak mohla pro USA stat ftadnym partnerem
i v obchodné-ekonomickych vztazich. Postupné udélovaly Ciné réizné obchodni
statusy, které mély usnadnit a pfedevsim zvyhodnit bilateralni obchod. Cing byl
tak postupné ptitknut status P a pozdé€ji skupiny V, jez byl ur€en pro staty, které

byly Spojenymi staty oznacovany za ptatelské zemg.
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Tok financi a investic tak mohl proudit obéma sméry, hodnoty exportu
1 importu postupné rostly. 80. 1éta tak mizeme povazovat za obdobi expandovani
vzajemnych vztahd. V t¢ dobé se ale také objevil obchodni deficit,

ktery obzvlasté pro americkou stranu od tohoto obdobi neustale nartsta.

Od 80. let velmi rychlym tempem narastd i ¢inské HDP. Pti pohledu
na graf ristu HDP Ciny, ktery lze nalézt v pfiloze prace, mizeme zjistit, Ze od
roku 1979 do 2013 s primérnym meziro¢nim rustem v hodnoté okolo 10 % byla
zem¢ schopna zdvojnasobit svou ekonomickou silu kazdych osm let.
V poslednich letech statistiky sice vykazuji nizsi rtist nez v rocich ptedeslych

okolo 7 %, avsak ani tyto vysledky nemiizeme povazovat za zanedbatelné.

Ztoho vyplyva, Ze rostouci <¢Cinskd ekonomickd sila nemohla
byt Spojenymi staty ignorovana. Kdyz v roce 1989 doslo k masovému poruSeni
lidskych prav pfi masakru na namésti Nebeského klidu v Pekingu, reakce
americké strany byla velmi pragmatickd. Uvalily vi¢i Cing sankce prevazné
na vojensky sektor a vyspélé technologie, které vSak z dlouhodobého hlediska

vyznamnym zpusobem nesnizily mezistatni obchod.

V 90. letech se tak dostavala do diskuze nova témata, kterd neméla v dobé
studené valky takovy vyznam. Jednim znich bylo napfiklad jiz zminéné
dodrzovani lidskych prav. I pfestoze se tak objevil mozny podnét pro pieruseni
vzajemnych vztahli, americka administrativa se zachovala uvédoméle a rozhodla

se od Ciny nedistancovat.

Ve vSech kapitolach se zmifiuji o udélovani ¢inské dolozky nejvysSich
vyhod, kterd pfedevSim na ptid€¢ americké vlady pusobila rozepie dlouhou fadu
let, nebot’ pravé téma jejiho ud€lovani nabylo lidsko-pravni podstaty jiz
v 70. letech. O pomyslné oddéleni dolozky od dodrzovani lidskych prav v Cing
se zaslouzil prezident Clinton. Kone¢ného vyteSeni se celd situace dockala ale az
poté, co Cina vstoupila do Svétové obchodni organizace (WTO) na zadatku
nového tisicileti. Po vstupu do WTO, ktery Cin& garantoval nediskrimina&ni

zachazeni, obchodné-ekonomické vztahy jesté vice nabyly na sile a az do
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hospodafiské recese v roce 2008 vSechny ekonomické ukazatele vykazovaly rst.

Ke zpomaleni a poklesu hodnot vS§ak doslo jen v roce 2009, poté opct nastal riist.

Hospodaiska recese oslabila Spojené staty, ale na samotnou Cinu méla
minimalni vliv, zem¢ dale posilovala svou ekonomiku a postupné stoupala v
pomyslném zebticku nejvetsich ekonomik svéta az do roku 2014, kdy se dostala
na prvni misto a pfedstihla tak USA. Z toho plyne, Ze v souCasné dobé vztah
mezi témito staty je zaroven vztahem zemi s nejvétsimi svétovymi ekonomikami,

a tudiz je velmi dulezity pro fungovani globalniho finan¢niho systému.

Nejvétsi problém Vv obchodnich vztazich nastava pro Spojené staty V jiz
zminéné nevyrovnané obchodni bilanci, ktera vytvari pro USA vyrazny obchodni
deficit. Obchodni bilance USA je tedy pasivni. Oproti tomu aktivni obchodni
bilanci vykazuje Cina, ktera si sviij pfebytek na b&zném ucétu dale zvysuje

I nakupem americkych dluhopist.

Dilezité je podotknout, Ze pasivni obchodni bilanci nemaji Spojené staty
jen s Cinou. Celkovy americky zahraniéni obchod se viemi staty je deficitni,
aviak deficit vznikly obchodem s Cinou tvoii na celkovém deficitu vyznamny
podil, protoze CLR patfi v soudasnosti khlavnim americkym obchodnim

partneriim.
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7 Resumé

My Bachelor thesis deals with the development of U.S.-China business
relations since the 1970s. The development is described by bilateral import,
export trends and statistics together with trade balance. The time period covers
the administrations of eight American presidents. No matter if they were
the Republicans or the Democrats, they all finally chose/ exercised pragmatic
approaches towards China to ensure the best outcome for American interests
despite many preceding political disputes concerning U.S.-China relations.
One of the long-running disputes was over the negotiations of Chinese

Most favoured nation status (MFN) which | mention in all three chapters.

The growth of Chinese economic power is proved by the annual Chinese
growth of GDP. It also shows how China has became the country of great
importance to The United states. Throughout my essay it is seen the Chinese
transformation from American strategic partner to the economic one as well as

the increasing mutual interdependence.

In the first chapter | describe the period of the 1970s, which might be
considered as the beginning of the relationship after many years which those

states spent in isolation.

The second chapter focuses on Chinese Four modernization reforms

and their impact on the U.S.-China relationship.

In the last chapter | deal with two issues. Firstly, it is the aftermath
of Tiananmen square protests in 1989 and the negations of Chinese MFN status.
Secondly, | describe the development in the 21st century after China joined
WTO.
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8 Priloha

Mezirocéni rust ¢cinského HDP
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(zpracovani vlastni dle Morrison 2014: 4).



