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Uvod

Energeticka politika Spojenych stati americkych zaznamenala v posledni
dekadé let velkou proménu. Energetické zdroje jsou dilezitym aspektem kazdé
politiky, 1 americké. Coby nejsilngjsi svétova ekonomika potiebuji dostatek
svych zasob, aby nebyly pfili§ zavislé na dodavatelich stéZejnich energetickych

surovin. I piesto do zna¢né miry musi spoléhat na zahrani¢ni dodavky.

Spojené staty byly energeticky nezavislé naposled v roce 1952, po ropném
Soku v roce 1973 bylo hlavnim cilem znovu dosahnout energetické nezavislosti
na dodavatelich zarabskych zemi, kde byla vté dobé nestabilni situace
a nepokoje. Omezovat zahrani¢ni dodavky strategickych surovin se ne vzdy
dafilo, import mél spiSe naopak rostouci tendenci, stejn¢ tak jako spotieba.
Priimyslovy rozvoj 1 rist americké populace znamend zvySujici se poptavku
po energetickych surovinach, pfedev§im pak ropy, zemniho plynu a elektfiny.
K ¢astecnému uspokojeni trhu by mohla pfispét t€zba ropy a zemniho plynu
z bridlicovych poli. Ta prosla rychlym vyvojem v poslednich dvaceti letech
a stala se velmi diskutovanou. Rozvoj novych technologii umoznil efektivnéjsi
btidlicovou tézbu a zplsobil, Ze v soucasnosti je americkd energetika na vrcholu
pravé diky této suroviné. Usp&na transformace ma vliv na narodni ekonomiku
a bezpecnost, zplisobila zvySeni piijml domadcnosti, narist pracovnich mist,
respektive snizeni nezaméstnanosti, zvySeni pifijmi do statniho rozpoctu
a konkurenceschopnosti vyrobcli, sniZzeni obchodniho deficitu a umoZnuje

flexibilitu pfi feseni sporti na Blizkém vychodé¢ (Loder—Miller—Polson 2012).

Cilem prace je analyzovat transformaci americké energetické politiky,
a to zejména sohledem na zvySujici se produkci ropy a zemniho plynu
z biidlicovych poli. V praci vychazim ze zakladniho ptedpokladu, Zze tento trend
vede k posileni narodni bezpecnosti a snizeni energetické dependence Spojenych
stati americkych. Pokud by byly piili§ zavislé na dodavatelich z jinych zemi,

mohla by pfipadna destabilizace ohrozit jejich narodni bezpec¢nost. V praci



sleduji obdobi vIady poslednich dvou prezidentd George W. Bushe a Baracka
Obamy.

Prvni cast prace bude teoretickd. Zaméfim se na konceptualizaci
energetické bezpecnosti v obecné roving, jeji definici a faktory. Budu se vénovat
bezpe€nostnim strategiim v souvislosti s energetickou politikou, které v druhé
¢asti prace aplikuji na Spojené staty americké. Bude mé zajimat, do jaké miry je
energeticka bezpecnost propojena s narodni, ekonomickou a environmentalni
bezpe€nosti. V této Casti popiSu narodni bezpe€nostni strategiec USA a narodni

energetickeé strategie.

V druhé ¢asti prace se zaméfim na piistup k transformaci energetiky obou
vyse zminénych prezident. Prezident George W. Bush ve svém projevu z roku
2006 vyzval USA, aby zménily své energetické zdroje za ucelem osamostatnéni
se od dodavateli stéZejnich surovin, piedev§im pak ropy, z nestabilnich
a nespolehlivych ¢asti svéta. Amerika se musi zaméfit na ,,Cistou® energii,
do které bylo od roku 2001 do roku 2006 investovano necelych 10 miliard
americkych dolarti (Bush 2006).

Barack Obama v tomto trendu pokracuje a tési se velkému tspéchu, nebot’
v roce 2014 se USA staly nejvétsim producentem ropy na svété a od roku 2010
jsou diky bfidlicové revoluci nejvétsim tézatem zemniho plynu (Smith 2014).
Prezident Obama je velkym podporovatelem novych energetickych zdrojt, velmi
zdUrazituje ochranu Zivotniho prostfedi a bojuje za sniZzeni zneciSténi ovzdusi
1 vody. Na zacatku letoSniho roku ve svém projevu fekl, Ze obchodni plan
administrativy je investovat necelych 100 miliard dolari do novych tovéren,
které pracuji se zemnim plynem, respektive i bfidlicovym plynem (Obama 2014).
Bude mne zajimat srovnani postupid republikdnského a demokratického
prezidenta, jakoZto zastupctu dvou hlavnich politickych stran v USA, odliSnost
jejich ndzort, cili a postupll v oblasti energetické politiky a bezpecnosti.
Zaméiim se na klicové dokumenty administrativ obou prezidenti a budu

zkoumat jejich redlnou efektivitu.



Neékteti odbornici tvrdi (napf. Robert D. Blackwill), Ze produkce
btidlicového plynu a ropy v blizké budoucnosti ucini z USA sobésta¢ného
producenta, ktery bude moci ovlivilovat ceny surovin na svétovych trzich.
Ptedpovidaji, Ze bfidlicovd ropa pfinese ekonomickou revoluci na globalni
urovni a jeji piebytek na trhu zpusobi zna¢ny pokles cen, coz otevie nové
moznosti. Skeptici (naptiklad vykonny feditel Gazprom Alexej Miller) vSak mini
opak, nevéfi, ze by technologicky naro¢na tézba mohla byt natolik ekonomicky
efektivni. Predikuji, Ze tento trend v ptisSti dekad¢ zaznamena pokles. V zavéru
prace se budu vénovat obéma témto nazorim na vyhlidky do budoucna
a zhodnotim, jaky vliv na energetickou politiku Spojenych stath americkych

mély vlady George W. Bushe a Baracka Obamy.



1 KONCEPT ENERGETICKE BEZPECNOSTI
1.1  Definice energetické bezpecnosti, jeji faktory a principy

Energetickd bezpe¢nost je dle Mezinarodni energetické agentury (IEAY)
definovana jako nepferusend dostupnost energetickych zdroji za pfiijatelnou
cenu. Jeji nedostatek ma negativni ekonomické 1 socialni dopady. K zajisténi
ekonomické, socialni i politické stability daného statu je potiecba bezpetny
a efektivni ptistup k surovinovym zdrojim (International Energy Agency 2014).
Jejich dostatkem je minéno mnoZzstvi, které pokryje potieby vSech subjektl
ve staté a vytvoii zasoby, které by v dobé krize byly schopny zajistit dodavky
obyvatelstvu, primyslu, armad¢ a statnim institucim tak, aby nemohl nedostatek
zasadn€ ohrozit jejich fungovani. K zajisténi politické, ekonomické 1 socialni
stability je nutny efektivni pfistup k surovindm a energiim. Jejich dodavky jsou
tedy nezbytné k zajisténi fungovani kazdého statu. Energetickd bezpe€nost je
kratkodobda nebo dlouhodoba. Kratkodoba se zaméfuje na schopnost
energetického systému rychle reagovat na nahlé zmény v rovnovaze nabidky
a poptavky. Dlouhodoba energeticka bezpeénost se soustfedi na v€asné, vyhodné
investice a hospodarsky vyvoj v souladu se zivotnim prostiedim (Ministerstvo

pramyslu a obchodu 2011).

Energetickou bezpecnost neni jednoduché definovat a ma mnoho faktort.
Zmény v urCitém sektoru mohou bezpecnosti pomoci ¢i ublizit v zavislosti na
konkrétnich okolnostech. Casto je to kombinace n&kolika faktori, které urduji

celkovy dopad na bezpe¢nost.

Prvnim faktorem je rozmanitost dodavatel surovin. PfiliSnd zavislost
na jednom nebo skupiné¢ dodavatelt mize v piipadé preruseni dodavek z této
oblasti predstavovat bezpecnostni riziko. Bezpe¢nost dodavek do jisté miry
souvisi s bezpeénosti v misté daného regionu. Pokud je v misté bohatych nalezist

energetickych surovin politicka nestabilita, nasili ¢i ekonomické problémy, mize

LIEA, International Energy Agency.



to ohrozit dodavky. Obecné se povazuje za lep§i mit vice rliznorodych

nahraditelnych dodavatelti a zasoby.

Stejné jako rozmanitost dodavatela je dalezitd diverzita surovin. Piilisné
spoléhani se na jeden typ paliva, at’ uz obnovitelny nebo domaci produkt, by
Vv ptipad¢ krize ¢i nedostatku mohlo mit rozsahly dopad na hospodafstvi statu.
Na druhou stranu rtiznorodost surovin je naro¢na na realizaci, draha a je k ni
potieba rozsahla infrastruktura (Center for Strategic and International Studies
2013).

Dal§im faktorem je Groveii dovozu. Zadn4 zemé neni energeticky naprosto
sob&stacnd. Ale minimalizace zavislosti na dovozu se poklddd za zlepSeni
bezpecnosti, protoze spolehlivost dovazenych energetickych potfeb je mimo
kontrolu daného statu. Dovoz surovin miize byt i prospésny, pokud neexistuje
jind moznost. Globalni trh v oblasti energetiky je obecné povazovan
predstavuji rizné trovné a typy rizik, dodavatelé z konfliktnich oblasti
a nestabilnich regiontl jsou mén¢ bezpecni nez ti ze stabilnich. Zemé s rozsahlou
infrastrukturou, jako jsou napiiklad Spojené staty americké, jsou povazovany
za bezproblémové a dodavky mohou byt prakticky nerozeznatelné od domécich

produktt (Center for Strategic and International Studies 2013).

Bezpecnost obchodnich toki je dal$im z faktori. Pro kazdou energeticky
zavislou zemi jsou bezpecné obchodni toky kliCovou otazkou -celkové
bezpec€nosti. Ptiblizné polovina meziregionalniho globalniho obchodu s ropou
prochdzi jen péti uzkymi kandly. Pokud by doslo k naruseni dodavek, fungujici
syst¢tm obchodovéani s energii by umoznil zdkazniklim rychle najit néhradni
zdroje. S rozvojem energetického obchodu narostl vyznam zemi, pfes néz
dodavky proudi, bezpecnost dodavek a schopnost zasobovani trhu tedy zaleZzi
také na jejich ochoté a kapacitach (Center for Strategic and International Studies

2013).
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Geopolitika a ekonomika jsou dulezitymi faktory energetické bezpecnosti.
Mezinarodni ekonomické a politické faktory maji velkou roli, finan¢ni toky
proudi do zemi bohatych na nerostné suroviny a nove rozvijejici se ekonomiky
zacinaji mit ¢im dal vétsi spotiebu. Zemée jsou na sob¢ vzajemné zavislé, ale mira
zavislosti neni v rovnovaze, vyvaZejici zem¢ maji vétSinou vyhodu
nad odbérateli a mohou si urcovat 1 politické podminky. V poslednich dekadach
let nejvEtsi energetiCti konzumenti obhajovali zapadni principy demokracie
a volného trhu, nejvétsi producenti naopak jednali v rozporu s témito ideami,
coz by mohlo naruSit energetickou bezpecnost (Center for Strategic and

International Studies 2013).

Trzni a cenova nestabilita je dal§im z faktort ovliviiyjicich bezpecnost
energetiky. Odrazuje od dlouhodobych investici, nebot’ nelze ptesné urcit, jakym
smérem se trh bude ubirat. Energeticky systém prochazi neustdlou transformaci
a kolisani cen surovin by mohlo do budoucna zpisobovat problémy. S vyse
zminénym souvisi i cenova dostupnost energetickych surovin (Center for

Strategic and International Studies 2013).

Poslednim faktorem, ktery uvedu, je energeticka spolehlivost. Posuzuje
se dle dostupnosti elekttiny, jejimi vypadky ¢i nedostatku. Dostupnost se lisi
po celém svété a rozvinuté zemé maji jiné pozadavky nez zemé, ve kterych je
elektiina k dispozici napiiklad pouze v urCitych dennich hodinach. Starnuti,
zanedbavani nebo fyzické naruSeni infrastruktury miize negativné ovliviiovat
energetickou spolehlivost. Predvidani spolehlivosti je obtizné, s neustalym
rozvojem technologii a infrastruktury se pfedpoklada zlepSeni jeji trovné (Center

for Strategic and International Studies 2013).

Daniel Yergin (Yergin 2006) popisuje novy ramec energetické
bezpecnosti. Soucasny bezpe€nostni systém byl vytvoien v reakci na arabske
ropné embargo v roce 1973. Systém ma zajistit spolupraci mezi pramyslovymi
zemémi v piipadé naruseni dodavek, podporovat spolupraci zemi v oblasti

energetické politiky a odradit exportéry od piipadného pouziti ropnych zbrani.
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Platformou pro spolupréci je Mezinarodni energeticka agentura sidlici v Pafizi,
jez monitoruje a analyzuje trhy energetickych politik. Shromazd'uje strategické
zasoby, které by byly pouzity v piipad€ krize dodavek a zabranily by ohroZeni
globalni ekonomiky a svétové stability. Tento tzv. ,,zachranny systém* byl pouzit
pouze dvakrat od zaloZeni agentury v roce 1970. Prvné v roce 1991 v predvecer
valky v Perském zalivu a na podzimu roku 2005 po hurikanu Katrina.
Po hurikanu se podafilo obnovit rovnovahu trhu a sniZit ceny surovin na béZnou

uroven diive nez se predpokladalo (Yergin 2006).

udrzeni energetické bezpecnosti. Prvni je jiz vySe zminéna riznorodost dodavek.
Winston Churchill zacal s timto trendem v prvni svétové valce, kdyz se rozhodl
pouzit namisto uhli ropu pro pohon britskych vojenskych lodi a od té doby
se energeticka bezpecnost stala soucasti narodni strategie. Vice zdroji dodavek
snizi negativni dopad jejich ptipadného pieruseni, jelikoz piindsi alternativni
moznosti. Zaroven slouzi z4jmim jak producentli tak konzumentd, pro které je
stabilni trh prioritou. Diverzifikace zdroji dle Yergina zlstane 1 do budoucna
zakladnim vychozim principem energetické bezpecnosti ropy a zemniho plynu.
To vSak bude vyzadovat vyvoj] nové generace jaderné sily a cistého uhli.
Obnovitelné energetické zdroje budou konkurenceschopnéjsi a jejich role bude
rostouci. Investice do technologii se zvySuji a v budoucnu to bude mit pozitivni

vliv jak na budoucnost energetiky tak na Zivotni prostiedi (Yergin 2006).

Dal§im principem je pruznost, odolnost, a s tim souvisejici bezpecnostni
rezerva V systému energetickych dodavek. Rezerva slouzi ke snadngj$imu
zotaveni se po preruSeni dodavek surovin. Odolnost ma mnoho faktori mezi néz
patii strategické rezervy, volné vyrobni kapacity, zdlozni zdroje a jejich
vybaveni, skladovaci kapacity, peclivé koncipované plany pro piipad krize

a jejich rozsiteni na velké tizemi.

Na to navazuje tfeti princip uznani existence integrace. V piipadé ropného

trhu existuje pouze jeden celosvétovy komplexni systém, ktery neni mozné nijak
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rozdélit. Pro vSechny spotiebitele spociva bezpecnost ve stabilité tohoto trhu

(YYergin 2006).

Ctvrty a posledni princip je vyznam informaci. Vysoce kvalitni informace
podporuji dobie fungujici trhy. Mezinarodni energetickd agentura pracuje
na zlepSeni toku informaci o svétovych trzich a energetickych vyhlidkéach. Jejich
praci dopliiuje Mezinarodni energetické forum, které ma na starosti zajiStovani
informaci mezi vyrobci a spotiebiteli. Nicmén€ v dob& krize mohou byt
informace neptesné, ovlivnéné panikou, strachem, rozhotcenim, coz pak jesté
vice zhorSuje uz tak obtiZnou situaci. V takovych piipadech je nutné poskytnout
v€asné, kvalitni informace a statni sektor spole¢né se soukromym musi vzdjemné
spolupracovat. Americka vladd muze podpofit pruznost a regulaci trhu
komunikaci s firmami a vzajemnou vyménou informaci mezi nimi (Yergin

2006).

Stejné jako tyto principy se v poslednich n¢kolika letech ukazala diilezita
potieba rozsifit koncept energetické bezpe¢nosti do nasledujicich dvou hlavnich
dimenzi. Uznani globalizace systému energetické bezpecnosti, cehoz mutze byt
dosazeno ptedeviim zapojenim Ciny a Indie a pfipusténi, ze cely Fetdzec
zasobovani energii musi byt chranén. Soucasny model energetické bezpecnosti
se zaméfuje predevSim na to, jak zvladnout naruseni dodévek ropy. Dnes tento
pojem musi byt rozSifen pravé o ochranu celého fetézce dodavatelii surovin
a také energetické infrastruktury. Ve Spojenych statech existuje vice nez 150
rafinérii, 4000 vrtnych plosin, 160 tisic mil ropovodi, 10 400 elektraren a tak
dale (Yergin 2006). Hurikdn Katrina pfinesl zcela novy pohled na otdzku
bezpecnosti, ukazal, Ze elektricka sit’ je zdkladem pro vSechno. Po boufi nebyla
americka ropna potrubi schopna fungovat ne kvili fyzickému poniceni, ale kvtli
tomu, ze neméli elektrickou energii. Vzajemna energetickd zavislost vyzaduje
trvalou spolupraci mezi producenty a spotiebiteli, aby byla zajiSt€na bezpecnost
celého ftetézce. Zajisténi bezpecnosti svétovych energetickych trhti vyzaduje

koordinaci na mezinarodni a narodni urovni mezi firmami a vladou a feSeni
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otazek energetiky, Zivotniho prostfedi, vojenskych, policejnich a zpravodajskych

agentur (Yergin 2006).

Trhy samy o sobé musi byt brany jako bezpecnost sama. Systém
energetické bezpecénosti byl vytvoren v dob¢, kdy USA regulovaly ceny energie
a energeticky obchod byl ve svych zacatcich. Dnes jsou trhy velké, flexibilni
a dobfe fungujici, coz soucasné znamena 1 zajisténi vétsi bezpecnosti. Trhy jsou
schopny lépe absorbovat Soky a umoznuji poptavce 1 nabidce rychlejsi reakce,
neZ mohl fizeny systém. ZajiSténi bezpecnosti trhi posiluje divéru dovoznich
zemi. Vlady musi byt odolné vici politickému tlaku, 1 dobfe minéné kontroly
a intervence mohou byt kontraproduktivni a zpomalit pohyb dodavek (Yergin
2006).

Klicovou otdzkou energetick¢é bezpecnost se dle Yergina musi stat
investi¢ni klima. Aby mohli byt vyvijeny nové zdroje, musi byt neustaly tok
investici a technologii. Zaroven toky investici musi byt vladami realizovany vcas
na otevienych trzich a srozumnymi a stabilnimi investi¢nimi ramci (Yergin

2006).

Energeticka bezpe¢nost existuje i v $ir§im kontextu. Ve svété s rostouci
vzajemnou zavislosti bude bezpecnost zaviset pfedevsim na tom, jak budou zemé
koordinovat vztahy jeden sdruhym vradmci integrovaného globalniho

energetického systemu (Yergin 2006).

1.2 Narodni bezpecnostni strategie USA

Narodni bezpec¢nostni strategie je dokument, ktery vydava vykonna slozka
vlady Spojenych stati americkych. Je to komplexni prohlaseni artikulujici
americké z4jmy a cile, které jsou dulezité pro jejich bezpecnost. Definuje hlavni
hrozby narodni bezpecnosti a jak se s nimi hodla administrativa vypotadat.
Prezident musi pfedlozit zpravu Kongresu kazdy rok, ale za vlady George Bushe

byly vydany pouze dvé vroce 2002 a 2006 a Barack Obama piedlozil
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do soucasné doby pouze jednu v roce 2010 (National Security Strategy Archive
2014).

V téchto dokumentech 1ze sledovat, Ze energeticka bezpecnost Spojenych
stati americkych je soucasti jejich narodni bezpe€nosti a tyto dvé slozky nelze
oddélit. Kazdy znich se v kapitole vénované ekonomice zabyva zplsoby
zlepSeni energetické bezpecnosti. V textu z roku 2002 chce administrativa posilit
bezpe€nost a prosperitu z globalni ekonomiky skrze spolupréaci se spojenci
a obchodnimi partnery. Energeti¢ti producenti maji rozsitit zdroje a typy surovin.
Ma se nadale pokracovat v rozvoji CistSich a efektivnéjSich technologii a podpote

vyroby energie z obnovitelnych zdroji (National Security Strategy 2002: 19).

V roce 2006 byli naplnény nékteré ze stanovenych cilli, administrativa
pracovala s partnery na rozsifeni typt a zdroju energie. Podpofili soukromé
investice, které by mohly pfispét k naplnéni poptavky na globalnim trhu. Dale
pracovali se spojeneckymi zemémi na vyvoji ¢istého uhli, pokrocilych jadernych
technologiich. Zaroven se USA pfipojily spole¢né s Australii, Indii, Japonskem,
Cinou do Asijsko-pacifického partnerstvi pro &isty rozvoj a klima (APEC?),
které urychluje zavadéni Cistych technologii za ucelem zvySeni energeticke
bezpec€nosti, sniZzeni chudoby a sniZeni zneciSténi ovzdusi (National Security

Strategy 2006: 26-27).

V dokumentu z roku 2010 je upozornéno na zavislost USA na fosilnich
palivech, kterd omezuji jejich moZnosti a navic zneci$tuji Zivotni prostredi.
Globalni ekonomika se proménuje mimo jiné i diky pfechodu na nizkouhlikové
energie. Rychle rostouci poptavka po zdrojich ve spojeni s kulturnim napétim
a rychlou urbanizaci by mohla ptetvofit celé zemé (National Security Strategy

2010: 8).

2 APEC, Asia-Pacific Economic Cooperation.
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1.3 Narodni energetické strategie USA

Hospodaieni s energiemi a fizeni produkce ma na starosti Ministerstvo
energetiky Spojenych statd americkych (DOE®) v &ele sjadernym fyzikem
Ernestem Monizem. Ministerstvo vydalo vroce 2014 strategicky plan
na nasledujici Ctyii roky, ve kterém vytyCuje hlavni cile tykajici se védy
a energie, jaderné bezpeCnosti, fizeni a produkce. Nabizi nova védecka
1 technologicka feSeni pro energii, bezpecnost, ekonomiku a Zivotni prostiedi,
a stim souvisejici vyzvy, kterym USA v soucasné dob¢ Celi (U. S. Department
of Energy 2014: 1-2).

1.3.1 Véda a energie

Prvnim ze tfi hlavnich podméta strategick€ého planu je véda a energie.
Ministerstvo si dava za cil zvySit americkou bezpeCnost a zajistit ekonomicky
rast spole¢né s vytvofenim novych pracovnich mist skrze inovativni technologie,
védu a trzni feSeni. Védecké objevy jdou ruku vruce stechnologickym
pokrokem a ten je v energetice kli¢ovym aspektem. V nasledujicich letech se ma
pokracovat v Climate Action Plan®, jez podporuje obezietny rozvoj a efektivni
vyuzivani energetickych zdroji. Ministerstvo ma za ukol vytvaret takova
energetickd fesSeni, kterd umozni co nejvétsi vyuziti domacich zdroji a snizeni
emisi do roku 2020 pod uroven v roce 2005. K tomu je nutné urychlit inovace
skrze rozvoj technologii, které jsou schopny vytvaret Cistsi a vykonnéjsi energie.
USA maji vyuZit konkurenéni vyhody a trznich ptileZitosti na rozvijejicim se poli
Cisté energetiky. Toho lze dosdhnout implementovanim nasledujicich strategii

(U. S. Department of Energy 2014: 4).

Zvyseni efektivity ma zajistit vétsi energetickou produkei. Barack Obama
stanovil ambicidzni cil navysit narodni produktivitu na dvojnasobek do roku

2030. Ma se dosahnout vyznamnych uspor Vv prumyslu diky investicim

* DOE, United States Department of Energy.

* Dokument formulovany prezidentem Barackem Obamou v &ervnu 2013 tykajici se boje proti zm&nam
klimatu. Plan se zabyva snizenim znecisténi ovzdusi oxidem uhlic¢itym v USA, pfipravenim zemé na
dopady zmén a mezinarodnim usilim na feSeni problémi (Obama 2013).
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do novych technologii a postupt. Konkurenceschopnost americké vyroby by
se méla zlepsit prostfednictvim zvySeni produkce Cistych energii a zlepSenim

produktivity energie (U. S. Department of Energy 2014: 4).

Dalsi strategii je rozSifit diverzitu energetickych zdroji. Climate Action
Plan zahrnuje cil do roku 2020 zdvojnasobit vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii, napt. vétrnych, solarnich ¢i geotermalnich. Rozmanité¢jsi energeticky mix
poskytne vétsi moZznosti k uspokojeni poptavky a splnéni environmentalnich cili.
Ministerstvo energetiky bude pokracovat v podpoie vyrazného zvyseni mnozstvi
cenové dostupné elektrické energie z obnovitelnych zdroji napii¢ Spojenymi
staty a komercializaci souvisejicich technologii. Bude se soustfedit na udrzitelny

rozvoj vodnich energii, které jsou cisté, spolehlivé, nizko nékladové a snadno
skladovatelné (U.S. Department of Energy 2014: 5-6).

Zhruba jedna tietina emisi uhliku v USA pochazi z elektraren.
Ministerstvo chce zajistit bezpecné a trvalé uloZeni zachyceného oxidu
uhli¢itého, v dalsich deseti letech by se diky vyvoji technologii mohl oxid
uhli¢ity stat komercné vyuzitelnym, coz by znamenalo dal§i krok na cesté
ke zlepSeni zivotniho prostfedi. Na podporu investic do Cisté energie poskytuje
ministerstvo developerim uvérové programy, aby mohly byt pouzivany nové
technologie. Zaroven musi byt urychlen vyvoj technologii dopravniho systému
za uCelem vétsi diverzifikace zdrojii a snizeni emisi. S tim souvisi podpora
rozvoje vozidel s elektrickym pohonem a alternativnich paliv, jako jsou naptiklad
biopaliva vyrobena z obnovitelnych zdroji, ktera mohou byt pifimou nahradou
nafty (U. S. Department of Energy 2014: 6).

Transformace zemé k Cisté energetice vyzaduje moderni infrastrukturu,
jez bude schopna rychle reagovat na piipadna preruseni dodavek surovin a bude
snadno obnovitelnd. Musi byt odolnd na zménu klimatu, vysoce spolehliva
a cenové dostupna. Ministerstvo bude podporovat aktivity na podporu

bezpecného a ekologicky udrzitelného rozvoje a bude propagovat vétsi vyuzivani
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domacich surovinovych zdroju ropy a zemniho plynu (U. S. Department of
Energy 2014: 7).

1.3.2 Jadernd bezpecnost

Spojené staty americké chtéji posilit svou narodni bezpecnost udrzovanim
a modernizaci nuklearnich zasob, snizenim globalni jaderné hrozby a zlepSenim
fyzicke a kybernetické bezpe¢nosti. Ministerstvo energetiky ma na starosti
zajisténi bezpecnych a spolehlivych zasob jaderné¢ho materidlu do té doby, dokud
budou jaderné zbrané existovat. Bojuje proti jadernému terorismu a Sifeni
jadernych zbrani, ale zaroven musi udrZzovat bezpecny a dostateCny arzenal
k odrazeni potencionalniho nepfitele. Zajisténim kvalitni a moderni
infrastruktury jsou Spojené staty ptipravené na piipadné jaderné odstraSovani.
UdrZeni bezpecnosti a efektivity amerického jaderného odstraSeni se ma

dosdhnout bez testovani zbrani (U. S. Department of Energy 2014: 13-16).

Nicméné vize prezidenta USA je jit smérem ke spoleCnosti bez jadernych
zbrani a zlepSit globalni stabilitu zvySenou transparentnosti a budovanim davéry
mezi staty. Prevence jaderného terorismu a Sifeni nuklearnich zbrani
a technologii je strategickym cilem pro narodni bezpecnost USA. Ministerstvo
energetiky si davd za tukol zabezpecit zranitelné jaderné materialy po celém
svété, zabranit ¢i alespon omezit obchodu se zbranémi hromadného niceni
a chranit infrastruktury v zemich, které maji nové jaderné sily (U. S. Department
of Energy 2014: 13-16).

1.3.3 Rizeni a produkce

K dosazeni cild, které si ministerstvo energetiky vytycilo, je potieba mit
trvalé odhodlani a nasazeni fidici slozky. DileZita je komunikace mezi ustfedim
a jednotlivymi organy ministerstva, laboratofemi a vyrobnimi zatizenimi. Vztah
a interakce mezi ministerstvem & narodnimi laboratofemi se ma
restrukturalizovat za cilem dosazeni nejlepsSich vysledkt, urychleni ptfenosu
technologii do vladniho i soukromého sektoru a lepSiho reagovani na piilezitosti

a vyzvy. Ktomu je nutné mit vysoce kvalifikovanou, schopnou a flexibilni
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federalni pracovni silu, kterd zajisti efektivitu a bezpecnost pii plnéni tkoli. Je
zapotiebi nalakat, vycvi€it a udrZet si nové zaméstnance, protoze americka
populace starne a v piisti dekadé by mélo odejit do dichodu 15-25% federalnich
pracovnikti (U. S. Department of Energy 2014: 23-25).

Ministerstvo chce zvysit diiraz na u¢inné fizeni jeho podnikani a zlepsit
vykon v oblasti ¢iSténi zivotniho prostfedi, fizeni stavebnich projektt
a kybernetick¢ bezpecnosti. Chce pokracovat v Cisténi chemického
radioaktivniho odpadu, ktery je pozlstatkem studenovalecného obdobi
a Projektu Manhattan, ktery vyvijel atomovou bombu za 2. svétové valky.
V ramci dobrého fizeni se mé spravovat majetek udrzitelnym zptsobem, projekty
se maji fidit efektivné stejné¢ jako dohody o finan¢ni pomoci a dodavatelské
smlouvy. Tyto snahy jsou zdsadni pro dodavani klicovych zafizeni vcas

a Vv ptvodnim rozpoctu (U. S. Department of Energy 2014: 23-25).

ZvysSe uvedenych argumentl muzeme pozorovat, ze energetickou
bezpecnost nelze oddélit od narodni, ekonomické ani environmentalni
bezpecnosti. Politika, ekonomika a zivotni prostiedi tvoti jeden velky celek, jsou
vzajemné bezpodmineéné propojené a energeticka bezpeénost se nachazi v jejich

pomyslném stiedu.
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2 TRANSFORMACE ENERGETICKE POLITIKY USA ZA
VLADY GEORGE WALKERA BUSHE

Republikdn George Walker Bush, 43. prezident USA, vykonaval funkci
prezidenta ve dvou po sobé jdoucich volebnich obdobich mezi lety 2001-2009
(Freidel-Sidey 2014).

2.1  Prvni volebni obdobi George W. Bushe

Otéazka energeticke politiky byla v USA vzdy velmi dilezitad a je jednim
z klicovych témat i v predvolebnich kampanich. I George Bush se otazce
americké energetiky vénoval ve své kampani jeSté pied zvolenim do funkce.
V projevu v Michiganu na podzim roku 2000 shrnul zasadni problémy americke
jako jsou Spojené staty, je pristup k cenové dostupnym energiim zivotné
dulezity. Podle Bushe (Bush 2000) potfebovaly Spojene staty vytvotit komplexni
energetickou politiku, kterou americka vlada do té doby neméla, a energeticka
bezpecnost se stala prioritou zahranicni politiky (Bush 2000). Zemé by méla
budovat dlouhodobou energetickou bezpecnost a nejen zvladat krize, ale snazit

se jim i vyhnout.

George Bush také poukdzal na to, Ze ,,Amerika vyuziva okolo 20 miliont
barelll ropy denn¢ a jeji potieba stale roste. Bez ohledu na to, jak nase ekonomika
muze byt vyspéla, bez ohledu na to, jak jsou nase zafizeni sofistikovand —
v dohledné dob& budeme i nadale stale zavisli na fosilnich palivech.“® (Bush
2000). Bush si v tomto projevu stéZuje, ze produkce domacich surovin klesa,
ale spotteba naopak stoupa. To vede ke zvySovani zdvislosti na zahranicnich
dodavatelich, ptedev§im pak kli¢ové suroviny — ropy. V roce 2000 doséhl dovoz
ropy do USA ze zahrani¢nich zemi 4,194,086 tisict barelt (EIA 2015a). To byla
v té dobé rekordni hodnota. Zaroven vzrostly ceny v letnich mésicich, kdy je

poptavka nejvyssi: piekroéily hranici 30 dolart za barel. Takové ceny byly

5 America uses about 20 million barrels of oil a day, and the need only grows. No matter how advanced
our economy might be, no matter how sophisticated our equipment becomes - for the foreseeable future,
we will still depend on fossil fuels (Bush 2000).
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naposledy v roce 1990 (EIA 2015b). Jednim z vyznamnych dodavatelll se stal
Irdk, kterému vladl Saddam Husajn. Tento diktator byl nepfitelem USA a Bush
povazoval za chybn¢, aby na ném, respektive na Iraku byla Amerika energeticky
zavisla. Dovoz ropy v roce 2000 ¢inil 226,804 tisic barelt, to bylo sice mén¢ nez
v roce 1999, ale zaroven dvakrat vice nez v roce 1998, kdy se dovezlo 122, 518
tisic barel (EIA 2015¢).

Zemé méla vice vyuzivat domécich zdroji, na které je bohatd, jako je
naptiklad zemni plyn, a to s ohledem na ochranu Zivotniho prosttedi. M¢l se vice
Klast dtiraz na vyvoj CistSich paliv a sniZeni zne¢isténi ovzdusi, avSak Bush (Bush
2000) nevid¢l budoucnost bez automobilti. Amerika je svobodna zemé a mobilita
k tomu neodmyslitelné patii. Automobilovy primysl byl a je daleZitou soucasti

americké ekonomiky a nemél by dle Bushe byt omezovan (Bush 2000).

Déle mé¢la byt obnovena americka divéryhodnost 1 vliv v ramci
Organizace zemi vyvézejicich ropu (OPEC®) a v zemich Perského zalivu. Vztahy
USA se zemémi v Perském zélivu byly nejen komercni, ale 1 strategicke,

Amerika chranila mir i jejich nezavislost.

Bush se dale zavazal k podpoie vyroby elektiiny v zavislosti na jeji
rostouci spotitebé, k rozvoji obnovitelnych zdrojii energie za cilem zvySeni

dlouhodobé energetické bezpecnosti a ke snizeni zne€isténi ovzdusi (Bush 2000).

Po zvoleni do prezidentské funkce George Bush pozadal tehdejSiho
viceprezidenta Dicka Cheneyho, ministra obchodu Dona Evanse a ministra
energetiky Spencera Abrahama, aby vypracovali narodni energetickou politiku.
To piedevsim proto, Ze USA se obavaly mozného budouciho nedostatku energii
a s tim souvisejiciho zvySovani cen. Tento problém si zadal vypracovani
strategického planu (Bush 2001). ,,NaSe energeticka poptavka pievySuje naSe
dodavky. Miizeme a musime vyprodukovat vice doméci energie a ptitom chranit

zivotni prostfedi. Miizeme a musime vyprodukovat vice elektfiny k uspokojeni

® OPEC, Organization of the Petroleum Exporting Countries.

21



poptavky. Miizeme a musime podporovat alternativni zdroje energie a chranit
pfirodu. Amerika se musi stat a stane se energeticky vice nezavisla.«’ (Bush

2001).

Na zékladé tohoto prohlaSeni vznikl v kvétnu 2001 dokument nazvany
Narodni energeticka politika: Spolehliva, cenové dostupna energie Setrna
k zivotnimu prosttedi pro budoucnost Ameriky (National Energy Policy:
Reliable, Affordable, and Environmentaly Sound Energy for America's Future).
Zpravu vypracovali ¢lenové Skupiny rozvoje narodni energetické politiky
(NEPD Group®) v &ele s Dickem Cheneym a Andrew Lundquistem. Skupinu
vytvofil prezident Bush dva tydny po nastupu do funkce za cilem rozvinout
energetickou politiku navrzenou tak, aby pomahala soukromému sektoru a statni
I mistni vlady podporovaly spolehlivou, cenové dostupnou vyrobu a distribuci
energie. Politika je dlouhodobou, komplexni strategii a zavazuje se délat pokroky
ve vyvoji technologii Setrnych k Zivotnimu prosttedi. Zavazuje se ke zvySeni
dodavek energetickych zdroji a podpoie jejich Cistsiho pouziti (NEPD Group
2001).

Zprava stanovuje hlavni problémy v oblasti energetiky, kterym USA
celily, a feSeni pro narodni energetickou politiku. Problémy americké energetické
politiky vyvstavaji v souvislosti s ristem ekonomiky, populace, zvySujicimi
se zivotnimi standardy, a prosperita zemé je tak trvale svazéna s vyuzitim
energie. Nutno fici, ze v roce 2001 se USA potykaly s velmi nizkou domaci
produkci ropy. 5,801 tisic barelt denné byla nejmensi produkce od roku 1951
a celkovy trend byl klesajici (EIA 2015d).

Prvni vyzvou, ktera je v dokumentu feSena a souvisi s nizkou domaci
produkci, je efektivnéj$i vyuzivani energie. Technologicky pokrok umoziuje

zvysit energetickou ucinnost, snizit naklady (at’ uz pro firmy, nebo domacnosti)

" Our energy demand outstrips our supply. We can produce more energy at home while protecting our
environment, and we must. We can produce more electricity to meet demand, and we must. We can
promote alternative energy sources and conservation, and we must. America must become more energy
independent, and we will (Bush 2001).

8 NEPD Group, National Energy Policy Development Group.
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a zmenSit odpady. Ameri¢ané cht&ji zachovat své energetické zdroje a toho lze
dosahnout zvysenim jejich uCinnosti skrze nové technologie. Americké rodiny
1 firmy jsou zavislé na spolehlivych a cenové dostupnych energiich, které¢ jim
poskytuji dobré sluzby a bezpecnost. K zachovani zivotni Grovné je potieba
pokraCovat ve zvySovani energetické efektivity a uspor. Zprava doporucuje
zvysit financovani do obnovitelnych zdroji energie a programli na vyzkum

a rozvoj energetické ucinnosti (NEPD Group 2001: 11-12).

Druhym tkolem je opravit a rozsifit energetickou infrastrukturu. Ropné
rafinerie, potrubi i elektrické generatory zastaravaji, coz vede k riznym
prekazkam, které mohou zpiusobovat vykyvy cen surovin. To samé plati
u zemniho plynu. Aby nabidka uspokojila poptavku, je nutné vybudovat desitky
tisic mil novych plynovodi i rozvodi. Ke sniZzeni vyskytu vypadkl elektfiny
se musi vyrazné zlepsit schopnost ji spolehlivé pienaset z oblasti, kde se vyrabi
tam, kde je potteba. Narodni energeticka politika bude modernizovat a rozSifovat
infrastrukturu za ucelem zajisténi bezpecnych, spolehlivych, cenové dostupnych

energii do domovt i firem (NEPD Group 2001: 12-13).

Dilezitym cilem politiky je vétsi riiznorodost dodavatelii surovin, doméci
ropy, zemniho plynu, uhli, vodnich elektraren i jaderné energie. Neznamena
to pouze snizit zavislost na zahrani¢nich dodavatelich, ale zaroven omezit
1 ptilisné spoléhani na jeden typ zdroje. USA ma napiiklad dostatecné zasoby
uhli, odhadem na dalSich 250 let, ale jen par novych uhelnych elektraren je
ve vystavbé. Velky podil na vyrobé energie maji jaderné elektrarny, ptredpoklada
se vSak jejich pokles, jelikoz staré se zaviraji a nové se nestavi. Tomu by chtéla
politika pomoci zfizenim statniho Glozisté pro jaderny odpad, a tim usnadnit zisk
licenci pro jaderné elektrarny (NEPD Group 2001: 13-14). I pfesto, ze dovoz
surovin pievySoval domaci produkci, prezident Bush dbal na diverzifikaci
zahrani¢nich dodavatelli. Spojené staty tedy byly vice surovinové zavislé,
ale dodavky ropy ptichazely jak ze zemi Blizkého vychodu, tak i Kanady,
Mexika, Venezuely a dalSich (EIA 2015a).
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Dals$im problémem, se kterym bylo nutné se vyrovnat, bylo zvySeni
energetickych doddvek a zaroven ochrana zivotniho prostfedi. 1 pfes snahu
nezneCiStovat prostitedi bude Amerika pottebovat stidle vice energie
a obnovitelné zdroje i alternativni paliva zatim jesté¢ nejsou schopnd z vétSiny
naplnit energetické potieby zemé. Piedpoklada se, ze v nasledujicich 20 letech
vzroste spotieba ropy o 33 procent, zemniho plynu az o 50 procent a elektiiny
0 45 procent. Pokud by americka produkce nevzrustala ptiméfené k vyvoji, rozdil
mezi poptavkou a nabidkou by se neustale prohluboval a tomu se musi USA
vyhnout. Co se ty¢e ochrany zivotniho prostiedi, integrovand politika muize
pfinést Cistsi prostfedi, silngjsi ekonomiku a dostatek energie. V rdmci tohoto
bodu chtéji naptiklad zvysSit vyvoz americkych technologii, které jsou Setrné

k Zivotnimu prostfedi a energeticky efektivni (NEPD Group 2001: 14-15).

Poslednim bodem je zlepSit energetickou bezpecnost zemé. Narodni
energeticka politika se snazi zmirnit dopady nespolehlivych dodavek a s tim
souvisejiciho kolisani cen na své obcany. Cilem je snizit zavislost Ameriky
na zahrani¢nich dodavatelich surovin. Energeticka bezpe¢nost musi byt prioritou
amerického obchodu a zahraniéni politiky, protoze Spojené staty americke nikdy
nebudou zcela surovinové sobéstaéné. Je tedy nutné budovat dobré vztahy
se zemémi v zapadni hemisféte i v zamoii a posilovat americky vliv (NEPD

Group 2001: 15).

Bushtv plan se setkal s velkou kritikou, jelikoz energetickou budoucnost
fe$i navySenim zahrani¢nich dodavek a vétSim spoléhanim na fosilni paliva
a jadernou energii. Dokument sice teoreticky fesi sniZzeni emisi sklenikovych
plynt, readln€ vSak podporuje vétsi prizkum ropnych naleziSt a vyuZzivani uhli.
Kritika ptiSla predev§im od demokratli, ktefi Bushe osocili z toho, Ze svéfuje
narodni 1 energetickou bezpecnost zem¢ do rukou zahraniCnich stath,

z ¢ehoz nékteti ani nesdileji stejné zajmy jako USA (BBC 2001).

Rok 2001 byl pro Spojené staty americké v mnoha smérech zasadni.

Teroristické Utoky 11. zé&fi ukazaly nutnost omezit zavislost na dovozcich
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kli¢ovych surovin z nestabilnich zemi Blizkého vychodu, pfedevs§im nepfitele
USA Irdku, a soustfedit se na zvySeni domaci produkce. Cilem ¢islo jedna
se stala ochrana narodni bezpecnosti a dle Bushe ,,pro to Amerika musi délat vSe,

co bude nezbytné a jakkoli to bude drahé* (Bush 2002).

V tnoru 2002 prezident George Bush piedlozil navrh Clear Skies
Initiative, ktery by mél pomoci k vyraznému snizeni emisi produkovanych
elektrarnami, respektive ke snizeni zneciSténi ovzdus$i a zkvalitnéni vzduchu.
Tato iniciativa m¢la navrhnout feSeni, jak splnit strategicky cil ohledné nartstu
produkce domaci energie a ochrany Zivotniho prostiedi zaroven (The White
House 2002). Na zakladé této iniciativy vznikl v roce 2003 ndvrh zékona Clear
Skies Act navazujici na Clean Air Act zroku 1963. V legislativé je program,
ktery by mél vyrazné snizit emise oxidu sifi¢itého, oxidu dusiku a rtuti
pouzivanych K vyrob¢ elektfiny. To by mélo bezprostfedni pfinos pro zdravi
a snizily by se naklady pro spotiebitele, nijak by to tedy neovlivnilo cenu
elektfiny na trhu. Zdravi obcanl by se mélo vyrazné zlepsit, do roku 2020 by
se mél snizit pocet pacientl s dychacimi obtizemi az o 30 tisic. V navrhu zékona
se hovoti o zavedeni federdlné¢ vymahatelnych emisnich limitd pro vyse zminéné
latky a regulaénim mechanismu ndkladii na sniZzeni emisi (United States

Environmental Protection Agency 2012).

Tento navrh zakona vSak nenaSel podporu a to i pfesto, ze jej Bush
prosazoval napiiklad v projevu v lednu 2003. ,,Apeluji na vas, abyste pfijali tato
opatteni pro dobro naSeho Zivotniho prostfedi i ekonomiky. Jesté vice vas zddam,
abyste ucinili zdsadni krok a chrénili Zivotni prostiedi zpiisoby, které si predchozi
generace nedovedli ani piedstavit.“? (Bush 2003). V roce 2005 neprosla
legislativa americkym Senatem, a proto nikdy nevstoupila v platnost. Opozice
méla za to, ze novela zakona zroku 1963 je slabsi nez puvodni dokument,
a naopak by umoznila velkym producentim vice znecistovat (United States

Environmental Protection Agency 2012).

% | urge you to pass these measures, for the good of both our environment and our economy. Even more, |
ask you to take a crucial step and protect our environment in ways that generations before us could not
have imagined (Bush 2003).
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2.2 Druhé volebni obdobi George W. Bushe

Po znovuzvoleni George Bushe do prezidentské funkce vznikl na zacatku
druhého volebniho obdobi v roce 2005 Zakon o energetické politice (Energy
Policy Act of 2005). Vznikl na zaklad¢é zvySujicich se cen energii a zavislosti
na zahrani¢nich dodavatelich. Dokument navazoval a doplioval Narodni
energetickou politiku z prvniho volebniho obdobi. Byl formovan s dirazem
na energetickou bezpecnost, ochranu Zivotniho prostfedi a ekonomicky rust.

Zakon tvoii nékolik hlavnich ustanoveni (Glover—Holt 2006).

Objem celkového mnoZstvi benzinu prodavaného na uzemi Spojenych
statlh musi obsahovat vétsi ¢ast paliva z obnovitelnych zdroja, jako je napiiklad
bionafta nebo ethanol. Motorova paliva musi v roce 2006 obsahovat 4 miliardy
galonl z obnovitelnych zdrojii a kazdy dal$i rok o 700 miliard galont vice,
nez se v roce 2012 dosahne 7,5 miliardy galonti. Déale maji byt uplatnény slevy
na dani ve vy$i 14,5 miliardy dolari v nésledujicich 11 letech za Ucelem
povzbuzeni doméci vyroby energie a jeji efektivity. Zakon pobizi produkci
na federdlnich pozemcich snizenim licen¢nich poplatkii za ropné a plynové vrty
jak na vetejnych pozemcich, tak kontinentalnich Selfech. ZlepSeni narodni
energetické vykonnosti maji podpofit nové zdkonné normy. Co se tyce elekttiny,
Federalni energetickd regulacéni komise (FERC') je opravnéna certifikovat
organy vymahajici povinné elektrické standardy spolehlivosti hromadnych
elektrickych soustav (Glover—Holt 2006).

Prezident Bush podepsal zakon 8. srpna 2005 a po vice nez desetileti byla
pfijata prvni nova legislativa tykajici se energetiky (Glover—Holt 2006).

Bush v lednu roku 2006 ve svém projevu na padé Kongresu fekl (Bush
20006), ze pokud si ma Amerika zachovat konkurenceschopnost, musi mit cenové
dostupné zdroje energie. Ptiznal, Ze Amerika ma vazny problém, je zavisla
na rop¢. PredevSim pak na =zahrani¢nich dodavatelich, ktefi pochazi

z nestabilnich casti svéta, z vétSiny pak z Blizkého vychodu. Tim potvrdil,

9 FERC, Federal Energy Regulatory Commission.
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Ze mira zavislosti na dovozu z tohoto regionu ohrozuje americkou bezpecnost.
Omezeni zavislosti se ma dosdhnout pomoci vyspélych technologii, do kterych
bylo od roku 2001 investovano témét 10 miliard dolart. Maji se vyvijet Cistsi,
spolehlivéjsi 1 levnéjSi energie. Bush ozndmil (Bush 2006) Pokrocilou
energetickou iniciativu (Advanced Energy Initiative), kterou ma na starosti
Ministerstvo energetiky a ma zvysit vyzkum d¢istych energii 0 22 procent.
Investice poteCou do solarnich a vétrnych technologii, do Cist¢ a bezpecné
jaderné energie a uhelnych elektraren, které¢ neprodukuji emise. Zaroven apeloval
na vyvoj baterii pro hybridni, elektrické a vodikové automobily,
které¢ neznecist'uji ovzdusi. Bude se financovat vyzkum vyroby ethanolu, ktery

se nem4 ziskavat pouze z kukufice, ale i z dievénych tfisek nebo z prosa. Novy

druh ethanolu by mél byt prakticky a konkurenceschopny do 6 let (Bush 2006).

Prilom v téchto a dalSich technologiich m& pomoci americkému cili
omezit energetickou zavislost, do roku 2025 by mélo byt nahrazeno az 75
procent dovozu z Blizkého vychodu doméci produkci. Zavislost na dovozu ropy
z této oblasti se ma stat minulosti a zaroven se ma zlepSit kvalita Zivotniho
prostfedi (Bush 2006). Alarmujici skute¢nost, Ze domaci produkce v roce 2006
dosahla pouze 5,088 tisic barelli za den a od pocatku vlady Bushovy
administrativy pouze klesala, respektive zavislost na zahrani¢nich dodavatelich

se zvySovala, si zadala zmény (ETA 2015d).

Toto velmi specifické vyiceni problému, hrozeb a cili se rok poté setkalo
S kritikou, ze prezident Bush udélal jen mélo pro to, aby dodrzel své sliby
a dosadhl svych cili. Dle kritikii se jeho energetickd politika nikdy neslucovala

s tim, po ¢em volal ve svych projevech (Greene 2007).

V roce 2007 Bush prosazoval stejné cile jako v ptredchozim obdobi, ma
se pokradovat ve vyvoji technologii a omezit zavislost na dodavatelich surovin,
i kdyz pfiznal, Ze zemé nikdy nebude zcela energeticky nezavisla. Dodavky
surovin se tedy maji alesponn diverzifikovat a domaci produkce zintenzivnit

s ohledem na ochranu Zivotniho prostifedi. Bush si ptal snizit v pfiStich deseti
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letech spotifebu benzinu ve Spojenych statech americkych o 20 procent, coz by
snizilo i1 celkovy dovoz z Blizkého vychodu o ekvivalent tii Ctvrtin. Dovoz z této
oblasti ¢inil v roce 2007 2,115 tisic barelll denné (EIA 2015e). Dale pozadal
Kongres, aby zdvojnasobil soucasnou kapacitu Strategickych zésob ropy
(Strategic Petroleum Reserve), a Amerika tak byla 1épe pfipravena na piipadné

zavazné problémy zplsobené prerusenim dodavek surovin (Bush 2007).

,Amerika je na sklonku technologickych objevil, které ndm umozni zit
naSe zivoty mén¢ zavislé na rop¢é. A tyto technologie ndm umozni Iépe se starat
o Zivotni prostiedi a pomohou ndm celit vaZznému problému globalni zmény

klimatu.“** (Bush 2007).

Na zédklad¢ toho vznikl na konci roku 2007 Ziakon o energetické
nezavislosti a bezpecnosti (Energy Independence and Security Act of 2007),
ktery ma snizit zavislost USA na zahrani¢nich dodavatelich ropy a zlepsit
spotfebu paliva vozidel. Zakon ptedstavuje vyznamné rozSifeni produkce

z obnovitelnych zdroji, coz snizi zavislost na ropé, a Amerika bude energeticky

o 24

Prvni ¢ast zékona pojednava o tom, jak dosahnout sniZeni zavislosti zemé
na rop¢. Mélo by k tomu pfispét zvysSeni dodavek alternativnich zdroji paliva.
Standard obnovitelnych paliv stanovuje, Ze v roce 2022 by mélo byt pouzito 36
miliard galoni biopaliva, coZ je zhruba pétindsobny ndrhst. Zaroven se ma snizit
poptavka po ropé diky nastaveni ndrodni normy spotieby paliva na 35 mil
na galon do roku 2020, coz by uSettilo miliardy litri paliva (The White House
2007).

V druhé ¢asti zdkon te$i Uspory energie, zlepSeni energetické U¢innosti
a snizeni sklenikovych plyn. Obsahuje ustanoveni o zvySeni UCinnosti

elektrickych spotiebicli a osvétleni, ve vSech federdlnich budovach se do roku

1 America is on the verge of technological breakthroughs that will enable us to live our lives less
dependent on oil. And these technologies will help us be better stewards of the environment, and they will
help us to confront the serious challenge of global climate change (Bush 2007).
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2013 bude pouzivat osvétleni oznacené jako Energy Star (energeticky usporné).
Zékon stanovuje nové standardy efektivity produktii na vytapéni nebo chlazeni,
spotiebni elektroniky, domacich spotiebici, elektromotorti a podobné. Opatieni
by dohromady méla razantné snizit emise oxidu uhli¢itého, a to az o miliardy
metrickych tun. Tento zakon navazuje na legislativu z roku 2005 (The White
House 2007).

Projev o energetice prezidenta Bushe v ¢ervnu 2008 reagoval na zvySeni
cen ropy, respektive benzinu v USA. Svétova poptavka vzrostla a dodavky byly
pomalejsi, coZ zplsobilo prudky nardst cen. V dlouhodobém casovém horizontu
Slo situaci vytesit skrze podporu alternativnich energetickych technologii a paliv,

kterd mohou Ameriku dovést k nezavislosti na ropé (Bush 2008).

V kratkodobém horizontu vSak USA 1 nadale spoléha na ropu, je nutné
tedy zvysit domaci vyrobu a podpofit ndrodni producenty. Potencidl bridlicové
ropy by mél pomoci rozsitit produkci, Amerika mé obrovské btidlicové zasoby,
a pokud by byly naplno vyuzity, vyrovnaly by zahrani¢ni dodavky surovin. Diive
se tato tézba nevyplatila, jelikoz byla technologicky i financné naro¢na, dnes
se v8ak situace méni. Spole¢nosti investovaly do vyvoje modernich technologii,
a Cini tak bfidlicovou ropu a zemni plyn cenové dostupné, dokonce levnési,
nez je trzni cena ropy. V této dobé vSak vétsi podporu biidlicové tézby blokovali

demokraté v Kongresu (Bush 2008).

George Bush opakované ve svych projevech prosazoval omezeni dovozu
ropy z problematickych zemi Blizkého vychodu. Import se mu vSak redlné
nepodafilo nijak zasadné snizit. Nejvyss§i hodnoty dosdhly dodavky ze zemi
Perského zélivu v roce 2001, kdy bylo dovazeno v priméru 2,664 tisic barell
ropy denné. V roce 2007 byly dodavky nejmensi, a to 2,115 tisic barelt denné
(EIA 2015e).

Bushovo vladnuti silné ovlivnila valka v Irdku. Existuji nazory, ze ropa
byla klicovym divodem americké invaze a celé valky. Nasvédcuji tomu 1 néktera

fakta, v Irdku byl narodni ropny primysl zcela v rukou statu, coz se v letech
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po skonceni valky zménilo. Dnes je tento sektor vyrazné privatizovan a dominuyi
zde zahrani¢ni ropné spole¢nosti. Jednou z nich je i texaska firma Halliburton,
kterou tidil Dick Cheney do t¢ doby, neZ se stal viceprezidentem v Bushové
administrativé (Juhasz 2013). Bush se snazil tento region stabilizovat,

jelikoz védél, ze dovoz surovin z téchto zemi bude vZdy pro USA klicovy.

Vlada George Bushe pfispéla ke znaénému rozvoji a zméné energeticke
politiky Spojenych statd americkych. Za dobu v prezidentském ufadu Cinily
vladni investice do programii zabyvajicich se zménou klimatu a energetickou
bezpecnosti vice nez 44 miliard dolard, z toho 22 miliard $lo na vyzkum novych
technologii. Bush prosadil zékony, které opraviuji Ministerstvo energetiky
poskytovat pljcky v celkové vysi 67 miliard dolard na inovativni energetické
projekty snizujici emise sklenikovych plynt a znecisténi ovzdusi. To umoznuje
naptiklad vyrobciim automobilil vyvijet CistSi a vykonnéjsi vozidla. Bush aktivné
podporoval ochranu Zzivotniho prostfedi, od roku 2002 do roku 2006 emise
sklenikovych plynt rostly pouze o 1,9 procenta, zatimco ekonomika vzrostla
o 12,6 procent. Déle odstranil zdkaz prizkumu ropy a zemniho plynu v mofi
a tlacil na Kongres, aby povolil tézbu v téchto oblastech, a snizila se tak zavislost

na zahrani¢ni rop€ (The White House 2008).

Bush se snazil vdobé své vlady zvysit energetickou nezavislost
na zahrani¢nich dodavatelich, a to pfedevSim vyuzitim obnovitelnych paliv
a zlepSenim energetické vykonnosti. Tyto snahy vsak byly dlouhodobého
charakteru a nezavislost na zahrani¢nich zdrojich se nepodafilo nijak vyrazng
snizit, spiSe naopak. Zahrani¢ni dodavky se zvySovaly, za ¢elem sniZeni hrozby
prilisné zavislosti na zemich Blizkého vychodu byly dodavatelské zemé alespon
diverzifikovany. Vyroba ethanolu se z¢tyfnasobila, v roce 2000 ¢inila 1,6 miliard
galontl, v roce 2007 to bylo jiz 6,5 miliard galonti. V roce 2005 se USA staly
nejvétsim  producentem ethanolu. Bushova administrativa poskytla vice
nez 1 miliardu dolari na podporu vyroby ethanolu z alternativnich zdroji.
Produkce bionafty ¢inila v roce 2007 zhruba 490 milioni galonti, coz byl narist

0 96 procent oproti roku 2006. Spojené staty americké zaznamenaly narust
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Cerpacich stanic nabizejicich bionaftu 1 zakazniki, kteti ji vyuzivaji. Americké
domaécnosti 1 pracovisté nahradily fosilni paliva alternativnimi zdroji. Od roku
2001 se vyroba vétrné energie zvysila o vice nez 400 procent a v roce 2008 Cinila
vétrna energie 1 procento dodavek elektiiny v USA. Kapacita solarni energie
se vobdobi Bushovy vlady zdvojnasobila. Jen vroce 2007 investovala
administrativa vice nez 300 milionti dolarti do vyzkumu a vyvoje jaderné energie
a zahajila program Nuklearni energie 2010, ktera podpofila primysl v podani
17 zadosti na 26 novych jadernych reaktort (The White House 2008).

USA vtomto obdobi iniciovaly a vstoupily do né¢kolika programi
a partnerstvi, zahdjily technologicky program Globalni partnerstvi pro jadernou
energii (Global Nuclear Energy Partnership), kterého se ucastni 21 zemi
za cilem podpory vyroby lepsi, Cistsi, bezpecnéjsi jaderné energie po celém svété
a zlepSeni zpusobt, jak se vypotadat s jadernym odpadem. Dalsi partnerstvi je
naptiklad Asijsko-pacifické partnerstvi pro Cisty rozvoj a zménu klimatu (Asia
Pacific Partnership on Clean Development and Climate Change), které slouzi
k podpote snizeni emisi, zvySeni energetické bezpecnosti a podpoie udrzitelného
rozvoje. Prezident Bush navrhl vytvofit mezinarodni fond ve vysi 2 miliard
dolartt na rozvoj d&istych technologii, a reagovat tak na rostouci problém
zvySovani sklenikovych plynt v rozvojovych zemich. Do této iniciativy

se zapojila Australie, Japonsko, Velka Britanie a dalsi (The White House 2008).
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3 TRANSFORMACE ENERGETICKE POLITIKY  USA
ZA VLADY BARACKA OBAMY

Demokrat Barack Obama je poslednim a zaroven soucasnym prezidentem
Spojenych statu americkych, v pofadi jiz 44. Do funkce v prvnim volebnim
obdobi nastoupil v roce 2009, ve volbach na konci roku 2012 byl znovu zvolen
a prezidentskou funkci bude podle piedpokladi vykonavat do ledna 2017
(Freidel-Sidey 2014).

3.1 Prvni volebni obdobi Baracka Obamy

V ramci predvolebni kampané vroce 2008 Obama spole¢né se svym
kandidatem na viceprezidenta Joe Bidenem vytvoftili dokument Blueprint For
Change, ktery shrnuje jejich postoje na zakladni otazky a navrhuje feSeni
problémi, se kterymi se Amerika potykd. V dokumentu se hovoii i o energetice.
Za prvé se md kratkodobé ulevit americkym domacnostem ve finan¢ni tisni,
a to jednorazovym prispévkem jednoho tisice dolarti na pomoc s rostoucimi ucty
za energie. Finance by S§ly znafizenych dani znadmérného zisku ropnych
spoleCnosti. Ma se také zvySit transparentnost na trhu, kterd by zabranila
obchodnikiim zvySovat ceny na ukor amerického lidu. Ke snizeni cen by se m¢ly
vyuzit zasoby ze Strategickych zasob ropy, zodpovédnd vymeéna Casti lehké ropy

za tézkou by snizila ceny paliv na ¢erpacich stanicich (Biden—Obama 2008: 38).

V dokumentu se dale hovofi o snizeni dovozu ropy ze zahranici, do 10 let
se méa eliminovat dovoz ze zemi Blizkého vychodu a Venezuely. Toho se ma
dosahnout nékolika prostfedky. Prvnim je zvySeni normy spotieby paliva
0o 4 procenta, dale dostat do roku 2015 1 milion hybridnich automobili
vyrobenych ve Spojenych statech na tamgjsi silnice, poskytnout daiovou ulevu
ve vysi 7 tisic dolart na ndkup vyspélych vozidel, vytvofit standard pro snizeni
uhliku v palivech o 10 procent do roku 2020 a podpofit vznik vice ropnych vrth
na mofi. K posileni domaci produkce ropy a zemniho plynu se maji vyuzit
bridlicové zasoby (Biden—Obama 2008: 38).
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Co se tyce elektiiny, plan stanovuje, ze 10 procent elektiiny by m¢élo
do roku 2012 pochéazet z obnovitelnych zdroji a 25 procent do roku 2025. Maji
se ma zvysit, coz by zapfiCinilo snizeni poptavky po elektiiné o 15 procent

do roku 2020 (Biden—Obama 2008: 39).

Emise sklenikovych plynt by mély klesnout o 80 procent do roku 2050,
coz je velmi dlouhodoby cil. Spojen¢ staty americké se celkové maji stat
leaderem zabyvajicim se zménou klimatu, maji se znovu zapojit do hlavniho
mezinarodniho fora zabyvajiciho se timto problémem, kterym je Ramcova
umluva Organizace spojenych narodd o zmén& klimatu (UNFCCC') (Biden—
Obama 2008: 39).

17. ledna 2009, tfi dny pted ndstupem Baracka Obamy do prezidentskeé
funkce, vesel v platnost rdmec povolujici pronajem federalni plidy energetickym
spolecnostem pro tézbu ropnych biidlic. Zasoby americké biidlice predstavuji
az Skrat vétsi mnoZstvi ropnych zasob nez jakymi disponuje Saudska Arabie.
Zhruba 70 procent pozemktli, kde byla biidlice objevena, je ve vlastnictvi
federalni vlady. Na rozdil od Bushe, ktery prosazoval pronajem pozemku
k tézb&é, Obamova administrativa z poc¢atku roku 2009 neposkytla k pronajmu tfi
¢tvrtiny federdlni pidy. Nebylo totiz spole¢nostmi dosud prokéazano,
Ze zpracovani ropy z biidlice je technicky i1 ekonomicky proveditelné. Tohoto
nazoru byl pfedev§im ministr vnitra Ken Salazar, ktery si chtél udélat své zavéry
a rozhodnuti, ne pokracovat v Bushové odkazu, a proto pozastavil pronajem

na prvnich 6 mésicit Obamovy vlady (Institute for Energy Research 2012).

V unoru roku 2009 vesel v platnost Reinvesti¢ni zdkon o americkém
zotaveni (American Recovery and Reinvestment Act). Timto dokumentem chtél
Obama ozivit americkou ekonomiku a celkové globalni postaveni USA,
které bylo oslabeno. Ekonomika mé byt schopné celit vyzvam 21. stoleti skrze

investice do infrastruktury, vzdélani, snizeni dani a samoziejmé energetiky. Chtél

2 UNFCCC, United Nations Framework Convention on Climate Change.
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Cistou a uspornou energetiku, ktera zvys$i zaméstnanost a sniZi energeticke
néklady (EPA 2009: 3). V roce 2014 bylo zvefejnéno, ze zakon zvysil statni
rozpocet o 830 miliard dolart a 95 procent poskytnutych financi bylo vycerpano
do konce roku 2013. Nezaméstnanost byla snizena, v pritbéhu roku bylo dle
udaji poskytnutych ptijemci dotaci vytvoteno 76 tisic novych pracovnich mist
(Congressional Budget Office 2014: 1 3). Ministerstvo energetiky skrze tento
zdkon investovalo ptes 31 miliard dolari na podporu nejriiznéjSich projektii
podporujicich Cisté energie napti¢ celymi staty. Investice §ly na vyvoj vozidel
s alternativnim pohonem, solarni, vétrné, vodni energie a mnoho dalSich.
Programy ministerstva byly nastaveny tak, aby pomohly vytvofit nové zdroje
energie, Setfit zdroje stavajici a vést globalni energetickou ekonomiku. Diky
financovani ministerstva byla napfiklad postavena nejvétsi solarni (Agua
Caliente) a vétrna (Caithness Sheperds Flat in Oregon) elektrarna na svété. Dale
bylo vystavéno nékolik tisic dokovacich stanic pro elektricka vozidla a program
na podporu energetického zefektivnéni domacnosti poskytl finance 650 tisicim

americkych rodin s nizkymi pfijmy (U. S. Department of Energy 2012).

Barack Obama se aktivné vénoval otazce automobilového primyslu
a zvySeni efektivity spotfeby vozidel. Za prvni rok ve funkci administrativa
investovala do vyroby automobilovych baterii pro zlepSeni spotieby paliva,
coz mimo jiné vytvofilo tisice pracovnich mist. Dohodl se s ptedstaviteli
nejvetSich svétovych automobilek ve spolupraci s $éfy odborovych svazi,
advokaty v oblasti zivotniho prostfedi a statnimi ufedniky na zvySeni standardu
spotteby paliva osobnich i1 ndkladnich automobili. To nejenze snizi zavislost
zem¢ na ropé (celkové se uSetii 1,8 miliardy barelt ropy), ale i zlevni ceny
benzinu u Cerpacich stanic. V roce 2010 Ministerstvo energetiky zdvojnésobilo

pocet hybridnich automobilt ve federalnim vozovém parku (Obama 2010).

V roce 2010 Obama a jeho administrativa oznamili zahdjeni prizkumu
ropy a zemniho plynu v novych moiskych tzemich. Jedna se o uzemi
na vychodnim pobiezi Aljasky, ve stfednim a jiznim Atlantiku a Mexickém

zalivu. Toto rozhodnuti tykajici se tézby tradi¢nich surovin vzniklo na zékladé
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energetické potteby Spojenych stati za cilem udrzeni hospodaiského ristu
a vytvofeni novych pracovnich mist i pfesto, Ze Amerika zvySuje produkci
obnovitelnych  zdroji. Prizkum bude provadén novymi pokrocilymi
technologiemi pod vedenim ministra vnitra Kena Salazara tak, aby byla sniZena
vSechna rizika a dopady na okolni prostifedi. Roz$ifeni Gzemi téZby je soucasti
Sir§i  strategie, kterd ma vést souCasnou americkou ekonomiku zavislou
na fosilnich palivech od zahrani¢nich dodavatel ropy k ekonomice, ktera vice

spoléha na domaci vyrobu a Cistou energii (Obama 2010).

Tomuto rozhodnuti piedchazelo mnoho jednani, jelikoZ mélo plno
odpurct naptiklad v fadach guvernéru statd, kterych se tézba tyka. Jednani
se konala pfedevsim na AljaSce, v Kalifornii, Lousiané¢ a New Jersey. Obama
na své rozhodnuti pfipravoval vefejnost jiz od zac¢atku roku 2010, protoze védél,
ze toto téma je kontroverzni a zisk4 si nejen ptfiznivce, ale 1 mnoho kritikd.
Osvobozeni se od zavislosti na zahrani¢ni ropé vyZaduje téZkd rozhodnuti
tykajici se otevieni novych ropnych poli v mofi. Obama rozhodl, Ze Ministerstvo
vnitra nejdiive stravi nékolik let analyzami a geologickymi prizkumy, a pokud
bude nékteré uzemi vyhovujici, nabidne se k prodeji formou aukce. Bylo
rozhodnuto, Ze k prondjmu nebudou nova tézebni pole k dispozici minimalné do

roku 2012 (Broder 2010).

Skute€nost, Ze je nejdiive nutny dikladny prizkum a prokazani
schopnosti ropnych spolec¢nosti bezpecné tézby v mofi, potvrdila ropnd havarie
vV Mexickém zalivu o mésic pozdé&ji, na konci dubna 2010. Havarie se povazuje
za jednu z nejvétsich v americké historii, 11 1idi pfi ni zahynulo, a z ropného vrtu
Deepwater Horizon, ktery se nachazi piiblizné 42 mil od pobiezi Lousiany,
uniklo 3,19 milionti bareld ropy. Pro Spojené staty je nutné vyhnout
se podobnym katastrofdm, jinak investice, které putuji na zlepSeni zivotniho
prostiedi, budou zbyte¢né (The Ocean Portal Team 2010). Po této ropné havarii
Obamova administrativa reformovala bezpecnostni a ekologické standardy
pro prizkum a téZbu ropy a zemniho plynu. Strukturdlni reformy zvysuji dohled

Ministerstva vnitra USA, posiluji pozadavky na bezpecnost na pracovisti,
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odpovédnost podnikil, stanovuji normy a certifikani protokoly pro regulaci
techniky a vyzaduji, aby provozovatelé dodrzovali komplexni bezpecnost
a programy na ochranu Zivotniho prostfedi. Pomahaji zajistit Americe bezpecné

rozsiteni ziskavani surovin v moiskych uzemich (The White House 2011).

V projevu na Georgetown University v bieznu 2011 Barack Obama
oznamil novou energetickou strategii, Plan pro bezpe¢nou energetickou
budoucnost (Blueprint for Secure Energy Future). Jednou z hlavnich myslenek
planu je nutnost vyuzit amerického dimyslu a sklidit jeho plody, aby zemé

zabezpecila svou energetickou budoucnost (Obama 2011).

Prvnim strategickym cilem je rozvoj bezpe¢ného a odpovédného vyvoje
a produkce domaci ropy a zemniho plynu. Domadci suroviny zemé jsou omezene,
a proto se musi vyvijet bezpe¢né¢ a opatrné¢ s cilem posilit energetickou
bezpecnost (Blueprint for Secure Energy Future 2011: 9). Od roku 2008
az do soucasnosti domaci produkce ropy v USA jen roste, v roce 2008 byla
5 milioni barelti za den, o rok pozdé¢ji 5,35 miliona bareli, v roce 2010 5,482
milionil bareld, a v roce 2011, kdy strategie vznikla, to bylo jiz 5,645 miliont
barelti za den. Byly to tak nejvyssi hodnoty domaci produkce od roku 2003,
kdy dosahly 5,649 miliont barelii za den (EIA 2015d).

Produkce zemniho plynu zaznamenala jes$té¢ vétSi uspéch, jeji hodnoty
byly nejvyssi od 70. let 20. stoleti a stejn¢ jako ropa i nadale dodnes stoupaji.
Ktomuto pokroku vyrazné¢ pfispéla piedevS§im tézba zemniho plynu
z bridlicovych poli. Za rok 2011 dosahla necelych 8 miliard kubickych stop a jeji
produkce kazdoro¢né stoupd od roku 2007 primémé o 2,5 miliardy kubickych

stop (EIA 2015f).

[ ptes ropnou havarii v roce 2010, kterd upozornila na nutnost bezpe¢ného
rozvoje, vefejnd puda i federdlni vody poskytuji zasadni zdroje pro ndrodni
energetickou bezpecnost. Ropnd produkce z motskych oblasti vzrostla
ze 446 miliont bareli v roce 2008 na 600 milionti barel v roce 2010. Co se tyce

pevninskych ropnych vrtd, vroce 2009 jejich celkovd produkce dosahla
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109 miliona bareli, vroce 2010 vzrostla o 5 milioni bareli. Obamova
administrativa poskytla do roku 2011 miliony akrii pozemku a vod k pronajmu
na tézbu ropy a zemniho plynu. TéZebnim spolec¢nostem bylo v roce 2010
nabidnuto K pronajmu 3,2 milioni akrt federalni pidy a 37 miliont akra

moiskych uzemi v Mexickém zalivu (The White House 2011: 9-11).

energetickym zdrojim a chrénit a rozvijet americké za&soby. Trh sropou
1 zemnim plynem je globalni, suroviny putuji pies ocedny a technologie
vyrabéjici Cisté energie jsou zasilany do zemi po celém svété. Role ropy
V dne$nim svété je vyznamna piedev§im proto, Ze osobni i nakladni automobily
jsou na ni zavislé ve vSech zemich. V pfistich letech se vSak ocekava,
ze vzhledem k trendu rostouci spotfeby poptavka po ropé piesdhne nabidku
a ceny se rapidné zvysi. USA tedy pracuji na snizeni poptavky a zvySeni dodavek
po celém svété, diverzifikaci paliv a pfechodu na Cisté Usporné energie,
aby mohly pfipadnému cenovému Soku piedejit. V navaznosti na vyvoj novych
technologii pro zpracovani biidlicového plynu Ministerstvo zahrani¢i USA
zahajilo iniciativu Globalni bfidlicovy plyn (Global Shale Gas), kterd hodnoti
potencidl dané zemé k produkci bfidlicového plynu a pomahd vladam
S obchodnimi ujedndnimi tak, aby byla dodrzovana bezpe¢nost a ochrana
zivotniho prostfedi. Amerika také spolupracuje se sv€tovymi partnery
na zajisténi dodavek surovin, v pribéhu roku 2010 USA spolupracovaly
s Mexikem na dohodé¢, kterd by usnadnila bezpecny a odpovédny rozvoj ropnych
zdrojii v motskych oblastech v blizkosti jejich spolecné hranice. Déle v roce
2011 prezident Obama navstivil Brazilii, kde byla sjednana strategicka
spoluprace v oblasti energetiky, kterd je v zajmu obou zemi. Tyto dvé zemé
spolecné pomahaji nckolika zemim vyvijet bioenergetické programy,
které podporuji ekonomicky rozvoj a energetickou bezpecnost (The White House

2011: 15-16).

Treti a posledni strategicky cil, ktery v praci piedstavim, se tyka elektfiny.

Obama stanovil ambicidzni plan produkovat 80 procent elektrické energie v roce
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2035 z cistych zdrojt, jako je vitr, voda, biomasa, soladrni energie i Cisté¢ uhli
nebo u¢inny zemni plyn. Zemé dosahla v tomto ohledu velkého pokroku, mezi
lety 2008-2011 se kapacita elektfiny pochazejici z vétrnych, solarnich
a geotermalnich energii zvysila o 60 procent. Napomohla tomu investice
do distych energii ve vysi pfesahujici 90 miliard dolart, ktera mimo jiné

vytvorila 224 tisic novych pracovnich mist (The White House 2011: 32-33).

Na zacatku roku 2012 Obama pozadal svou administrativu o poskytnuti
dalSich 75 procent potencionalnich tézebnich uzemi, jak pevninskych
tak motskych. Volal po strategii , all-of-the-above”, ktera by zajistovala
dostupné, cisté, levné energie a vytvarela novd pracovni mista (az 600 tisic).
Toho se ma docilit rozsifenim téZby zemniho plynu, respektive biidlicového
plynu, a jeho zisku za pomoci Cistych technologii, ne pouzivanim chemikalii
ohrozujicich Zivotni prostfedi (Obama 2012). Tato strategie vesla v platnost a jeji

pouziti znamenalo rozsiteni téZby zemniho plynu a ropy z btidlicovych poli.
3.1 Druhé volebni obdobi Baracka Obamy

Hlavnim zdrojem amerického zemniho plynu se v poslednich letech tedy
stala bfidlice a jeji produkce dosahla v roce 2012 v USA celkového objemu
10,371 miliard kubickych stop, coz bylo vt¢ dobé dosavadnim maximem
a nasledujici rok se Amerika stala nejvétSim svétovym producentem této
suroviny. Podil bfidlicového plynu z celkové produkce zemniho plynu Einil
39 procent (EIA 2015f). Diky bfidlici se celkové zasoby USA odhaduji
na 3 biliony kubickych stop, coz je vice, nez méa Saudska Arabie, a byla by tim

pokryta spotieba na piistich 100 let (Yergin 2011: 329-330).

Bfidlicova téZzba vSak vyvolala 1 kontroverzi na poli ochrancii Zivotniho
prostiedi a mezi politiky. Kritici predev§im upozornuji na to, ze podzemni
frakovani, kterym je bfidlicovy plyn ziskavan z hornin, mize znecist'ovat zdsoby
podzemni pitné vody. Na to ma vSak primysl jasnou odpovéd: je to velmi

nepravdépodobné, jelikoz frakovani se provadi zhruba mili a hloubéji pod pitnou
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vodou a jsou od sebe oddéleny nepropustnymi vrstvami hornin. K frakovani
se sice pouziva malé mnozstvi chemikalii, ale i to se USA snazi snizit ¢i Gplné
eliminovat. Velkym podporovatelem tézby je stat Texas, kde se nachazi velké
mnozstvi zasob. Texas zaroven neni pfili§ husté osidlen, proto se obyvatelé
napiiklad nemusi potykat s dopravnimi komplikacemi kvili zvySenému
transportu nakladnich automobilt. Opa¢nym piikladem jsou pak severské staty

New York a Pennsylvanie, kde lidé nejsou zvykli na téZbu (Yergin 2011: 330).

Nejproduktivnéjsimi biidlicovymi poli je Marcellus, nachazejici se prave
na Uzemi New Yorku, Ohia, Pennsylvanie a Zapadni Virginie, a Haynesville
na pomezi Texasu a Lousiany. Marcellus v bieznu 2015 produkoval v praméru
8,083 a Haynesville 5,844 tisic kubickych stop denné. Produkce kazdym
meésicem roste v rozmezi desitek kubickych stop denné (EIA 2015g).

Inovativni kombinace horizontélniho vrtani dohromady s hydraulickym
Stépenim v podzemnich vrstvach btidlice bohatych na uhlovodiky umoznila USA
veliky rist produkce ropy. Bfidlicova ropa se na Uzemi Spojenych statl
produkuje predevsim v btidlicovych polich Bakken, ktera lezi na izemi Montany
a Severni Dakoty, a Eagle Ford v Texasu. Tato dvé pole vroce 2013
produkovala 2 miliony barelii za den, pfi¢emz celkova ropnd produkce USA
¢inila necelych 7,5 milion bareli za den. Mezi lety 2008 az 2013 produkce
vzrostla o0 65 procent a dosahla nejvyssi rovné od roku 1986 (Cao—Murtaugh
2014). Rostouci trend produkce téchto btidlicovych poli i nadale stoupa, v Gnoru
2015 produkoval Bakken v priméru 1,2 miliont bareli denné¢ a Eagle Ford byl
s 1,6 miliony bareli denné je$té¢ vykonnéjSi (nartst €inil za 12 mésict 31

procent) (Oil and Gas Financial Journal 2015).

Bfidlicovy ,,boom* ve Spojenych statech mél pozitivni vliv na strategicky
cil zem& — snizeni zavislosti na zahrani¢nich dodavatelich. Obama znaéné
propagoval svou strategii ,,all-of-the-above®, a v projevu vroce 2014 fekl
(Obama 2014), Ze diky této strategii jsou Spojené staty blize k energetické

nezavislosti, nez kdy byly. ,,Jednim z divodu, ktery k tomu pfispél, je zemni
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plyn. Pokud je ziskavan bezpec¢né, je to palivo, které milZze pohanét nasi
ekonomiku s mens$im zneciStovanim uhliku, ktery zptsobuje zmény klimatu.
Spolecnosti planuji investovat témét 100 miliard dolarG do novych tovaren,

které vyuZivaji zemni plyn,“** (Obama 2014).

Pokud se vratime k prohlaseni, ze se USA diky nové strategii staly méné
energeticky zavislé, ¢isla hovoii jasné. Celkové se ze zahrani¢i dovazelo v roce
2011 11,436 tisic bareli ropy dennég, v roce 2012 to bylo 10,598 tisic barell
denné, a vroce 2013 9,859 tisic bareld denné. Tento klesajici trend i nadale
pokracuje, v loniském roce se dovazelo 9,221 tisic bareli ropy denné, coz je
nejnizs§i hodnota od roku 1996 (EIA 2015a). Dovoz ropy ze zemi Perského zélivu
od roku 2010 sice stoupal, ale v roce 2012 doséhl svého vrcholu (2,156 tisic
bareld ropy denné) a postupné klesa, v roce 2013 ¢inil 2,009 tisic barelii denné

a minuly rok 1,869 tisic barelt denné (EIA 2015e).

Bridlice transformovala americky trh. Nartst produkce americké ropy
a zemniho plynu pfirozené zna¢né¢ ovlivnil ceny téchto surovin v USA
zatimco vroce 2010 stalo sto kubickych stop zemniho plynu pii exportu
Vv priméru 5,02 dolarii, vroce 2011 to bylo 4,64 dolarti, a vroce 2012
3,25 dolarti. V poslednich dvou letech jde cena opét nahoru, v lofiském roce
se vySplhala na 5,51 dolarii za sto kubickych stop. Cena ropy dramaticky klesala
od podzimu lofiského roku, v zafi jeSt€ primérna cena piesahovala hranici
90 dolart za barel, ale v prosinci byl barel za pouhych 59,90 dolara. V lednu
2015 primérna cena jesté klesla na 47,22 USD =za barel, ale v poslednich

meésicich opét pozvolna stoupa (EIA 2015b).

Lze fici, Ze Obamova strategie zatim funguje velmi dobfe, sdm si ji
pochvaluje a hodla v ni pokracovat. ,,V&fili jsme, Ze mizeme snizit nasi zavislost

na zahrani¢ni ropé a chranit nasi planetu. A dnes je Amerika Cislem jedna

3 One of the reasons why is natural gas. If extracted safely, it’s the bridge fuel that can power our
economy with less of the carbon pollution that cause climate change. Businesses plan to invest almost 100
billion USD in new factories that use natural gas (Obama 2014).
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ve vétrné energii. Kazdé tii tydny se vyrobi tolik solarni energie, jako za cely rok
2008. A diky niz§im cenam zemniho plynu a vys$Simu standardu spotieby paliva
by primérna rodina méla letos u Eerpacich stanic uetiit okolo 750ti dolaré,“*
(Obama 2015). Lze se jen domnivat, jaky bude budouci vyvoj, ale kritika
upozoriuje na nebezpeci az pfili§ nizkych cen surovin, které by mohly ohrozit
a poSkodit domaci vyrobce, respektive celou americkou ekonomiku (Ungar

2014).

1 We believed we could reduce our dependence on foreign oil and protect our planet. And today,
America is number one in wind power. Every 3 weeks, we bring online as much solar power as we did in
all of 2008. And thanks to lower gas prices and higher fuel standards, the typical family this year should
save about $750 at the pump (Obama 2015).
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Zavér

Cilem této prace bylo sledovat proménu energetické politiky Spojenych
stati americkych za vlady republikdnského prezidenta George W. Bushe
a demokrata Baracka Obamy. Transformaci jsem sledovala na zakladé
energetickych dokumentii vydanych administrativami vlad a prohléaseni,
v porovnani s ¢iselnymi fakty vydanymi Americkou Energetickou Informaéni
Administrativou. Vychazela jsem z ptfedpokladu, Ze jednani prezidentl

v otazkach energetiky vede k posileni narodni i energetické bezpe¢nosti zemé¢.

Bakalaiskou praci jsem rozdélila do tii ¢asti. Pravé prvni teoretickd ¢ast
se zabyva otazkou energetické bezpeCnosti v navaznosti na narodni
i ekonomickou bezpecnost. Nejdiive jsem se zaméfila na obecné definice
energetické bezpecnosti, jeji faktory a principy. V této Casti jsem vychazela
predevsim z ¢lanku Daniela Yergina pro ¢asopis Foreign Affairs z roku 2006.
Yergin je americky expert, mimo jiné drzitel Pulitzerovy ceny za literaturu, ktery
se zabyva energetickou politikou, a z jeho knihy The Quest jsem Ccerpala
I v dalSich kapitolach. Dale jsem se vénovala narodnim bezpecnostnim strategiim
a narodnim energetickym strategiim Spojenych statii. Vysledkem teoretické casti
této prace je prokazéani, ze energeticka bezpecnost je neoddélitelnou soucasti jak
narodni, tak 1 ekonomické a environmentdlni bezpecnosti. Nelze ji zkoumat
samostatné, jelikoz se nachdzi v pomyslném stiedu propojeni vSech vySe

zminénych slozek.

V druhé casti prace jsem se jiz zabyvala pfistupem obou prezidentl
a vlivem vladnich administrativ. na americkou energetiku. V kapitole
o transformaci energetické politiky George W. Bushe jsem vychazela ze tii
hlavnich dokumenti, Narodni energetické politiky, Zakona o energetické politice
a Zékona o energetické nezavislosti a bezpecnosti. George Bush se za své vlady
potykal s nelehkou situaci v oblasti bezpe¢nosti. Teroristické utoky 11. zafi 2001,
kratce po jeho zvoleni do funkce, znamenaly velké bezpeénostni riziko i v oblasti

energetiky. Ukazaly, ze zavislost USA na zahrani¢nich zdrojich miize ohrozovat
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jejich postaveni svétoveho leadera, zvlasté pak zavislost na zemich Blizkého
vychodu. Tento region byl vzdy problematicky, co se tyce stability, a Spojené
staty americké se zde snazily §ifit ,,univerzalni hodnoty* — demokracii, lidska
prava a mir. Bushovo rozhodnuti o intervenci do Irdku v roce 2003 byl dalsi
milnik jeho vlady. Irdk byl vZdy jednim z klicovych dodavateld ropy do USA
a zavislost na tehdej$im autoritativnim reZimu Saddama Husajna byl brana jako
velké riziko. Vélka v Iraku se mnohdy oznacovala jako ,,valka o ropu®. Do jisté
miry tomu tak mizZe byt, pro Bushe bylo klicové zajistit alesponn €asteCnou
stabilitu a nastavit z&kladni hodnoty v tomto regionu, odkud Amerika Cerpa
zdroje. Byl si velmi dobfe védom toho, ze USA budou i nadale energeticky
zavislé jak na Irdku, tak i dalSich zemich, snaZil se tedy zajistit jejich bezpecnost
a zvétsit diverzifikaci dodavatelll ropy a zemniho plynu. Bush se potykal s velmi
slozitou energetickou situaci, domaci produkce ropy byla na minimech 50. let
20. stoleti a spotieba rychle rostla, tim padem se 1 zahrani¢ni import zvySoval.
I ptesto, Ze Bush ve svych projevech opakované propagoval, Ze USA musi byt
energeticky co nejvice nezavislé, béhem jeho vlady se to nepodaiilo. Spise
preferoval levnéj$i zahrani¢ni dodavky fosilnich paliv nez draz$i domadci
produkci. Ale nastartoval novou éru energetiky spocivajici v Cistych energiich
a vyspélych technologiich, které umozni zlepSeni efektivity, respektive snizeni

spotfeby surovin.

Barack Obama byl od zacatku své vlady velkym podporovatelem ¢istych
paliv i technologii, ochrany Zivotniho prostfedi, snizeni emisi. Zména klimatu
se stala jednim z hlavnich bodu jeho agendy a investice do technologii na vyrobu
¢istych energii Cinily sta miliardy dolarii. V praci jsem vychdzela pfedev§im
z Reinvesticniho zdkona o americkém zotaveni a Planu pro bezpecnou
energetickou budoucnost. Oba dokumenty jsou zaméfeny na Cisté energie
a obnovitelné zdroje. Obama zna¢né transformoval tvar americké energetiky
do podoby Setrné k Zivotnimu prostiedi, kterd byla jesté za vlady Bushe zaloZena
na fosilnich palivech. Vyznamnym bodem, o kterém v zavéru prace hovoiim,

je revoluce v biidlicové t&€zbé. I kdyz se ropa a zemni plyn na tizemi Spojenych

43



stata tézil jiz od druhé poloviny 20. stoleti, teprve od roku 2007 zaala produkce
stoupat. Obamova administrativa povolila jeji rozSifeni a zaCala ji znacné
podporovat, od roku 2009 tedy hovotime o ,,bfidlicové revoluci®. V minulosti
byla tézba ztéto horniny technologicky narofna a tézebnim spolecnostem
se nevyplatilo do ni investovat. S technologickym pokrokem na zacatku
21. stoleti se vSak situace zménila a kombinace horizontdlniho vrtani
a hydraulického Stépeni umoZznila soukromym spoleCnostem zaclit tézit
ve velkém, aniZ by to mélo negativni dopad na Zivotni prostfedi. Tento fakt
umoznil Spojenym statiim stat se nejvétSim producentem ropy a zemniho plynu
na svété, a vroce 2014 se tomu tak stalo, kdyz v Zebticku predCily Saudskou

Arabii.

Tézba z biidlice si ziskala mnoho odptrct a kritikd. Jedni jsou ztad
ochrancii Zivotniho prostiedi. Technologicky naro¢nd tézba nemusi byt vzdy
stoprocentn¢ bezpecna a je zde riziko zneciSténi podzemnich vod. Védecke
studie navic tvrdi, ze vliv bfidlicového plynu na zménu klimatu a znecisténi
ovzdusi je jesSt€¢ horSi nez uhli. Pfi jeho spalovani se totiz vytvaii metan,
potencionalni sklenikovy plyn. Bfidlicovy plyn by dle odbornikli tedy nemél byt
bran jako surovina, ktera v nasledujicich letech plné nahradi fosilni paliva (Black
2011). Navic samoziejmé nikdo nemlze zarucit, Ze soukromé tézebni spolec¢nosti
budou dodrzovat veskerd bezpecnostni opatieni a chranit okolni prostedi. Druzi
kritici se zaméfuji na ekonomickou stranku véci. Velky narist produkce
americké ropy zapficinil zmény na trhu, globalni nabidka pted¢ila poptavku
a ceny Sly na konci minulého roku razantné dolii. Pro kone¢ného spotiebitele je
to velmi pozitivni véc - zlevnéni pohonnych hmot, snizeni ucti domdcnosti.
Na druhou stranu by nizké prodejni ceny mohly poskodit americké téZebni
spolecnosti a narusit tak cely trh Spojenych statl, pokud by dale klesaly
nebo zlstaly na tak nizkych hodnotich (momentéalné stoji barel ropy 47,82
dolari). Produkce ropy neni v USA nijak regulovana vladou, a co se tyce tézby

surovin z biidlice, ur¢ita regulace by mozna méla existovat (Powers 2014).
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Je t€zké predikovat, jak se tento trend bude nadale vyvijet, ale USA prosly
velkym vyvojem v zisku i jinych, Cistych energiich. Technologicky pokrok
a vladni investice umoznily efektivni vyrobu energii ze solarnich, vodnich
1 vétrnych zdroji. Barack Obama dokézal snizit energetickou zavislost
na zahrani¢nich dodavatelich, za jeho vlddy dosahuje domaci produkce
rekordnich hodnot a zaroven se dafi snizovat znecCisténi ovzdusi. Mize to byt

Vv

jak trvaly bude tento pozitivni vyvoj.

Timto jsem dosla k cili préace, transformace americké energetické politiky
s ohledem na zvysujici se produkci ropy a zemniho plynu z biidlicovych poli
zvySuje energetickou nezavislost a posiluje narodni 1 energetickou bezpecnost

Spojenych statlh americkych.
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Resumé

The goal of this bachelor thesis is to analyse how the energy policy of the
United States of America was transformed during the administrations of George
W. Bush and Barack Obama. The first chapter of the paper is theoretical. It
covers definitions and principles of energy security. Then | focused on the
national security and energy strategies of the USA. This part proved that energy
security is an inseparable part of national security, as well as economical and
environmental security, and it can't be examined separately. The second chapter
of the thesis focuses on energy policy during the Republican administration of
President George W. Bush. President Bush had a very difficult situation at that
time. Terrorist attacks and the war in lIraq threatened national security. He
repeatedly urged the country to reduce dependence on foreign oil and natural gas,
especially from unstable Middle East countries. However, this didn't happen
during his government. Domestic production was the lowest since the 1950s, but
consumption increased, which caused price escalation and greater foreign
imports. Through his influence, President Bush started a new era of clean energy
and advanced technologies. Democrat Barack Obama continues in this trend. He
IS a big supporter of environmental protection and clean energy, such as wind,
hydro and solar. Climate change is one of the main parts of his agenda. A
significant part of this paper is focused on shale gas and shale oil production,
which greatly increased in the USA during the last 5 years, despite many critics.
Obama's administration supported this trend, which caused the USA to become

the world's largest oil and natural gas producer in 2014.

The conclusion of the thesis is that the current transformation of energy
policy is increasing U. S. energy independence and strenthening national and

energy security because of high shale production.
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