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1. Uvod

Cilem této bakalarské prace je pomoci deskripce analyzovat skupinu G20
(,,Group of Twenty, G-20, nebo G20") a komparovat se skupinou G8 (,Group of Eight,
G-8 nebo G8"). Hlavnimi cili je zjistit, ¢im se skupina G8 liSi od G20 co se tyce
funkcéniho ramce a realného dopadu jejich opatfeni a usneseni. Co se tyce skupiny G8,
je nutno podotknout, Ze Ruské federaci bylo v bfeznu roku 2014 pozastaveno ¢lenstvi
na dobu neuréitou v souvislosti s anexi Krymu a situaci na vychodni Ukrajiné®. Hovofi
se proto také nékdy o této skupiné jako o G7/G8. Jak G8, tak G20 jsou mezinarodnimi
kooperativnimi institucemi, zamérenymi primdrné na politickou spoluprdci,
sekundarné na spolupraci v mnoha jinych odvétvich. Skupina G20 vychdzi z principu
G8. Fenomén mezinarodnich kooperativnich instituci a mezindrodnich organizaci je
relativné novym prvkem na poli mezinarodnich vztahd, nicméné ziskdva stale vétsi a

vétsi vyznam.

Skupina G8 ma své koreny v 70. letech, kdy se zacali v reakci na ropny Sok z
roku 1973 schazet neformalné ministti financi Spojenych statd americkych, Velké
Britanie, Francie, Italie a Spolkové republiky Némecka (resp. ,,Zapadniho Némecka") s
cilem vyresSit ekonomické problémy, které s ropnym Sokem souvisely. Prvni
neformalni zasedani se konalo v pravé v roce 1973. V roce 1974 bylo pfizvano
Japonsko a v roce 1975 francouzsky prezident Valéry Giscard d'Estaing prvné prenesl|
jednani na nejvyssi predstavitele statli na prvnim summitu na francouzském zdmku v
Rambouillet, tim byla zformovana skupina G6. V roce 1976 pribyla do skupiny Kanada
a zastupci Evropského spolecenstvi jako celku (ES, dnes EU nemda ovsem moZnost
predsedat jedndni skupiny), ¢imZz byla skupina rozSitena na G7 a po kolapsu
Sovétského svazu se v roce 1998 prizvdnim Ruska (které ovsem se skupinou
spolupracovalo jiz v predeslych letech) skupina rozrostla na G8. Cilem skupiny je

utvaret prostor pro spolupraci tykajici se globdlnich problémd. Normy, které utvari,

L CNN, U.S., Other powers kick Russia out of G8. (http://edition.cnn.com/2014/03/24/politics/obama-europe-
trip/, cit. 8.7.2015).



zavazky, které pfrijima a kroky, které podnika pro jejich naplnéni, maji za cil Sifit

ekonomicky riist a prosperitu napfi¢ celym svétem?®.

Skupina byva vsak casto kritizovdna pro svij elitdrfsky nddech a osocovana z
toho, Ze se 8 (7) statl snazi utvaret globdlni rad bez patficného ohledu na ostatni
staty. Tato kritika vedla k vytvoreni skupiny G20, kde se shazeji zastupci devatenacti
ekonomicky nejsilnéjSich zemi a Evropské unie spolu se zastupci Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky . Skupina byla zformovana v roce 1999 na popud
ministrQ financi statd G7, pro které byla motivem financni krize v letech 1997-1999.
Od té doby se schazeji na kazidorocnich meetinzich ministfi financi, guvernéri
centralnich bank a zastupci Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Od
roku 2008 pak i vidci ¢lenskych statl. Skupina reprezentuje podle vlastniho vyjadreni
pres 80% svetové ekonomiky, dvé tretiny svétové populace, vice nez tfi Ctvrtiny
svétového obchodu a 50% chudych z celého svéta®. Cile skupiny G20 jsou nasledujici:
vytvoreni rozSireného fdéra pro rozvinuté i rozvijejici se zemé, modernizace
soucasného mezindrodniho finanéniho systému, zavedeni takovych opatreni, které by
snizily riziko a zabranily vzniku budoucich financnich krizi a koordinace postupt
¢lenskych zemi s cilem zajistit globélni ekonomickou stabilitu a udrzitelny rozvoj*. |
skupina G20 se stala teréem kritiky. Obzvlasté za to, Ze pUlsobi jako ndstroj pro
legitimizaci snah a cild skupiny G7/G8 a jejich ,vyvozu" do zbytku svéta tim, Ze
vytvorila Sirsi prostor pro aplikaci ndvrh( pochazejici ze zemi G7/G8. Ostatni zemé tak
hraji pouze marginalni roli a ziskavaji pouze urcity pocit zuéastnénosti. Toto napfriklad
podtrhuje fakt, Ze zemé G7/G8 nechtéji nechat reformu mezinarodniho finan¢niho
systému na Mezinarodnim ménovém fondu nebo Svétové bance, kde maji rozvojové

zemé svoji institucionalizovanou roli. Pfes veskeré vyhrady je vSak skupina casto

*> Government UK, What is the G8? (https://www.gov.uk/government/news/what-is-the-g8, cit. 8.7.2015).

* G20, Policy Note. (https://g20.0rg/wp-content/uploads/2014/12/0180-Policy-Note-Red-21st-Century-for-web-
11.pdf, cit. 8.7.2015).

4 G20 Russia, About G20. (http://en.g20russia.ru/docs/about/about_G20.html, cit. 8.7.2015).
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vnimana jako moznost pro staty globalniho jihu vytvaret urcity tlak a artikulovat své

zajmy vidi statdim globalniho severu’.

Cilem této prace je v kontextu vyse zminéného zjistit odliSnosti mezi vnitfnim
fungovanim obou skupin. Jednd se konkrétné o jejich vnitini stavbu, systém
rozhodovani, vztahy se zastupci obcfanského spolecenstvi, obchodniho sektoru a
nékterych mezinarodnich organizaci. Zakladem této prace bude tedy popis obou
skupin, jejich strucné historie, jejich charakteristika a popis jejich rozhodovacich

procesl, coZ jsou prvky, které budou komparovany.

V prvni kapitole prace budou vymezeny pojmy potrebné k charakteristice
mezindrodnich kooperativnich instituci a pouzZitd metodologie. V této casti budu
vychazet pfedeviim z knih Mezindrodni organizace a reZimy Sarky Waisové a z knihy
Jak zkoumat politiku Petra Druldka a dalSich kniznich i internetovych zdroja. Hlavnimi
pouzitymi metodami v této komparativni studii bude tzv. metoda rozdilu, které
budou také blize definovany v prvni kapitole. V druhé kapitole bude definovana a
charakterizovana skupina G8, jeji vnitini fungovani, systém rozhodovani a vztahy s
vySe zminénymi entitami. Ve treti kapitole bude poté definovana a charakterizovdna
skupina G20, spolu se svym vnitfnim ramcem, rozhodovacimi procesy a vnéjsimi
vztahy. V Ctvrté, zavérecné kapitole, pak srovnam na zakladé stanovenych
proménnych rozdily mezi obéma skupinami. Stanovené proménné jsou prave vnitrni
ramec obou skupin, systém rozhodovani a vySe zminéné vnéjsi vztahy. Budu vychazet
prevazné z publikaci, které wvydavaji samy organizace, at uz kniznich nebo
internetovych, ale také napriklad z knihy The G20: Evolution, Interrelationships,
Documentation od Petera Hajnala nebo publikaci vyzkumného strediska G8/G20
Torontské univerzity. Dopliikovymi zdroji pak budou rGzné ¢lanky renomovanych

zpravodajskych server(.

> G20 Information Centre, What Is the G20? (http://www.g8.utoronto.ca/g20/g20whatisit.html, cit. 8.7.2015).
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2. Vymezeni pojmti
2.1. Pojem ,mezindarodni”

Na zacatku je nutné vymezit nékolik pojmu, nutnych pro vyzkum. Za prvé, co
vlastné znamena pojem ,mezindrodni" (international)? V Ceském jazyce muze byt
pojem mirné zavadéjici, jelikoz se jedna o spojeni slov ,mezi" a ,,narody". V kontextu
mezindrodnich kooperativnich instituci je vSak tfeba zahrnout mnohem vice aktér,
nez jen narod ¢i stat. Zmateni v tomto pojmu je zapri¢inéno a souvisi s anglickym
vyrazem ,national", ktery je preklddan jako ,narodni" (Waisova, 2008: 17). MlzZeme
nalézt i jiné rtzné definice a preklady®, nicméné pro potieby této prace bude nejlepsi
pouzivat Cesky ekvivalent ve smyslu ,statni", jak ho konec koncll pouziva napfriklad
doc. PhDr. Sarka Cabadové Waisova, Ph. D. v knize Mezinarodni organizace a rezimy.
Pojem mezinarodni definujme tedy jako nalezici do prostoru, ktery presahuje prostor
jednotlivych statd, nicméné zahrnuje jejich zahranicni politiky. Mezinarodni
organizace proto budou takové organizace, které svoji aktivitu bud sméruji do
transnacionalniho prostoru nebo svou ¢innost realizuji na Uzemi vice nez dvou statd

(Waisova, 2008: 17).
2.2. Pojem , kooperace"

Za druhé, co to je ,kooperace"? Kooperace je usporadani, pfi kterém musi
jednotlivci (organismy, skupiny, spolecnosti, narody, atd.) pracovat ve shodé, aby
dosahli pozadovanych cili. Kooperace jesté sama ze své podstaty nevyrazuje
soutézivost, nicméné je nutnd koordinace postupl zucastnénych, protoze ,pokud
nevyhrajes ty, nevyhraju ja" a vice versa - odména, respektive cile jsou postavené na
spolecnych zajmech. Dosazeni téchto zajma stoji a padd s kondnim vsSech
zucastnénych (Kohn, 1992: 6). Zjednodusené treceno, univerzdlnim zdjmem, ktery

motivuje ke kooperaci je zmirnéni utrpeni a dosaZeni blahobytu’. Jako konkrétni

® Viz napfiklad http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/national.
’ United Nations, Charter of the United Nations. (http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtmi,
cit. 8.7.2015).



oblasti spoluprace muizieme uvést napfiklad spoluprdci v oblasti ekonomického
rozvoje, zdravotni péce, ochrany Zivotniho prostredi, vzdéldvani a mnoho dalSich

odvétvi®.

Opakem kooperace ¢i spoluprace je ,kompetice" (resp. , konkurence") nebo
,soutézivost”. V tomto usporadani je podstat uspéchu vlastniho neuspéch cizi. Cil
mlzZe dosdhnout jen jeden nebo omezené mnoizstvi zdjemci. Toto usporadani
mUlzZeme tedy definovat jako hru s nulovym souctem, kdy jeden z aktérl ziskem
néjakého statku znemoznuje zisk toho samého statku aktériim ostatnim (Kohn, 1992:

a).

Obcas dochazi k matoucimu ztotozrovani pojma ,kooperace" a ,integrace".
Oba vyrazy byvaji pouZivany synonymné (Waisova, 2008: 17). Pojem ,integrace"
znamena v plvodnim vyznamu spojovani v celek, za¢lefiovani ¢i kombinovani v jeden

celek® 1°

. Tento termin se pouZivd v mnoha oborech, mliZzeme hovofit o integraci
socialni, ekonomické nebo napfiklad horizontalni ¢i vertikdlni. V poslednich
desetiletich dostaly terminy ,kooperace” a , integrace"” v mezindrodnich vztazich navic
veskrze pozitivni nadech a c¢asto slychdavame, Ze se jednd o dobré véci a jejich
rozSifovani prospiva k udrZeni miru a prosperity (Waisova, 2008: 17). Existuji ovsem i
priklady, které toto tvrzeni vyvraci. Konkrétné muizeme jmenovat cinnost Rady
vzajemné hospodarské pomoci, jejimz vysledkem byla rdznd hospodarska omezeni,
zpUsobujici zaostavani ekonomik sovétského bloku (Waisova, 2008: 18). Synonymni
pouzivani slov integrace a kooperace je chybné. Kooperace je soucasti procesu
integrace a predstavuje zakladni omezeni jednani s cilem usmérnéni konfliktd za
ucelem vzajemné vyhodnosti. Procesy integrace predpokladaji kooperaci, nicméné

kooperace nevyzaduje integraci (Waisova, 2008: 18).

® Institute for the Future, The Cooperation Project.
(http://www.rheingold.com/cooperation/CooperationProject_3_30_05.pdf, cit. 8.7.2015).

° Oxford Dictionaries, Integration. (http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/integration, cit.
8.7.2015).

1% oxford Dictionaries, Integrate.
(http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/integratettintegrate__2, cit. 8.7.2015).
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2.3. Pojem , instituce”

DalSim dllezitym terminem je ,instituce”. Instituci rozumime trvaly a
propojeny soubor formalnich i neformalnich pravidel, ktera urcuji role, chovani a
Cinnost a také ovliviuji oekavani. Instituce predstavuji spole¢né formy nebo zakladni
struktury organizace spolecnosti formované pravem a tradici. Tato definice je
obecnou definici instituce, napfriklad statu, rodiny nebo manzelstvi (Waisova, 2008:
18). Popfipadé muizZeme také hovotit o souhrnu pozici, roli, norem a hodnot
seskladanych v urcitych typech socidlnich struktur a organizujicich relativné stabilni
vzorce lidské cCinnosti s ohledem na fundamentdlni problémy tykajici se zajisténi
zakladnich lidskych potfeb, rozmnozZeni dalSich generaci a v udrZzeni Zivotaschopnych

spolecenskych struktur uvnitt daného prostiredi (Turner, 1997: 6).
2.4. Mira institucionalizace

Z vySe uvedenych definic vyplyvda, Ze mezinarodni kooperativni instituce je
uréitd entita, snazici se o vytvoreni takového usporadani, kdy se jeji ¢lenové
(povétsinou staty), snazi svoji spolupraci docilit naplnéni urcitych spolecnych cild. K
tomu slouZi urcity soubor pravidel dany pro vSechny zucastnéné a zajistujici ramce
pro koordinaci spoleéného postupu. Mezinarodni kooperativni instituce muizZeme
rozdélit podle miry institucionalizace na konvence, mezinarodni rezZimy a mezinarodni

organizace. Nejnizsi miru institucionalizace pojimaji konvence a nejvyssi mezinarodni

organizace. Mezindrodni rezimy stoji nékde mezi.
2.4.1. Konvence

Nejméné institucionalizovanou mirou spoluprdce jsou konvence. Za konvence
jsou povazovany zejména ad hoc uskupeni a diky této jejich prechodné podstaté je
mUlzeme povazovat za entity, které predchdazeji mezinarodnim organizacim i rezimdm
(Waisovd, 2008: 28). Konvence jsou neformdlni instituce s implicitnimi pravidly a

napomdhaji utvaret ocekdvani aktérl, koordinovat jejich chovani a umoZiuiji

vzajemné dorozuméni stran i bez stanovenych pravidel. Dokud vSichni aktéfi dodrzuji



Ve

dohodu, kazdému z nich to pfinasi ucinek. Nicméné takovato situace trva pouze tak
dlouho, jak dlouho na tom maji zajem vsichni zucastnéni (Waisova, 2008: 29). OSN
definuje konvence nékolika zplsoby, konvence mize mit bud obecny nebo specificky
vyznam. V obecném slova smyslu se hovofi o konvencich jako o mezinarodnich
zvyklostech, zdroji zakona ¢i pravidel, popripadé soudniho rozhodnuti nebo zdroje
znalosti. V tomto pfipadé mUze termin konvence obsahovat ten samy vyznam jako
obecny vyznam slova smlouva. V konkrétnim vyznamu konvence znamena
mnohostrannou dohodu respektovanou mezinarodnim spolecenstvim jako celkem,
nebo alesponi jeho vétSinou. Tyto dohody (konvence) byvaji ¢asto utvofeny pod
zastitou néjaké mezindrodni organizace. Jako pfiklad mizZzeme uvést konvenci o

biologické diverzité z roku 1992 nebo konvenci OSN o mo¥ském zakoné z roku 1982
2.4.2. Mezinarodni rezim

Mezindrodni rezimy zacaly byt predmétem vyzkumu az ve druhé poloviné 70.
let 20. stoleti, nicméné rezimy jako takové jsou vSak mnohem starSimi entitami.
Pojem rezim ma sdm o sobé vice vyznamU. MdzZeme mluvit o reZzimu jako o politickém
zfizeni a v takovém pfripadé ma pojem rezim casto pejorativni nddech. Hovofime
napfiklad o autoritativnich ¢i totalitarnich rezimech. Mizeme také mluvit napfiklad o
rezimu mezinarodnich mofi a ocednli nebo o rezimu hrani¢nim. V souvislosti se
studiem mezinarodnich kooperativnich instituci mizeme nalézt nékolik relevantnich
definici. Napfiklad americky politolog Stephen Krasner definoval mezindrodni rezimy
jako implicitni nebo explicitni principy, normy, pravidla a rozhodovaci procesy, v
jejichz ramci konverguji ocekavani aktéri v dané oblasti mezindrodnich vztahd.
Principy rozumime urcité nazory na fakta, pri¢iny a spravedlnost. Normy chapeme
jako standardy chovani definované v pojmech prav a povinnosti, pravidla jsou potom
specifickd ustanoveni ve formé zdkazl a prikaza k jedndni. Rozhodovaci proces je

utvaren smérodatnymi opatfenimi pro tvorbu a implementaci kolektivniho vybéru.

" United Nations, Treaty Collections.
(https://treaties.un.org/Pages/overview.aspx?path=overview/definition/pagel_en.xml#conventions, cit.
8.7.2015).



Na jednu stranu je tedy mezinarodni rezim chapan jako spolecenska instituce,
utvarejici stabilni systémova pravidla, role a vztahy s mensi mérou institucionalizace
nez mezinarodni organizace, na strané druhé ale predstavuji mezinarodni rezimy uzsi
a silnéji institucionalizované entity nez mezinarodni spolecenstvi (Waisovd, 2008: 26-
27). Jini autofi viceméné tuto definici modifikuji ¢i dopliuji. MdZzeme se setkat s
definici, Ze reZimy jsou kooperativni instituce, které se vyznacuji formalnimi i
neformalnimi, pravnimi a nepravnimi strukturami (principy, normami, pravidly a
postupy), a které zpracovavaji konflikty mezi konkurujicimi si narodnimi staty.
Popripadé, Ze mezinarodni rezim je soubor regulacnich usporadani, ktera zahrnuiji
systém pravidel, norem a procedur, které reguluji chovani a kontroluji jeho vliv.
Struktura systému, ve kterém se rezim nachazi, ovliviiuje podstatu rezimu a zména
této struktury pfindsi zménu reZimu a naopak, rezim ovliviiuje chovani aktér( a jejich
pusobeni v rezimu. Mezinarodni rezimy muZeme chapat také jako multilateraini
dohody mezi staty, které timto reguluji své jednani v urcité tematické oblasti, pak
mluvime o tzv. omezeném pojeti mezindrodnich rezimd. Od vSeobecného
mezindrodniho usporadani se rezimy odlisuji hlavné tim, Ze jejich plsobeni se tyka
omezeného poctu témat a problémi. Také jsou tvoreny urcitou siti roli, jejiz
soudrznosti napomahaji pravidla a konvence. Diky rezimlm je chovani aktérd
predvidatelnéjsi, coz usnadniuje orientaci v interdependentnim svété a pomaha to
konkurujicim si statim v nalezeni konsenzu. Mohou byt tvoreny napfiklad umluvou,
dohodou ¢i smlouvou, mohou se vyvinout z dohod a jejich zdkladni prvky, tzn.
principy, normy, pravidla a procedury byvaji vyslovné ujednany v systému spoluprace,

nicméné jejich pravni charakter neni podminkou (Waisova, 2008: 27-28).

Jako priklady mezindrodniho rezimu muizeme uvést ménové usporddani z
Bretton Woods, Kyotsky protokol, VSeobecnou umluvu o clech a obchodu/GATT nebo
Mezindrodni ménovy fond. Cleny mohou byt nejen staty, ale i mezinarodni
organizace vladni i nevladni (Breitmeier, Levy, Young, Zirn, 1996: 90-92).
Rozhodovaci procedury mezinarodnich rezim( jsou znacné variabilni, rozhodovaci

procesy mohou byt vykonavany napfiklad na pravidelnych nebo ad hoc meetinzich ¢i



konferencich zucastnénych stran nebo muze byt rozhodovaci proces pfesunut na
trvala ¢i ad hoc podruzna télesa (napriklad urcité expertni skupiny) (Breitmeier, Levy,
Young, Ziirn, 1996: 100-102). Vystupem takovychto téles pak muize byt naptiklad
ustanoveni a revize podstatnych pravidel, aplikace pravidel nebo reSeni neshod Ci
konfliktd (Breitmeier, Levy, Young, Ziirn, 1996: 101). Clenstvi v mezindrodnim rezimu
muze (ale nemusi) byt omezeno urcitymi kritérii. Jedna se napftiklad o lokaci v urcitém
regionu Ci kontinentu, ekonomickou silu ¢i systém, dodrzovani lidskych prav, ¢lenstvi
v jinych mezindrodnich organizacich, potencial pro feseni urcitého problému a dalsi

kritéria (Breitmeier, Levy, Young, Zirn, 1996: 94).
2.4.3. Mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace je relativné mlada entita, ktera se svoji
charakteristikou a ¢innosti vyrazné odliSuje od narodnich statl. Pres své ,mladi" jsou
vSak mezindrodni organizace entitou, kterda nabyva stale vétSiho vyznamu v
mezindrodnim systému (Waisova, 2008: 19). Nicméné, pro pojem mezindrodni
organizace neexistuje jednotna definice. Obecné muizZeme fici, Ze mezinarodni
organizace je takova instituce, ktera je zaloZena na formalnim systému pravidel a cild,
vlastni administrativni aparat a formalni a materidlni skutec¢nosti jako napfiklad
statut, fyzické vybaveni, sidlo, vlastni zaméstnance, financni prostredky, spravni
hierarchii, organy jako sekretaridt ¢i shromdazdéni zastupct a dalsi (Waisova, 2008:
20). Také byla utvofena formalnimi politickymi dohodami mezi zainteresovanymi
¢leny, které maji vyznam mezinarodnich smluv, jejich existence je uznana zakony

v ’ / . s . / s . . v . ’ s 11712
Clenskych zemi a nejsou brany jako lokalni instituce zemémi, ve kterych sidli*”.

Jedna z definic uvadi, Ze mezinarodni organizace jsou socidlni instituce, které
mohou vystupovat vic¢i svému okoli jako aktéfi a jsou charakterizovany interné
pfijatymi a zdvaznymi pravidly a normami. Tyto normy a pravidla urcuji pevné
moznosti jednani clenl a jejich zastupcl v opakujicich se situacich a vedou k

predvidatelnosti vzajemného chovani. Mezinarodni organizace se také navenek

'2 OECD, Glossary of Statistical Terms. (http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1434, cit. 10.7.)
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vyznacuji schopnosti autonomné vystupovat vici statdm a jejich zdstupctim &i v ramci
mezindrodniho prostfedi. Autorem této definice je némecky politolog Volker
Rittberger (Waisova, 2008: 20). Dalsi z definic, jejimZ autorem je anglicky politolog
Clive Archer, oznacCuje mezinarodni organizace za formalni kontinudlni strukturu,
ktera je vytvorena na zakladé dohody mezi ¢leny a to bud’ vladnimi nebo nevladnimi
zastupci, z minimalné dvou suverénnich statl s cilem dosahnout spole¢ného zajmu
¢lent. Tato definice také vylucuje takové entity, které se orientuji na zisk, nadnarodni
korporace tudiz nepovazuje za mezinarodni organizace (Waisova, 2008: 20). Treti
definice rozdéluje mezindrodni organizace na vladni a nevladni. Mezinarodni vladni
organizaci muzeme definovat jako uskupeni statl, které vzniklo na zdkladé
multilateralni mezinarodnépravni smlouvy a které ma vlastni organy a kompetence.
Jeho ¢leny jsou minimalné dva staty a zaméruje se na spolupraci v oblasti politiky,
ekonomiky, bezpecnosti a/nebo kulturni oblasti. Takovéto uskupeni je, stejné jako
staty, predmétem mezinarodniho prava, ma vlastni organizac¢ni strukturu, pusobici
vné i dovnitf organizace a ma prdvo jednat jménem clenskych statli v konkrétnich
zajmovych oblastech. Oproti tomu mezinarodni nevladni organizace je uskupeni
minimalné tri spolecenskych aktérl z minimalné tri statl, ktefi vytvareji vlastni
mechanismy s cilem regulovat transhrani¢ni spoluprdci. Autorem této definice je

némecky politolog Wichard Woyke (Waisova, 2008: 20-21).
2.5. Definice dle Unie mezinarodnich asociaci

Osobitou roli hraje Unie mezindrodnich asociaci (Union of International
Associations - UIA), co? je organizace, ktera byla zalozena v roce 1910" a dnes hraje
prim v poskytovani statistickych udaja tykajicich se mezinarodnich organizaci, smluv,
dohod a reziml. Pro tyto potreby vydava pravidelné Roclenku mezinarodnich
organizaci, kde také mezinarodni organizace rozdéluje a definuje na 15 kategorii,
nicméné pouze prvni Ctyfi z téchto kategorii jsou povazovany za mezindrodni

organizace jako takové.

" Union of International Associations, History (http.//www.uia.org/history, cit. 10.7.2015).
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1. - Kategorie A je federace mezinarodnich organizaci. Na mezivladni urovni existuje

pouze jedna a sice OSN.

2. - Kategorie B zahrnuje mezinarodni organizace s univerzalnim ¢lenstvim. To jsou
takové organizace, u kterych neexistuji zadné prekazku pro clenstvi. Napfriklad
Mezindrodni organizace prdce (International Labour Organization - [LO) i
Mezindrodni agentura pro atomovou energii (International Atomic Energy Agency -

IAEA).

3. - Kategorie C jsou mezinarodni organizace s mezikontinentalnim clenstvim. Jako

priklad jmenujme NATO ¢i OBSE.

4. - Kategorie D jsou regionalné definované organizace, at uz na urovni kontinentu i

transstatniho. Napfriklad Africka unie ¢i Rada Evropy.

Dalsi kategorie zahrnuji napfiklad vnitfni ¢i podpurna télesa (kategorie K), nabozenska
Ci sekuldrni uskupeni (kategorie R) nebo necinnd nekonvencni télesa (Kategorie U).

Podle rocenky je také tfeba, aby organizace spliiovaly nasledujici podminky:

1. - Cile organizace musi mit mezinarodni charakter a zahrnovat ¢innost nejméné ve

trech statech.

2. - Existuje individualni ¢i kolektivni ¢lenstvi s plnymi hlasovacimi pravy clenl z
nejméné tri statl. Toto clenstvi musi byt oteviené vsem, ktefi jsou zpUsobili k ¢innosti
v organizace a maji zdjem pUsobit na cilovém poli organizace. Pravidla hlasovani

nesmi umoznit Zadné narodni skupiné organizaci kontrolovat.

3. - Statut organizace musi poskytnout ¢leniim pravo pravidelné volit vykonné organy
a vedouci reprezentanty organizace a v ramci organizace musi existovat stalé ustredi

organizace a ustanoveni zarucujici jeji kontinualni praci.

4. - Pokud jsou vedouci predstavitelé v jednom volebnim obdobi stejné narodnosti,
musi existovat princip pravidelné rotace nejvyssich predstavitel(, organizace musi mit

vlastni uredniky.
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5. - Nejméné tfi ¢lenové organizace musi prispivat do rozpoctu organizace a nelze
profitovat z pridélovani clenstvi organizace. Toto ustanoveni se ovsem netyka
organizaci, které maiji za cil napomahat zvysit profit svych ¢len(. Z této kategorie jsou

vylouceny nadnarodni korporace.
6. - Organizace je schopna samostatné existence v mezinarodnim systému.

7. - Organizace vykonava aktualné samostatné a pravidelné aktivity a navazuje vztahy

s ostatnimi organizacemi.
(Waisova, 2008: 21-25).
2.6. Role mezinarodnich kooperativnich instituci

Kazda mezinarodni kooperativni instituce ma také své role a funkce. Z
historického hlediska se role mezinarodnich kooperativnich instituci vyvijela a

pravdépodobné nejstarsi roli je role nastroje (Waisova, 2008: 124).
2.6.1. Role nastroje

Chdpeme-li roli mezinarodni kooperativni instituce jako nastroj, pak to
znamena3, Ze instituce prezentuje v prvni radé zajmy clenskych statl. Organizace je
projevem moci ¢lenskych statl a zastupuje jejich zajmy navenek. Takovato organizace
nedisponuje vlastni autoritou a existuje Sance, Ze jeden z ¢lenli muzZe posilenim své
moci v organizaci prevladat a postupné ji ovldadnout, ¢imz dokaze prosadit své zajmy
na ukor zajmu ostatnich ¢lent (Waisova, 2008: 124-125). Jako priklad mizZzeme uvést
skupinu G-77, ktera slucuje zemé ,Tretiho svéta” a stala se jejich hlavnim organem
na ptdé OSN™. Cilem skupiny se stala napfiklad restrukturalizace svétového
ekonomického systému a zlepSeni postaveni statl této skupiny v ném (Williams,

1987: 34-63).

“The UN Chronicle, Early days of the Group of 77. (http://unchronicle.un.org/article/early-days-group-77/, cit.
10.7.2015).
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2.6.2. Role fora

Postupem casu se z mezinarodnich organizaci vyvinulo také misto, kde se
Clenské staty setkavaly s cilem artikulace a agregace svych zajmd, cil(l a pozadavku
vUci ostatnim (Waisova, 2008: 124). Jako priklad mizeme uvést Valné shromazdéni
OSN. Tento fakt je umoznén hlavné tim, ze rozhodnuti Valného shromazdéni zavazna
a rezoluce funguji jako doporuceni (Waisova, 2008: 127). Jeho soucdsti je Sest
hlavnich pomocnych vybor(, kde kazdy ma svoji agendu a zabyva se urcitymi tématy.
Prvni vybor reSi odzbrojeni a mezinarodni bezpecnosti, druhy je ekonomicky a
finan¢ni, treti socidlni, kulturni a humanitarni, ¢tvrtym vyborem je vybor pro
dekolonizaci a specialni politické otazky, paty vybor je administrativni a rozpoctovy a
posledni vybor, $esty, je pravni®>. V téchto vyborech je zastoupen alespofi jednou
osobou kazdy z ¢lenskych statl a jejich ucelem je utvofit a synchronizovat postup
ohledné rGznych problém0 a navrhnout a prezentovat tyto postupy Valnému

IV v s s s s v s s s .1
shromazdéni, které posléze zvazi dané navrhy a vyda rezoluci®®.
2.6.3. Role aktéra

Treti moznou roli mezinarodnich kooperativnich instituci je tzv. role aktéra. V
této podobé vystupuje takovato instituce jako entita schopna prosazovat své vlastni
zajmy a cile (Waisovd, 2008: 124). Tyto organizace maiji vlastni strukturu, ktera
zahrnuje organy, pravidla, systém pracovnikd, naplin a cile prace, pracovni sité a
zpUsob vlastniho financovani. Tyto instituce se mezi sebou liSi mirou pfenesenych
pravomoci ze strany Clenskych statll. M{zZeme fici, Ze ¢im institucionalizovanéjsi je
organizace, ¢im vice pravomoci je na ni ze strany clenskych statl preneseno a ¢im
vétsi dil rozpoctu neni zavisly na prispévcich ¢lenskych zemi, tim mlzZe organizace
plUsobit nezdvisleji. Staty mohou také uplatnit dvé moZnosti, kterak pristupovat k

mezindrodnim organizacim. Bud  mezivladni pfistup, dle kterého jsou hlavnimi aktéry

> General Assembly of the United Nations, Main Committees.
(http://www.un.org/en/ga/maincommittees/index.shtml, cit. 13.7.2015)

'® United Nations General Assembly, Main Committees (http://www.un.org/ga/maincommittees.shtmli, cit.
13.7.2015).
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stdle staty, které na p0dé organizace haji své narodni zajmy, nebo nadnarodni
pfistup, kdy jednotlivé staty prevadéji nékteré svoje pravomoci na orgdny organizace
a ta posléze vykondva tyto pravomoci misto Clenskych stat(. Organizace je pak
opravdu nezavisla, pokud je schopna primét ¢lenské zemé pfijmout a aplikovat jeji
rozhodnuti i proti jejich vuli ¢i pokud pro dany stat Ci staty plsobi jeji rozhodnuti
nevyhodné. Prikladem takovéto organizace je napfiklad Evropska unie, ktera ma
moznost pfijimat v nékterych odvétvich rozhodnuti misto ¢lenskych statd (Waisova,

2008: 128-129).
2.7. Funkce mezinarodnich kooperativnich instituci

V kontextu roli, které mezinarodni kooperativni instituce mohou sehrdavat, je
treba zminit také funkce, které takovéto entity plni. Tyto funkce jsou odvozené od
oCekdvani, zajmu ¢i cild jednotlivych statl, které do nich vstupuji (Waisova,

2008:130).
2.7.1. Funkce artikulace a agregace zajmu

Artikulace je funkci, ktera zdsadné ovliviiuje, jaké poZadavky a Zadosti clen(
budou vnimany politickou sférou. Artikulované zajmy jednotlivych skupin se
kombinuji, konfrontuji ¢i prizpGsobuji a formuluji tak alternativni navrhy na reseni
urcitych problém(. Agregace Uzce souvisi s artikulaci (Waisova, 2008: 130) Pojem
artikulace znamena definovani a prezentovani pozadavk(l, kdezto agregace souvisi
vice s procesem, kterak jich dosahnout (Bouwen, 2011: 370-371). Tyto pojmy jsou

vSak na sobé zdvislé a prekryvaji se (Waisova, 2008: 130).
2.7.2. Funkce vytvareni koalic

Dalsi funkci, kterou mezinarodni kooperativni instituce umozniuji svym ¢lenim
je tvorba koalic. Formalni i neformdlni komunikace ptispivd k lepsi artikulaci a
agregaci zajmU. Na zdkladé spolecnych zajmu je pak snazSi utvaret koalice, tzn.

partnerstvi alespon dvou aktérl. Pro mensi a malé staty je pravé koalice efektivnim
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zpusobem, jak prosadit své zajmy a mit diplomatické zastoupeni na mnoha mistech

svéta (Waisova, 2008: 132).
2.7.3. Funkce vytvoreni agendy

Tato funkce Uzce navazuje na ty pfedchozi. Mezinarodni kooperativni instituce
definuji Sirokou skalu dllezitych témat, kterd jsou nasledné stfedem jejich zajmu a
tim si stanovuji Zebficek hodnot. Tento Zebficek se muze liSit napfi¢ ¢lenskou

zdkladnou (Waisova, 2008: 134).
2.7.4. Funkce vytvareni norem

Na zdkladé definovani dllezitych témat a vytvoreni agendy, utvafi mezinarodni
kooperativni instituce normy, které posléze aplikuji a posuzuji jejich dodrzovani ci
nedodrZzovani. Normy mohou byt napriklad mezinarodnépravni, normativni, odborné,

socidlni, environmentdlniho razu ¢i mnoho jinych typ( (Waisovd, 2008: 135-136).
2.7.5. Funkce socializacni

Socializa¢ni funkce v tomto pripadé slouzi k zaclenéni statu do urcité
mezinarodni kooperativni instituce. Soucasti tohoto procesu je osvojeni si roli, norem,
pozic a hodnot, které tato instituce uziva. Cilem je ovlivnit formovani vnitrostatnich
struktur v souladu s normami vydanymi mezinarodnimi institucemi (Waisova, 2008:

137-138).
2.7.6. Funkce sbéru a distribuce informaci

Dalsi funkci je sbér informaci od jednotlivych ¢lent a distribuce mezi ¢leny
ostatni. Mohou také disponovat informacemi, které sami ziskavaji, ¢i které si vytvari.
Mnohdy je ziskdvani, povinné sdélovani a distribuce informaci ustanoveno pfimo v
hlavnich dokumentech organizaci. Sdileni informaci pomahd ke zvySeni davéry mezi

¢leny a také snizuje jejich naklady (Waisova, 2008: 138).
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2.7.7. Funkce preventivni diplomacie

Diky preventivni diplomacii je mozné s predstihem rozpoznat potencidlni spor
a efektivné na ni reagovat. Preventivni diplomacie zahrnuje strategie, programy a
politiky, které maji za cil zabrdnit a predchazet vyhroceni stfetll do stadia, kdy by
doslo k poutziti nasili. Nejcastéji se na preventivni diplomacii podileji regionalni vladni
i nevladni organizace, jelikoz maji dobrou znalost mistnich realii. Jejich cinnost
spociva prevainé v budovani kooperativnich vztahl mezi staty a jejich spole¢nostmi,
podporu ekonomického rozvoje a kulturniho ¢i védeckého kontaktu. (Waisova, 2008:

139-140).
2.7.8. Ostatni funkce

Mezinarodni kooperativni instituce mohou mit i fadu jinych funkci. Napriklad
mohou fungovat jako garanti bezpecnosti, mohou ovérovat rizné skutecnosti Ci byt
zaméreny na potirani zlo€inu. Mohou udrzovat a podporovat socidlni soudrznost,
odstrariovat etnické, socialni ¢i jiné $tépeni konfliktu. Casto také zajistuji rGzné sluzby
Ci blahobyt a v pripadé nefunkénosti statu mohou také docasné nahrazovat nékteré

jeho funkce (Waisova, 2008: 141-142).
2.8. Metodologické vymezeni

Vyse uvedena klasifikace nam pom(zZe charakterizovat skupinu G8 i G20. Po
jejich charakteristice budou na zakladé stanovenych proménnych obé skupiny
porovnany. Stanovenymi proménnymi jsou: vnitfni struktura obou skupin,
rozhodovaci proces obou skupin a vystup jejich rozhodnuti. UZitou metodou bude
srovnadvaci analyza (cross-case analysis *”), konkrétnéji metoda rozdilu, kdy
zkoumame, jak se lisSi hodnoty zavislé proménné (vnitini struktura obou skupin,
rozhodovaci proces obou skupin a vystup jejich rozhodnuti) v hodnoté nezdvislé

proménné (v tomto pripadé proménnych - skupiny G8 a G20). Kauzalni proménna

Y Qualitative Research, Cultivating the Under-Mined: Cross-Case Analysis as Knowledge Mobilization.
(http://www.qualitative-research.net/index.php/fqs/article/view/334/729, cit. 13.7.2015).
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bude tedy takova zavislda proménna, ktera se bude liSit u kazdé z nezavislych

proménnych (Drulak, 2008: 62-71).
3. Skupina G7/8

3.1. Historie skupiny

3.1.1. Pocatky

Historie této skupiny saha do roku 1973. Konkrétné v nedéli 25. brezna se
neformalné sesli ministfi financi Spojenych statli americkych (George Schultz), Velké
Britanie (Anthony Barber), Francie (Valéry Giscard d’Estaing) a Spolkové republiky
Némecko - tehdy ,Zapadniho Némecka" (Helmut Schmidt) pred nadchazejicim
meetingem ve Washingtonu D.C.. Toho casu prezident Richard Nixon nabidl jako
mozné misto schizky Bily Dim, jelikoz byl o tomto vikendu mimo Washington.
Skupina se nakonec sesla v knihovné v prizemi Bilého domu. Ministfi neméli zajem o
jakoukoliv publicitu, citili vSak potfebu néjak sami o sobé referovat. Na zakladé mista
jejich schlizky se oznacili jako the Library Group. Tim byly poloZzeny zaklady budouci
skupiny G8. George Schultz od zacatku uvazoval o tom, Ze zakladajicich ¢lend by mélo
byt pét, ne ctyfi a nékolik mésici po schlizce Library Group navrhl na meetingu
Mezinarodniho ménového formu a Svétové banky rozsifeni clenské zakladny o
Japonsko, ¢imz vznikla skupina G5 (Schultz, 1995: 147-149). Od setkani v Bilém domé
se ministfi financi a obcas i ministfi zahraniéi setkali desetkrat na neformalnich

setkanich (Hajnal, 2013: 48-49).
3.1.2. G6

Dalsi rozsifeni na G6 se uskutecnilo v roce 1975, kdy se ve dnech 15. - 17.
listopadu konal prvni summit na francouzském zamku Rambouillet, kam byla oficialné
pfizvana i Italie, kterd dostala pozvanku relativné pozdé (Hajnal, 2013: 60). Summit
byl svolan tehdejsim francouzskym prezidentem Valéry Giscard d Estaingem. V tomto
roce se poprvé sesli leadefi Spojenych statli americkych (Gerald Ford), Velké Britanie

(Harold Wilson), Francie (Valéry Giscard d’Estaing), Spolkové republiky Némecko
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(Helmut Schmidt), Italie (Aldo Moro) a Japonska (Takeo Miki)*®. Na prvnim summitu
byly deklarovano patndact bodd, ve kterych lidfi oznamili, Ze béhem tohoto setkani si
vymenili své pohledy na svétovou ekonomickou situaci, bézné ekonomické problémy
zUcastnénych statd, jejich lidské, socidlni a politické dopady a pldny, jak je fesit. V
dalSich bodech bylo deklarovano, ze setkani se konalo na zakladé sdilenych hodnot a
odpovédnosti, Ze rozvoj zemé kazdého z vidcl bude prospivat i ostatnim zemim po
celém svété jak ekonomicky, tak v rozvoji demokratické spole¢nosti. Ze pro vyse
zminéné udélaji vSe, co bude v jejich silach, a Ze tohoto chtéji dosahnout vétsi mirou
kooperace a konstruktivnim dialogem mezi vSemi staty a prekonavanim vzajemnych
rozdill v ekonomické urovni, ekonomickém rozvoji, ale i rozdill v socialnich a
politickych systémech. Ze rozvinuté demokracie jsou pfeduréené k prekondani vysoké
nezaméstnanosti, postupujici inflace a vainymi energetickymi problémy.
Nejurgentnéjsim ukolem je podle deklarace zajisténi obnovy vlastnich ekonomik,
zamezeni plytvani lidskymi zdroji vzniklého z nezaméstnanosti a zajisténi stalého a
trvalého rozvoje. Zminéna byla i politika vici socialistickym zemim. Dle deklarace je
tfeba podporovat obchod a spolupraci i s témito zemémi, jakozto ucinny prvek
politiky détente. Dale se deklarace zminuje o zméné a stabilizaci svétového
financniho systému a o dUleZitosti spoluprace mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se
stdty. Na konci deklarace je jeSté zminéna nutnost intenzifikovat spolupraci s
mezinarodnimi organizacemi'®. Ministfi financi pokracovali ve schlzkach t¥ikrat do
roka (Hajnal, 2013: 48). Deklarace z Rambouillet byla prvnim vystupem skupiny G6,

nicméné nebylo jisté, zda-li budou nasledovat dalsi meetingy.
3.1.3. G7

Americka reakce na summit v Rambouillet byla vSak velmi pozitivni a prezident

Ford volal po nasledujicim summitu. Ten se uskutecnil 26. - 27. ¢ervna v San Juanu v

18 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Documents of Summit Meetings in the Past.
(http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/past_summit/table_e/index.html, cit. 14.7.2015).

19 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Decalaration of Rambouillet.
(http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/past_summit/01/e01_a.html, cit. 14.7.2015). Zde je k
nahlédnuti cela deklarace.
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Puerto Ricu a jako dalsi ¢len se ho zucastnila Kanada, kterou zastupoval premiér
Pierre Elliott Trudeau®™, nicméné naptiklad Italie stale neméla pozvani jisté (Hajnal,
2013: 84). Tento summit slouZil k vyreseni rozdil(i a nesrovnalosti mezi jednotlivymi
Cleny a zaroven slouzil jako pfilezitost navzajem se povzbudit tvari v tvar
nepfijemnym ekonomickym reformdm, které staty c¢ekaly (Reinalda, Verbeek, 1998:
205). V ramci tohoto summitu se také uskutecnil jeden marginalni ,minisummit", kde
puvodni zemé G5 probiraly rozsifeni velké pGjcky pro Itélii, podminénou vyloucenim
italské komunistické strany z vlady. Nékolik tydn( po summitu v Puerto Ricu byl tento
,minisummit" zvefejnén Helmutem Schmidtem, coz prvné ukazalo zvyk setkavani se
za zavienymi dvefmi, kde se probiraji véci, které nejsou v oficidlni agendé (Hajnal,
2013: 84-86). Kanada méla zajem zucastnit se jednani jiz od prvniho summitu,
nicméné nardzela na nesouhlas Francie, kterd si predstavovala omezené setkavani
pouze péti statll a kromé ltalie, kterd byla prijata z velmi specifickych politickych
dlvodl, byla proti dalSimu rozsifovani. Nicméné, dopis kanadského premiéra
francouzskému prezidentovi, kde argumentoval ekonomickou vahou Kanady,
mezinarodni roli a podilem na mezinarodnim obchodu, energetické oblasti a
ostatnich tématech, které skupina teSila, ospravedlfioval zaélenéni Kanady do
skupiny. | kdyZ byla Kanada do skupiny jiZz pfijata, Francie stdle trvala na rozdilném
zachdazeni s ni (a Italii), coZ se nelibilo presidentu Fordovi, ktery trval na rovnosti vSech

¢len( (Hajnal, 2013: 84-87). Tim se ustdlila skupina G7.
3.1.4. Evropské spolecenstvi/Evropska unie a G7/8

V roce 1977 bylo prvné na summitu v Londyné zastoupeno Evropské
spolecenstvi, pozdéji Evropska unie (ES/EU), kterému se dostalo zvlastniho postaveni.
Evropské spolecenstvi nebylo oprdvnéno (a Evropska unie neni opravnéna) hostovat
summitu, tudiz nema moznost urCovat primo agendu, tak jako to mohou udélat
Clenské staty. V ostatnich odvétvich vSak md stejné pravomoci jako ¢lenské staty.

Podili se napfiklad na technické pfipravé a dirigovani summitu, ma vlastniho Serpu

20 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Documents of Summit Meetings in the Past.
(http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/past_summit/table_e/index.html, cit. 14.7.2015).
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(viz nize) a diskutuje s ostatnimi resené problémy. Také se zucastni ministerskych
zasedani a dalSich téles fungujicich pfi skupiné (vyjimkou je zasedani ministr( financi,
kterého se Evropskd unie nezucastnila aZz do 3. fijna 1998). Nejaktivnéji ES/EU
vystopovalo/vystupuje pri tématech, kde jeji ¢lenové jednaji kolektivné, popripadé
tam, kde Komise nebo predsednictvo Rady Evropské unie funguje jako mluvdi.
Evropskda unie je na zaseddani zastoupena predsedou Evropské komise, vysokym
predstavitelem Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku, mistopfedsedou pro
ekonomické a financni zalezitosti a osobnim zmocnéncem predsedy Evropské komise.
Pfedseda Rady Evropské unie se také zucastni summitu, pokud je tato funkce

zastupovana statem, ktery neni ¢lenem G8. (Hajnal, 2013: 87-90).

V roce 2009, spolu s pfijetim Lisabonské smlouvy, bylo zruSeno Sestimésicni
rotujici predsednictvi Rady Evropské unie a byla ustanovena komise na dobu trvani
2,5 let s mozZnosti znovuzvoleni, se stali delegaci pfi G8 predseda Rady Evropské unie
a predseda Evropské komise. Predseda Rady EU zastupuje Radu na urovni hlav statl a
vlad a oba dva formuji jednotnou delegaci pfi skupiné, coz nahradilo systém dvou
delegaci, ktery fungoval pred Lisabonskou smlouvou. Predseda Rady EU se soustredi
na politické a bezpecnostni otazky a predseda Evropské komise na otazky
ekonomické a finan¢ni a je zodpovédny za reprezentaci ve skupiné G20 (Debaere,

Orbie, 2015: 5).
3.1.5. Rusko a G7

Posledni ¢len, ktery pribyl do skupiny G7 a rozsifil ji na G8, je Rusko. Stalo se
tak v roce 1998, nicméné pocatky spoluprace skupiny s timto statem se datuji
mnohem ddle. V roce 1989 odeslal prezident Sovétského svazu dopis francouzskému
prezidentovi Mitterandovi, ve kterém vyjadfil prani zapojit SSSR do summit(.
Pfestoze se tak nestalo okamzité, hralo Rusko od té doby stale dilezitéjsi roli.
Historickym milnikem byl rok 1991, kdy Michail Gorbacov navstivil Londyn v dobé
konani summitu. | kdyZz se nezucastnil summitu primo, setkal se zde individualné s

leadery jednotlivych zemi a do detailu s nimi diskutoval o ekonomickych a politickych
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reformach Sovétského svazu. Je nutno podotknout, Ze pfistup ¢lenskych zemi vUci
SSSR, stejné jako mira pomoci, se znacné lisil, nicméné vSechny staty se shodly na
tom, Ze je treba Sovétsky svaz vice zaclenovat do svétového ekonomického systému
(Hajnal, 2013: 89-90). Hlavni obavy pramenily z predpokladi, Ze Gorbacov, a¢ zapocal
demokratické reformy, je prece jen komunista a jeho politika je znacné tékava a SSSR

&i Rusko nema #adnou demokratickou tradici??.

Po rozpadu Sovétského svazu se pozornost obratila na Borise Jelzina, ktery
prevzal moc v Ruské federaci - naslednickém statu SSSR*’. Prestoze oficidlné stal
mimo hlavni rdmec summitu v Mnichové, vedl Jelzin s leadery G7 bilaterdlni i
multilateralni jednani a zpét se vratil s pfislibem dalS$i budouci spoluprace a
konkrétnéjSimi vysledky, nez jeho pfedchldce (naptiklad pujékou v hodnoté cca 4,5
miliard dolar(). Také se prvné zacalo hovofit o Rusku jako o0 mozném plnohodnotném
Clenovi skupiny, prestoZze tento ndzor zastaval prevainé prezident USA George H.
Bush a u ostatnich ¢len( budil rozporuplné, spiSe negativni reakce. Prvné se Rusko
zUcastnilo politickych diskuzi jako plnohodnotny partner na summitu v Naples a na
Denverském summitu v roce 1997 uz bylo pfitomno skoro vsech jednani vyjma
nékolika finanéné a ekonomicky zamérenych. Oficialnim stalym ¢lenem se pak Rusko
stalo v kvétnu roku 1998 na summitu v Birminghamu a skupina se rozrostla na G8.
Vedle G8 ale stale koexistovala skupina G7 a setkavala se jak na summitové, tak
ministerské Urovni az do roku 2002, kdy se konal summit v Kananaskisu. Toto ale nic
neméni na tom, Ze vstup Ruska do skupina znacné zmeénil celou instituci, jelikoZz se
stala vice reprezentativni a rliznorodou. Hlavni ptinos Ruska byl z pocatku vniman

hlavné v oblasti energetiky (Hajnal, 2013: 90-92).

Na druhou stranu, vstup Ruska do skupiny G8 vzbudil i zna¢nou vinu nevole.

Skupina G7 od zacddtku davala pfrilezitost vidclim ekonomicky nejvyspélejsich

*! 57 Research Group, The Summit at the End of the Cold War.
(http://www.g8.utoronto.ca/governance/govl/govicold.htm, cit. 14.7.2015).

2 Caitt KOHCTUTYLMWN poccuinckon pegepaunn , PedepasnbHelii 3akoH om 15 urona 1995 2. N 101-93 "O
mexOyHapoOHbIx 0o208opax Pocculickoli ®edepayuu” (c usmeHeHUAMU U O0NOAHEHUAMU)
(http://constitution.garant.ru/act/base/10103790/, cit. 14.7.2015).
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demokracii konzultovat své problémy, zaméry a postupy a Rusko neni prava
demokracie, ani vad¢i ekonomika a zaclenéno bylo hlavné pro svij velky geopoliticky
rozsah, strategické zameéry skupiny, jaderny potencial a prani ,socializovat" ho.
Vezmeme-li v potaz tato fakta, tak spolu se za¢lenénim Ruska maji stejny, ne-li vétsi,
narok byt do skupiny zadlenény i staty jako Indie nebo Cina. | kdyZ byl vstup do
skupiny pro Rusko velmi vyznamny, postupem casu se ukazalo, Zze ma tendence
postupovat spiSe proti uvolfiovani trhu ¢i demokratizaci spole¢nosti. Tyto dva faktory
vedly uz v roce 2005 k tomu, Ze néktefi volali po pozastaveni ¢lenstvi Ruska ve
skupiné do té doby, nez budou v zemi zavedeny a dodrzovany politické svobody,
které jsou demokratickym zemim vlastni. Po roce 2006 se zvedla dalsi vina otazek,
zda-li je Rusko opravdu vhodnym clenem, jelikoz velikost ruské ekonomiky
automaticky neospravedliuje jeho zaclenéni do skupiny, protoZie stat neni
ekonomicky ani politicky svobodny a je v zajmu celé skupiny utvofit politiku, ktera by
pfiméla Putina dodrzet jeho mezindrodni povinnosti. Tento trend se dale za
poslednich pét let stuprioval, a prestoze se Rusku povedlo dosahnout uréitych
uspéchl (nizSi mira nezaméstnanosti, méné lidi Zijicich pod hranici chudoby), tak
politicky systém se stdva stdle vice autoritativnéjsim, méné otevienym a pluralitnim a

vice represivnim vUici opozici a nezavislym médiim (Hajnal, 2013: 91-95).

Washingtonsky Institut pro mezinarodni ekonomii pfisel s péti moznymi
variantami freSeni. Bud' celkové nebo caste¢né bojkotovat summit poradany v
Petrohradé, brat summit pouze jako setkani bez jakékoliv hlubsi hodnoty, akceptovat
véci tak jak jsou a brat v potaz, Ze v hlavnim tématu summitu - energetice - ma Rusko
co nabidnout, jednat o dalSich tématech, ve kterych je Rusko kompetentni nebo
pfenést svoji agendu na jiné skupiny, které jsou vice kompetentni. Vystupem této
studie byl ndvrh na mensi summit tésné pred tim petrohradskym, ktery by se

uskutecnil v nékteré pobaltské zemi. Tento summit se vsSak nikdy neuskutecnil
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(Hajnal, 2013: 95-97). V souvislosti s anexi Krymu a situaci na Ukrajiné opravdu doslo

k pozastaveni &lenstvi Ruska ve skupiné G8 na dobu neuréitou v bieznu roku 20142,
3.2. Charakteristika skupiny
3.2.1. Struktura skupiny

Skupina G8 nema zZadny trvaly sekretariat a funguje na rotujicim jednoletém
pfedsednictvim v jasné daném poradi, které je nasledujici: Francie, USA, VB, Rusko
(od roku 2006), Némecko, Japonsko, Itdlie a Kanada. Predsedajici zemé je vidy
zodpovédna za poradani a organizaci summitu. Agenda summitu se vidy utvari v
predstihu osobnimi zastupci jednotlivych leadert a podpCrnymi skupinami®®, které
tvofi ministerska fora, expertni nebo pracovni skupiny ¢i rizné skupiny zabyvajici se
jednim jevem - napfriklad zmocnénci pro Afriku. Osobitym prvkem je také funkce tzv.
Serpy (Hajnal, 2013: 128). Skupina nema jasné formulovana kritéria pro pfijeti,

nicméné soucet jejich HDP tvofi cca 50% objemu svétové ekonomiky?
3.2.2. Summity

Summit stoji na pomyslné 3pici ve struktufe skupiny G82°a kona se jednou
rocné. Na tomto summitu se setkavaji leadefi ¢lenskych zemi a dalSich pfizvanych
statl a projedndvaji nastavenou agendu. Nastolovana agenda odrazi dlouhodobé
celosvétové trendy, spiSe neZz nahodné aktualni. Summity muzZeme chronologicky
seradit podle nékolika kategorii. Z hlediska ekonomickych otazek jsou to Cctyfri

kategorie:

1) 1975 - 1979 - Obdobi silného ekonomického rlstu, doprovazeného vysokou inflaci,

kdy agenda summitd byla orientovdna predevsim makroekonomicky.

> The White House, Background Briefing on the G7 Meeting. (https.//www.whitehouse.gov/the-press-
office/2014/03/24/background-briefing-g7-meeting, cit. 14.7.2015).

** Stockholm International Peace Research Institute, The structure and the procedures of the G8 Group of
Industrialized States.
(http://www.sipri.org/research/disarmament/nuclear/researchissues/strengthening_reduction/G8/structure_p
rocedures, cit. 14.7.2015).

% Council on Foreign Relations, The Group of Seven. (http.//www.cfr.org/international-organizations-and-
alliances/group-seven-g7/p32957, cit. 14.7.2015).

*® G8 Civil, Structure of G8 Bodies. (http://en.civilg8.ru/g8_group/1651.php, cit. 14.7.2015).
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2) 1980 - 1984 - Obdobi ekonomické recese, kdy se summity orientovaly pfedevsim

na mikroekonomické otazky a opatfeni proti inflaci.

3) 1985 - 1989 - Obdobi, ve kterém se agenda summitl orientovala opét na

makroekonomické problémy a ekonomicky rozvoj.

4) 1990 - nyni - Obdobi, kdy doslo k oZiveni mikroekonomickych a strukturalnich

otazek.
Z hlediska institucionalniho rozvoje mizeme summity rozdélit do tfi obdobi.

1) 1975 - 1981 - V tomto obdobi se summitli ucastnili leadefi ¢lenskych zemi a

doprovazeli je ministfi financi a zahranici.

2) 1982 - 1988 - Obdobi, kdy doslo k rozmachu systému samostatnych schizek
ministrQ ¢lenskych zemi. Ministfi obchodu se zacali samostatné schazet roku 1982,

nasledovali je ministfi zahranici v roce 1984 a v roce 1986 ministfi financi.

3) 1989 - 1995 - V téchto letech zapocali setkani s predstaviteli SSSR/Ruské federace,
od roku 1992 zacalo pravidelné setkavani ministr( Zivotniho prostfedi a od roku 1993
se seSlo také mnoho ad hoc meetingl, které byly primarné zamérené na pomoc

Rusku a Ukrajiné.
MuzZeme se také setkat s délenim na cykly podle témat a aktivity.

1) 1975 - 1980 - V tomto cyklu nalézdme summity velmi ambiciézné ekonomicky

zameérené.

2) 1981 - 1988 - V druhém cyklu doslo k posunuti agendy smérem k neekonomickym

tématim.

3) 1989 - 1994 - Treti cyklus se nesl ve znameni konce studené valky, soustredil se
hlavné na stfedni a vychodni Evropu a staty byvalého SSSR. Na programu byly také ale

témata, jako Zivotni prostredi, obchod s drogami nebo prani Spinavych penéz.

4) 1995 - nyni - Posledni cyklus se zabyva reformou mezinarodnich instituci.
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Posledni déleni uvadi nékolik summitovych chronologii.

Cyklus summitd - Prvni zahrnuje vSechny summity od Rambouillet, az po Denver z

roku 1997 a druhy vSechny summity skupiny G8.
Rada summit(l - Obnasi summit porddany kazdou €lenskou zemi, tzn. 7(8) summita.

Série summitd - Rozélenuje summity tématicky podle probirané agendy. Doposud

bylo 7 sérii.

1) Oziveni ekonomického rlstu. (1975 - 1978)
2) ZadrZeni inflace. (1979 - 1982)

3) Vzestup politické spoluprace. (1983 - 1988)
4) Konec studené valky. (1989 - 1993)

5) Instituce globalizace. (1994 - 1997)

6) Globalizace a rozvoj. (1998 - 2000)

sve

7) Boj proti terorismu a jeho pri¢indm. (2002 - nyni)
(Hajnal, 2013: 74-76).

Role summitl spocivad predevsim ve vytvoreni prostoru k diskuzi pro svétové
leadery a nalezeni spolecného konsenzu, summit neni vykonnym organem. Od
kazdého statu se ocekava, Zze v ramci domaci politiky aplikuje pftijata rozhodnuti.

Vystupem summitl je nékolik typd dokumenta.

Komuniké - Prvnim z typd dokument( je tzv. komuniké. Tento typ dokumentu
byl nejbézinéjsim typem od roku 1975 do roku 2001. Jedna se o text, na kterém se
shodly vSechny ¢lenské staty. Neodrazi sice pokrok v rdmci diskuze nebo skalu priorit,
které se projednavaji, ospravedIriuje ale a uvadi zvolené typy postupl pro ten ¢i onen
problém. Casto byl takovyto dokument nazyvan finadlni komuniké, deklarace, ¢i

ekonomickd deklarace. Komuniké se pak stalo voditkem pro dalsi summit. Posledni
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bylo vydadno v roce 2001. Divodem opusténi od tohoto typu dokumentu byla jeho
prilisSnd délka a z ni plynouci averze nékterych ¢lend. V pocatcich byla komuniké
dokonce vydavana nékterymi novinami, nicméné od toho bylo upusténo pravée v
souvislosti s jejich stale se rozrlstajici délkou. V soucasné dobé neni nebéiné, Ze staty
publikuji takovéto dokumenty na svych webovych strankiach. Komuniké muzZeme
nalézt nékolik druh( - mezindrodni zdvazky ¢lenskych statd, doporuceni pro clenské
staty, pozvanky do mezinarodnich organizaci a ukoly s nimi spojené. Pro dosazeni
implementace navrzenych norem muze skupina pouzit pfimou formulaci doporuceni,
pobidnout ¢lenskou zemi, delegovani ukolu na jinou organizaci a utvoreni nového

mezindrodniho télesa (Hajnal, 2013: 307-309).

Deklarace o politickych a jinych globalnich ¢i regionalnich zalezitostech - Tento
typ dokumentu je zaméren prevainé na zaleZitosti mezinarodni politiky ¢i jina
neekonomickad témata. Tento typ dokumentu byl prvné vydan v roce 1978 kvuli
francouzskému nesouhlasu s SirSimi politickymi a bezpecnostnimi rozhovory a
japonskou neochotou k tomu samému. Do roku 1998 byly vydavany tyto deklarace

stranou od findlniho komuniké (Hajnal, 2013: 311-314).

Prohlaseni a shrnuti predsedy summitu - Tento text vyjadfuje uhel pohledu
hostitele summitu, za ktery nese osobni odpovédnost. Ostatni ¢lenové do tohoto
textu nepfispivaji a nereprezentuje tudiz vSestranny konsenzus. Po mnoho let slouzil
tento typ dokumentu prevaziné jako hostiteldv souhrn a ohodnoceni celého summitu,

véetné dosazenych cild. (Hajnal, 2013: 314-317).

Akéni plany a zpravy z jinych téles skupiny - Akéni plany spojené s hlavni
agendou skupiny se staly pravidelnym rysem summit(. Jejich soucédsti jsou i zpravy o
pokroku v danych otazkach, které pripravuji podruind télesa a predavaiji je leaderim

(Hajnal, 2013: 318).

Spole¢na prohldseni leaderld skupiny a prizvanych hostll - Od roku 2005
existuje také tento typ dokumentu, ktery odrazi vili leader( pfiblizit ke skupiné také
dalsi staty svéta (Hajnal, 2013: 319).
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Bilateralni deklarace vydané jako dokumenty summitu - BEhem summitl G7 a
G8 byly bilateralni prohlaseni béznym jevem, nicméné az po summitu v Petrohradé

roku 2006 byly tyto dokumenty zverejnény (Hajnal, 2013: 320).

Prepis tiskovych konferenci - Tento zdroj, ktery je vSak o uroven nize, nez
oficidlni tiskoviny vydané skupinou, utvari také podstatny typ dokumentl. Na konci
kazdého summitu se kona tiskova konference, kde hostitel summitu prezentuje cely
pribéh. Pro Zurnalisty, ktefi nemaji povolen vstup na setkani leader(, je to velmi
dalezity okamzik, kdy maji $anci dozvédét se podstatné informace. Clenské staty také

obcas vydaji brozury, tykajici se obsahu summitu (Hajnal, 2013: 320-321).
3.2.3. Serpové

Serpové?®’ jsou, stranou summitu a ministerskych fér, tfetim dilem systému
skupiny G7/8. Funkce Serpy je nejstarsi prvek celého systému. Je starsi nez samotny
summitovy systém a jednd se o osobni zastupce jednotlivych leader( statd. Shazeji se
nékolikrat do roku a jednaji o pfipravach summita. V prabéhu summitl maji specialni
roli, jelikoZ jsou jedinymi osobami navic, ktefi jsou pfitomni v mistnosti, kde leadefi
jednaji. Zapisuji poznamky a prenaseji informace a rozhodnuti dalsSim télesiim

skupiny. Po summitu také zjistuji reakce na projednané podnéty (Hajnal, 2013: 138).

Jednotlivé narodni tymy Serpl se skladaji ze tfi jednotlivcl, kromé Serpy, jsou
zde také dva ,,pod-Serpové" (v origindlne sous-sherpas). Financni ,,pod-Serpa" pochazi
z ministerstva financi a ,,pod-Serpové" zahrani¢nich véci z ministerstva zahranicnich
véci. Ukolem ,,pod-8erpy" z ministerstva zahraniénich véci je starat se o zaleZitosti,
které nespadaji do plsobnosti ministerstev financi. Jako priklad mizZzeme uvést
mezindrodni obchod ¢i Zivotni prostredi, nicméné je stale mnoho zalezZitosti, o které

se staraji primo Urednici ministerstev zahranici. Zastupci ministerstev financi se pak

27 o , / . v . P ’ s . .

V plvodnim vyznamu slova je Serpa obyvatel Tibetu nebo Nepalu, prosluly horolezeckymi schopnostmi.
Oxford Dictionaries, Sherpa. (http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/Sherpa?q=sherpa, cit.
17.7.2015).
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zodpovidaji pfimo ministrovi a i kdyz jsou ¢leny systému skupiny, nepatfi mezi ¢leny

tymu Serp (Hajnal, 2013: 139).

Role Serpu se vSak neomezuje jen na pripravu summit(, zapisovani a spojovani
jednotlivych téles skupiny. V Case, kdy se nekona summit, je Serpa pfristi predsednické
zemé tim, kdo obstarava agendu mezi jednotlivymi staty ve formé konzultaci svych
kolegli z jinych ¢lenskych zemi, ktefi pak kontaktuji své nadfizené. Serpové jsou také
zapojeni do jednani s predstaviteli ob¢anské spole¢nosti a napriklad idea Evropské
banky pro obnovu a rozvoj pochazi z iniciativy francouzského Serpy Jacquese Attaliho,
ktery predsedal setkani Serpl v roce 1989. Serpové nepodavaji zaddnou pisemnou
zpravu o svém pusobeni, nicméné jejich prace je v systému G7/8 vsudypfitomna

(Hajnal, 2013: 140-141)
3.2.4 Ministerska fora

Za 40 let existence skupin G7/8 vzniklo mnoho ministerskych fér, kterd
pomohla ke sblizeni jednajicich a nalezeni spolecné reci. Néktera z nich byla utvorena
pouze ad hoc, jind se z ad hoc stala permanentni soucasti systému G7/8.
Nejdllezitéjsimi féry je forum ministr( financi a ministrad zahraniéi (Hajnal, 2013:

128).

Setkavani ministrd financi se datuje jesté k prvopocatkim skupiny G5 a
probihalo paralelné se setkanim ministra financi G7 az do roku 1987. Ministerské
forum bylo utvofeno v roce 1986 a kromé ministra financi se ho zucastnuji také
guvernéri centralnich bank a generdini feditel MMF. Od roku 1998 se pak ministfi
financi a zahranici prestali kompletné zucastriovat jedndani s hlavami vlad a stat(. V
tomto roce také prislo férum ministrd financi s navrhy ohledné rfeseni asijské financni
krize z let 1997-98 a s ndvrhy, kterak by Bretton Woodské instituce mohly hrat vétsi
roli ohledné zmirnéni dopad( této krize a zamezeni krizim budoucim (Hajnal, 2013:
129). Ministfi zahranici se jednoro¢né shazeli od roku 1975 do roku 1997 a od roku
1984 se také jednou rocné shazi na pracovni obéd v New Yorku. Od roku 1998 maji
ministti zahranic¢i spole¢ny meeting s ministry financi (Hajnal, 2013: 131-132).
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Se zavedenim Eura a vytvorenim Evropské centrdlni banky (ECB) se stal jeji
prezident regulérnim Ucastnikem setkani ministrd financi a guvernér( centrdlnich
bank G7. EU tak byla prvné zastoupena jako celek na téchto setkanich. Je vsak treba
podotknout, Ze kazidy ze clenskych stat (véetné téch v eurozdoné) kontroluje svoji
fiskaIni politiku a tudiZ hlas prezidenta nepUsobi jednotné. Oproti tomu Rusko nebylo
zaclenéno do systému setkavani ministrd financi skupiny G7, prestoze bylo do skupiny
prijato. DGvodem byl nesouhlas ministr financi G7 kvili nedostate¢né ekonomické
sile zemé (Hajnal, 2013: 130-132). Prestoze Rusko nemélo moZnost zasahovat do
tvorby financni politiky skupiny G7/8, bylo pfizvano, aby tato jednani sledovalo (Lin,
Morson, Muravska, Verli, 2006: 9).

Také ministfi ostatnich odvétvi se shazi v ramci spoluprace ve skupiné G7/8.
Ministfi Zivotniho prostredi se sesli prvné roku 1992 a pravidelné se shazi od roku
1994. Ministfi spravedInosti byli napfiklad prvni, ktefi se sesli na videokonferenci a
sice roku 1998. Shazi se také ministfi rozvoje, vzdélani, energetiky, zdravotnictvi Ci
obchodu. Konkrétné ministfi obchodu se prvné sesli na summitu roku 1978 a od roku

1982 se zacali setkavat tfikrat nebo Ctyrikrat za rok (Hajnal, 2013: 133-138).

Vystupy ministerskych for se bud zaclenuji do dokumentd vydavanych na
summitech, nebo dokumenty vydavaji sama féra. Muze se jednat bud o komuniké,
zavéry predsedy jednani nebo usneseni. V pfipadé skupiny ministrad financi i
zahranici je také béiné, Ze dokumenty nejsou verejnosti pristupné, ¢i dokonce

neexistuji vibec nebo jen velmi vzacné (Hajnal, 2013: 339-345).
3.2.5. Expertni skupiny, pracovni skupiny a ak¢ni vybory

Soucasti systému skupiny G7/8 jsou také rGzné expertni a pracovni skupiny ¢i
akéni vybory (v origindle taskforce). BEhem let bylo vytvofeno mnoho regulérnich i ad
hoc skupin. Cilem nékterych je vypracovavat relevantni dokumentaci ¢i verejna
oznameni, jiné se zabyvaji tvorbou divérnych dokumentu pro interni pouZiti skupiny
a dalsi maji za ukol analyzovat mozné reseni rlznych problému a zélezitosti. (Hajnal,
2013: 345-347). Uvést mlzeme napriklad Svétovy fond pro boj proti AIDS, ktery byl
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zaloZen roku 2002 a poméha v boji nejen proti HIV/AIDS, ale i malarii ¢ tuberkuléze?.
Jeho hlavni naplni je obstaravani financi na programy pro prevenci, lé¢bu nemoci a
péce o nemocné v krizovych oblastech”. Kromé toho také vydava tiskova prohlageni,

zaznamy z jednani a dal3i dokumenty, zabyvajici se touto tématikou®.

Dalsim prikladem je Financni akéni vybor (Financial Action Taskforce - FATF),
coz je mezinarodni mezivladni organizace, ktera ma celosvétovy vliv pfi vytvareni
standardd a hodnoceni jurisdikci v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu. Zalozen byl v roce 1989 a v roce 1990 vydal tzv. Ctyficet
doporuceni v boji proti prani Spinavych penéz, ktera byla v roce 2001 doplnéna o
dalSich devét doporuceni pro boj s terorismem. Mimo jiné také vydal v roce 2006
P¥iru¢ku pro staty a odhadce (Handbook for Countries and Assesors>'), ktera obsahuje
navody a rady pravé v tomto odvétvi. Vybor ma 36 ¢lenl (véetné Evropské komise), 8

v, v ’ v , / / v e s, 032
pfidruZenych ¢lenskych uskupeni a zavazalo se k dodrzovani jeho norem 180 statd®2.

Jako treti priklad poslouzi Rada pro finanéni stabilitu (Financial Stability Board -
FSB). Tato organizace byla zaloZzena v roce 2009 jako nastupkyné po Féru pro financni
stabilitu (Financial Stability Forum - FSF), které mélo za hlavni cile pfiblizit osoby
odpovédné za financni stabilitu v podstatnych mezinarodnich financnich centrech,
jako napriklad pokladnice ¢i centralni banky, uskupeni dozorcl a poradc, které bude
utvaret standardy a dobré zasady v tomto oboru a vybory expertl centralnich bank,

zabyvajicich se infrastrukturou a fungovanim trhu. FSB pak ziskalo na summitu

%% The Global Fu nd, About the Global Fund. (http://www.theglobalfund.org/en/about/, cit. 17.7.2015).

? The Global Fu nd, Fighting AIDS, Tuerculosis and Malaria.
(http://www.theglobalfund.org/en/about/diseases/, cit. 17.7.2015).

* The Global Fu nd, Library. (http://www.theglobalfund.org/en/library/, cit. 17.7.2015).

3 FATF, Handbook for Countries and Assesors. (http://www.fatf-
gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/handbookforcountriesandassessors-
amlcftevaluationsandassessments.html, cit. 17.7.2015).

32 Ministerstvo financi CR, Mezindrodni spoluprdce a instituce. (http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/regulace/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero/mezinarodni-spoluprace-a-instituce, cit. 17.7.2015).
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leader( skupiny G20 vét$i mandat k dosaZeni svych cilt®*. Téchto cilil chce dosdhnout

standardizovanim trhu podle rtznych kritérii***°.

Nezanedbatelnymi prvky systému G7/8 jsou také styky s obcanskou

spole¢nosti, obchodnim sektorem a mezinarodnimi organizacemi.
3.2.6. Vztahy se zastupci obcanské spolecnosti

Z neformalni podstaty celé skupiny vyplyvaji i znacné neformalni vztahy mezi
skupinou a obc¢anskou spolecnosti. Coz je rozdil naptiklad oproti tém samym vztahim
mezi ob¢anskou spolecnosti a OSN, kde maji vztahy s nevladnimi organizacemi svoji
tradici a formu. MUzZeme fici, Ze vztahy s ob¢anskou spolecnosti se lisi stat od statu a
historii spoluprace s nevladnimi organizacemi a obcfanskym spolecenstvim obecné
mUlzZeme rozdélit na Ctyfi etapy. V prvni etapé, mezi lety 1975-1980, se jednalo o
spolupraci omezenou na nékolik malo obchodnich uskupeni, které apelovaly hlavné
na domaci vlady, obzvlasté v USA. Druhd etapa, roky 1981-1994, znamenala obdobi,
kdy ob¢anska spolecnost rozpoznala potencial skupiny a uznala ji za legitimni nastroj,
kterak lobovat za své zajmy. Ve tretim obdobi 1995-1997 skupina G7 uznala
narustajici pozitivni vliv nevladnich organizaci a jinych entit obc¢anské spolecnosti.
Ctvrté, zatim posledni obdobi, které se datuje od roku 1998 , je charakteristické
silicim vlivem nevladnich organizaci, a dokonce i jedincl, ktefi vystupuji jako
prostfednici. Jmenujme napfriklad Bona Voxe i papeze Jana Pavla Il. V soucasné dobé
pUsobi obcanské spolecenstvi na skupinu ¢tyfmi zplGsoby - dialogem, demonstracemi,

paralelnimi summity a partnerstvim (Hajnal, 183-232).
3.2.7. Vztahy s obchodnim sektorem

Obchod je nedilnou soucasti skupiny G7/8. Skupina i obchodnici ze

soukromého sektoru se navzajem uzndvaji a spolupracuji spolu, jak mizeme ukazat

* Financial Stability Board, History. (http://www.financialstabilityboard.org/about/history/, cit. 17.7.2015).

** Financial Stability Board, Key Standards for Sound Financial Systems.
(http://www.financialstabilityboard.org/what-we-do/about-the-compendium-of-standards/key_standards/, cit.
17.7.2015).

* Tyto skupiny poslouZily jako pfiklad, expertnich skupin, pracovnich skupin a akénich vybor( je mnohem vice,
pro dalsi informace viz napfiklad http://en.civilg8.ru/g8_group/1651.php.
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na prikladu dvoudenniho ,mini-summitu”, ktery se konal v roce 1980 a zucastnilo se
ho dvacet leader(l vyznamnych obchodnich, finan¢nich a ekonomickych uskupeni.
Tato skupina probirala s leadery G7 témata jako inflace, ekonomicky rlst, dafovy a
regulacni systém nebo nerovnosti v mezinarodni toku plateb a apelovala na leadery
skupiny, aby pouzili svij vliv na Mezinarodni ménovy fond a Svétovou banku ve
smyslu rozvoje jejich organ( a také na tvorbu novych investi¢nich nastroja. Dalezitym
prvkem je Mezindrodni obchodni komora (International Chamber of Commerce -
ICC), ktera zastupuje spolecnosti napfi¢ celym svétem a jiz dlouho prispiva svymi
prohlasenimi ke tvorbé agendy DalsSi podobnou organizaci je Svétové ekonomické
forum (World Economic Forum - WEF), kde leadefi skupiny vystupuji ¢asto jako hosté
nebo prednasejici. Obcas se muZe stat, Ze skupiny orientujici se na zisk se spoji se
zastupci obcanské spolecnosti, coz je celkem diskutabilni jev, jelikoZ obé skupiny se
orientuji na jiné cile a pouzivaji jiné metody, kterak svych cild dosdhnout (Hajnal,

2013:172-179).
3.2.8. Vztahy s mezinarodnimi organizacemi

Skupina G7/8 od samého zacatku uzndavala roli mezinarodnich organizaci a
snazila se prohlubovat a rozSifovat spolupraci s mezinarodnimi kooperativnimi
organizacemi. Z pocatku vsak pUsobila skupina ponékud odtazité vici mezinarodnim
vladnim organizacim, coz se zménilo az po roce 1989. Oproti tomu s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi si byla skupina blizkd od samého zacatku. To je celkem logické,
vezmeme-li v potaz fakt, Ze ¢lenim skupiny patfi v souctu cca polovina vsech hlasu ve
Svétové bance a Mezinarodnim ménovém fondu. Z fad mezinarodnich organizaci jsou
béznymi ucastniky summitl zastupci prdvé Mezinarodniho ménového fondu, Svétové
obchodni organizace, popfipadé zastupci riznych téles OSN nebo zastupci Organizace
pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj (Organization for Economic Co-operation and
Development - OECD). Organizace se zucastniuji pravidelné setkdni ministrd financi ¢i
zahranici, prestoze ne vidy ve stejném sloZeni a jsou na né presouvdany zdlezitosti,

které spadaji do kompetence jejich plGsobnosti. Casto také sami ministfi apeluji
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rdznymi zplsoby na organy organizaci. Prikladem m(ze byt navrzeni dlouhodobych
cild Mezinarodnimu ménovému fondu nebo memorandum, ve kterém ministfi financi
a guvernéri centralnich bank navrhli reformy mezinarodniho ménového systému

(Hajnal, 2013: 159-169).
3.3. Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces skupiny se po dlouhou dobu odehrdval na dvou uzce
spojenych urovnich. Na urovni hlav stat(i a vlad a ministrd zahranici a financi a na
urovni malych tymuU urednikl, kterym predsedali osobni zastupci leader( - Serpové.
Vykonavani agendy pak bylo preneseno na dalsi instituce. BEhem 90. let 20. stoleti se
vsak proces radikalné zménil poté, co se vidci zacali schazet sami a stejné tak i
ministfi a podplrny aparat. Cely rozhodovaci proces se tak stal mnohem
komplexnéjsSim a rozptylenéjsim. Cely proces rozhodovani mizeme rozdélit na

nekolik ¢asti.

Prvni ¢ast zahrnuje hlavy statli a vlad. Tato ¢ast rozhoduje a hleda konsenzus
velmi ¢asto na zakladé domaci politiky, snazi se, aby rozhodnuti bylo co nejjednodussi
(po byrokratické strance), ¢asto inovuje agendu summitu (hlavné co se tyce procedur)
a prilis se nezajima o ndslednou implementaci rozhodnuti. Druha c¢ast zahrnuje
podpirny aparat, tzn. $erpy a ministerska féra. Serpové pfipravuji témata, tzn. &m se
budou a nebudou leadefi na summitu zabyvat. Zahrnutim tématu do agendy summitu
maji moznost rozpoutat debatu na nizsich drovnich, bez toho, aby bylo nutné
jakékoliv pfFispéni ze strany leaderd. Serpové se pfili§ nezajimaji o implementaci
vysledkl, to je prace spiS ministerskych for, expertnich skupin a dalSich Sirsich
instituci. Tato ¢ast déla velmi Casto vlastni zavéry bez prispéni €asti prvni.Treti ¢ast
zahrnuje expertni a pracovni skupiny a ostatni aktéry. Jednd se o rzné typy
organizaci, které jsou po summitu povérené implementaci jednotlivych rozhodnuti.
Dfive uzavreny systém v dnesSni dobé dava stale vetSi prostor externim entitam

(véetné vlad ostatnich zemi) a plsobi na né stdle vice systematicky a presvédcivé.
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Problémem mi{iZe oviem byt pfiliSnd rozmanitost jednotlivych entit a tim padem i

jejich cilu - naptiklad orientace na zisk ¢i nikoliv.

Obecné mlzeme fici, Ze rozdéleni dfive velice Uzce spojenych rovin pfispélo k
zapojeni vicera entit do rozhodovaciho procesu a umoznilo ho prohloubit (Bayne,

2000: 1-22).
3.4. Kritika skupiny G7/8

Skupina byva casto kritizovana z mnoha smér(i. Jednim z nich je pfijeti Ruska.
nereprezentuje jiz systém demokratickych hodnot. Stejné tak skupina nezastupuje
vsechny vlastniky jadernych zbrani. Také nereprezentuje vSechny svétadily a zajmy
rozvojovych zemi jsou znacné podhodnocené. DalsSim faktorem je velky vliv zemi
skupiny v organizacich jako Svétova banka nebo Svétova obchodni organizace (kde,
jak jiz bylo zminéno, podil hlast ¢lenskych zemi skupiny dosahuje cca 50%),
Mezindrodni ménové férum a Rada bezpeénosti OSN>®. Nezastoupené zemé se proto
obdvaji, Zze skupina mizZe uplatnit takova rozhodnuti, kterd budou nevyhodna pro
ostatni zemé. Podle nékterych autorl je skupina jiz prezitym zdpadocentrickym

s , , 37
pokusem o globalni vlidadnuti®’.

*® Global Issues, G8 Summits: Empty promises each year. (http://www.globalissues.org/article/720/g8-
summits-empty-promises-each-year, cit. 14.7.2015).

*” Council on Foreign Relations, The Group of Eight (8) Industrialized Nations.
(http://www.cfr.org/international-organizations-and-alliances/group-eight-g8-industrialized-
nations/p10647#p4, cit. 14.7.2015).
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4. Skupina G20
4.1. Historie skupiny
4.1.1. Pozadi

Jak skupina G8, tak skupina G20 mad svlij puvod v dobé krize. Prvopocatek
skupiny G20 se datuje do roku 1999, kdy skupina ministri financi a guvernérd
centrdlnich bank statl G7 ozndmila, Ze chtéji rozsifit dialog ohledné kli¢ovych
ekonomickych a financnich taktickych otdazek mezi vyznamné ekonomiky a dale
podporovat spolupraci pro dosazeni stabilniho a udrzitelného ekonomického rastu,
ktery by byl prospésny vsem. Toto oznameni vyznacilo oficialni zrod skupiny, ktera se
stala zndmou jako G20. Nicméné, tomuto kroku predchdzelo nékolik udalosti. Na
summitu v Halifaxu roku 1995 byla vyjddiena podpora zaclenéni dUlezitych,
ekonomicky se rozvijejicich zemi do mezinarodniho finanéniho systému s ohledem na
nedostatecnou pozornost dosud vénovanou témto statim. Na zdakladé tohoto
usneseni vytvofil Mezinarodni ménovy fond novou dohodu o zapljckdch (New
Arrangement to Borrow - NAB), ktera funguje od roku 1998 a jejimz cilem je umoznit
statdm Eerpat nouzovy finanéni pfispévek. Cleny je 26 zemi a postupné tato dohoda

vedla k utvoreni a schlizkam dvou skupin (Hajnal, 2014: 28-31).
4.1.2. G22 a G33

Prvni z nich byla takzvana G22 nebo také Willard Group (ndzev byl odvozen
podle hotelu ve Washingtonu D.C., kde se skupina prvné setkala). Skupina G223 se
setkala z popudu tehdejSiho amerického prezidenta Billa Clintona, ktery povéfil
ministra financi Roberta Rubina organizaci mimoradného meetingu ministrQ financi z
celého svéta, kde by byly probirany problémy suZujici svétovou ekonomiku a v
idedInim pripadé prijat konsenzus ohledné jejich feseni. Podle zdstupcld ministerstva
financi vzeSel tento napad z diskuze mezi Billem Clintonem a singapurskym

premiérem Gohem (Mbeki, 2007: 12). Ve vysledku byly svoldny dvé setkani této

% Cleny této skupiny byly staty G7 + Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Hong Kong, Indie, Indonésie, Jihoafricka
republika, Jizni Korea, Malajsie, Mexiko, Polsko, Rusko, Singapore a Thajsko (Mbeki, 2007: 13).
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skupiny. Prvni se odehrdla v dubnu 1998 a zucastnili se ji ministfi financi a guvernéri
centralnich bank pokrocilych a nové se formujicich ekonomik svéta, aby posoudili
funkcnost svétového finanéniho systému. V kontextu ekonomické krize v Asii, ktera se
rozSifila i do Ruska a Jizni Ameriky (Hajnal, 2014: 28), byla nezbytné nutna kolektivni
mezinarodni odpovéd a reforma mezinarodniho finanéniho systému. Pouze tak bylo
mozno podle ministra financi USA rychle obnovit davéru v néj (Mbeki, 2007: 13). Byly
utvoreny tfi pracovni skupiny, aby posoudily moznd reSeni ve tfech oblastech.
Jednalo se zvySeni transparentnosti, posileni struktur trhu a financniho systému a
dosazeni radného systému déleni bremen mezi vladni a privatni sektor v pripadé
krize. Pracovni skupiny, jejichz ¢leny byli zastupci rozvinutych i novych ekonomik,
vypracovaly resumé, ktera byla predstavena na druhém setkani v fijnu 1998 a byla
velmi dobre prijata mezinarodnim spolecenstvim. Jednim z navrh( bylo svolani
mimoradné schizky Vnitfniho vyboru a vytvofit pracovni skupinu, kterd by
shromazdila nejdllezitéjsi poznatky a vyvodila dlsledek, kterak posilit mezinarodni
financni systém. PrestoZe se tento navrh setkal s podporou, néktefi ze ¢lend G7/8
vznesli ndamitky, Ze néco takového by presahovalo mandat vyboru a mohlo by vzbudit

prilisné o¢ekavani v ocich verejnosti (Mbeki, 2007: 13-15).

Jako alternativa bylo navrzeno usporadat Sirsi schlizku na toto téma, které by
se zulastnilo je$té vice statd - tak vznikla skupina G33*°. Formou schiizky byly dva ad
hoc seminare. Jeden konany v bfeznu 1999 v Bonnu a druhy ve Washingtonu D.C,,
ktery se konal v dubnu. Problém se ukdzal byt pravé v ad hoc povaze celého zasedani.
Ani vyspélé, ani rozvijejici ekonomiky s ni nebyly spokojeny a to byl jeden z hlavnich

faktor( pro ustanoveni skupiny G20 (Mbeki, 2007: 16).
4.1.3. G20

John Kirton, profesor politické védy na Torontské univerzité, sumarizoval kroky

vedouci k utvoreni skupiny G20 do osmi bodu.

% Clenskymi staty byli vichni &lenové G22 + Belgie, Chile, Egypt, Holandsko, Maroko, Pobfezi slonoviny,
Saudska Arabie, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Turecko (Mbeki, 2007: 15).
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1) Summitu G7 v Torontu, konany v roce 1988, kde byla uznana rostouci role

rozvijejicich se ekonomik v Asijsko-pacifickém regionu.

2) Utvoreni féra Asijsko-pacifického hospodarského spolecenstvi (Asia-Pacific

Economic Cooperation) na Urovni ministrd zahranici a financi v roce 1989.
3) Utvoreni NABu v roce 1998.

4) Vznik G22.

5) Rozsifeni G22 na G33.

6) Svolani Féra financni stability (FSF - Financial Stability Forum) ministry financi G7 v

roce 1999.

7) Utvoreni Mezinarodniho ménového a finanéniho vyboru pfi (International

Monetary and Finance Committee - IMFC) MMF v roce 1999.
8) Samotné formovani skupiny G20 v roce 1999.

Z pocatku probihala diskuze o podobé a formé nové skupiny. Jeden z navrhu
pocital s reformou Vnitiniho vyboru MMF v radu ministrd, ktefi by byli opravnéni
rozhodovat, ¢imz by byl MMF posilen a zUstal by ve stfedu svétového finan¢niho déni.
Tento ndvrh byl ale kritizovan na zakladé nutnosti zapojeni pfilis velkého poctu
ucastnikd a na zakladé obavy ze snizeni efektivity MMF samotného. Navrhem, ktery
prosel a bylo rozhodnuto o jeho realizace, pocital s utvorenim nové skupiny G-x, jako
fora, kde by se sesli zastupci nejdllezitéjSich zemi. Nicméné, zbyvalo jesté vyresit
mandat, integraci nové skupiny do mezindrodniho finan¢niho systému a podminky

jejiho ¢lenstvi (Mbeki, 2007: 17-18).

Mandat skupina ziskala od skupiny G8 k vytvoreni systému, kde budou moci
vyznamné neclenské zemé skupiny G8 pfrispivat k summitim této skupiny, k podpore
diskuze, studiu a tvorbé rozhodnuti ovliviujici globalni ekonomiku a finanéni systém a

podpore konzistentniho koordinovaného pristupu ke zvladnuti ekonomické krize,

37



zaClenujici i praci jinych téles, timto tématem se zabyvajicich. Ohledné zaclenéni do
mezinarodniho financniho systému padly tfi ndvrhy. Prvni pocital s tim, Ze novému
foru by spolecné predsedali zastupci IMFC a Svétové banky, druhy podcital s
predsednictvim skupiny G8 a s pozorovatelskymi kresly pro zastupce IMFC a Svétové
banky. Treti navrh, ktery byl aplikovan, pocital s rotujicim predsednictvim ve skupiné
a pozorovatelskymi kresly pro zastupce dvou Bretton Woodskych vybori. Co se
Clenstvi tyce, nikdy nebyla jasné dana kritéria pro prijeti do skupiny, existuje vsak
konsenzus, Ze ¢lenské staty by mély byt systémové dllezité pro globalni ekonomiku a
méli by mit schopnost prispivat k jejimu chodu a financni stabilité. Skupina by také
méla byt regiondlné vybalancovana a pritom dostatecné mala, aby bylo moiné
utvaret jasnd a rychld rozhodnuti. Bylo rozhodnuto, Ze devatendct statl, zastupci
Evropské unie, jako dvacatého statu a zastupci MMF a Svétové banky tvori maximalni

mozny pocet ¢lenl pro dosazZeni takového cile (Mbeki, 2007: 19-20).

Prvnim télesem bylo (stejné jako u skupiny G8) férum ministr(i zahranici a
financi, které vzniklo na doporuceni ministra financi skupiny G7. Cilem bylo prfesunout
setkani z ad hoc varianty na regulérnéjsi bazi. K statim plavodni G8 proto pfribily jesté
Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Indie, Indonésie, Jihoafricka republika, Jizni Korea,
Mexiko, Saudska Ardbie, Turecko a jako dvacaty ¢len, Evropska unie. Soucasti jsou

také zastupci MMF a Svétové banky (Hajnal, 2014: 29-31).

Setkani hlav statl a vlad v rdmci skupiny G20, tak jak ho navrhoval kanadsky
ministr financi Paul Martin, se nejdfive nesetkalo s pfiliSnym pochopenim, prestoze
vyhody takového jednani byly celkem nasnadé. Zajem o takovou platformu se objevil
aZz v souvislosti s finan¢ni krizi v roce 2008, kdy francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
a britsky premiér Gordon Brown apelovali na jeji vytvoreni. DalsSim divodem byl fakt,
Ze skupina G8 nebyla dostatecné vlivna na to, aby sama o sobé krizovou situaci
stabilizovala. Americky prezident George W. Bush proto sezval leadery statld a vlad
G20 do Washingtonu, kde se konal v listopadu 2008 jejich prvni summit (Hajnal, 2014:
31-33).
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Vyvoj skupiny miZeme také rozdélit do t¥i ¢asti.

1) V prvni casti, v letech 1999-2001, hovofime o utvareni skupiny. V tento cas
dochazelo k prvnim setkdnim ministrd financi a guvernér ndrodnich bank a pavodni
agenda, zabyvajici se asijskou hospodarskou krizi, se rozsifila o boj proti financovani

terorismu, reformy mezinarodnich financ¢nich instituci a dalsi.

2) Druhd ¢ast byla ve znameni vyrovnavani vlivli a probihala mezi lety 2001-2007. V
jejim pribéhu vymizely rozdily mezi ¢leny, coz doklddd naptiklad institut rotujiciho
predsednictvi, utvoreni ,troiky" (oboji viz nize) ¢i dalsi rozsifeni agendy skupiny, v

jejimz ramci je predsedajici zemé zaméruje na zalezitosti svého zajmu.

3) V letech 2008-2010 probihala tfeti ¢ast vyvoje, ve které byl utvoren summitovy
systém skupiny, coz byl velky krok v institucionalizaci skupiny, dale prohlubujici

rovnost jejich ¢lend.

(Hajnal, 2014: 38-39).

4.2. Charakteristika skupiny
4.2.1. Struktura skupiny

Skupina G20 nema zadny trvaly sekretariat a funguje na principu rotujiciho
predsednictvi statd. Skupina G7 vybrala jako prvniho predsedu nové vzniklé skupiny
G20 Paula Martina, kanadského ministra financi, s mandatem do roku 2001, tzn. na
dva roky. Po vyprseni tohoto mandatu bylo tfeba nalézt nastupce. Kanada proto
sestavila podvybor, skladajici se ze zastupcll Brazilie, Ciny a Velké Britanie, ktery mél
za ukol nastupnictvi vyresit. Brazilie kontaktovala Argentinu, Austrdlii, Mexiko,
Spojené staty a Turecko, Cina Indii, Indonésii, Koreu a Saudskou Arabii, zatimco Velka
Britanie Francii, Italii, Jihoafrickou republiku a Némecko. Z téchto diskuzi mély vzejit
navrhy moZinych zpUsob( pfristich predsednictvi, které by bylo dlouhodobé

Zivotaschopné a zarucovalo by zahrnuti vSech ¢len(. Vzhledem k tomu, Ze Kanada
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byla prvnim predsedajicim statem, bylo uznano za vhodné, aby druhym predsedou

byla zemé s rozvijejici se ekonomikou (Mbeki, 2007: 21).

Po dlouhé debaté byl dalsim predsedou zvolen indicky ministr financi
Yashwant Sinha a zacal se resit systém budouciho predsednictvi. Bylo dohodnuto, Ze
budouci predsednictvi se budou resSit s velkym predstihem, aby byla zajisténa
kontinuita predsednictvi a staty mély cas se na predsednictvi pfipravit. Dalsi z
podminek byla ro¢ni rotace predsednictvi se spravedlivym adekvatnim zastoupenim
vsech ¢lenskych zemi ze vSech regionl a vSech stupnd rozvinutosti. Vystupem bylo
utvoreni péti skupiny, podle miry rozvoje a regionalniho kli¢e, ze kterych je potom
predsedajici zemé vybirdna. Nastupce vybira soucasny predseda podle regiondlniho

klice (Mbeki, 2007: 22-23).
Podle miry rozvoje:
1) Rozvinuté zemé s rozpoctovym prebytkem: Némecko, Japonsko, Jizni Korea

2) Rozvinuté zemé s rozpoctovym deficitem: Australie, Francie, Italie, Kanada,

Spojené staty americké, Velka Britanie a staty eurozény, kromé Némecka
3) Rozvijejici se zemé s rozpoctovym prebytkem: Argentina, Cina a Indonésie

4) Rozvijejici se zemé s rozpoctovym schodkem: Brazilie, Indie, Jihoafricka republika,

Mexiko, Turecko a staty EU mimo eurozénu
5) Velci vyvozci ropy: Rusko a Saudska Ardbie
(Hajnal, 2014: 36-37)

Podle regionalniho kli¢e™:

1) Cina, Indonésie, Japonsko, Jizni Korea

2) Francie, Itdlie, Némecko, Velka Britanie

40 Ministry of Foreign Affairs of Japan, G20 Rotating Presidencies - Regional Groups.
(http://www.mofa.go.jp/policy/economy/g20_summit/2011/annex10.html, cit. 27.7.2015).
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3) Argentina, Brazilie, Mexiko
4) Indie, Jihoafricka republika, Rusko, Turecko
5) Australie, Kanada, Saudska Ardbie, Spojené staty americké

Podstatnym prvkem ve strukture skupiny G20 je tzv. ,troika". Tento systém
spociva v uzké spolupraci mezi minulym, soucasnym a budoucim predsednictvem.
Tento systém je znacné unikatni mezi mezindarodnimi skupinami a jeho cilem je zajistit
maximalni moznou miru kontinuity predsednictev. Mimo jiné, je jejim cilem
navrhovani agendy, po konzultaci se ¢leny navrhuje mluvéi a zafizuje logistiku
meetingll. Soucasnému a budoucimu predsednictvu dava také pristup ke
zkusenostem, informacim a dalSim podstatnym prvkim predsednictev minulych

(Mbeki, 2007: 23).
4.2.2. Summity
Ministerska setkani a summity skupiny G20 mGzeme rozdélit do Ctyr fazi.

1) V letech 1999-2008 dochazelo pouze k setkdni ministri financi a guvernérd

narodnich bank ¢lenskych zemi.
2) Mezi lety 2008-2009 zapocali summity leadert ¢lenskych statu.

3) Ve treti fazi, v letech 2009-2010, leadefi rozhodli, Ze skupina G20 bude jejich
primarnim forem mezinarodni ekonomické spoluprace, ¢imz zasadili jednani ve

skupiné do nového ramce.

4) Zatim posledni faze, trvajici od roku 2010, pfinesla rozvoj agendy a skupina se tak

prestala zabyvat striktné ekonomickymi a finan¢nimi tématy.

Summity, tak jak je chapeme dle vzoru skupiny G8, jsou u G20 relativné novym
prvkem. Dosud se jich konalo devét (Hajnal, 2014: 39) a jejich vystupem jsou
komuniké a shrnuti predsedy (Mbeki, 2007: 60-126), popfipadé akéni plany. Tyto tfi

typy dokument@l jsou pfijaty konsenzem. Clenské zemé také utvafi zpravy o plnéni

41



zavazk( (Hajnal, 2014: 188-189). V prubéhu let se také ménila agenda, kterd od svého
pocatku, kdy cilila hlavné na témata spojend s ekonomickou krizi a jeji prekonani,
znacné rozsifila na takova témata, jako napfriklad boj proti korupci, potravinovou
bezpecnost ¢i rozvoj. Nova témata prinesla otazku, jak moc je moziné agendu
rozSifovat. Analyza této otazky prinesla tfi typy probléma, kterymi se pravdépodobné
skupina nebude moci nikdy zabyvat. Jednd se o problémy lokalni (pFislusné jednomu
regionu), u kterych by bylo pfili§ obtizné dojit ke kolektivnimu feSeni a problémy,

které jsou pfilis geopoliticky citlivé (Hajnal, 2014: 44-45).
4.2.3. Serpové

| ve skupiné G20 mulzeme nalézt funkci Serpl. Jsou zodpovédni za pfipravu
nadchazejicich summitll a vytvareni post-summitovych vystupld. V rdmci jejich
povinnosti musi konzultovat postup se svymi kolegy a také nevladnimi aktéry, kterymi
jsou napriklad think-tanky, zastupci obchodniho sektoru nebo obcanské spole¢nosti.
Nékteré Clenské staty pouzivaji toho samého Serpu pro skupinu G8 i G20. Ve skupiné
G20 jsou Serpové doprovazeni povérenci ministerstva financi. Jejich schizky jsou
trikrat az Ctyrikrat do roka, z toho jedna se vidy kond pred summitem a druhd po ném

a zUcastni se jich také zastupci pfizvanych statli a organizaci (Hajnal, 2014: 56-57).
4.2.4. Ministerska fora

Jak jiz bylo zminéno, plvodnim komponentem skupiny G20 je férum ministrd
financi a guvernér(i centralnich bank. To vzniklo skoro o desetileti dfive, nez se zacali
leadefi ¢lenskych zemi schazet na summitech, které tvofri Spicku celé skupiny. Teprve
po utvoreni summitového systému se zacala utvaret fora dalSich ministerskych
odvétvi. Nékteré z nich vznikly na regulérni, trvalé bazi, jiné maji formu ad hoc
uskupeni. V praktickém smyslu je velmi pravdépodobné, Ze prace téchto skupin ma
mnohem vétsi potencidl pro feseni problému, prestoZe pfinos jednani leader( na

summitech je podstatny (Hajnal, 2014: 50).
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DalSimi pfiklady ministerskych fér mlze byt napfiklad setkdni ministrd
zahranici. Ti se prvné setkali v roce 2012 a na setkani probirali roli G20 FeSeni hlavnich
vyzev pfi utvareni systému globdalniho vladnuti a prevence budoucich krizi. Roli
preventivni diplomacie a nutnost reformy multilateralnich instituci na zakladé
soucasnych mechanismu, které by sledovaly zavazky clenskych stati G20, spiSe nez
utvareni mechanism{ novych. DalSimi body jednani bylo utvotfeni komplexnich
postupl zahrnujicich ekonomické, politické i bezpecnostni otazky a odpovédi na né

(Hajnal, 2014: 54).

Jako dalsi odvétvi mizZzeme jmenovat setkani ministrii obchodu, kultury, prace
a socidlnich véci nebo cestovniho ruchu (Hajnal, 2014: 51-56). Vystupem téchto
ministerskych jednani jsou expertizy, studie ¢i akéni plany, které fdra vytvari na
zakladé instrukci nebo poZadavku a posléze jsou predlozeny leaderlim, ktefi na jejich

zakladé budou utvaret dalsi postupy (Hajnal, 2014: 192).
4.2.5. Expertni skupiny, pracovni skupiny a dalsi télesa

Ministfi a leadefi G20 utvofili mnoho rozlicnych expertnich a pracovnich
skupin. Tyto skupiny slouZi jako podpora leaderliim, ministrim a Serpim. Je zvykem,
Ze jsou predsedany jednou rozvinutou a jednou rozvijejici se ¢lenskou zemi. Stejné
jako v pfipadé ministerskych for zpracovavaji skupiny zadané ukoly do expertiz, studii
¢i akénich plant, které predkladaji ministerskym férdm, nebo pfimo leaderdm. Jako
priklad expertnich a pracovnich skupin mizZzeme uvést treba protikorupcni pracovni
skupinu, ktera byla ustanovena v roce 2010 a jejim cilem je podporovat a doplhovat
nastroje OSN a OECD pro boj proti korupci, branit zkorumpovanym urednikiim v
pfistupu do financniho systému, brdnit prani Spinavych penéz a shromaZdovat
nejlepsi postupy. DalSim prikladem mlzZe byt skupina expertni skupina pres
energetiku, kterd funguje pod dohledem ministr financi a energetiky a jejimz cilem
je posouzeni a vyvinuti strategii pro vyuzivani obnovitelnych zdroj (Hajnal, 2014: 59-

60).
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Specidlnim prvkem je pak Panel finan¢ni stability (FSB). Jedna se o nastupce
Fora financni stability (FSF), které vzniklo v roce 1999. Leadefi G20 projevili prani, aby
toto férum bylo rozdifeno a byl mu zesilen mandat, co? se stalo v roce 2009. Cleny
FSB jsou napriklad ministfi financi, guvernéri centralnich bank nebo vysoci urednici,
pUsobici ve finanénim sektoru nebo celé organizace ¢i staty. Jmenujme tifeba MMF,
Svétovou banku, ¢ Svycarsko nebo Singapur. Cilem FSB je posoudit zranitelnost
finan¢niho systému a odstranit tyto slabiny, podporovat vyménu informaci mezi
autoritami zodpovédnymi za stabilitu finanéniho systému, utvaret smérnice pro
podporu kontrolnich instituci, spoluprace s MMF na tvorbé zprav v€asného varovani a
dalsi ukoly souvisejici se stabilizaci svétového financniho systému a feSenim a
prevenci financnich krizi. Pfestoze tato organizace ma vlastni sidlo a sekretariat, je
Uzce spojena se skupinou G20. Leaderim G20 posila pravidelné zpravy obnasejici

nejnovéjsi informace. (Hajnal, 2014: 56-59, 193).
4.2.6. Vztahy se zastupci obcanské spolecnosti

Zastupci obCanské spolecnosti se dobfe poucili ze zkusenosti, které jim pfinesly
vztahy se skupinou G7 ¢i G8. Obé entity preskocily fazi vzajemného neuzndavani se, jak
tomu bylo se skupinou G7/8 a po ustanoveni summitu leaderl G20 se vzajemna
interakce rozvinula rychlym tempem. Nicméné, pro nevlddni organizace muze byt
tézké rozhodnout se, zda-li se orientovat na skupinu G7 nebo G20. V soucasnosti
prevldada trend orientovani se na G20, mnoho skupin rychle odhadlo vyznam a

dllezitost riznych podplrnych téles G20 (Hajnal, 2014: 97-103).

MuzZeme identifikovat tfi typy zastupcl obcanské spolecnosti spolupracujicich
se skupinou G20. Jako prvni jmenujme celebrity. Tito dobte viditelni a verejné znami
jedinci mohou zaujmout vyznamné postaveni. Bill Gates na summitu v Cannes v roce
2011 predlozil vidcidm G20 zpravu, ve kterd obsahovala navrhy ohledné rozvoje,

zdravotni péée a vyuziti lidskych zdroja®'. Tato zprava byla zohlednéna ve findlni

* Gates Foundation, A Report by Bill Gates to G20 Leaders. (http://www.gatesfoundation.org/What-We-
Do/Global-Policy/G20-Report, cit. 21.7.2015).
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deklaraci, nicméné z jeho ndvrh( nebyl vytvofen Zadny dalsi vystup. Gates také
vystoupil na pUdé Svétového ekonomického féra. Role celebrit je u jednéch
nevladdnich organizaci vnimana jako zpUsob, kterak ziskat publicitu, nicméné u
druhych panuje obava, Ze mohou pozornost strhnou od probiraného problému na

sebe (Hajnal, 2014: 98-99).

Druhym typem jsou clenové parlamentu. Prestoze stoji jako zakonodarci
stranou obcanské spolecnosti, mohou byt potencidlnimi prostfedniky. Prikladem
muze byt nékolik diskuzi u kulatého stolu bokem zasedani ministr(i financi G20 v roce
2010. Tématem byly klimatické zmény, financni krize a Rozvojové cile tisicileti OSN

(Hajnal, 2014: 99).

Tretim typem jsou rlizné nevladni organizace, ob¢anska sdruzeni, think-tanky
¢i akademie véd. Jejich cile byvaji ¢asto ekonomického, ekologického ¢i socidlniho
rdzu. Své snahy cili nejvice na pfedsednickou zemi a podplirna télesa G20, ale maji
také snahy dostat se co nejblize mistu konani summitd. Prikladem mize byt
Greenpeace, Amnesty International, Human Rights Watch, Oxfam, Transparency

International a mnoho dalSich (Hajnal, 2014: 98-103).

Vsechny tyto skupiny mohou pro dosazeni svych cilli pouZit rdzné metody.
Mohou zvolit formu dialogu, mohou sledovat a ohodnocovat praci skupiny, mohou
sepsat své pozadavky a adresovat je skupiné, mohou uspordadat alternativni summit

nebo demonstraci, ¢i sepsat petici (Hajnal, 2014: 104-120).
4.2.7. Vztahy s obchodnim sektorem

Vztah s obchodnim sektorem je zasadni pro obé strany. Nejmarkantnéjsi jsou
vztahy se tfemi entitami. Svétovym ekonomickym férem (WEF), Mezindrodni
obchodni komorou (ICC) a skupinou Business 20. Podivame-li se blize na vztah s WEF,
zjistime, Ze je béznou praxi konzultovat agendu pfistich summit( s touto organizaci a
diskuze s ni pomaha analyzovat vyznam a duleZitost projednavanych témat (Hajnal,

2014: 84-85).
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DUleZitym partnerem je také ICC, se ktera se skupinou navazala regulérni styky
roku 2008, kdyz leadefi G20 zacali svolavat summity. ICC také predlozila skupiné k
diskuzi seznam obchodnich priorit a britsky premiér Gordon Brown ji urgoval, aby
zaujala v0d¢i postaveni jako zdastupce celosvétového obchodu a predala své
nejdalezitéjsi zpravy svétovym leaderiim a verejnosti. ICC také predala G20 navrhy na
zlepseni systému mezinarodniho obchodu a investovani, v jejichz ramci Zadala po
vzdoru vUcéi protekcionismu, ekonomickému nacionalismu a obnoveni standardnich
platebnich styk(. Spolu s tim apelovala na zdsah proti klimatickym zménam. ICC také
oznamila, Ze je jeji zodpovédnosti zajistit, aby globalni obchodni priority byly
zaClenény do agendy G20. Dale pfripravuje ICC spolu s WEF pro G20 zpravy,
doporuceni a navrhy moznych feSeni soucasnych ekonomickych a financnich

probléma (Hajnal, 2014: 85-86).

Tretim klicovym partnerem v oblasti obchodniho sektoru je tzv. Business 20
(B20). Cilem této skupiny je podporovat dialog mezi leadery G20 a soukromym
sektorem a zajistit, Ze soukromy sektor je bran v potaz pfi diskuzich a jednanich G20.
Jejich tématy jsou regulace financniho sektoru, liberalizace obchodu a investovani,
rozvoj a soucasné obchodni podminky. Tato skupina odrazi vztahy mezi G20 a
obchodnim sektorem. Jeji zavérecnd zprava ma dokonce format dokument’ G20. B20
také shromazduje vSechny ndvrhy od WEF a ICC a utvafi z nich zpravu, obsahujici
soucasné priority obchodniho sektoru. Skupina se sklada z nékolik akénich vyborda,
zamérenych na rliznd odvétvi. Jednda se o potravinovou bezpecnost, ekologicky rist,
zaméstnanost, boj proti korupci a za vétsi transparentnost, obchod a investovani,
informacéni a komunikacni technologie Kromé poradni funkce je také ukolem B20
zkoumat naplnéni zdvazk( G20, v rdmci ¢ehoZ spravuje tzv. Business Scorecard, kde
posuzuje Uspéch skupiny v jednotlivych sektorech, kterymi jsou obchod a investovani,
ekologicky rUst, transparentnost a boj proti korupci a financovani rlistu a rozvoje

(Hajnal, 2014: 68-90).
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4.2.8. Vztahy s mezinarodnimi vladnimi organizacemi

Spojeni a spoluprdce s mezinarodnimi vladnimi organizacemi je nezbytné a ku
prospéchu obéma stranam, v praxi G20 je silné zakorenénd. Obzvlasté Bretton
Woodské instituce se tési privilegovanému vztahu. Jejich zastupci se Ucastni summita,
ministerskych schlizek a jsou soucasti akénich vybor( i pracovnich skupin. Tyto (a
dal$i) organizace také maji poradni funkci. Vytvareji analyzy, navrhy postupd,
zhodnocuji zvolené postupy a poskytuji vétsi legitimitu skupiné G20. OSN pak

zastupuje vSechny narody nezastoupené v G20 (Hajnal, 2014: 66-73).

Existuje nékolik pohled(i na vztah mezi skupinou G20 a OSN. Jeden z nich
popisuje tento vztah jako kompetitivni, tzn. skupina G20 ma (byt nechténou) tendenci
nahrazovat systém OSN, ¢i dokonce navzdjem se vylucujici. Dalsi hovofi o tom, Ze
vztah téchto dvou skupin je vice dopliujici se, nez soutézivy. Podle tohoto nazoru
funguje OSN jako ,predni a zadni strana" celého G-x procesu. G20 funguje jako
alternativni platforma, schopnda zmensit rozdil mezi globalnim Severem a lJih, jelikoz
staty jsou schopné dosahnout konsenzu, kterého by na plidé OSN nedosahly. OSN
dokaze zase podpofit snahy skupiny G20. Mnoho ¢lenli OSN je sice znepokojeno
existenci G20, nicméné jsou si védomi potencialu této skupiny v momenté, kdyz OSN
nemUZe z divodu neshod efektivné zasdhnout. Jednim z ndvrhd, jak predejit moznym
neshodam a zlepsit spolupraci, je ucast Generdlniho tajemnika OSN na summitech a
dalSich jednanich, coz se opravdu v praxi déje (Generdlni tajemnik jesté nevynechal
ani jeden summit a mda k dispozici vlastniho Serpu.), ddle pak zajistit staly proud

vymeény informaci mezi obéma skupinami (Hajnal, 2014: 68-71).

Vztah mezi MMF a G20 obé strany oznacuji jako dUlezity, prospésny a
oboustranné rozvijejici. G20 je v soucasné dobé nékdy oznacovano jako férum, kde
maji politici mozZnost prodiskutovat dllezitd témata souvisejici s MMF. Skupina
napfiklad navrhla zdvojnasobit hlasovaci kvéty, coz by pfispélo k vétsi vaze hlas(
rozvijejicich se ekonomik a jejich zastoupeni ve Vykonném sboru na ukor nékterych

evropskych statl. Vykonny feditel MMF se také zucastni summitQ i setkdni ministrd
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financi a guvernéra centralnich bank. V ramci spoluprace vyddava MMF soubor zprav
zvany Mutual Assessment Process (MAP), ve kterém oznacuje hlavni globalné-
ekonomické cile a postupy, kterak jich dosahnout a hodnoti jiz dosazeny vyvoj

(Hajnal, 2014: 71-73).

Svétova banka patfi, stejné jako MMF, do uzkého kruhu organizaci, které s G20
spolupracuji. Jejim cilem je poskytnout technicky vstup do uvaZzovéni a procestd G20.
Prezident svétové banky se také zucastni summitl i zaseddni ministrd financi a
guvernérl centralnich bank. Banka podporuje skupiny rlznymi expertizami, které
Casto tvofi spolu s MMF ¢i jinymi mezivlddnimi organizacemi. Také pomaha
organizovat rlizné seminare Ci utvari rizné databaze, tykajici se G20 (napriklad Global
Findex) a pUsobi jako vyznamny indikdtor pro expertni a pracovni skupiny G20

(Hajnal, 2014: 73-75).

Dalsi vyznamnou organizaci, kterda s G20 spolupracuje, je OECD. Jeji generalni
tajemnik se zucastnil vSech summit(l, které se od roku 2008 konaly a ma vlastniho
Serpu. OECD nabizi bezplatné pouziti prostor a dalSich zafizeni pro pracovni skupiny a
dalsi télesa aparatu G20. OECD byva nékdy oznacovano jako kvazi-sekretariat G20,
nicméné s tim nesouhlasi minimalné clenové G20, ktefi nejsou ¢leny OECD a
organizace obecné takto vnimana neni. G20 také pravidelné posuzuje zpravy

vydavané OECD a bere v potaz jejich zavéry (Hajnal, 2014: 75).
4.3. Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces je ve skupiné G20 také nékolika Urovriovy. Jedna ¢ast je
slozena ze summitu leader(l, dalsi ¢ast se sklada z ,troiky" a pomocného apardtu -
tzn. SerpU a osob povérenych ministerstvy financi a ministerskych foér. Treti ¢ast se
sklddd z pracovnich a expertnich skupin, popfipadé externich organizaci a dalSich
téles. Cilem vsak neni explicitni rozhodnuti, ale dosaZzeni konsenzu na zakladé
svobodné debaty. Expertni a pracovni skupiny i dalsi povérena télesa vypracuji
zpravy Ci jiné dokumenty, které jsou ndsledné prfedany ministrdm, nebo pfimo
leaderim, ktefi na jejich zdkladé formuji dalsi postupy. Tyto postupy pak implikuji
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jednotlivé staty samy nebo za pomoci mezinarodnich organizaci, do jejichz
kompetenci dana problematika spadd. Akademici nebo zastupci obanské spolecnosti
jsou ¢asto zvani na rlzné workshopy Ci semindre, aby se zde podélili o své zkusenosti

a nazory (Mbeke, 2007: 24).
4.4. Kritika G20

Skupina G20 byva Casto kritizovana, Ze funguje pouze jako urcitad , nadstavba"
slouzici zajmUm skupiny G7/8. Jeji legitimita byva zpochybriovana na zakladé faktu, Ze
i kdyZz reprezentuje podle svych slov reprezentuje 85% svétové produkce, 80%
svétového obchodu, dvé tretiny populace a 60% chudych, stale je ze skupiny
vynechano vétdina statd svéta®’. Skupina byva také Easto kritizovana, ze stavi zajmy
nadnarodnich korporaci nad zajmy lidi. DalSim prvkem kritiky je ¢lenstvi, které podle
kritikd neodraZi ekonomickou silu. Kupfikladu iran & Taiwan (oboje zemé, které se
fadi mezi top 20 ekonomicky nejvétsich) nejsou ve skupiné zastoupeny a naopak
Evropa je nadreprezentovana. Nékteri kritici také podotykaji, Ze skupina je pfilis

Sy s v , v , , vees . , A
rozsahla a v sou¢asném slozeni neni schopna pfijimat efektivni rozhodnuti®.

2 Open Economy, The G20 ought to be increased to 6 Billion.
(https://www.opendemocracy.net/article/email/the-g20-ought-to-be-increased-to-6-billion, cit. 27.7.2015).
* Brookings, The G-20. (http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2009/3/26-g20-
summit/G20_backgrounder.PDF, cit. 27.7.2015).
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5. Komparace obou skupin

Skupina G8 i G20 je neformalni uskupeni stat(l. Podivdme-li se na prvni
kapitolu, zjistime, Ze ani jedna ze skupin neodpovida plné definicim mezinarodnich
organizaci. Nemaji sekretariat, ani regulérni zaméstnanecky aparat, nejsou utvoreny
formalnimi dohodami, nemaji ani systém formalizovanych vnéjsSich a vnitfnich
pravidel. Na druhou stranu, obé skupiny dokazou vystupovat jako aktéri, jejich cile
maji mezinarodni charakter, skupiny navazuji samostatné a pravidelné aktivity s
mezinarodnimi organizacemi a existuje clenska zakladna (ta vSak neni pfistupna
vSsem). Stejné tak obé skupiny plni vSechny tfi vySe zminéné role. Co se funkci tyce,
obé skupiny artikuluji a agreguji zajmy, utvari agendu a nepfimo normy, stejné jako

sbiraji a distribuuji informace mezi své ¢leny a pridruzené skupiny a organizace.

U obou skupin je také moZno nalézt prvky vlastni mezinarodnim rezimim.
Jejich rozhodovaci procedury jsou znacné variabilni a rozhodovaci procesy jsou
vykonavany na pravidelnych i ad hoc meetinzich, konferencich a summitech a nékteré
prvky procesu jsou prenesené na podruzna télesa, ktera také maji permanentni i ad
hoc povahu. Vystupem téchto téles je povétSinou revize stdvajicich pravidel,
popfipadé navrh na vytvoreni novych ramcl. Tyto vystupy maji prevainé poradni
charakter a kazdy Clensky stat by je mél implementovat sam v souladu dosazenym

konsenzem mezi vSemi ¢lenskymi staty. Nejsou pravné vymahatelné.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze skupiny G8 i G20 stoji na urcitém pomysiném
pomezi mezi organizaci a rezimem. Clenstvi v obou skupindch nemé jasné definované
podminky. Mlazeme ale fici, Ze skupina G8 ma svij plivod mezi ekonomicky
nejvyspélejSimi a nejvyznamnéjsimi staty a jeji ¢lenové patfi mezi staty globalniho

Severu, oproti tomu skupina G20 zahrnuje i staty globalniho Jihu.
5.1. Strukturalni ramec

Pomyslnym vrcholem obou skupin jsou summity leader(i hlav statl a vlad

¢lenskych zemi. Tyto orgdny jsou hlavné reprezentativni a politické. Summity maji
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relativné brzo po zaloZeni skupiny. Ve skupiné G20 zacaly byt summity svolavany az
od roku 2008, v dusledku finanéni krize. Vystupy ze summitl jsou komuniké a
deklarace, popripadé akcni plany. S ohledem na stari skupiny G8 a pocet dosud
konanych summitd (41 : 9) je mnoiZstvi vystupnich dokumentl o poznani vétsi a
zabyva se vét$im podtem témat, ne? je tomu u skupiny G20*. Na druhou stranu je
mozné, Ze tento trend se postupem c¢asu obrati (Hajnal, 2014: 143). Podstatny rozdil
mulzeme nalézt u rotujiciho predsednictvi. Ve skupiné G8 je poradi predsedajicich
statll pevné dané, ale ve skupiné G20 se dalsi predsednictvi vybirad s dostatecnym
predstihem a existuje zde systém tzv. ,troiky". Ten zarucuje kontinuitu predsednictvi
tim, Ze soucasnému a budoucimu predsedovi umozZnuje seznamit se s praci

pfedsednictev minulych a z nich pak vychazet (Mbeki, 2007: 23).

Pod summitovym systémem stoji ministerska féra. Prvnim utvofenym télesem
v ramci obou skupin bylo férum ministrd financi a guvernér( centralnich bank. U
skupiny G8 se jiz ze zaCatku schazeli i ministfi zahranici. Skupina G8 zapocala utvaret
ostatni ministerska fora od druhé pulky 80. let, jelikoZ se osvédcily jako dobry zptsob
pro utvareni a koordinaci postupl. Nékteré maji permanentni, jiné ad hoc povahu.
Oproti tomu ve skupiné G20 féra ostatnich ministr( zacala utvaret az po svolani
prvniho summitu leaderd spolu s tim, jak se rozristala agenda skupiny. Tyto

ministerské skupiny maji do budoucna veliky potencial (Hajnal, 2014: 50).

Treti Urovni jsou expertni a pracovni skupiny, akéni vybory a osobni zastupce -
Serpy a jejich tymy. Serpové maji v systému obou skupin dlouhou historii. Jejich
ukolem je pfipravovat agendu, organizovat pripravu summitl a vytvaret zdvérecné
vystupy. Schazeji se nékolikrat do roku. Ve skupiné G8 se jejich tym sklada ze tfi
jedincli, ve skupiné G20 ze dvou, jelikoz funkce ,pod-Serpy" z ministerstva
zahranicnich véci zde neni. Na druhou stranu, nékteré prvky Serpli na sebe vzala ve

skupiné G20 ,troika". Tento systém komunikace mezi predsednictvy napfiklad resi

* Vizj http://www.g8.utoronto.ca/conclusions/index.html a
http://www.g20.utoronto.ca/compliance/documents.html.
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agendu a organizaci pfistich summitl (Mbeki, 2007: 23). Ve skupiné G8 je také
posledni dobou trend mensi nutnosti sluzeb Serpd. Ve skupiné G20 je naopak

pravdépodobné, Ze aparat Serpl se v budoucnu bude rozristat (Hajnal, 2014: 56).

Expertni a pracovni skupiny, stejné jako dalSi télesa, maji za ukol utvaret
expertizy, zpravy Ci analyzy problém( a jejich moZina feSeni. Tyto dokumenty
predavaji Serpim, ministerskym skupindm, ¢i pfimo leaderim. Nékdy jsou také
povéreny implementaci opatfeni v kompetentnich odvétvich (Hajnal, 2014: 59-60).
Skupina G20 pouZziva také systém evaluace vlastnich krokd, cozZ je prvek, ktery byl ve
skupiné G8 (na urovni ministerskych skupin) zna¢né podcenén. Zatimco skupina G20
se timto snazi o co nejvétsi transparentnost a dlivéryhodnost, néktera télesa skupiny
G8 nedélala pravidelné ani dokumentovany vystup, natoZz dostupny pro verejnost
(Hajnal, 2013: 340-341). Z dlvodu neformdlni povahy obou skupina je vSak obcas

tézké postihnout necinnost nebo neférové jednani (Hajnal, 2014: 164).
5.2. Vztahy se zastupci obcanské spolecnosti

Skupina G8 z pocatku nebrala zastupce obcanské spolecnosti jako partnery. A
zatimco vztahy této skupiny se z pocatku lisili stat od statu (pocatky hledejme hlavné
v USA, kde mistni skupiny lobbovali za své zdjmy) a jsou rozdéleny do nékolika etap,
kdy se velmi pomalu a postupné etablovala spoluprace mezi skupinou a zastupci
obcanské spolecnosti, skupina G20 se zastupci ob¢anské spolecnosti spolupracovala

od zacddtku (Hajnal, 2013: 183-232).

Obcanska spolecnost, poucend ze styku s G8, velmi rychle rozpoznala potencial
a moznosti spoluprace s rliznymi Urovnémi G20 a zacala se na né orientovat. V
soucasnosti prevlada pravé trend orientace na G20 na ukor G8, nicméné nékteré
organizace se snazi orientovat na obé dvé skupiny. Celebrity, ob¢anskd sdruzeni,
think-tanky a jiné entity maji rlzné mozZnosti, kterak lobbovat za své zajmy a nutno
podotknout, Ze Clenské staty G20 se jim snazi vyjit vstfic, minimalné co se vyslySeni

tyCe (Hajnal, 2014: 121-126).
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5.3. Vztahy s obchodnim sektorem

Vztah s obchodnim sektorem je pro obé skupiny velmi podstatnym prvkem.
Skupina G8 se s jeho zastupci setkala uz v roce 1980, kdy byl svolan ,mini-summit",
kde byli zastupci dvaceti vyznamnych obchodnich, finanénich a ekonomickych
uskupeni. Od té doby je celkem pravidelné setkavani leaderd i ministrd s lidmi z
tohoto odvétvi, ktefi lobbuji predevsim kvili na MMF ¢i Svétovou banku. Podstatnym
prvkem spoluprace je ICC, ktera prispiva ke tvorbé agendy nebo WEF, kde jsou

¢lenové G8 ¢astym hostem (Hajnal, 2013: 172-179).

Pokud je tedy G8 hodné provazana s obchodnim sektorem, pak skupina G20
posouva tuto provazanost jesté dale. Leadefi G20 béziné konzultuji svoji agendu se
zastupci WEF, aby dokazali rozpoznat vyznam a dulezZitost nastolenych témat, ICC ma
pFi G20 vlastni vyzkumnou skupinu®, pfedava G20 navrhy na zlepseni mezinarodniho
financniho systému a vytvari pro ni také zpravy a doporuceni tykajici se soucasnych
globalnich obchodnich zalezitosti (Hajnal, 2014: 85-86). DalSim klicovym partnerem v
tomto sektoru je B20. Tato pridruzend skupina podporuje dialog mezi zastupci G20 a
obchodnim sektorem a zajistuje, Zze tento sektor bude pfi jednanich bran v potaz.
Sklada se z nékolika akénich vybord, které jsou zapojeny do spoluprace s ICC a WEF s

cilem pomoci jim vypracovavat vySe zminéné dokumenty (Hajnal, 2014: 68-90).
5.4. Vztahy s mezinarodnimi vladnimi organizacemi

Skupina G8 si od svého pocatku byla blizkd s mezindrodnimi finanénimi
organizacemi. Na pldé Svétové banky a MMF patti cca polovina vSech hlasl jejim
¢lenskym statim. Zastupci Svétové banky a MMF se také pravidelné ucastni summit(
a zasedani ministr(l a sami ministti pfichazi s navrhy adresovanymi organiim téchto

organizaci (Hajnal, 159-169).

** International Chamber of Commerce, ICC G20 CEO Advisory Group. (http://www.iccwbo.org/global-
influence/q20/, cit. 27.7.2015).
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Skupina G20 ma uzsi vztahy prevazné s Breton Woodskymi institucemi. Jejich
zastupci se zucastni summitQ i zaseddni a jsou soucasti ministerskych skupin i akénich
vyboru. Svétova banka i MMF funguiji jako poradni organy a vytvareji analyzy, navrhy

postupll a dalsi dokumenty (Hajnal, 66-73).

Zajimavym prvkem je vztah obou skupina s OSN. U skupiny G20 panuje nékolik
uhld pohledu. Jeden hovofi o tom, Ze vztah mezi OSN a G20 je kompetitivni a G20 ma
(a¢ nechténé) tendence vytvaret alternativni systém k tomu, ktery vytvari OSN. Druhy
Uhel pohledu hovofi o dopliujicim se vztahu mezi OSN a G20 (Hajnal, 2014: 68-71). O

v v , o v Ve, . . . s v ; vrved
né¢em podobném mlzeme hovofit i u skupiny G8, nicméné ne v takové §i¥i*°.
5.5. Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces muZeme u skupiny G8 rozdélit na tfi drovné. Prvni
prezentuji summity leaderd. Tato ¢ast rozhoduje a hledd konsenzus velmi ¢asto na
zakladé domaci politiky, snazi se, aby rozhodnuti bylo co nejjednodussi (po
byrokratické strance), ¢asto inovuje agendu summitu (hlavné co se tyce procedur) a
pfiliS se nezajima o naslednou implementaci rozhodnuti. Druha ¢ast zahrnuje
podplrny aparadt, tzn. Serpy a ministerskd féra. Serpové pfipravuji témata a
zahrnutim tématu do agendy summitu maji moznost rozpoutat debatu na niZsich
urovnich, bez toho, aby bylo nutné jakékoliv pfispéni ze strany leader(l. Treti Cast
zahrnuje pracovni a expertni skupiny a ostatni aktéry. Jednd se o rdzné typy
organizaci, které jsou po summitu povérené implementaci jednotlivych rozhodnuti.
Drive uzavreny systém v dnesni dobé dava stale vetsi prostor externim entitdm a
pUsobi na né stdle vice systematicky a presvédcivé (Bayne, 2000: 1-22). Obdobné je
tomu u skupiny G20. Druhd ¢ast zde vSak zahrnuje jesté ,troiku", kterd prevzala

nékteré pravomoci Serpl (Mbeki, 2007: 23).

“ United Nations, The United Nations in Global Governance.
(http://www.un.org/en/ga/president/65/initiatives/GlobalGovernance/Thakur_GA_Thematic_Debate_on UN_i
n_GG.pdf, cit. 27.7.2015).
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6. Zavér

Cilem této prace je popsat a porovnat rozdily v nékterych aspektech skupin G8
a G20, jednd se o neformdlni uskupeni statl, které utvari ¢lenskym statlim prostor
pro diskuzi a usnadnuje dosazeni konsenzu ohledné dulezitych (v pocatcich hlavné
ekonomickych) globdlnich zalezitostech. Obé skupiny maji svij pivod odvozen od
ekonomickych krizi. Skupina G8 od ropného Soku v roce 1973 a skupina G20 od
financni krize v Asii a Latinské Americe. Porovnavanymi prvky jsou vnitfni struktura
obou organizaci, rozhodovaci proces, vztahy se zastupci ob¢anské spole¢nosti, vztahy

s obchodnim sektorem a vztahy s nékolika mezindrodnimi vladnimi organizacemi.

Prvni kapitola definuje nékteré pojmy, jako napriklad mezindrodni organizace
i rezim a upresnuje jejich role a funkce. Ve druhé kapitole je blize popsana prvni ze
skupin, skupina G8. Je pfiblizena jeji historie, struktura, rozhodovaci procesy a vztahy
se zastupci obcanské spolecnosti, obchodniho sektoru a nékterych vyznamnych
mezinarodnich vladnich organizaci. Treti kapitola obsahuje stejné informace o druhé

ze skupin, skupiné G20. Ve ¢tvrté kapitole jsou pak vSechny prvky porovnany.

V pocatcich méla skupina G8 pouze pét ¢len, a sice Francii, Japonsko, Spojené
staty americké a Zapadni Némecko. Postupem casu se rozrostla o Italii a Kanadu a
jako posledni ¢len pfibyla Ruskd Federace (zdjem o zaclenéni projevil uz Sovétsky
svaz). Plvodné se schazeli ministfi financi a zahranic¢i a guvernéfi centrdlnich bank,
brzo vsak byl utvofen summitovy systém, kde se zacali shazet leadefi téchto zemi. S
tim Slo ruku v ruce i rozsifovani jejich agendy a ministerskych schizek. Postupem casu
dostalo své zastoupeni i Evropské spolecCenstvi a pozdéji Evropska unie. Stejné tak
zastupci obcanské spolecnosti, jako napfiklad nevladni organizace, poznali potencidl
této skupiny a snazili se lobbovat za své zdjmy, proces jejich uznani byl vsak znacné
dlouhodoby. V soucasné dobé se skupina opét vraci k formatu G7, jelikoz Ruské
federaci bylo v souvislosti s anexi Krymského poloostrova v breznu roku 2014

pozastaveno Clenstvi. Skupina je dlouhodobé kritizovana za své elitarstvi.
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Cleny skupiny G20 jsou Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Francie, Indie,
Indonésie, Italie, Japonsko, lJihoafrickd republika, Korejska republika, Mexiko,
Némecko, Ruska federace, Saudska Arabie, Spojené staty americké, Turecko, Velka
Britanie a Evropska unie. Prvnim télesem, které se zacalo schazet byla skupina
ministrd financi a guvernérd centralnich bank. Summit leader( byl prvné svolan az
roku 2008 z ddvodu financni krize. Od té doby zacaly pfibyvat dals$i ministerské
skupiny, které se zacali schazet. Oproti znacné elitarskému nadechu skupiny G8 se
G20 snazi plsobit jako reprezentant statd vSech stupnd rozvoje a jejimi ¢leny jsou
staty globalniho Severu i globalniho Jihu. Presto byva skupina kritizovana jako

nastavba a nastroj skupiny G8.

Vnitini struktury obou skupin se sklddaji ze summitu leader( statl a vlad,
ministerskych skupin, tzv. Serpl a expertnich a pracovnich skupin, spolu s dalSimi
podplrnymi organy C¢i externimi organizacemi. Kazda skupina pouziva systém
jednoletého rotujiciho predsednictvi, kdy predseda je zodpovédny za organizaci a
agendu summitu, ktery se kona jednou ro¢né. Specifickym rysem skupiny G20 je tzv.
troika, coz je systém, ktery zarucuje kontinuity predsednictvi na zakladé dostupnosti
informaci a zkusSenosti predsednictev predchozich. Ministerské skupiny a Serpové se

schazi jednou do roka.

Obé skupiny spolupracuji se zastupci obcanské spolecnosti, obchodniho
sektoru a mezinarodnich vladnich organizaci. Nicméné, je nutno podotknout, Ze do
vétsi hloubky to praktikuje skupiny G20. Hlavnimi rozdily u obou skupin jsou pravé
troika, systém Serpl, ktery c¢ita méné lidi, droven spoluprace s nevladnimi
organizacemi, kdy skupina G20 od svého pocatky dava jejim zastupcim relativné
velky prostor, nékteré zastupce obchodniho sektoru i mezinarodnich vladnich
organizaci zaClenuje pfimo do svého pomocného aparatu. Rozhodovaci proces
funguje na podobném principu u obou skupin, nicméné skupina G20 dava vétsi

prostor pro zdsah externim organizacim.
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Néktefi pozorovatelé maji vSak strach, ze skupina G20 vytvari alternativu k
systému OSN a jejich vztah je kompetitivni. Na druhou stranu, jini pozorovatelé tvrdi,
Ze existence obou téchto skupin je prospésna, jelikoz G20 mlZe dojit konsenzu tam,
kde toho OSN schopna neni. O néem podobném se mluvi i v kontextu se skupinou
G8, nicméné ne do takové hloubky a v potaz je bran hlavné fakt, ze Ctyri z péti stalych

¢len(i Rady bezpecnosti OSN jsou ¢leny skupiny G8.

Do budoucna bude jisté velmi zajimavé sledovat vyvoj obou skupin, jejich

koexistenci/konkurenci a jak Uspésné budou pfi prosazovani svych cild.
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8. Seznam zkratek
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Group of Twenty-Two
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International Atomic Energy Agency

International Chamber of Commerce

International Monetary and Finance Committee
International Labour Organization

Mutual Assessment Process

New Arrangement to Borrow

Organization for Economic Co-operation and Development

Union of International Assciations

World Economic Forum
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9. Resumé

This bachelor thesis aims on desricbing and comparing two informal groups of
states in the contemporary international relations, both based on events related to
financial crises - 1973 oil shock and 1997 Asian/Latin American financial crisis. The
first one is the so-called Group of Eight (G8) and the second one is the so-called
Group of Twenty (G20). Both groups are involved in the global governance issues,
aiming on creation of place where a discussion among nations might be held. G8 has
its origins in 1970"and since than, it has evolved its apparatus from simple ministerial
fora to complex system of leaders summits, expert and working groups and a lot of
supportive bodies. G20 has its origins in 1999 and can be considered as a "daughter
of G8". G8 comprises of Canada, France, Germany, lItaly, Japan, Russian Federation,
United Kingdom and United States, while G20 comprises of Argentina, Australia,
Brazil, Canada, China, France, Germany, India, Indonesia, Italy, Japan, Republic of
Korea, Mexico, Russian Federation, Saudi Arabia, South Africa, Turkey, United
Kingdom, United States and the representatives of European Union. In the beginning
this thesis sets up a framework in which it defines what an international organization
and regime is, than it describes both groups and in the end it compares both
according to certain features similiar to each group. The followed features are:
internal structure, decision-making process and releations with CSO, business sector
and several particular 1GO’s. Basically, both groups are different in the meaning of
levels of their integrations with these groups and there is a contrast in between the
exclusivity and transparency of G8 versus G20. G8 tends to be more exclusive and
intimate group with all the members belonging to the global North and G20 tends to
be more transparent with its members originating both from global North and South

as well.
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10. Prilohy

1. Seznam summitt G8 od roku 1975

Shima Summit, Japan, May 26-27, 2016

Elmau Summit, Garmisch-Partenkirchen, Germany, June 7-8, 2015 (originally
scheduled for June 4-5, 2015)

Brussels, Belgium, June 4-5, 2014 [G7 leaders]

Sochi, Russia, June 4-5, 2014 [suspended]

Lough Erne, Northern Ireland, United Kingdom, June 17-18, 2013

Camp David, United States, May 18-19, 2012 (formerly Chicago, May 19-20,
2012)

Deauville, France, May 26-27, 2011

Muskoka, Huntsville, Ontario, Canada, June 25-26, 2010
L'Aquila (formerly La Maddalena), Italy, July 8-10, 2009
Hokkaido Toyako, Japan, July 7-9, 2008
Heiligendamm, Germany, June 6-8, 2007

St. Petersburg, Russia, July 15-17, 2006

Gleneagles, Scotland, United Kingdom, July 6-8, 2005
Sea Island, Georgia, United States, June 8-10, 2004
Evian-les-Bains, France, June 1-3, 2003

Kananaskis, Alberta, Canada, June 26-27, 2002

Genoa, ltaly, July 20-22, 2001

Okinawa, Japan, July 21-23, 2000

Koéln, Germany, June 18-20, 1999

Birmingham G8 Summit, United Kingdom, May 15-17, 1998
Denver Summit of the Eight, U.S., June 20-22 1997

Lyon, France: June 27-29, 1996

Nuclear Safety and Security Summit. Moscow, Russia (G7 with Russia):
19-20 April 1996

Halifax, Canada: 15-17 June 1995

Naples, Italy: 8-10 July 1994

Tokyo, Japan ("Tokyo IlI"): 7-9 July 1993

Munich, Germany: 6-8 July 1992

London, UK ("London IlI"): 15-17 July 1991

Houston, Texas, USA: 9-11 July 1990

Paris, France ("Summit of the Arch"): 14-16 July 1989

Toronto, Canada: 19-21 June 1988

Venice, Italy ("Venice 11"): 8-10 June 1987
Tokyo, Japan ("Tokyo II"): 4-6 May 1986

Bonn, West Germany ("Bonn 1I"): 2-4 May 1985
London, UK ("London II"): 7-9 June 1984
Williamsburg, Virginia, USA: 28-30 May 1983
Versailles, France: 4-6 June 1982

Ottawa, Canada (Montebello): 20-21 July 1981
Venice, Italy ("Venice 1"): 22-23 June 1980
Tokyo, Japan ("Tokyo I"): 28-29 June 1979
Bonn, West Germany ("Bonn |"): 16-17 July 1978
London, UK ("London I"): 7-8 May 1977

San Juan, Puerto Rico, USA: 27-28 June 1976
Rambouillet, France: 15-17 November 1975

Zdroj: http://www.g8.utoronto.ca/summit/
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2. Seznam summitu G20 od roku 2008

Hangzhou, China, ?, 2016

Antalya, Turkey, November 15-16, 2015
Brisbane, Australia, November 15-16, 2014
St. Petersburg, Russia, September 5-6, 2013
Los Cabos, Mexico, June 18-19, 2012
Cannes Summit, November 3-4, 2011

Seoul Summit, November 11-12, 2010
Toronto Summit, June 26-27, 2010
Pittsburgh Summit, September 24-25, 2009
London Summit, April 1-2, 2009
Washington Summit, November 14-15, 2008

Zdroj: http://www.g20.utoronto.ca/summits/index.html
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3. HDP ¢lenskych stat G8 (+ Brazilie, Ciny a Indie)
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Zdroj:

https://en.wikipedia.org/wiki/File:Historical_top_10_nominal_GDP_proportion.svg

dle:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/WEOApr2011all.xls
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4. HDP clenskych statt G20 (k roku 2014)

G20 GDP (PPP) per capita

United States $53,001.00
Saudi Arabia 551,799.00
Australia $45,138.00
Germany $43,475.00
Canada 543,253.00
France $39,813.00
Japan $36,654.00
United Kingdom $36,208.00
Italy $34,103.00
South Korea $33,791.00
Russia $24,298.00
Argentina $22,363.00
Turkey $18,874.00
Mexico $17,350.00
Brazil $14,987.00
South Africa $12,507.00
China $11,868.00
Indanesia 59,635.00

India $5,450.00

50,00 $10,000.00 $20,000.00 $30,000.00 $40,000.00 $50,000.00 $60,000.00

g20watch.edu.au Source: IMF

Zdroj: http://g20watch.edu.au/g20-gdp-ppp-capita
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5. Ukazka log G8 a G20 - Zdroje:

1)https://g20.org/wp-content/uploads/2014/11/logo.png
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4)
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/2/2¢/2010_G20_Seoul_summit_logo.J
PG
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