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1. Uvod

Katastr nemovitosti je dnes neodmyslitelnouc¢gsti nejen hospotkkého
Zivota. Kazdy o ém jiz dozajista slySel, ale &ité se nedéict, Zze by kazdy &dél,
jak vznikl, k¢emu slouzi a jakym Zgobem funguje. V této praci se pokusim
odpowdét na tyto otazky. Abychom pochopili @gob, jakym katastr nemovitosti
funguje, musime it znaky, které takova evidence vykazuje. Této [motatice
se budu ¥novat hned na zatku samotné prace, jelikoZ popis obecnych #nak
zakladem, o ktery se budu v dalSi¢hstech prace opirat. Takovymi znaky
rozumim funkce katastru nemovitosti a zakladni @d@sgodle kterych je
z dnedniho pohleduélné vést evidenci nemovitosti.

V dalsi ¢asti se sougtdim na historicky vyvoj evidence nemovitosti
v Ceskych zemich. Je zajimavé, Ze evidovani nemoviestevyvijelo jednotf
ale ve dvou vice mémezavislych liniich vytvienych pro @izné &ely. To mize
byt s ohledem na dnesni statcivprekvapivé. Snad jeStprekvapivjsi je fakt, Ze
ke sjednoceni éthto linii doSlo v nedavné minulosti. Jednotlivésthrické
evidence budu popisovat samgne v chronologickém p@di, ale jednotlivé
linie odctlere od sebe, abych je jasrvymezil. Zarové se pokusim v tomto
historickém exkurzu nastinit, kterak byly postéipraphovany jednotlivé znaky
evidence nemovitosti¢imz logicky propojim tutocast prace sipdchozi a
vyli¢im, jak vznikl sodasny katastr nemovitosti.

Za katastrem nemovitosti nestoji pouze Kkatastréifsidy se svymi
pracovisti, se kterymifichazi ¥tSinou Ezny olan do styku, ale obsahlyadni
aparat wele s usednim spravnim i@dem Ceskym dadem zemméiicskym a
katastralnim, ktery zas$tije cely resort. V nésledujiciasti prace se pokusim
alespa teoreticky pomoci jednotlivych tigobnosti popsat celou organizaci
resortu.

Zarovei si toutocéasti chci vytvdit teoreticky zaklad pro nasleduji¢asti,
ve kterych se buduémovat vybranym (podle toho, jak se s nimiiza v praxi
béZzny oltan setkat) Ukalm a moznostem obrany proti nim. Vzhledem k tomu, Ze
se jedna o problematiku velmi Sirokou, popiSu pougjeilezit¢jSi tizeni vedena
katastralnimi #ady. Bude nutné zohlednit, Ze katastraltddy vedou krom
fizeni, jejichZ vysledkem je spravni rozhodnutizeni, jejichZ vysledek ma spiSe

charakter neregulativnino spravniho ukonu. Vzhledetmmu, Ze v ramci jedné
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prace nelze popsat vSechiizeni, ktera jsou vedena katastralnirady, zvolim
piiklady tak, abych vystihl alespagamcow Ukony katastralnichradi.

Zawrecné pasaze se budownovat rekterym procesnim pragtdkim,
kterymi disponuji Gastnicitizeni za Gelem napravy néfznivého rozhodnuti.
Konkrétre se budu zabyvat odvolanim podle spravritmu a Zalobou podle paté
¢asti olfanského soudnihtéddu. Odvolani jsem vybral ki jeho béZnosti a
obecné vyuzitelnosti, zatimco Zalobu podle p#isti okanského soudnihiadu
kvili tomu, Ze se jedna o jedinou mozZznou napravu Redobre

Téma prace jsem se zvolil vvlastni zkuSenosti s praci v oboru. V ramci
raznych vedlejSich vyiku jsem se ramcavseznamil s katastrem nemovitosti a
zenemeéricstvim. Timto jsem ziskal zajem o katastr nemovitasbzhodl jsem se
prohloubit své ¥domosti 0 8m i z pravni stranky &ci. Pri studiu pramea jsem
zZjistil, Ze existuje mnoho publikaci, které s&nwiji obsahu katastru nemovitosti,
ale malo tykajicich se pravni strank§cvatizeni. Proto jsem se rozhodl na toto

téma zpracovat svou diplomovou praci.



2. Znaky evidence nemovitosti

Svou praci z&éinam pojednanim o jednotlivych znacich evidence
nemovitosti. Demonstruji vyvoj evidence do &asné podoby pr&vna tom, jak
byly postupg ustanovovany jednotlivé znaky, az dosahlatasaého stavu.

2.1. Pojem  katastr nemovitosti®

Nejdrive je poteba definovat pojem katastr aciirjeho pivod. Nazev
katastr pravépodobré pochazi z latinského capitastrum, kterd se ski&dévou
slov a to caput (hlava) a tastrum (listina). \bofifeloZzeno capitastrum znamena
listinu uspdadanou podle hlav {auz se jedna o hlavu ve smyslu jednotlivce,
nebo oznéeni literarni hlavy jako kapitoly). Zkomolenim skeapitastrum tedy
doslo ke vzniku slova katastr. Toto zkomoleni rearhozejm¢ ¢eskym unikatem
a projevuje se v mnoha dalSich jazycichuznych formach (kadaster -
holandstina, kadast- estonstina, cadastre - artjtia)*

Déle je mozné poukéazat na akustickou podoteckym ,castro” (kreslit,
vykreslit), ale s fihlédnutim k faktu, Ze {jwodni katastry trly absenci
mapovych podklai, miZzeme usoudit, Ze tato podob&igsté nahodna.

Katastrem se tedy oz&ige nastroj, ktery stiimé a pehledrg sepisuje a
popisuje zvlastni vlastnosti¢ei, osob nebo prav. d¥eme nafiklad hovdit o
katastru volta, lavinovém nebo pravkatastru nemovitosti. V séasné dob se
misty i ve sdlovacich progtedcich setkAvame se zjednoduSenym uzivanim pojmu
katastr, jimz je mySlen prévkatastr nemovitosti. Katastr itteme zpravidla
chapat jako viejnopravni institut, ktery shromdije, #idi, eviduje a aktualizuje
informace o jevech, které jsou jeho obsahem @i kterym byl Zizen. Katastr
musi byt sestaven logickym igobem, ktery dovoluje spolehlivou orientaci.
Spol&nymi vlastnostmi vSech katastr jsou tedy uUplnost, stejnorodost,
piehlednost a aktualizovatelnost (katastr janjit snadno afesre udrZzovat, aby
informace v 8m uvedené byly v souladu se skirgm stavemf. Tyto poZzadavky
na katastr nebyly vzdy saniepmosti a pra¥ bchem vyvoje evidence nemovitosti
nebyly ¢asto aplikovany. Jedina vlastnost, ktetid gvidovani nemovitosti do
katastfi byla gitomna od samého patku, byla s nejvysSi pravpodobnosti

stejnorodost.

1 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldtivyd. Praha: Grada, 2007, s. 10-11. ISBN 978-
80-247-2318-1.
2BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldtivyd. Praha: Grada, 2007, s. 10-11. ISBN 978-
80-247-2318-1.
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Po objas#ni pojmu katastr, je nutné definovat, co je nenustit Novy
obsansky zéakonik(dale jen NOZ)ika: Nemovité ¥ci jsou pozemky a podzemni
stavby se samostatnyndelovym utenim, jakoZ i &na prava k nim, a prava,
kterd za nemovitécei prohlasi zakon. Stanovi-li jiny pravniqupis, Ze ufita vec
neni sodasti pozemku, a nelze-li takovodcvprenést z mista na misto bez
porudeni jeji podstaty, je i tatoéw nemovitd’ Tato definice se v b¢hu let
menila, ale nemovitymi #mi jsou stale vicemérty sameé. Jedinym vyznamnym
zvratem bylo poruSeni zasaduperficies solo cedi{povrch ustupuje )
zavedenim tzv. Bdniho obanského zakoniRukdy budovy pestaly byt sotésti
pozemku a staly se samostatnymi nemovitostmi. N©¥3sk svou Upravou tuto
zasadu ot uvedl v Zivot.

Katastrem nemovitosti tedy rozumimeeajaopravni institut, ktery ditym
zpisobem spravuje informace o svéregnttu, tedy nemovitostech.

2.2. Funkce katastru nemovitosti

Zakladnimi funkcemi katastru jsou funkce evidiein informani a
ochranna. Tyto funkce spal® s vlastnostmi katastru proSly svym historickym
vyvojem a ne vzdy byly naprosto sangmé.

Evidertni funkci se rozumi samo zékladni poslani katasémnovitosti,
tedy poloho¥ popsat a geometricky dit jednotlivé zapisované nemovitosti a
zaznamenat prava, ktera se k nim vztahuji. Katastnovitosti je dnes vejny
informasni systém a fistup k jeho informacim ma kazdy. Ochrannou furjkci
mysSleno, Ze pouzéadné vedeni evidence nemovitostize byt gedpokladem
k G&inné pravni ochranevidovanych pra¥.

2.3. Zakladni zasady vedeni katastru nemovitosti

Podobr jako predchozi i zasady vedeni evidence nemovitosti prosly
v historii svym vyvojem do dnesni podoby, jak d&&st této prace ukaze. Mezi
tyto zasady pat konstitutivni princip (jinak také intabulai), zasada legality,

oficiality, dispoztni, verejnosti, véejné dobré viry a komplexnosti.

% Zakong. 89/2012 Sh.

*§ 498 odst. 1 zakora 89/2012 Sb. akansky zakonik

® Z&kong. 141/1950 Sb.

® PEKAREK, M. a PRICHOVA, |. Pozemkové prava/yd. 2., freprac. a roz$. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 212. Edicéabnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brig. 318.
ISBN 80-210-3238-3
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Intabula&ni zésada neni univerzélnpouZitelna na cely Usek vedeni
katastru nemovitosti. Zakon spojujéinek vzniku, zaniku nebo ziny nékterych
prav a povinnosti pouze sc¢uymi formami zapisu do katastru, tedy zapis do
katastru je jejich podminkou.

Zasada legality je obecnym pozadavkem pro jakoukspiravni¢innost,
kterou samazjme vedeni katastru nemovitosti je. Touto zasadowpeliuje, Ze
struktura, vedeni a sprava katastru nemovitostienbyt provozovana pouze na
zaklad zakona. Stouto zasadou Uzce souvisi téz zasadeneestivnosti
vefejnopravnich pretenzi, jez je opakem zékladni zadsadkromého préva, tedy
zésady legalni licence. Déle se z&sadou legalibg ®uvisi zdsada oficiality.
PrestoZze katastr nemovitosti eviduje soukromoprawatahy, sdm ma povahu
verejnopravni. Jedna se o zakladni infoémissystém o nemovitostech a pravnich
vztazich k nim, ktery slouzi jak individudlnim zdm, tak zajnim verejnym.
Sprava a vedeni katastru je Gkolem statu, kter§ rse podstatndi@st naklad’
(toto je snad jedina skuteost, ktera plati od gatki evidence nemovitosti).

Nejdalezit¢jSi informace jsou do katastru nemovitosti zapisgvdna
zaklad navrhu na vklad do katastru nemovitosti. Toto pddé wtSinou zcela
v dispozici &astniki pravniho vztahu, zé&moz plynou prava, kterd maji byt
zapsana. Takto se ve vedeni katastru nemovitosiZ bdispozini zasada. Nutno
ovSem podotknout, Zeskteré zapisy se provéd z tredni povinnosti.

Zasada viejnosti (formalni publicity) znamen& opré&wm kazdého
nahlizet do katastru nemovitosti atrigovat si z 8ho pro svou pdebu opisy.
Jednani v souladu s informacemi obsazenym v katasemovitosti zaklada
vyvratitelnou domanku jednani v dobré k8 v tom smyslu, Ze informace uvedené
v katastru odpovidaji skuteému stavu. Toto je odraz zasadyepeé dobré viry
(zdsada materiélni publicity).

Projevem zésady komplexnosti je schopnost katastamovitosti
poskytovat Siroky okruh informaci o zapsanych nemostech. Nicméé na

druhou stranu je pigbarici, Ze ne vechny nemovitosti se do katastru mfpis

" PEKAREK, M. a PRICHOVA, |. Pozemkové prava/yd. 2., freprac. a roz$. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 245-246. Edicéebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brr.
318. ISBN 80-210-3238:3

8 PEKAREK, M. a PRICHOVA, |. Pozemkové prava/yd. 2., freprac. a roz$. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 249. Edicéabnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brig. 318.
ISBN 80-210-3238-3
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VySe uvedeny seznam zasad neni¢evgavajici, ale jedn4d se o
nejdilezit¢jSi zdsady vedeni katastru nemovitosti. Jako #Sjimenovat zdsadu
priority, pfehlednosti, zavaznosti a zasadu souladnostiiidagdenych v katastru

nemovitosti se skutaym stavem.

3. Historie vyvoje evidence nemovitosti

Vzhledem k tomu, Ze historie evidence nemovitostiirhlavnim tématem
této prace, nebudu se jénovat (iliS podrobi a pouze se pokusim vystihnout
okolnosti vzniku vySe popsanych charakteristik emck nemovitosti a jeji
postupny vyvoj, ktery vedl az ke vzniku moderniladdstru nemovitosti.

Na historii evidence nemovitosti je zajimave, Z&\sdjela ve dvou liniich
a do jednotného institutu se tyto linie spojily @amerné nedavno v roce 1964.
Jedna zlinii slouzila majetkopravnim¢elim a byla reprezentovana tzv.
Lveiejnymi knihami“ (zemské desky, pozemkové knihy &idaJedna se o starSi
linii, jejiz pocatky sahaji do 13. stoleti. Druhou linii jsou tzypozemkové
katastry”, které slouzili fgdevsim k fiskalnim &elam (zejména k vybirani dani a
poplatki). Behem vyvoje pozemkovych katastdochazelo k rozvoji technickych
zésad vedeni evidence nemovitosti (mapovarisatpyy néieni apod.), zatimco
vyvojem veejnych knih dochazelo k upgevani dnes &nych pravnich zasad
uzivanych pi vedeni katastru. Tyto linie koexistovaly nezamisia sob a je
ponerné piekvapivé, ze se navzajemcady ovliviiovat az v druhé polovinl9.
stoleti.

Ve vykladu historie z&nu vyvojem linie ,pozemkovych katastr
3.1. Rustikalni katastr

Obdobi vzniku rustikélnich katastispadd do doby pdaitetileté valce.
Tricetileta valka mila katastroficky dopad néeské zerms. Uvadi se, Zzedhem ni
zentelo 30% - 60% obyvatelstv@ech, Moravy a Slezska. Pravidelné &duyly
v této dok placeny pouze prostym obyvatelstvem, tudiz takobytek rolniki
piedstavoval znatelnou ztrdtu pro statni (dvorské)klagamy. Vrchnost

odevzdavala dando statniho rozpitu v podstat pouze dle vlastniho uvazéni

® BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldtivyd. Praha: Grada, 2007, s. 22. ISBN 978-80-
247-2318-1.
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vétSina daové zétze tak leZzela na zdecimovaném obyvatelstvu. Higiiem
statniho rozpétu byla gima da z pozemk, a to z pozemkrustikalnich.

Pida se dlila na dominikal a rustikadl. Dominikal pdtSlechg a byl ji
piimo spravovan. Ke sprawdominikalu si mohla Slechta najmoutlmiky, ale
levngjSi a vyuzivagjsi zpisob bylo vyuziti roboty, kdy kazdy poddanyélm
povinnost odvést vrchnosti 150 idivezplatné prace &oé. Rustikal byla pda,
ktera sice také palka vrchnosti, ale byla spravovana poddanyniieda na statky
(grunty) a ddicné pronajata poddanym (sedfak, gruntovnikm). Nejwtsi
rozdil mezi nimi tkvi v tom, Ze z dominikalu se haéddag neplatily a jest po
dlouhou dobu platit nebudou.

Koncem ticetileté valky #istdva weskych zemich mnoho vykelych a
opustnych usedlosti, které byly vzhledem k Ubytku obglsiva ponechany
ladem. Pozemky nalezici &nto usedlostem si Slechta bez jakychkoliv skrupuli
zapojovala do svych panstvi — dominikalu. Stat ke, vzhledem k neinné
vykonné moci a nizké vymahatelnosti prava, nebylopen uplatovat pravo
odumrti’® Za této situace zasahuje kral Ferdinand lIl., kizatal ukladat daé
bez souhlasu zemskéhoésru, kéemuz tradiné souhlas pdeboval. Timto
zasahem uvedl krdkei konené do pohybu.

Reakce stav na sebe nenechala dloutekat. S8m roku 1652 ustanovil
komisi, kterd mila pravomoci i po dobu, po kterouésm nezasedal. Dale bylo
narizeno vyhotovit nové krajské seznamy poplainikyto seznamy iy byt
piezkoumany viziténimi komisemi, které #y za ukol @ité shlédnout vSechna
pole, gepcaitat dobytek, zjistit péet poddanych a statka to pro kazdé panstvi.
Bylo nutné uvadt zvla¥ pusté grunty, aby bylo mozno uplatnit pravo odiimrt
Vznikly nové berni jednotky — osedlosti. Ty defimdy osedlého jakghospodae
na gruntu osedlého, kterygs polovici svych roli vskutku osiva a vrchnosé sv
robotuje robotou potazni** Zaklad dag vak nezavisel pouze na v§fa lanu
paticich k osedlosti, ale i na pracovni kapacit

Jednalo se o dob zamyslené dilo, ale dikykolika faktofim vyrazré
ztratilo na kvali¢. Vyméra byla utovana v korcict. Problém spgival v tom, Ze

YBUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 22. ISBN 978-
80-247-2318-1.

1 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 23. ISBN 978-
80-247-2318-1.

12 Kotec nebo také strych — objemova mira (nasiéqiiio$na) o objemuiiblizng 93 litra.



korec neni jednotkou ploSnou, nybrZz objemovou. Tegy¢ra se utovala,
piesréji feceno odhadovala, podle toho, jak velkd plocha sa dait pomoci
jednoho korce. Ale ménlurodna fida (chudsi) se musela osivat vice korci a tim
padem se z ni platilatsi dai. DalSi potiz korg je to, Ze v zasadexistovaly dva
zakladni druhy (vrchovaty a na vrchu zarovnany) tanku jes¢ urcité druhy
korci mistnich. NejgtSim neduhem ip vytvéreni €chto soupigé byl naprosty
nedostatek¢asu, ktery bude vSak i v budoucnu bude &8jm nepitelem
vytvareni evidenci nemovitosti pro fiskalntely. Kvili spéchu @i vytvareni
soupisi se pod#lo vySetit pouze nej¥tSi nesrovnalosti. $Sina Gdaj byla
piejimana z urbi@ nebo dokonce evidenci vrchnostenskyigdaik.

Timto zpisobem byla roku 1654 (dva roky poté, kdy na ni mahajeny
prace) vytvéena evidence, ktera vesSla ve znamost jako Prvmii lvata neboli
Prvni rustikalni katastr. Poprvé v historii se obje pojem katastr. Neniiitis
piekvapivé, Ze vrchnostiipvytvaieni tchto soupig Sidila a jednou fisvojenou
pudu do dominikalu nepustila. Nicmé&mpiinosem Prvni berni ruly bylo zavedeni
pravniho charakterudply. Fida jednou zapsana v této evidenci byla uz provzdy
nesvobodna a zdanitelnd. Mohla byhata pouze koupi Siglusnym poplatkem
ve prosgch statu. Proti Uudam uvedenym v berni rule bylo mozné podavat
stiznosti a vzhledem k vySe uvedenému néskyapive, Ze se hromadily.

Pres zvyseni pdu stiznosti nedoslo k naptavSpatné rozvrzeni davé
povinnosti €Zce dolehlo natast poddanych, vidledku ¢cehoZz rktefi opustili
usedlosti a tim doslo ke sniZzeniidaych odvod. Reflektujice soéasnou situaci,
prosadil hrab Kinsky v letech 1683 a 1684 &wasadni reformy. V zasasge
jednalo pedevSim o zohleani jakosti, nebo chcete-li Urodnostingqy. Po
uvedeni reforem v Zivot sgda swtlo swta Druha berni rula nebo také Druhy
rustikalni katastr. Uprava trochu uklidnila popikin prestoze odstranila pouze
nejkiiklavgjsi nespravedinostCasem se nespravné rozvrzenhalgé povinnosti
samo ukazalo, fepdevsSim tim, Ze iptizené poplatniky hospaday nkilo.
Neunosna dsova povinnost @a mimo jiné za dsledek mnohé selské heua
rolnick& povstani.

Ze znak uvedenych na zatku miZzeme u bernich rul uvaZovat pouze
stejnorodost. Vzhledem k faktu, Zze se jedna o enideemovitosti, berni ruly
zcela utité plnily funkci eviderni. Z modernich pravnich zasad byly n&py

zdsada legality a zasada oficiality. Déle bychomhlingzit v potaz zasadu
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souladu udd@ se skuténym stavem. Napkni této zasady bylo zcela gst
proklamovanym zagrem (otdzkou je nakolik si to vrchnost ve skuiasti [Fala),
ale pro vySe popsané nedostatkgtala spiSefidnim nebo dobrym tmyslem.
3.2. Rustikalni terezianské katastry

Pacdtkem 18. stoleti zalo byt zejmé, Ze vybr daré podle Druhé berni
ruly nebyl vhodny. Upravou vyiou a tudiz i aktualizaci berni ruly se zabyval
zemsky s&m. Ten zvolil jedenaatlennou rektifik&ni komisi, které réla dohlizet
na giznavani veskerégalu — rustikalni i dominikélni. #iznani dominikalni pdy
bylo do té doby neslychané a setkalo se s velkaolheagi¢ vrchnostenskym
spektrem. Dominikal vSak nebykipnavan z dvodia vybéru dani, ale spiSe za
Gcelem lepSiho a fesréjSiho vymezeni rustikalni goly. Stavy nakonec
podporovaly nové dilo, protoZze cisiarel VI. z&al predepisovat dancasow
omezenymi patenty&imz se citily byt ohroZzeny na svych privilegiictar®dox
se timto stavy dostaly do situace, kdy gréany potebovaly podrobny soupis
pudy k ochrag svych vysad. Prace naslédmprobihaly do roku 1729, kdy
skortily ocité vizitace. Vysoké naklady vynaloZzené na pracekvBezajistily
kvalitu vysledku. Ukézalo se, Ze bez spolehlivébdlpZzeni mapovymi podklady
nebude nikdy moZné danybirat spolehli¢ a spraved|iv.*®

Cisa Karel VI. byl postaven i@d neobvykly problém. Byl poslednim
muzem v habsburské linii a dfihise s tim, Zze syna uz mit nebude. Aby zajistil
nastupnictvi svého rodu, geboval souhlas vSech zemskyckrafi, aby po gm
mohla nastoupit na in jeho nejstarSi dcera. Tak gjiat swtlo swta tzv.
pragmaticka sankce, diky niz mohla po Ka&lemrti v roce 1740 nastoupit na
trin Marie Terezie |.

VlIdda Marie Terezie se uz od ddku nesla mimo jiné v duchu reformy
spravniho aparéttiSe. Kralovna nicménnejevila o katastralni reformuipsSny
zajem a prace na ni probihaly setnasti z doby viady Karla VI. Roku 1747
Marie Terezie podepisuje vysledky reformy, kterhdai ve znamost jakordti

berni rula nebo také Prvni tereziansky katastrkaisti.

¥ BUMBA, J.Ceské katastry od 11. do 21. staleti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 29-31. ISBN
978-80-247-2318-1.
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Reforma pinesla nova a do té doby nevidana pravidla. Opeestal byt
statnim tajemstvift a zarove poprvé v historii mohli dostat drzitelégy vypisy
z evidence. Timto byla do budoucna jednou pro vzZaledena zasada formalni
publicity (byt jen v omezené rig)

Témet ihned po ustanoveniidti berni ruly zapgaly prace na novém
katastru. DleZitou postavou této reformy byl hrkablaugwitz. Ten rél pro novy
vybér dani mnoho novych pozadavkmezi nimiz byl vylr dani z dominikalni
pudy a schvalovani dani zemskymgsry na desetiletd obdobi. Prace na reform
byly dokorteny roku 1755, ficemz v zivot byla uvedena roku 1757. Vysledkem
byl Druhy tereziansky katastr nebo takéefl berni rula. Nutno podotknout, Ze
sama panovnice nebyla s vysledkem spokojena a poeak’ho za provizorium.
Po pravni strancef@ti berni rula ndjmesla nic nového, ale pammé¢ podrobr
popsala pozemky co do jejich kvality a berni hogtrit

Spol&né¢ s Druhym terezianskym katastrem vstupuje v pldtnos
Exaequatorium dominicale, Vyrovnani panské nebé ®R&nsky katastr. Velkym
prilomem bylo nové zdami panské fdy (dominikalu), ze které setise dar
neodvadly. Pansky katastr zavedl mimo jiné jefgdnu vyznamnou skutrost a
to, Ze pouzeijma v Em uvedena mohla byt zapsana do zemskych desekhd ni
vSak budeec¢ pozdiji.

Druhy tereziansky katastr a Pansky katasttitdmhromady tzv. Katastr
terezidnsky. Dohromady takto zavadi Uplnost a stepost. PIni funkci evideémi
a informa&ni a napiuje zasady legality, oficiality, wejnosti, komplexnosti a
formalni publicity. Nicmén stale neexistuje mapovy podklad a ukazuje segze b
n¢j nenifadna a kvalitni evidence mozna.

3.3. Josefinsky katastr
Je znam také jako Josefsky katastr (zaleZzi na rola,je pojmenovavan

podle doby, nebo podle panovnika). S trochou n&gysézmoznéici, ze se jedna

1 vzhledem k tomu Ze v této délbyla vojska poitSinou tvdena profesionalnimi Zoldiié tak
evidence slouzici k viiou dani byla pedmétem Zzarliw steZzeného statniho tajemstvi. Kdyby
potencialni nefitel znal tyto Udaje, mohl paimé snadno odhadnout vojenskou potenci celé
zeng. Proto byly déové Udaje do této doby flev¢ utajeny.

1> BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 31. ISBN 978-
80-247-2318-1.

1 PEKAREK, M. a PRICHOVA, |.Pozemkové pravoVyd. 2., pgeprac. a rozs. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 204. Edigehnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brng, ¢. 318. ISBN 80-210-3238-3
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o revolini dilo mezi katastry. Nicmérse skryva ve stinu svého mladSiho bratra,
ktery zmeénil stav evidence nemovitosti k nepoznéni.

Zakladem pro vytvieni Josefského katastru byl NejvySSi patentieisa
Josefa Il. ze dne 20. dubna 1785 o refopnzemkové dana vymereni pidy.’
Kromé nékolika pravnich Uprav tento patent obsahujgedevSim Upravu
technickych postup pro zeméméiice. Relomovou pravni Upravourg@dstavuje
zavedeni rovnopravnosti dominikalni a rustikalady Dale tento patent zavedl
jako zéklad pro vyrrovani das jednotku katastralni obec. Z pravnich priricip
byla rozSfena zasada yejnosti, protoze vigdchozi Gprayméli pravo na vypisy
evidence pouze drzitelégy, zatimco od nyjSka bylo umoZz#no nahlédnout do
evidence kazdému.

Katastr byl dokoden a prace naém ustaly roku 1789. Je zajimave, Ze i
kdyZz pro poteby této evidence probihalo mapovani a &awani terénu
sowasti operatu byly polni &éy, na kterych byly neflis presr® zachyceny
polni trag. Ostatnic¢asti obsahovaly pouze slovni popisy a nazvy poZemk
podobré jako tomu bylo u vSechiedchozich katastr

Po smrti Josefa Il. nastoupil nainr Leopold Il. Stavy vycitily, Ze novy
panovnik je povolny k lecjakym Gstujpk @ mimo jiné si vyminily reformu
Josefinského katastru. Tak vznikl hybrid mezirda gedchozimi katastry. D&n
se vybiraly podle Druhého terezianského kataswi, agEt zavedlo rozdil mezi
dominikdlni a rustikalni jdou, ze které se platily odvody vy3Si. Zakladem pro
vypccet dar vSak Zistaly vynery zjisttné z Josefinského katastru. Tato Uprava
vstoupila v @innost roku 1793 a je znama jako Tereziansko —fdkgeatastr.

Z pravniho i technického hlediska se jedna ale brilly ktery nepinesl nic
nového. Tento stav trvd do roku 1846, kdy vznikabini katastr. Hnosem
Tereziansko — Josefského katastru je zkuSenosoute cestou nelze jit dal, coz
bylo predpokladem pro vybudovani monumentalniho katashtdldila.

3.4. Stabilni katastr

Jedna se o impozantni precizorovedené dilo. Stabilni katastr je prvnim
modernim katastrem na naSem Gzemi. Pravni zakteglpo vytvdgeni byl dan jiz

v roce 1806, respektive v roce 181GiZeni Dvorské komise pro Upravu dan

" BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 41. ISBN 978-
80-247-2318-1.
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pozemkové), avSak prace n&mm byly zahjeny az vroce 1817, kdycam
samotné vyrsrovani. Dvorsk& komise v mezidobi progkdpripravné prace,ip
kterych se analyzovaly zkuSenosti jak z tuzemsKgathstii, tak ze zahrani. Za
povSimnuti stoji fakt, Ze samotn&igravné prace trvaly déle, nez prace na
jakémkoliv gredchozim katastru. Cel&iprava stabilniho katastru byla néné
nejen po technické, ale i po politické strance. dvafk ch&l rychle vidst
hmatatelné vysledky, coZz musela komissit wdoma si svéhotidezitého ukolu.
Cisa FrantiSek I. byl vSak uchlacholertigliibenim vojenského mapovani celé
zent, které nglo probshnout spoléné s mapovanim prodély katastru. Komise
tim vyreSila hned dva problémy, totiz ziskala nevidané Zstvd ¢casu, které
evidenci fdy nikdy gred tim ¥novano nebylo, a zarokeziskala pro polni prace
vysoce vzdlané a kvalifikované vojenské zeémgrice.

Poprvé v naSich ginach byla pi katastralnim mapovani pouzita metoda
,0d velkého k malému*, ktera se pouziva dodnes. dapi zapsalo vytvaenim
trigonometrické s&'®, ktera se dale zahustila, a k ni se potoripgjovaly*
jednotlivé katastralni obce, ve kterych byly Weny konkrétni pozemky
s topografickym oznignim. Pozemky byly ozdany parcelnimicisly. Ciselné
fady byly d¥¢ — pro stavebni pozemky a pro ostatni pozemky. ol episob
ozna&ovani byl pouzit uz v Josefinském katastru. Mapyy gbecré vedeny
v mefitku 1:2880°, piicem? v gipads poteby (zastasné Gzemi) mohlo byt
pouzito néfitko dvakrat podrob$Si — 1:1440. Druhy pozenik(les, orna fida,
vodni plocha,...) byly v mapéch vyzteny bareva.

Prace byly dokokeny na Mora¥ roku 1851 a \Cechach v roce 1853.
PrestoZze se jedna o grandidzni dilo, které vnesldkatastralni praxe mnoho
technickych vydobytk (mapovani, trigonometricka soustava, zasada dkEkel
k malému,...), z pravniho hlediska fig@slo nic nového, ale byla navracena
rovnost fdy.

Doba vSak pedlehla katastralni operat a igobila, Ze katastr nemohl byt

tak stabilni, jak si jeho firci predstavovali. Roku 1848 bylo zruSeno poddanstvi,

18 Trojuhelnikova gismérové nebo Uhlo¥, pog. i délkow zangfena, se stabilizovanymi vrcholy
(VUGTK Terminologicky slovnik zesmgii¢stvi a katastru nemovitosti. [online]. [cit. 2013-0
29]. Dostupné z: https://www.vugtk.cz/slovnik/56tdnevas-m-trigopnometrique).

9 Pro nas zvlastni &itko vzniklo kvili pouzivanym jednotkam, jelikoZz zékladni jednotkou
nebyly metry nybrz sahy. Zobrazované Uzemi na jedhistu mapy bylo velké 1000 x 800 séh
(coz odpovida zhruba 1896 x 1517m). Vzhledem keesmanavaznost se totogitko pouziva

dodnes.
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coz zmsobilo zvySeny pohyb pracovni sily. Probihajicinpyslova revoluce si
vyminila znménu zpisobu vyuzivani jdy. Dasledkem byla skut@ost, Ze stabilni
katastr neodpovidal skut@mu stavu uz v okamziku, kdy byl dokem. Roku
1869 je zakonem tizena reambulace katastru. Do map s doplnit skutény
stav jednordzovym za¥fovanim a zakreslenim. Proces trval v letech 1869 az
1881. Vzhledem k nedostateym prostedkim a nizké kvalifikovanosti
pracovniki v8ak doséhla reambulace nevalného vyslédiku.

Stabilni katastr se dostal do svizelné situRaSeni pines| zakon z roku
1883, podle kterého &y byt mapy piibézné aktualizovany tak, aby byl zaj&t
soulad udaj v katastru se skuteym stavem. Katastr & byt dale v souladu
s pozemkovymi knihami (viz nize). Kazdyrewod nemovitosti musel byt
oznamen katastralnimgincéskym Gadim, které byly ¥izeny pro patbu vedeni
katastru.

Az na konci 19. stoleti katastr napl/al vS8echny moderni znaky — Uplnost,
stejnorodost, fehlednost a aktualizovatelnost. Vzhledem k tomu, sébilni
katastr byl stale nastrojem fiskalnim, postradahrannou funkci. Spotaé
s aktualizovatelnosti se zavadi zasada souladkuseisym stavem a podrobnym
mapovanim je napéma zasada iphlednosti. Zasady legality i oficiality jsou
naplrény Uplré. Zasada intabuéai sice naplana nebyla, ale vyznamnym
pokrokem bylo zavedeni povinnosti nahlasit kaztvpd nemovitosti.

3.5. Pozemkovy katastr

Po Prvni setové vélce byl v souvislosti se vznikefieskoslovenska
rece@ni normou pebran pravnfad Rakouska — Uherska (mimo jiné). Tim padem
byl ptebran i v nezrnéné podob evidovany stabilni katastr. éBem Prvni
swtové valky vSak bylo vedeni stabilniho katastru exirvano a rozsahla
pozemkova reforma tykajici se Slechtického majetatavnosti katastru roga
neprospla. Dalsim problémem, se kterym se &owzniklé Ceskoslovensko
muselo potykat, byla rodstnost pravnihoradu, jelikoz vzniklo spojenimrit
zemf' s iznymi pravnimirady.

Pro poteby evidence nemovitosti byl vydan uniitkéd predpis (zakon

¢islo 177/1927 Sb. z. a n.). Tento zakon ruSi vSgawusavadni pravni normy

OBUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 72. ISBN 978-
80-247-2318-1.

L Cechy a Morava (rakouské zakony), Slovensko a Ppakska Rus (Uherské zakony), Horni
Slezsko (pruské zakony).
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tykajici se katastru. Nicmémiejima uziteénd ustanoveni ze zakotislo 83/1883
R. z# Uginnosti tohoto zakon vznik4 pozemkovy katastr. \&fmnevidovaného
stabilniho katastru vSak neni zapomenut, jelikozeptkovy katastr na ¢
v mnohém navazuje a pouZziva jeho udaje.

Zakon stanovil viejnost pozemkoveho katastru. Katastfl oyt zarove
udrzovan v souladu se skéibym stavem a vejnymi knihami. Vedeni katastru
bylo swieno katastralnim &ficskym Gadim, které podléhaly iadim finarcni
spravy.

Do roku 1938 se jednalo o spolehlivideso. Pozdji ale udrZzba nebyla
vlivem Druhé swtové valky dostatha a udalosti bezprdetre nasledujicich
(konfiskace, odsun, kolektivizace...). Diky tomu st&atastru vyznamnym
zpisobem neodpovidal skétemu stavu a po roce 1956 siegtal udrzovat
Uplrg. Formalr v8ak byl zrugen aZ zakonetislo 46/1971 SB°

Pfi hodnoceni pozemkového katastru je nutno vyzdwibinbe mapovani
podle pravidel stabilniho katastru peblo i v zemich, kde do této doby stabilni
katastr nebyl, a to v pa¥me kratkémcase.

Zde prerusim swj vyklad o fiskdlni linii evidence nemovitosti am&im
se na linii véejnych knih.

3.6. Zemské desky

Jedna se prvni dochovany druhfejaych knih na naSem uzemi. Dobou
jejich vzniku je 2. polovina 13. stoleti. Vedle zg&gjich desek byly jeStvedeny
desky dvorské, které slouzily k zapisu lennichkst&t Prvni historicky doloZzeny
zadznam v zemskych deskach je z roku 1278.

Zemské desky vedl zemsky soud a slouzily jako jaemni knihy, do
kterych se pvodns zapisoval pouze pbéh fizeni. Koncem 13. stoleti vSakézda
politickou scénu stédle vice oviievat Slechta (pozgi stavy) a role krale
ustupovala. Tou dobou se do desekahnzaznamenavat také vklady privilegii a

majetkovych prav. Slechta desky pouzivala k zajistsvého vysostného

22 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 88. ISBN 978-
80-247-2318-1.

2 PEKAREK, M. a PRICHOVA, |.Pozemkové pravoVyd. 2., pgeprac. a roz$. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 186. Edigehnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brng, ¢. 318. ISBN 80-210-3238-3

* PEKAREK, M. a PRICHOVA, |.Pozemkové pravoVyd. 2., pgeprac. a roz$. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 196. Edigehnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brng, ¢. 318. ISBN 80-210-3238-3
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postaveni a zaroyigako swij archiv. To vedlo k zavedengkolika druhi desek.
V 16. stoleti to byly deskyimonné (nastupci nejstarsich de$dkyale desky
trhové (pro zapisy majetkopravni povahy), deskyiszép (pro zapisy dluiha
pohledavek) a desky pamatné (pro zapis Slechtickpeivilegii). Zapisy
v zemskych deskach ay byt zachovany pro &nou pandt, ale dne 2gervna
1541 zemské desky steby pii pozaru Prahy. Dochovala se pouze knibhgnna
pro roky 1316 az 1325. Rozhodnutim soudu z rokullbyly zavedeny nové
zemské desk§® Soud se v8ak z katastrofy @ilua naidil, aby se nové desky
psaly dvojmogimz vznikala kopie, ktera byla uloZzena na Karl&tejn

Pravni zasady tykajici se zemskych desek se patistgl/ijely, ale gkteré
platily uz od samotného zalozZeni. Me#ipati zasada formalni publicity, nebo
kazdy mohl do desek nahlizet afigovat si z nich opisy. Dale platila zasada
.zemské desky nefize nikdo peswdcit’. Jedna se vlastno zasadu materialni
publicity, tedy prava existovalo pouze to, co bylo v deskach zapsangea co
v deskach zapsano nebylo, mohlo byt brano v podstbrDéale platila zasada
volnosti — k zapisu do zemskych desek n#stmyt nikdo nucen, nicmeén
s rostoucim vyznamem zemskych desek proiepgt objatiovani otazek
vlastnictvi k nemovitostem nechavali ¢astnici zapisy sami provéd
Nejdilezit¢jSim principem byl princip intabwai. Vkladu do desek bylo
zapotebi k platnému nabyti vlastnictvi k nemovitostem.

NejvétSim deficitem zemskych desek byla jejich isdpednost. Zaznamy
v nich byly psany v chronologickém faali do jedné knihy, coZ &ovalo (ne-li
piimo znemo#ovalo) jakoukoliv orientaci v nich.

Do vyvoje zemskych desek zasahly vyznamdma patenty Josefa Il. Tim
prvnim z roku 1783 se mimo jiné do zemskych desedstply zaznamenavat
soudni procesygimz se z nich stalyist¢ pozemkové knihy pro svobodny
majetek®. Druhy patent z roku 1784 zavedl hlavni knihy desk V nich se

v jedné rubrice evidovaly zény vlastniki a v druhé zadluzefii Opisy listin se

%5 Nazev odvozen od spojeni ,pohnaitieg soud” — zapisoval seinsh soudnichizeni

2 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staldti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 122. ISBN 978-
80-247-2318-1.

" PEKAREK, M. a PRICHOVA, |.Pozemkové pravoVyd. 2., geprac. a roz$. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 197. Edigehnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brng, ¢. 318. ISBN 80-210-3238-3

%8 Majetek spadajici do dominikalu - svobodny majetielchty.

2 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staléti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 123. ISBN 978-
80-247-2318-1
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shroma#@’ovaly v instrumentalni knize, ze které se pgiztbku 1849 stala sbirka
listin.

Evidence pravnich vztéhk Slechtickému statku {jpadré driveéjSimu
Slechtickému statku) pokfavala samostatndo roku 1950. Vedeni této evidence
melo byt postupi pievedeno do pozemkovych knih. Takoviemos byl vSak
uskut&nén pouze ve velmi malém rozsahu, protoze zépisyademkovych knih
prestaly byt provéaghy.*°
3.7. Gruntovni knihy

V ¢eskych zemich jsou zawad/ v 16. stoleti. Slouzily vrchnosti
k evidovani pravnich po#ni, které se tykaly poddanskych nemovitosti. Jedna se
tedy o evidenci, kterd nema celostatisgbnost, nybrz pouze lokalni. Vrchnosti
tyto evidence vyhotovovaly zac¢élem upevini postaveni &i poddanskym
nemovitostem. V 18. stoletigsla agenda vedeni této evidence z vrchnostenskych
Gfadl na obecné soudy.

Obdobny charakter &y tzv. urb&e. Do urb&i si vrchnost nechavala do
roku 1650 zapisovat vesSkeré své drzebnostidgvSim pozitkova prava. Mimo to
zde byly uvadny drzebnosti poddanych a jejich povinnosficiv vrchnosti
(robota, naturdini davky,...). Url neplatily za fili§ validni, neb@ v dobéach,
kdy byly paizovany, byla gramotnost poddaného obyvatelstvétigky nulova.
Byly zde tedy dvodné pochybnosti o schopnosti poddanych tizawrchnosti
pisemnou smlouvu. Diky tomu nebylo mozné pouZitaierkaz na vyjimky u
soudu jako dkaz3*

Urbae a gruntovni knihy neznamenaly pro vyvoj evideneenovitosti
zasadni finos, nicméa mluvime-li o vyvoji evidence jako takove, bylo by
chybou se o nich alespmezminit.

3.8. Pozemkové knihy

RozliSujeme na pozemkové knihy v SirSim slova smygimiz jsou
pozemkové knihy (v uzSim slova smyslu) a zemsk&ylesna pozemkové knihy
v uz8im slova smyslu. V nésledujicim pojednéni sgubvnovat pozemkovym

kniham v uzSim slova smyslu.

% PEKAREK, M. a PRICHOVA, |.Pozemkové pravoVyd. 2., geprac. a roz$. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 197. Edigehnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v
Brng, ¢. 318. ISBN 80-210-3238-3

1 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. staléti vyd. Praha: Grada, 2007, s. 125. ISBN 978-
80-247-2318-1
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K zfizeni pozemkovych knih doslo na zaliddihovniho zédkona&islo
95/1871R. z. Nasledd byly prijaty fiské nebo zemské dapjici predpisy.
Pozemkové knihy slouzily k evidenci vSech prav jidiah se nemovitosti, pokud
nebyly evidovany v zemskych deskach, hornich neddezatnich knihach. Pro
potreby evidence vejného statku (silniceieky, ulice,...) byl veden zvlastni
seznam pro kazdou obec. Pozemkové knihy vedly okresudy na rozdil od
zemskych desek, které byly vedeny soudy krajskymi.

Pozemkové knihy se skladaly z hlavni knihy a sbilikyin, dale pak
z katastralni mapy, osobniho &cmého rejsiku, seznamu wejného statku a
parcel zapsanych v jinych knihach a z knihovni ®piy. Pro kazdé katastralni
Gzemi byla vedena jedna pozemkova kritha.

Pfi vedeni pozemkovych knih se pouzivaly vesSkeré mraderincipy
evidence nemovitosti. Byla uZitairgglevSim zasada intabtifd, dispozéni,
legality, prehlednosti, fednosti, materialni i formalni publicity, zdsadalsdu se
stabilnim (pozdji pozemkovym) katastrem a dalSi. Zasada souladstad@inim
(pozemkovym) katastrem se dnes uZz saejo® nepouziva, nehioobd linie
vyvoje evidence jsou sjednoceny do jedné. Stali@mastr byl ovladan zasadou
souladu uddj se skutenym stavem,¢imz byla tato zasada &eéna i do
pozemkovych knih.

3.9. Horni a zeleznéni knihy

Horni knihy vznikly na zaklatizakonatislo 146/1854&. z. (horni zakon).
Nemovitosti podle otanského zékoniku zroku 18%Flse do hornich knih
zapisovaly spiSe vyjimde¢. Tato evidence slouzila k zapisovani tzv. hornich
opravreni. Tim bylo pravo dobyvat nerosty, které bylo zém oznéeno za
nemovitost. Pozemky a budovy slouzici¢ki® mohly byt do hornich knih
zapsany pouze ipad, Ze ngly stejného vlastnika jako horni opré&wi a ten si
pial knihovni spojeni. Visledku znarodini doki roku 1945 pozbyly horni knihy

vyznamu*

%2 PEKAREK, M., PRICHOVA, I. a BLAHOVA, I. Pozemkové pravcPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2010, s. 185-186. ISBN 978-80-7380-253-0.

% Vyhlaen 1.6.1811 patentem Franti$kat..946 Sb. z. a n., vSeobecnycahsky zakonik
(Allgemeines birgerliches Gesetzbuch fir die gesmm Deutschen Erblander der
Osterreichischen Monarchie — ABGB)

¥PEKAREK, M. a PRICHOVA, |. Pozemkové pravd/yd. 2., freprac. a roz$. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 202-203 Edicéebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brr.
318. ISBN 80-210-3238-3
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DalSim specialnim druhem #ggnych knih jsou knihy Zelezni, které
vznikly na zéklad zakonagislo 70/1874R. z. Zeleznini pravo mohlo byt do
knihy vioZzeno pouze ve prosgh toho, kdo ziskal pro datyou drahu koncesi.
Takové o0sob pak bylo giznano vyvlasiovaci pravo ve uejném zamu.
Rozdilem od pozemkovych knih byl fakt, Ze Zelémhittleso nebo jeho uceleny
usek byl evidovan jako samostatné knihowtedo, gestoze zpravidla probihalo
pies vice katastralnich Uzemi. Pro#did zapiss do Zelezninich knih bylo
ukonteno zakonendislo 22/1964 Sb. (o evidenci nemovitosti).
3.10.Jednotna evidence fdy

Udalosti po Druhé sitové valce zaficinily zcela novy pistup k evidenci
nemovitosti. Na dalSich skoro 50 let je prolomemwmho do té doby pouzivanych
pravnich zasad. Prolomeni intakiného principu zafi¢inilo rozchod udaj
v pozemkovych knihdch a v pozemkovém katastru seteskym stavem.
Vlastnictvi se nabyvalo uz smlouvou samotnou, rmNkotapisem. Nutno
podotknout, Ze vlastnictvi mohlorglit na jiny subjekt i jinym zfisobem nez
smlouvou. Déle bylo upudto od zasady superficies solo cedit, jelikoZanisky
zakonik® vyslovrs stanovil, Ze budova neni s@sti pozemku. K této zasade
navratil az novy otansky zakonik z roku 2012.

Pro poteby socialistického hospoiddvi nebylo dlezité, kdo fdu viastni,
nybrz kdo ji obhospodaje. Diky tomu roku 1956 vznikla Jednotna evidence
pudy (dale jen JEP). Za své vzala zasada legalitytope JEP nebylarizena
zédkonem, ale toliko usnesenim viady 192 ze dne 25.11.1956. Sprava JEP
spadala pod pravomoc Wstini spravy geodezie a kartografiead® byla
evidovana podle skuteého uzivani, nikoliv podle vlastnickych vztah

Vznik JEP znamenal konec pro uzivani pozemkovétaska a zapisy do
pozemkovych knih byly provédy pouze fakultative V letech 1951 — 1964
soukroma prava k nemovitostem nepodléhala Zadriérsgsické evidend® Lze
si predstavit nasledky, které tento zasa#l mnasledujicich dobach. Z dnesniho
pohledu, pravniho i technického, je nuttici, Ze JEP znamenal ve vyvoji
evidence nemovitosti krok, ne-li skok,ée@ zapicinil problémy, se kterymi se

katastralni tady potykaji dodnes.

% Zakontislo 141/1950 Sb. ] )
% PEKAREK, M., PRICHOVA, I. a BLAHOVA, |. Pozemkové pravcPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ensk, 2010, s. 188. ISBN 978-80-7380-253-0.
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3.11.Evidence nemovitosti

Roku 1964 nabylo dinnosti vice zakoi které byly kléové pro dalSi
vyvoj evidence nemovitosti. Byl to &énsky zakonikd, 40/1946 Sb.), notaky
fad €. 95/1963 Sh.) a zakon o evidenci nemovito&ti2R/1963 Sb.). Ani nova
pravni Uprava vSak nezalozZila komplexni evidenévge nemovitostem.

Definitivné byly ukorteny i fakultativni zapisy do pozemkovych knih,
které byly zaarchivovany a dany do Uschovy statninoidstvi spoléné
s knihami Zelezgnimi a hornimi. OBansky zakonik stanovil novou Upravu
nabyvani vlastnického prava. Vlastnické pravo koetostem pedchazelo
registraci smlouvy statnim ndsdvim. Vznik smlouvy byl zavisly na rozhodnuti
statniho notéstvi3’ Toto tvrdé pravidlo bylo zdankvzmirntno zakonemsislo
131/1982 Sb., ktery stanovil, Ze vznik vlastnigvivazan na &innost smlouvy,
ale ta nabyvadinnosti registraci statnim ndsivim. Statni notatvi byla zruSena
ke dni 31.12.199%°

Spravou evidence nemovitosti byly géeny okresni organy geodézie a
kartografie. Byly evidovany vesSkeré nemovitostivedenim drufh pozemk,
vymér a zmsobu vyuzivani. Provédi zapisi do evidence nemovitosti probihalo
na zaklad ohlaSovaciho principu a zapisyéiy pouze deklaratorni charakter.
Souasti evidence nemovitosti¢ha byt i evidence pravnich vztéhNelze vSak
opomenout, Ze od roku 1951 byla naruSena kontivaitkeni jakékoliv evidence.
Tento problémieSilo tzv. komplexni zakladani evidence nemovito€tigany
geodézie a kartografie tedy zapisovaly do evidermea® zngny pravnich vztain
dale pak pravni vztahy dosud nevygee, kde bylo vyuzito udajv jiz
nevedeného pozemkového katastru, JERejngech knih®

Evidence nemovitosti mezi roky 1964 — 1992 a regist smluv statnim
not&stvim byly poslednim vyvojovym krokemiga vznikem dnes znameého
katastru nemovitosti. Z&na politického a hospo#gkého systému zapata
v roce 1989 pnesla Zejmou nutnost ziny v pristupu k evidovani nemovitosti,
neba dosavadni zjsob byl jast nedostateny. Proto byl vytvéen katastr
nemovitosti a katastralni rady, které byly podfeny jeho spravou jako

3" PEKAREK, M., PRICHOVA, I. a BLAHOVA, I. Pozemkové pravaPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€erzk, 2010, s. 189. ISBN 978-80-7380-253-0.

3 tamtéz

% PEKAREK, M., PRICHOVA, I. a BLAHOVA, |. Pozemkové pravaPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2010, s. 188. ISBN 978-80-7380-253-0.
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specializované spravni organy. Snad jedinyiimgsem vyvoje JEP a vyvoje po
roce 1964 v oblasti evidence nemovitosti bylo spliyrfiskalni linie s linii
verejnych knih do jednotné evidence.

3.12.Vyvoj katastru nemovitosti po roce 1993

Spole&enské i hospodéké zngny po roce 1989 iy dopad na drtivou
¢ast pravniho systému a ani Uprava evidovani nepgivise jim nevyhnula.
Zakon CNR ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti (katastratikon), #idil
s innosti k 1.1.1993 katastr nemovitosti. Timto za&mnbyla zruSena dosud
fungujici evidence nemovitosti. Zaravéyl vSak operat evidence nemovitosti
pouzit jako zaklad katastru nemovitosti. Stejnynerdnnabyl dinnosti i zakon
CNR ¢. 359/1992 Sb., o zemméti¢skych a katastralnich organech, jimz byken
Cesky (ad zemsmericsky a katastrélni jako dGsdni organ statni spravy
zememgericstvi a katastru nemovitosti, katastraligdy majici za ukol vykonavat
spravu katastru nemovitosti a zamgiricské a katastralni inspektoraty, které
kontroluji vykon spravy katastru nemovitosti pro¥dé& katastralnimi fiady a
dal$imi k tomu oprawmymi osobami?®® Zemsmaricsky (ad byl zizen a?
novelou — zakoner& 107/1994 Sb.

Obvyklou praxi v jinych zemich vSak bylo, Ze veaenigejnych knih,
tedy evidovanim soukromopravnich vzaiak nemovitostem, nebyly péteny
organy moci vykonné. Podobrtomu bylo u nasiied Druhou s$tovou valkou.
Tato cinnost spadala doigobnosti soud které pak i rozhodovaly spory &hto
vztahi. Na druhou stranu Izefgdpokladat, Ze specializovany katastralfadi
povede katastr nemovitosti (a s nim i evidenci smmopravnich vztal) lépe nez
soud, nebo alespodojde k personalni Uspm @i k fadném vedeni obou linii,
bude-li je spravovat tyZ organ. Salamounskye$enim této problematiky je
zavedeni principu, Ze katastralnfad je organem pouze evidgrm (coz si
mnoho lidi neuvdomuje) a vkladovéizeni je nesporné, a tudiz vesSkeéegeni
spofi zastava v fisobnosti souid Diky tomu ani neni zasazendlzh moci.

Pro katastr nemovitosti a hlavpro jeho uZivatele jetdezity rok 2001.
V tomto roce byl zprovozim Informani systém katastru nemovitosti (ISKN),

¢imz byly postup#é zpristupiovany informace z katastru nemovitosti Siroké

“0BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtdl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 11. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.
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verejnosti pomoci internetu. Tento systém dnes jiZzagovany za samégjmy je
nadéle rozvijer"*

Posledni velkou reformu organizace zaznamenal testrt 1.1.2004, kdy
nabyla @innosti novela zakona o zémeiicskych a katastralnich organéth
zakongislo 175/2003 Sb. Jedna se o zbrusu novou a umés doby nevidanou
organizaci spravnich orgénkteré se osidéila a v dnesSni dabje kopirovana i
v ostatnich resortech. Do této doby byly katastralady v kazdém okrese. Touto
novelou vSak byly fady v okresech zruSeny a zbyly pouze katastratadyi
v krajich (kterych je dnes 14). V okresech (ne Sech) v3ak istala detaSovana
pracovit téchto katastralnichréadi.** Tuto formu mistni organizace dnes kiom
jinych prevzala finafni sprava.

Katastr nemovitosti se dnes snazi navazat nadéswé pravni zasady
zavedené stabilnim katastrem, pozemkovym katastrggejnymi knihami. Dale
je nutné podotknout, Ze byla vyvinuta velkd snahaapraveni Skod na vedeni
evidence nemovitosti z let 1938 az 1992, kdy dikyohnickym udalostem nebylo
mozné vest evidenci Gpina kontinualg. Tato prace se setkala s édpem,
nicmére i dodnes Ize v katastru nemovitosti najit komplkapmisobené v o¥ch
dobach.

4. Organizace véejné spravy na useku katastru nemovitosti
Ustrednim spravnimiadem pro Usek katastru nemovitostCjesky Gad
zemsmeticsky a katastralni (dale jenClJZK®). Jako takovy je uveden mezi
Ustednimi organy statni spravy v kompebeim zakor**. Do § 2 odstavce 1 byl
vSak doplgn bod 2 az zakonem o zeémxfti¢skych a katastralnich organech,
kterym byl CUZK zifzen®™. Na z&klad tohoto z&kona vznikla cel4 soustava
orgari statni spravy pro Gsek katastru nemovitosti. Swasje tvéenaCUZK,
Zememericskym Gadem jako dalSim spravniniaglem zerdmericstvi s celostatni

pusobnosti (sidlem v Praze), z&mericskymi a katastralnimi inspektoraty a

“IBAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 13-14. Beckovy
koment&e. ISBN 978-80-7400-525-1.

#2 7akon¢islo 359/1992 Sb.

3 PEKAREK, M., PRICHOVA, I. a BLAHOVA, |. Pozemkové pravcPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2010, s. 193. ISBN 978-80-7380-253-0.

44 7akon¢. 2/1969 Sbh. kompeteéni zakon, ve zni pozdjsich gedpigi.

5 Z&kon ¢. 359/1992 Sh. o zemmiicskych a katastralnich organech, vesrdnpozdjsich
predpisi.
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katastralnimi tady. Déle byl #izen Vyzkumnyulstav geodeticky, topograficky a
kartograficky (dale jen VUGTK). Ustav je jedinou &decko-vyzkumnou
zékladnou resortUZK. Od roku 2007 je podle zakorda341/2005 Sb. zapsan
MSMT CR do rejstiku ve'ejnych vyzkumnych instituci. Jako'sj@a vyzkumna
instituce byl #izen 1. ledna 2007/izovaci listinouCUZK ¢.j. 2700/2006-22 ze
dne 13cervna 2006.4°
4.1. CUZK

Jednd se o Ustdni spravni iad, ktery méa celostatniipobnost a neni
podiizen Zadnému jinému spravnimtadu. Véele CUZK stoji predseda, ktery je
jmenovan i odvolavan vladou. V§h jmenovani i odvolani ipdsedy sefidi
zadkonem o statni slugb Mistopedseda zastupujeiqusedu v fipact jeho
negitomnosti v plném rozsahu. Je jmenovaredsedouCUZK, ktery také
stanovuje rozsah jeho pravomoci éspbnosti. SidlemCUZK je ze zé&kona
Prahd’. Organizani strukturu celého resortu nazerpopisuje piloha ¢islo 1.
Reditel sekce zedméficstvi a katastru nemovitosti je vzdy zarbve
mistofedsedoCUZK.*®

Piisobnost tadu vyplyva ze zékorfd. Cinnosti CUZK je nagiklad
jednotnd sprava katastru nemovitosti, budovani ebad bodovych poli a

Vv

dokumentace vysledku zémeti¢skychéinnosti.CUZK dale koordinuje vyzkum
v zememetiéstvi a katastru nemovitostCR a systém &deckotechnickych
informaci pro tyto oblasti, zaji§je a koordinuje mezinarodni spolupréci
v zermématicstvi a katastru nemovitosiiR, fidi Zermsmaticsky (rad, inspektoraty
a katastralni tady, nestanovi-li zakon jinak. Uvedl jsem pouze destrativni
vycet i, které spadaji doijgobnostiCUZK.

PisobnosiCUZK je svym zgisobem velmidznoroda. Kvli tomu je &ad
organiz&né c¢lenén na jednotlivé dtvary. Organizaci jednotlivych dity
piehledré zobrazuje floha ¢islo 2. Ze schématu jastvyplyva, Ze pedsedovi
CUZK jsou p@imo podizeni teditelé jednotlivych sekci (mezi nimi i

mistogedseda — viz vySe), déle interni auditteditel sekretariatu rpdsedy,

46 vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartdigiey: Gvodni stranka. [online]. [cit. 2015-
03-18]. Dostupné z: http://www.vugtk.cz/.

47§ 1 zakonas. 359/1992 Sb., o zemmgticskych a katastralnich organech, verinpozd;jsich
piedpigi.

“BClanek 6 Statut@UZK ¢&.j. 2840/2004-11.

49§ 3 zékonas. 359/1992 Sb., o zemmeticskych a katastralnich organech, ve&rdnpozd;jsich
predpisi.
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feditel personélniho odboruieditel ekonomického odboruieditel odboru
kontroly a dohledu a vedouci samostatnéhcsledd legislativy. Mistopedsedovi
jsou podizeni feditelé odboruiizeni Uzemnich orgéana odboru informatiky.
Reditelé Gtvall spadajicich do sekce centralni databaze katastmovitosti jsou
podizenitediteli této sekce. Timto apobem, by zprostedkovar, jsou vSichni
pracovnici potizeni gredsedoviCUZK.>°

Stalymi poradnimi organyipdsedy jsou porada vedeti)ZK a Krizovy
$tab CUZK. Porada vedeni #ddu je poradnim organemieplsedy pro
projednavani zasadnich otazékeni acinnosti resortu, dale k projednavani
otazek BZnéhotizeni a spravy resortu, vyzadujicich kolektivni qua=eni.Cleny
porady vedenCUZK jsou gredseda, mistdpdsedajeditelé jednotlivych odbdr
feditel sekretariatuipdsedy a vedouci samostatného&tefd legislativy. Porada
jedna ve ¥cech zasadnich otazek tykajicich i&geni acinnosti rezortu ale i
otazek Bznych, které ovdem vyzaduiji kolektivni schvalerizvy stab Wadu je
pracovnim a poradnim organenteg@sedy pro zabez@eni feSeni krizovych
situaci nebo jinych zavaznych situaci tykajicichbeepénosti v resortuCleny
jsou reditelé sekcifeditelé odbat, reditel sekretariatuipdsedy a bezprostni

51
|

teditel>* Organiz&ni tad CUZK déle umo#uje vedoucim pracovnikn ve viech

stupnichrizeni svolavat &dit pracovni porady.

4.1.1. Dil¢i pisobnosti jednotlivych odboii a sekciCUZK

Pisobnost CUZK je Organiz&nim fadem rozdlena mezi pedsedu,
jednotlivé sekce a odtbni. Redseda nafklad zastupujeCUZK navenek,
rozhoduje o zpracovani navripravnich pedpisi a navrli usneseni viadgeské
republiky, rozhoduje o koreém stanoviskuCUZK k obdobnym néavrim
predlozenymCUZK piedstaviteli jinych Gsednich spravnichiadi, rozhoduje o
vSech zalezitostech, které jsou jemu vyhrazefedpisy nebo které si vyhradil,
vydava v ramci své gsobnosti opdéeni gedsedy a mnoho dalSich zalezZitosti
podle Organizénihotadu. Redseda odpovida za svsifinost adu viadyCeské

republiky>?

0 Organizani fad CUZK ¢&.j. 5799/2003-11.
1 Clanek 3 tamtéz
52 (lanek 10 tamtéz
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Utvar interniho auditu provadi interni auditUZK **. Déle zejména
zpracovava plany interniho auditigdava pedsedovi zpravy o svych zjigtich z
provedenych audit s dopordenim k ijeti opateni, organizuje a provadi
verejnospravni kontroly podle zakona o fidah kontrole ve spravnichiadech
podizenych Gadu a zpracovava &ni zpravy o vysledcich fingnich kontrofP*
Termin ,veejnospravni“ nize byt zavagici, nicmér se jedna o legislativni
zkratku pouZitou zvla$tnim zakon&m

Sekretariat fedsedy pedevSim zabezpeje administrativni ¢innost
piedsedy a mistdpdsedy aeditele sekce ze¢mgertictvi a katastru nemovitosti,
eviduje a rozepisuje Ukoly vyplyvajici z usnesetéidy Ceské republiky a z
rozhodnuti pedsedyjeSi gipady nahrad Skod apobenych nespravnyntadnim
postupem nebo nezakonnym rozhodnutitetne zastupovanCUZK v soudnich
sporech, shromdije a vyhodnocuje informace zeékalacich prosedki o
¢innosti resortu a koordinuje poskytovani informagi resortu, zajiduje
vdeobecnou pravni agendu a prové&dst vnitni kontroly CUZK, zaji¥uje
ginnost podatelny Ehdu, wetr® pifjmu elektronickych podani a vede spisovnu
CUZK. Prestoze se nejedné o deypavajici vyet pisobnosti, je z uvedeného
patrné, Ze toto odteni je esencidlni pro prakticky Zivot celého resd?

Taxativni vyet pisobnosti personalniho odboru v Orgatiden fadu je
znané dlouhy. ZjednoduSen se niizeme fici, Ze vede personalni agendu
zaméstnané CUZK, teditel jednotlivych spravnichiadi podizenychCUZK a
ieditele VUGTK. Personalni odbor dale metodicky ésmje personalnéinnost
spravnich éadi podizenychCUZK a personalnéinnost VUGTK®’

Jak uz nazev napovida, ekonomicky odbor se zabyedmoenikou a
financemi resortu. Zpracovava navrh 346. kapitatrého rozpstu a zarove
zpracovava i statni zérecny ket kapitoly 346 statniho rozpi. Dale vytvéi
navrh rozpisu rozpgu mezi jednotlivé spravni fady CUZK podizené a
VUGTK. V neposlednfadt spravuje nemovitosti, se kterymi#JZK opravreén

nakladat. Z vySe uvedenychilladi vyplyva, Ze do fisobnosti ekonomického

3 podle zékona:. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéné nskterych
zakoni (zakon o finatini kontrole), ve zéni pozdjSich gedpidi.

>4 Clanek 11 OrganizmihofaduCUZK ¢&.j. 5799/2003-11.

5% § 3 zakonas. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéns nekterych zékon
(zakon o finatini kontrole), ve zéni pozdjSich gedpigi.

*6 Clanek 12 OrganizmihofaduCUZK &.j. 5799/2003-11.

" Clanek 13 tamtéz
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odboru spada nejen sprava finaGtdzK (i kdyZ vétsinou vypracovava pouze
navrhy, které musi naslegirschvalit dalSi organ), ale i sprdva nemovitosti.
Ekonomicky odbor je podonako sekretariat zakladnim ggim pro fungovani
celého resortd®

Odbor kontroly a dohledu iedevS§im metodicky fidi c¢innost
zememgericskych a katastralnich inspektardba Useku kontroly vykonu statni
spravy katastru nemovitosti katastralnirfady, dohlizi na pkni vécnych tkot
katastralnimi éady a dodrZovani obegrzavaznych a vnitroresortnicheolpigi.
Do jeho misobnosti spada i dalSi metodiakéeni pracovnik zememeéri¢skych a
katastralnich inspektorat Dale provadi naméatkovée kontroly, iiguje stiznosti,
podani a oznameni, jez jsou adresov@b@K, a v neposledniads rozhoduje ve
spravnimtizeni o odvolanich proti rozhodnutim zamgticskych a katastralnich
inspektoral a Zemsmeiicského diadu®

Samostatné odteni legislativy zajiuje legislativnicinnostCUZK. Dale
se vyjaduje k navrtim jinych spravnich iadi a spolupracuje s nimi na useku
legislativy tykajici se zeamgrtictvi a katastru nemovitosti nebo majici &mu
piimy vztah. Jako posledni bych uvedl, Ze vede sbpkavnich pedpigi a
aktualizuje seznam viiitich gedpisi vydanych CUZK v ramci fizeni
podizenych spravnichiédi.®®

Reditel sekce zedméfictvi a katastru nemovitosti, ktery je zarave
mistogredsedou CUZK, zastupuje fedsedu v jeho néfomnosti v plném
rozsahu, krom cinnosti, které si f@dseda vyhradil. Dale organizuje f&di
zalezitosti tykajici se ze¥mgfictvi a katastru nemovitosti, odpovida Z@ppavu
navrhi resortnich technickych redpigi v oboru zemimérictvi a katastru
nemovitosti, ¥fidi a koordinujec¢innost jemu potizenych odbar a schvaluje
metodické pokyny a stanoviska vydava@&ZK na Gseku zesméfictvi a
katastru nemovitosti. Do jehougobnosti pat i dalSi zalezitosti, které vSak
v porovnani sémito nedosahuiji stejnéikzitosti®*

Do pasobnosti vSech vySe uvedenych sekci a¢leahd spadaji navic ty

zélezZitosti, které jim s\ predseda"UZK.

%8 Clanek 14 OrganizmihofaduCUZK ¢&.j. 5799/2003-11.
9 Clanek 15 tamtéz
0 ¢lanek 16 tamtéz
61 Clanek 17 tamtéz
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Odborftizeni uzemnich orgdnma dle své {sobnosti pedevsim za kol
metodickytidit a koordinovat pléni Ukoli katastralnich itadi a Zengmetiéského
Uradu [ vykonu statni spravy zexmefictvi a katastru nemovitosii.

Odbor informatiky pedevSim zpracovava a zabeage realizaci
informatni strategie oboru zemmgtictvi a katastru nemovitosti, koordinuje
resortni informani systémyyidi a koordinuje rozvoj a udrzbu ISKN (Inforgm
systém katastru nemovitosti), metodickiidi a koordinuje satinnost
zantstnand katastralnich iadi pii rozvoji a adrzis ISKN a spolupracuje s
organiz&nimi GtvaryCUZK, spravnimi tiady a pravnickymi osobami v rozsahu
své misobnostf® Nutno podotknout Ze v dnesni dobavislosti na informanich
technologiich mZe dojit (a misty dochazi) k paralyze ztizeni prace celého
resortu, pokud odbor informatiky nezvladne dosiatgInéni svych ukad.

Do pasobnosti odborutizeni Uzemnich orgédna odboru informatiky
spadaji zalezitosti, kterymi je p&Vv feditel sekce zesméfictvi a katastru
nemovitosti.

Reditel sekce centréalni databaze katastru nemowitiwtt koordinuje a
kontrolujecinnost jemu potizenych Utvalk, spolupracuje s organiami Utvary
CUZK, spravnimi iady a pravnickymi osobami v rozsahu svésgbnost a
rozhoduje o provozn nezbytnych odstavkach inforirdch systém, které
neovliviiuji provoz katastralnichtadi, a gedklada navrhy igrusSeni provozu
informatnich systém, které cinnost katastralnichiadi ovlivni. Dale do jeho
pasobnosti spadaji zaleZitosti, kterymi ho pid\piedseda”UzZK.%

Sekretariat sekce centralni databaze katastru neoatvmimo jiné vede
korespondenci souvisejici se sluzbami externim atéiim ISKN, zaji§uje
administrativnicinnosti reditele sekce centralni databaze katastru nemdtvaos
odbofi jemu podizenych, zajiuje informa&ni a organizéni prace v ramci sekce
centralni databaze katastru nemovitosti a za sedwciralni databaze katastru
nemovitosti poskytuje sekretariatéedsedy aktualni podklady pro deg¥ni na
internetovych strankachUzK .

Ukolem odboru provozu centréini databaze katastemavitosti je
zabezpeovani fungovani a neégtrzittho provozu ISKN jako komplexu

%2 Clanek 18 OrganizmihofaduCUZK ¢&.j. 5799/2003-11.
& Clanek 19 tamtéz
64 Clanek 20 tamtéz
8 Clanek 21 tamtéz
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programovych a technickych preéstiki resortu. Za timto delem koordinuje
¢innost a poskytuje podporu administrditor katastralnich iadi. Ostatni
zalezitosti spadajici doapobnosti tohoto odboru dle Organiného fadu jsou
vlastr konkretizaci této primarsif.

Odbor sluzeb uZivaté ma za ukol v ramci svéipobnosti mimo jiné
provozré zabezp&ovat aplikaci dalkového ffstupu k udajm katastru
nemovitosti, zejména administraci zakaznicky¢ti @ spravu fistupu uzivatei
k aplikaci dalkového ipstupu, poskytovat Udaje z katastru nemovitosti v
elektronické podaody) zabezpé&ovat podporu uzivatéin ISKN a udrzovat aktualni
obsah webovych stran€kJzK.®’

Odbor spravy dat se zabyva dle Orgaénzho fadu iznymi zalezitostmi,
které spoivaji ve sprav dat a technickymi procesy, které je nutné prevad
k fddnému plani Ukoli tohoto odboru. Dale spolupracuje s ostatnimi oglzor
sekcemi resortu nejen formou odbornych Skoleni azubani ¢innosti a
koordinuje a kontrolujecinnosti a datovée toky ISKN, kteréigsahuji ramec
jednoho pracovistresortu®

W

4.2. Zeméméri¢sky urad
Zememeiicsky Gad Zizen se zakonemcislo 359/1992 Sh., o
zenemeéricskych a katastralnich organech. Dle tohoto zakengdna o tzv. jiny

Vv

spravni tiad zendmeiicstvi s celostatni isobnostf® Pojem ,jiny spravni fad

Vv W

zememgericstvi s celostatni gsobnosti* je interpretmé problematicky. Termin
zenemeéricstvi samoejmé poukazuje alespio na oblast ¥cné misobnosti.
Podobr tomu je sterminem celostatniigpbnost, ktery zcela jisturcuje
pusobnost mistni. Nicménterminem jiny spravni fad chél zékonodarce
pravatpodobré naznait skutesnost, ze Zermetiésky (rad ma stej# jako CUZK
celostatni psobnost a jehodcna misobnost se tyka stejné sféry, ale nejedna se na
rozdil od CUZK o Ustedni spravni ¥ad. Termin jiny spravnitad se v tomto
zakor¢ objevuje i u dalSich lada zfizenych timto zakonem, aletdeme se

domnivat, Ze je nadbyisy.

% Clanek 22 OrganizmihotfaduCUZK ¢&.j. 5799/2003-11.

®7 Clanek 23 tamtéz

%8 Clanek 24 tamtéz

9§ 2 zakona:. 359/1992 Sh., o zemniicskych a katastralnich organech, verinpozd;jsich
predpisi.
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W v

Jak uz jsem poznamenal vySe, mistiggbnost Zerkmeiicského tiadu je
celostatni. Stefhjako uCUZK je sidlem Zernsmeti¢ského ifiadu Praha. ¥cna
pusobnost je vymezena zakonem. 2Zfemiicsky (rad vykonava spravu
geodetickych zaklad Ceské republiky; rozhoduje o umist, premistni &i
odstragni méfickych zna&ek zakladniho bodového pole¢eins signaliz&niho
a ochranného ¥&eni bodu bodového pole; vykonava spravu zakl&dsiétnich
mapovych dl a tematickych statnich mapovyckl dtanovenychCUZK; vede
databazové soubory bddbodového pole evidovanych v technickych jednotkach
vykonava spravu zékladni baze geografickychCatké republiky; vede Ustdni
archiv zen¢mefictvi a katastru, ktery je specializovanym archivarmrarchivem
zvlastniho vyznamu; provadi zeémtické c¢innosti na statnich hranicich v
dohod se spravcem dokumentarniho dila statnich hrammegnava poruseni
poraddku na Useku zeimérictvi podle zvlaStniho zakona; pini dalSi Ukoly na
Useku zersmetictvi, kterymi ho powi CUZK.™ Z takto taxativei vymezené
pusobnosti vyplyva, Zze Zedfméricsky Gad je zamifen spiSe technicky.i€stoze
je jeho uloha v udrzovani mapovych podkidatastru nemovitosti Klova, &zny
ob¢an se do jakéhokoliv kontaktu s timtdadem dostane spiSe vyjitme.
Piikladem niize byt projednavaniipstupki a jinych spravnich deliitna Useku

Vv v

zemsmeficstvi.
4.3. Zeméméri¢ské a katastralni inspektoraty
Jednd se o vicerad, které jsou organizovany podle mistriispbnosti,
ale wcnou misobnost maji vSechny totoZnou. Pro kazdy kré&Sfmou ale pro vic)
je ztizen samostatny zemméiicsky a katastralni inspektorat (dale jen ZKI).
Neexistuje tedy pouze ,zemeiicsky inspektorat” nebo ,katastralni inspektorat”.
ZKI jsou dle zakonaizenyCUZK." Statut ZKI steji jako zakoriika, ze
jsou @imo tizeny CUZK. Déle v3ak také stanovi, Zeditele ZKI jmenuje
predsedaCUZK. ™ Organizéni tad CUZK pii dsleni pisobnosti nepsta
s pimym tizenim, ale metodickymizenim. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze

CUZK prostednictvim svych odbér vykonava metodickéizeni ZKI a gimé

7% & 3a OrganizénihofaduCUZK ¢&.j. 5799/2003-11.

Dle § 17a respektive § 17b z&ko#a200/1994 Sb., o zefmeticstvi a o zming nekterych
zakoni souvisejicich s jeho zavedenim, vérdmozdjSich gedpigi.

2§ 3 pismeno d) zakona 359/1992 Sb., o zemmeiicskych a katastralnich organech, veérin
pozdjSich gredpid.

3 Clanek 1 odstavce 3 a 7 Statutu zemsicskych a katastralnich inspektardt.j. 1393/2002-22.
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fizeni ZKI musi byt s¥feno fediteli, neb@ jinak by reditelé ZKI nensli
z hlediska Statutu zeiméticskych a katastralnich inspektaré@éadné pravomoci.

Obdobr¢ jako ostatni fady v rezortu bylo ZKI #izeno zakonentislo
359/1992 Sb., o zetméericskych a katastralnich organech. Tento zakon mimo
jiné i urkuje jejich mistni a &nou misobnost.

Do ukoli ZKI spadéa kontrola vykonu statni spravy katastemavitosti
CR katastralnimi fady, dohled na asovani vysledk zenmemeticskych ginnosti
vyuzivanych pro katastr nemovito§tR a statni mapové dilofeukladani navrin
na opateni k odstraéni nedostatk zjiSttnych @i kontrole, rozhodovani o
odvolanich proti rozhodnutim Kkatastréalnictradi, predkladani navin na
odejmuti dedniho opravéni podle zvlastniho zakoffa projednavani poruseni
poradku na useku zeimericstvi podle téhoz zakona a nakonecépindalSich
tkola, kterymi jsou ZKI podienyCUZK.”

Z uvedeného \Wtu zalezitosti, které spadaji décné pisobnosti ZKl, je
ziejmé, Ze dohlizeji nejen na praci katastralnidadi] ale i na ¢innost
soukromych geodét

Z hlediska mistni {isobnosti je #izeno sedm jednotlivych ZKI.&mi jsou
ZKI v Brng, ktery vykonava svougsobnost pro Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj a
Vysotinu, ZKI v Ceskych Budjovicich vykonavajici svou {sobnost pouze pro
Jihatesky kraj (jako jediny vykonavaupobnost pouze pro jeden kraj), ZKI
v Liberci, ktery vykonava issobnost pro Liberecky a Ustecky kraj, ZKI v Opav
ktery vykonava svoji fisobnost pro Olomoucky a Moravskoslezsky kraj, ZKI
v Pardubicich vykonavajiciagobnost pro Pardubicky a Kralovéhradecky kraj,
dale ZKI v Plzni vykonavajici isobnost pro Plzesky a Karlovarsky kraj a
nakonec ZKI v Praze vykonavajiciugpbnost pro hlavni &sto Prahu a kraj
Stredatesky.’® Za pov&imnuti stoji, e ZKI kopiruji vicem&modobri jako
krajské soudy svou mistnitugobnosti starSi organizaci Krafsamozejme
s vyjimkou ZKI v Praze, nelfcexistuje samostatny krajsky soud proe8ttesky
kraj — Krajsky soud v Praze a samostatny krajskydgaro hlavni mssto Prahu —

Méstsky soud v Praze).

4 zakon¢. 200/1994 Sb., o zemmetictvi a o zngéng a doplréni nskterych zakof souvisejicich
s jeho zavedenim, ve &mi pozdjSich gedpig.

58 4 zékonas. 359/1992 Sh., o zefmatiéskych a katastralnich organech, veérdnpozdjsich
piedpigi.

’® Priloha ¢islo 1 zakonas. 359/1992 Sb., o zemeticskych a katastralnich organech, versn
pozdjSich gredpid.
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4.3.1. Vnit¥ni organizace ZKI podle vzorového organizéniho radu

Vzorovy organizani fad ZKI je zavazny pro jednotlivérady, které maji
povinnost fijmout vlastni organizmi fad podle vzorovéh®.Proto vychazim i
popisu organizace z tohotogalpisu.

Na stanoveném useku statni spravugqbi ZKI prostednictvimieditele a
odctlenim kontroly a dohledu. Vedoucim z&tnancem jereditel ZKI a jeho
zastupce, ktery je soasré vedoucim odéleni kontroly a dohledu. Jak jsem vySe
uvedl, feditele jmenuje a odvolavéquisedaCUZK. Zastupceeditele jmenuje a
odvolavéreditel se souhlasentgrisedyCUZK."®

Za plreni svych Ukal odpovidateditel gredsedoviCUZK. Reditel ZKI
piedevSim odpovida za dodrZzovani oliecmavaznych pravnich fedpidi,
vnitroresortnich fedpidi, opateni a vnitnich Fedpidi a ftidi personalni,
organiz&ni a technické zabezpeni ¢innosti ZKI a jeho rozvoj, &etrg
pracovniho hodnoceni z&stnané a jejich vzdlavani’® Organizani fad uvadi
samozejm¢ mnoho dalSich ukal které jsou ovSem vicem&Rronkretizaci ¢chto
obecnych.

Vedouci oddleni kontroly a dohledu (a zaravezastupceieditele)
zastupuje fad na zaklagl zmocréni reditelem a odpovida mu zanost oddleni
kontroly a dohledu. Jeho hlavni Glohou je vedemisthi kontroly a dohledt’

DalSimi osobami @lezitymi procinnost ZKI jsou inspekiio, ktefi maji za
ukol pinit Ukoly napl& pracovnicinnosti dle jejich popisu. Dle organia@ho
fadu tyto Ukoly spadaji daiznych oblasti, jimiz jsou: i) Specializované ukoly
souvisejici s kontrolou rozhodovaginnosti katastralnihoiadu, s rozhodovaci
¢innosti ZKI a tvorbou vnitroresortnichigapigi (nag. kontrola dodrzovani
pravnich pedpisi katastralnimi fady @i rozhodovaci ¢innosti, kontrola
dodrzovani pravnich ipdpisi pii fizeni o povoleni vkladu énych prav do
katastru nemovitostiCR rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim
katastralnich fadi, a mnoho dalSich), ii) Obnova katastralniho opei@ia.
kontrola vysledi ¢innosti @i obnow katastralnich open&tnovym mapovanim,

vyjadrovani se k projekim pro obnovu katastralniho operatu novym mapovanim

" Clanek 1 odst. 4 Vzorového organimého fadu ZKI C.j. 1394/2002-22, ve zni dalsich
dodatki.

8\/zorovy organizani rad ZKI C.j. 1394/2002-22, ve zni dalSich dodatk

9 Clanek 10 Vzorového organigaihoiadu ZKIC.j. 1394/2002-22, ve 2ni dalSich dodatk

8 Clanek 11 tamtéz
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a prepracovanim, kontrola budovani a obnovy rbuacich bod a bod
podrobného polohového bodového pole,...), iii) Stét@ipové dilo, iv) Katastr
nemovitosti (nap kontrola zapis vlastnickych a jinych &nych prav k
nemovitostem do katastru nemovitosti a dodrzowvaiti dtanovenych pro jejich
zapis, kontrola provaahi revize (daj katastru nemovitosti, kontrola zavedeni
vysledii pozemkovych Gprav do katastru nemovitosti,...) aOgfatni¢innost
(nag. vydavani sluzebnich jghkazi a Gednich piikazi ke vstupu na nemovitosti,
provadni dohledu na aitovani vysledlk zemeémérickych ¢innosti, které jsou
vyuzivany pro katastr nemovitosti a statni mapoilé, dkontrola sodinnosti
katastralnich fadi se Zemdmétickym Gfadem pi vedeni a vyuzZivani
dokumentace geodetickych zakiad.).®" Inspektdi dohromady tvéi oddleni
kontroly a dohledu a jsou piideni zastupcieditele ZKI aridi se jeho pokynyip
vykonu funkce.

4.4. Katastralni aiady

Podobi jako vySe uvedené i katastralrrady (dale jen KU) byly iizeny
zakonem ¢islo 359/1992 Sb., o zemm¢tricskych a katastralnich organech.
Organizace mistnigsobnosti katastralnichiadi proSla uéitym vyvojem a je
novym modelem moderni organizace spravnich drgéery je dnesigjiman.

Na rozdil od ZKI KU svoji mistnigsobnosti nekopiruji kraje existujici do
31.12.1999, ale jsouiizeny pro kazdy saasny kraj (vySSi Uzemni samospravny
celek). KU jeétrnact a kazdy z nich sidli v krajskémists.®? Paset jednotlivych
katastralnich pracouige 97.

Dle zéakona do &né misobnosti KU spada sedm oktutledna se o vykon
statni spravy katastru nemovitostéské republiky, vykon spravy zhia¥acich
bodi a podrobnych polohovych a vySkovych bodovych pairojednavani
porudeni ptadku na Gseku katastru nemovitasgiské republiky podle zvlastniho
zakona, schvalovani zmy pomistniho nazvoslovi a zabezpeani cinnosti
spojené se standardizaci geografického nazvossaVivalovani zrmy hranic
katastralnich GUzemi a vykon spravy zakladnich &ttnmapovych &
stanovenychCUZK. Poslednim okruhem jsou ukoly, kterymaiUZK powsiil
KU.%

81 Clanek 12 Vzorového organimaihotadu ZKIC.j. 1394/2002-22, ve zni dalich dodatk
8 prilohacislo 2 k zakonw. 359/1992 Sb., o zemgticskych a katastralnich organech.
8§ 5 zakona. 359/1992 Sb., o zemmetieskych a katastralnich organech.
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Katastralni @ad je fizen gedsedou, ktery je jmenovan a odvolavan
piedsedou’UZK.®* Co se problematikyizeni gimého a metodického &, i zde
by mohl diky z®&ni zakona vzniknout obdobny problém, jako tomu hyl@KI
(viz strana 28-29).

Popsat slovy organizaci KU by bylo velmi sloziténegeehledné. Proto
odkazuji na filohu gislo 3 (jedna se pouze #iklad, jelikoz fizné KU mohou mit
mirn¢ odliSnou organizani strukturu, ale v podstatnych rysech jsou totdzhé
takto gehledné schéma vSakage vyvolat otazky, konkrétnv oblasti tiznych
oznaeni odbor, odéeni a sekce. K tomuto Vzorovy organimaiad uvadi, ze
organiz&ni struktura KU mize mit nanejvy&tyii stuprg, kterymi jsouteditel
KU, sekce, odbor a odteni.® Jedna se vlastno oznaeni Gtvaru, podle toho
kolik v ném je systematizovanych mist a dale jestli je maZeigo je nutnéidit

Jménem KU jedna jehi@ditel. V gipadt jeho nepitomnosti za KU jedna
zastupcereditele KU. Tim je vedouci organig@ho Gtvaru na nejvy3sim stupni
(sekce, neni-li pak odboru, neni-li pak oldahi), ktery je pimo podizentediteli.
Reditele KU déle zastupuieditelé jednotlivych katastralnich pracayigtei ho
zastupuji ve gcné a mistni {sobnosti katastralniho pracowsReditel KU si
miZe vyhradit Gkony, i kterych neniZe byt zastoupeff.

Vnitini organizace KU je ramcévupravena Vzorovym organigaim
fadem katastralnihofgéidu, ktery jednotlivé KU pouzivaji jako vzor praijeti
vlastnich organizaichiadi. Od toho se mohou dodité miry odchylit.

4.4.1. Pasobnost rékterych vedoucich zanstnanai KU

Reditel KU jednak jedna jménem KU, a jednak je méiesnarada dalsich
ukoli. Odpovida pedevsim za dodrZovani ob&aavaznych pravnichiedpidsi a
predpisi CUZK a fidi organizani, technické a personélni zabesmd ¢innosti
KU. Déle za tiad komunikuje £ UZK ohledré plnéni raznych tkoh a rozpétu.
Reditel gredklada pedsedovyCUZK navrh na Fizeni, zrueni, ijpadré zménu
mistni gisobnosti katastralniho pracowis nasled#é rozhoduje na zakl&djeho

stanoviska. V neposledriadé schvaluje vnini predpisy KU, schvaluje podle

8§ 1 odst. 3 Statutu Katastralniciadi ¢.j. 5893/2003-22, ve zni daldich dodatk

8 Clanek 2 odst. 2 Vzorového organinghoiadu katastralnihoradug.j. 13700/2010-22 ve 2ni
dalSich dodatk

8 Clanek 10 Vzorového organigmaiho fadu katastralniho tédu &.j. 13700/2010-22 ve 2ni
dalSich dodatk
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obecr zavaznych pravnichiedpidi uplatreni naroku na nahradu Skody a k tomu
podle poteby ustanovuje komise jako t§v poradni organ, rozhoduje po
piedchozim souhlastiUZK o obnow katastralniho operatu novym mapovanim a
o c¢innostech fi spra¥ zhu$ovacich bod a podrobnych poli polohového a
vyskového a postuje feditele KP k provéathi pravnich ko a ginnosti.Reditel

KU ma jes¢ mnoho daldich uka| které se tykaji personalniho obsazeni KU a
tkold, tykajicich se ekonomického Zivoteadu®’

Vedouci kancei@ Gadutidi a organizuje kancdldiradu, za coz odpovida
fediteli KU. Mimo to do jeho fisobnosti spadaji i dal3i tkoly, jako zastupovani
Uradu ve ¥cech, v kterych byl pasten ieditelem KU a spolupracovani s dal3imi
organy véejné a statni spravy dle pokytieditele KU. Dale je odpadny za
dodrzovani pravnich tpdpisi, predpisi CUZK a KU pi vykonu ¢&innosti
kancelde. Mezi jeho povinnosti péti zastupovani KU v soudnich sporech. Dale
pusobi jako mlu¥i ve vztahu k viejnosti, zajiSuje vyfizovani stiznosti, poaii
a oznameni podle spravnibé@du a Zadosti podle zakona o svobodnéistypu
k informacim. V neposlediiads odpovida za agendu kandel&®

DalSim vedoucim pracovnikem je vedouci technickétvaru, ktery tento
Utvar fidi a za jehosinnost odpovid&editeli KU. V ramci svécinnosti mize
zastupovat KU navenek dle poKyreditele. K jeho nejileZitgjSim Gkobim pati
zaji¥ovat dodrzovani technickych iqapisi a kvality vysledk cinnosti
technického uUtvaru, dodrzovani metrologickydiedpisi na technickém utvaru,
technickou podporu pro oblaizeni, personalistiky a ekonomiky KU a provoz
elektronické posSty. Vedouci technického utvaru temtipovida za technicky
provoz KU. Mimo jiné projednava a organizuje tecéi zalezitosti spotee
s ostatnimi technickymi pracovniky v resortu, pokiesahuiji psobnost KU

Posledni vedouci pracovnik tohoto ¢ty je fteditel katastralniho
pracovis¢. Podobg jako vSichni ostatni je odpsésny za svojicinnost fediteli
KU. Touto &innosti jefizeni a organizovaniinnosti vykonavanych katastralnim
pracovisém. Dle Vzorového organizaihotadu se jedna néilad o zaji§ovani,
organizovani a realizovani opani k plréni vécnych tkoli KU zabezp&ovanych
katastralnim pracovidin, rozhodovani ve é&i poruSeni pfadku na Useku

87 Clanek 15 Vzorového organimaiho radu katastralniho fadu ¢.j. 13700/2010-22 ve zni
dalSich dodatk

8 Clanek 16 tamté?

8 Clanek 17 tamté?
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katastru nemovitosti, o opraxchyby v katastralnim operatu, o namitkach proti
obsahu obnoveného katastralniho operatu, poskytaméormaci podle zake.
106/1999 Sb., o svobodnéntigiupu k informacim, a rozhodovani o odmitnuti
zadosti, powrovani zamistnance KU vramci katastralniho praco¥idbrmou
popisu jejich pracovnich¢innosti a mnoho dalSichReditel katastralniho
pracovis¢ si mize dale pisemnatrahovat rozhodnutfi ¢innosti v jakékoliv

kompetenci jemu pdézenych organizmich Gtvad a zangstnand.®

4.4.2. Pasobnost organiza&nich Gtvara KU

Pisobnost kanceté KU je ¢lengna Vzorovym organizamim fadem do
sedmi Usek, podle nichZ jsou naslednednotlivé Ukoly tematicky sazeny.
Prvnim je Gsek dodrZovani ob&crévaznych pravnichiedpisi, predpisi CUZK
a vnitnich gredpisi KU. Do tohoto Useku néjklad pati zastupovani KU ip
soudnich jednanich, sledovani a kontrolovani dodmib obect zavaznych
pravnich pedpidi (i dalSich pedpigi), vyhodnocovani kontroly affprava navrh
opateni, vytizovani stiznosti ozndmeni a pétinfyzickych a pravnickych osob a
dalSi. Druhym Usekem je personalistika. Podle nevaejmé, Zze sem spadaji
ukoly v oblasti zarsstnaneckych po#mia apod. Obsahiétino Useku je obdobn
ziejmy, nebd se jednd o Usek ptatzantstnand. S okEma Fedchozimi Uzce
souvisi Usek ekonomické&nnosti. Pati sem v3ak i ukoly, jako je vymahani
pohledavek KU soudni cestou, zajifitfinancovani provozu rekr&siho zaizeni
KU a jiné. V pdadi paty Usek sesuuje organizaci a kontrole. Do tohoto Useku
spadaji ukoly souvisejici gipravou a shromabvanimrozbof, statistik, zjis¢ni
a hodnoceni k pimi vécnych Ukoh KU, vedeni evidence resortnichiegpisi,
vnitinich gredpigi KU a ostatnich zavaznych pisemnadilzK a KU, organizace
ovérovani a zavahi novych pracovnich posttipa technologii v ramci KU a
dalSi. Nasledujicim je usek dalSich odbornyatinmosti, kam pat nag.
zabezpeéovani ¢innosti pozarni ochrany a zajisf agendy tednich razitek
pouzivanych KU. Poslednim je Usek hosgeké spravy, do &hoz spada
predevsim zaji®vani v souladu s pi@bami KU (jejich rozpétem) zasobovani

materialem, drobnym hmotnym majetkem apod. a deédsly, které s tim souvisi,

% Clanek 18 Vzorového organigmaiho fadu katastralniho tédu &.j. 13700/2010-22 ve 2ni
dalSich dodatk
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nap@. vedeni skladového hospddgtvi a agendy najemnich smluv (mnoho
katastralnich pracowigisobi v budovéach, které nepiatU).*

Do pisobnosti interniho auditora na zakigzbwienifeditelem KU spada
piezkum a vyhodnocovanitipméienosti a dginnosti fidici kontroly a progteni
spravnosti vybranych operaci. Dale pak fird@naudity, audity systéina audity
vykonu podle § 28 az § 31 zakokha320/2001 Sb. (zakon o fin&m kontrole) ve
znéni pozdjsich fedpidi.®

Pasobnost technického Utvaru je podelako u tSiny ostatnich popsana
ponerné bohat. Jedna se o Utvar, ktery zdjige technické zalezitostiadu, které
se pravni problematikyifiis netykaji. Cela fisobnost j&lenéna do okrufy, jimiz
jsou obnova katastralniho operatu novym mapovardbmova katastralniho
operatu pepracovanim katastralni mapyepod ciselného vyjateni analogove
mapy do digitalni podoby &nnosti v bodovych polich. Technicky utvar dale
zaji¥uje sowinnost KU s obdobnymi ttvary dalSickedi v resortu’

Pasobnost jednotlivych katastralnich pracdvjgé clenéna jinak, nez je
tomu u ostatnich atvar To je zmisobeno tim, Ze katastralni praco¥igykonava
pasobnost celého KU ve svém obvodu, je-li telaé. Nicmén pro zachovani
zasady legality je {sobnost katastralnich pracavistaxativie vymezena
organiza&nimi fady podle jednotlivych Usék Katastralni pracovi§tna useku
pravnich vztath k nemovitostem vyzriaje v protokolu vklad a zaznam
doruweni listin v pdadi, ve kterém byly doteny (zdsada priority), zakladi&eni,
vyzna&uje plomby a dalSi Udaje o tichu ftizeni; rozhoduje o névrzich na
povoleni vkladu, o zamitnuti vkladu nebo vymazuvpkinemovitostem do
katastru nemovitosti; zasila oznameni o provedgmévd chyby v katastralnim
operatu nebo o tom, Ze oprava na navrh nebyla gem& protoZze se nejedna o
chybu, pokud se tyka prava k nemovitostem ifgat rozhoduje v danééei ve
spravnimfizeni; a mnoho dalSich. DalSim Usekem je aktuaizeatastralnich
operafi. Mezi tyto Ukoly krond technickych zalezitosti spadaredevSim
potvrzovani geometrickych planvkladani udaj potvrzovaného geometrického
planu do Kkatastradlni mapy, zaj&ani namitkovéhotizeni @ obnow
katastralniho operatu novym mapovanim netepgacovanim a dalsi. Ukoly

1 Clanek 20 Vzorového organimaiho tadu katastralniho fadu ¢.j. 13700/2010-22 ve zni
dalSich dodatk

2 Clanek 21 tamté?

% Clanek 22 tamté?
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swiené katastralnim pracovistim se také tykaji pelsiitké agendy nebo
informasnich zaleZitost??

KU tedy ve tSing pripach zprostedkovava styk u@jnosti s katastrem
nemovitosti, i kdyz ty jsou pouze vrcholkem ledowceamci celé organizace

resortu.

5. Spravni Fizeni na Useku katastru nemovitosti

Nasledujici kapitola se émuje jednotlivym fizenim, ktera vede KU.
Vzhledem k rozsahu resortu, ktery se katastru né#ogil/\&nuje, jsem se rozhodl
v této praci nezabyvat sHizenimi, kterd vedou jiné organy (ffagizeni o
piestupcich vedena Zeémétricskym Gadem). Vzhledem k tomu, Ze katastralni
zakon se nevyjddje k pouziti spravnihtadu, plati pro veSketidzeni podle #ho
obecnd zasad subsidiarity dle § 180 zakaéfslo 500/2004 Sb., ve ni
pozcjSich gedpidi (spravnirad).
5.1. Rizeni o povoleni vkladu

Jednd se ofizeni, které je nejtypicjSim pro cely Usek Kkatastru
nemovitosti. Vkladem se provadi nejzasgsinzmeny v katastru nemovitosti. Dle
§ 6 katastralniho zakofrsse vkladem zapisuji¢ena prava, prava ujednana jako
vécna prava, ngjem a pacht. Vkladem se do katastnowvieosti zapisuje vznik,
zmeéna a zanik prav dle § 11 zakodislo 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon). Jedné se ftiklad o vlastnické pravo, pravo stavbycaé
bifemeno, zastavni pravofigatné spoluvlastnictvi, najem a pacht (pozadapi-li
zapis vlastnik nebo opragma najemce nebo pachiyZ tohoto zkraceného viu
je zZ'ejmé, Ze vkladem se kranvlastnictvi samotného zapisuji i prava k uzivani

nemovitosti a prava, ktera na nemovitosti vazntmagi zagzuji.

5.1.1. Zahdjeni vkladovéhorizeni

Vkladové fizeni bychom mohli popsat jakidzeni, které se zahajuje na
navrh (Zadost dle spravniltédu) a je nesporné. Zde se projevuje vysSe uvedeny

fakt, Ze katastralnitady jsou pouze evidénimi trady a tudiz nikdy nerozhoduji

o hmotném pravu, coz je vysadou sbudkladovéiizeni je zahajeno dotanim

% Clanek 23 Vzorového organimaiho fadu katastralniho fadu ¢.j. 13700/2010-22 ve zni
dalSich dodatk
% z&kong. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti, véngmasledujicichiedpis.
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navrhu na vklad mistnprislusnému katastralnimuadu. Katastralni zakon toto
explicitné neuvadi, nicméhtoto vyvozuji z ustanoveni § 44 spravniiddu.

Samotny navrh iite mit d¢ vnéjSi formy. Musi byt pisemny a to
v listinné podob nebo elektronicky. Vifjpadt, Ze se pravo, které je navrhované
k zapisu, tyka pouzedsti pozemku, musi byt spohe s listinou gedloZen
geometricky plan, na jehoz zakéasle nasledhv pripadt povoleni vkladu zanese
zmeéna do katastru nemovitosti.Navrh na vklad musi byt podan na forniijla
ktery je fedepsan vyhlaskatislo 359/2013 Sh., o stanoveni vzoru fornelaro
podani navrhu na zahjetizeni o povoleni vkladu. Vzor tohoto formtd4je
uveden v filoze této vyhlasky. Na formuidnemusi byt rozhodnuti soudu nebo
exekutora (rozhodnuti samotné je potom vkladoveatinbu a navrh samotny
neexistuje), ktery rozhodl nebo potvrdil pravo,rktena byt zapsano do katastru
nemovitosti. Zde je dle mého nazoru prolomena jutigRozitivni zasada zahajeni
vkladovéhotizeni, protoze KU postupuje sice na zaklpodretu, ale nikoliv ze
strany @astnika a tedy zradni povinnosti.

Navrh na vklad musi obsahovat ozeai katastralnihotadu, kterému je
uréen. Zde vyvstava otazka, jaky byinbyt postup KU poté, co mu dojde navrh
na vklad, ve kterém bude Spatoznaeny KU nebo fipadré oznaeny KU
mistré negisludny. Dle mého néazoru by vipad, Ze bude KU ozn@n Spath,
mél KU postupovat podle § 37 odstavce 3 respektivis ®dstavce 2 spravniho
fddu a vyzvat navrhovatele k odstah vad. V gipad® ozna&eni misti
negisludného KU by mla byt situace stejna, nebse stdle jedna o Spatné
oznaeni KU. Dalo by se i uvazovat o postoupeni KU, kierv navrhu uveden,
nicméreé pak by se KU, kterému byl navrh postoupen, dadtasvizelné situace,
pokud by musel postoupit tento navrhézmpvsem stéle s chybou. Za povSimnuti
stoji, ze katastralni zakon pozaduje spravné @iakU, nikoliv katastralniho
pracovis¢. Z toho Ize vyvozovat, Ze nespravné aama katastralniho pracovst
neni vadou a takové pracowvigtavrh pouze postoupi mistprislusSnému, cemz
fizeni samotné je timto zahajeno.

Dalsi nélezitosti navrhu je uvedentadtnili tizeni. Navrhovatel musi
uvést u fyzickych osob jejich jménafijmeni, rodnacisla a adresy trvalého

pobytu (pro cizince plati jina identifikai pravidla). O pravnickych osobach je

% § 7 zakona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vénzmasledujicich i@dpis.
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s w7

nutno uveést jejich nazev, sidlo a identitika ¢islo, je-li pidéleno. K tomuto
katastralni zakon v 8§ 1dka, Ze dastnikemtizeni je ten, jehoZz pravo vznika,
meéni se nebo se roZ8je a na druhé stranen, jehoz pravo zanika,ami se nebo
se omezuje. K otdzce vymezeradtniki se vyjadil Ustavni soud’ usnesenim,
v némz konstatoval, Ze pro vymezeriadtniki fizeni neni mozné pouzit obecné
ustanoveni spravnihi@du, nebt by to bylo proti smyslu zvlastni Upravy, kterd
mé predejit gipadnym spaim o (Eastnicich. Otazkou je, jak ma KU postupovat
v pripact Spatg vymezenych &astniki. Dle mého nazoru by bylatélné, kdyby
vyrozungl spravného éastnika (je-li mu znam n&pz vkladové listiny) a wizeni
pokrasoval. Zakon v3ak uvadi, ze zjisti-li KU jakékoliedostatky v navrhu na
vklad, vyzve @dastnikytizeni k doplgni, ktei pokud tak netini do 14 dr od
doruseni vyzvy, KUtizeni zastavi®

Poslednimi déma nalezitostmi navrhu je vymezeni prav k nemotéios
kterda maji byt do katastru zapsana @pofymazana) a dale podpis navrhovatele.
V piipadt zjisteného nedostatku v obouiipadech KU bude postupovat dle
spravnihaadu a vyzve navrhovatele k dog.

K navrhu musi byt vzdyiflozena alespjedna piloha. Touto pilohou je
listina, z niz vyplyva navrhovany vznik, Zma nebo zanik prava, tedy na jejimz
zaklad ma byt vklad proveden. Pro takovou listinu je zbarea legislativni
zkratka ,vkladova listina®? Pripadné vady této vkladové listiny jsou nezhojitelné
a KU vklad neproved®’. Zjudikatury dale vyplyva, Ze smlouva, ktera je
vkladovou listinou, musi byt uzgena ped podanim navrhu na vklad*

V piipadt absence vkladové listiny KU k navrhu iiizi a o tomto vyrozumi
navrhovatelé®?

Katastralni zakon pda i s dalSimi filohami. Jedna se o plnou moc
s Uredre owrenym podpisem zmocnitele vipac, Ze je navrhovatel zastoupen
zmocréncem. Zakon sice uvadje-li U castnik vkladovéhatizeni zastoupen
zmocrncem®, ale toto ustanoveni by bylo v tomto émh nesmysiné, nelso

navrhovatel nerize &dit, zda bude jiny &astnik zmoceéncem zastoupetf?

" Usneseni Ustavniho soudu z 30.5.2000, sp. zrS I620/99.

% & 15 odst. 3 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vénimasleduijicich iedpisi.
% g 15 odst. 1 pismeno a) tamtéz

19 Rozsudek Nistského soudu v Praze z 28.11.1997, sp. zn. 3D@A1L

191 Rozsudek Nejvy3siho soudu z 26.1.2004, sp. z@.dk04817/2008 .

102 15 odst. 2 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, véngmasledujicich i@dpis.
193 5rov. § 15 odst. 1 pismeno b) tamtéZ
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Katastralni zakon v § 15 pita jeSt s dalSimi pilohami (nap. geometricky plan),
které jsou vSak obligatorni pouze \itych konkrétnich fipadech.

5.1.2. Pribéh vkladovéhorizeni

Vkladovétizeni je zahajeno datenim navrhu na vkladijsludnému KU.
Tento organ nemovitost ,zaplombuje” (vyzna katastru u nemovitosti plombu,
kterd znai, Ze nemovitost je dé&na zmdnou). Tim zabrani provédi dalSich
zmeén vzhledem k d@ené nemovitostic¢imz je zardeno dodrzovani zasady
priority. Pro vydani rozhodnuti plati obecnaithn 30 dni dle § 71 odstavce 3
spravnihaadu.

KU vyrozumi astniky o probihajicim fizeni. Vzhledem
k problematickému vykladu 8 16 katastralniho zakemaustanovila nasledujici
pravidla pro vyrozumivani osob. Vyrozumivaji se g@osoby, jejichZz prava maji
byt dle navrhu na vklad zinéna nebo maji zaniknodt vzniknout. Po vyzné&eni
plomby KU zjisti, zda tyto osoby majitizenou sluzbu pro sledovani &m
v katastru nemovitosti. Vifpac, Ze maji, jsou tyto také osoby vyrozémn
prostednictvim této sluzby. Pokud tuto sluzliizenou nemaiji, jsou takové osoby
vyrozumeny prostednictvim konveénich prostedki a to doportienym dopisem
nebo pomoci datové schrankyigem? je preferovana datova schranka.

Katastralni zakon umaaje zgtvzeti navrhu na vklad navrhovatelem jako
projev dispozini zasady. S ohledem na ochranu prav dalStelstaika fizeni je
ke zpitvzeti vSak pdeba jejich souhlas. Zpvzeti znamena zastavetizeni.
Navrhovatel také fize navrh na vklad zuzit. |1 stim dkonem musi saihla
ostatni @astnici, nesouhlasi-li, KU rozhodne évpdnim navrhu®® Rozsteni
navrhu na vklad je néfpustné. A to jak z tohotdodu, Ze neni katastralnim
zadkonem umozmo, tak z praktického, jelikoz by takové rae$ii nabouravalo
zasadu pednosti. Chil-li by navrhovatel navrh roz8f, musel by vzit z§t navrh
puvodni a podat novy, ifpadré podat novy k satasnému v &i zamySleného
rozsieni.

Pti posuzovani vkladové listiny KU zkoumézné skuténosti, podle toho
zda se jedna o soukromou listinu,fej@ou listinu nebo rozhodnuti soudu

(exekutora). Nej#tSi pozornost je dgnovana listindam soukromym. Zakladnim

194 BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 69-70. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.
1058 16 odst. 2 a 3 zakora256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, véngméasledujicich iedpis.
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kritériem je pozadavek, aby vkladova listinangpala nélezitosti pro vklad do
katastru nemovitosti. Nemovitosti musi byt oy podle 8§ 8 katastralniho
zakond®. Tato vada je v praxi n&gsgjsim divodem pro zamitnuti navrhu na
vklad. Pokud takto nemovitosti, k nimz se zapis@@navo vztahuje, oztany
nebudou, KU ma za to, Ze takovému navrhu na vkiddenvyhovt. To oviem
nezpochyhbiuje platnost listiny jako takov&’'%®Obsah vkladové listiny musi
odavodiovat vklad navrhovaného prava a vkladova listinasinmit gedepsanou
formu®® Utad dale pezkoumava, zdasktery z &astniki neni omezen pravnimi
predpisy v nakladani s nemovitosti. Sasr¢ je v3ak také f@zkoumavano, jestli
miZe nabyvatel prava toto pravo nab¥tDle nového obanského zakoniKi’
ma vlastnik pravo se svym vlastnictvim nakladaoviiné v mezich pravniho
fadu. Nutno podotknout Ze takova omezeni jsou sgifmecna. Obvykle se i tak
nejedna o zakaz absolutni a k prolomeni takovékazzabyva zpravidla pidba
souhlas daldi osoby. KU tedy zkouma, zda je takemyhlas dolozen a neni-li,
KU by ml takovy navrh na vklad zamitnotif Posledni zkoumany poZadavek
zohlediuje navaznost zapisv katastru nemovitostt®. Retszec jednotlivych
vkladi predstavuje historii, jak bylo s nemovitosti nakléolanPozadavek
navaznosti je jednim ze zakladnichiiludrzovani uddj v katastru nemovitosti
v souladu se skutaym stavem, tudiz ndvaznost by rigembyt nikdy geruSena a
navrh na vklad, ktery by zakladal porusSeni navaznos byt zamitnut. Poruseni
navaznosti je zhojitelné, dolozZi-li navrhovatel &maré s navrhem dalSi listiny,
které by pipadnou logickou mezeru vygvaly**

Prezkum veéejnych listin je nepopsataln jednodussi, nelo se

piezkoumava pouze, zda listina e nalezitosti pro vklad do katastru

1% pozemek zpravidla parcelniffslem s uvedenim nazvu katastralniho Gzemi, véktdeZi.

197 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 131-132. ISBN 978-80-7234-2.

198K listing je napiklad poteba dodat dalsi listinu, ktera konkretizuje Gdajsiwodni, a podat
novy navrh na vklad.

199g 17 odst. 1 pismeno b) a c) zakoha256/2013 Sh., o katastru nemovitosti, ve&nin
nasledujicich fedpig.

10 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastralni aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 157. ISBN 978-80-7201-234-

1118 1012 zakona. 89/2012 Sb., atansky zakonik

12BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 74-75. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.

1138 17 odst. 1 pismeno g) zakoha256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vénimasledujicich
piedpigi.

1148 17 odst. 1 pismeno g) zakaha256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, véntmasledujicich
predpisi.
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nemovitosti, zda jeji obsah ibdiuje navrhovany vklad a jestli je dodrzen
pozadavek navaznosti. \tipadt verejnych listin je dale zkoumano, zda jakykoliv
Gcastnik nebyl omezen v nakladarmegmetnou wci v dol& podani navrhu na
vklad dle udaj obsaZenych v katastru nemovitdSti.U soudnich rozhodnuti,
kterd jsou podana jako pa#tn k zahajeni vkladovéhatizeni, KU pouze
piezkoumava, zda splji nélezitosti listiny pro zapis do katastru. Dalg nxl
Gfad zkoumat i to, zda je rozhodnuti zavazné proysofejichz prospch swdci
pravo dosud v katastru nemovitosti zapsahBruha podminka § 17 odstavce 4
katastralniho zdkona seie jevit jako konflikt mezi moci vykonnou a soudni,
kdyz KU prezkoumava takovym #igobem soudni rozhodnuti.

Pri prezkumu vkladovych listin i ostatnich nalezitostth§izi KU z listin,
které jsou mu fedloZzeny dastniky (gipadré soudenti soudnim komisaém) ke
vkladovémurizeni. Dale vychézi z adaposud zapsanych v katastru nemovitosti,
z agendového inforn¢aiho systému evidence obyvatel a z agendového
informaniho systému cizinc a rozhoduje na zaklad dalSich informaci
poskytnutych vlastnikem nemovitosti a dalSintiastniky vkladovéhatizeni.
Skute&nosti jsou zkoumany podle stavu, ve kterém bylykamziku podani
navrhu na vklad!’ Rizeni vykazuje tedyiedevsim znaky projednaci zasadly.

5.1.3. Rozhodnuti ve vkladovén¥izeni

Shleda-li KU, Ze jsou spémy podminky pro provedeni vkladu, povoli ho a
provede. Povoleni vkladu nesmi vSak goiout @Bhem 20 di od vyrozumgni
Gcastnila fizeni o jeho zahajeni. Zakon neumgie jakékoliv zkraceni této tity.
Shleda-li KU, Ze podminky spiné nejsou, navrh na vklad zamiti&Pokud se
rozhodnutim vyhovuje navrhu v celéfiSinevyhotovuje se piserin Takové
rozhodnuti se zaznamena do spi&imz nabude pravni moci. Pokud se vklad
zamita nebo neni povolen cely, je nutno vyhotoisemné rozhodnuti a ddit
ho @astnikim. Pravni moci toto rozhodnuti nabude de&nim poslednimu
Ucastniku. V pipack, Ze byl vklad proveden (i kdyz bylo navrhu gMyhowno),
vyrozumi KU @&astniky o tom, jaky vklad byl provedét.

1158 17 odst. 2 a 3 zakowa256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicichiedpisi.
116§ 17 odst. 4 tamté?

17§ 17 odst. 5 tamtéZ

18 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 208-209. ISBN 978-80-7234-2.

119§ 18 zakona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vérgmasledujicichiedpisi
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Proti rozhodnuti o povoleni vkladu nenifigustny Zadny opravny
prostedekiadny ani mimeéadny. Napravy se fize poSkozena osoba doméahat az
po provedeni vkladu. Pragstkem napravy by v tomtaipac m¢la byt Zaloba na
uréeni prava?°

Proti rozhodnuti, jimZ se navrh na vklad zamitéimevrez mozné podat
Zadnytaddny ani miméadny opravny progédek. Zakon vsak vyslogrumoziuje
podat Zalobu podle ustanovenicabhského soudnihtAdu ofizeni ve ¥cech, o
nichz bylo rozhodnuto jinym organem.iita pro podani této Zaloby je 30tdad
doruweni zamitavého rozhodnuti. Vkladokiaeni tykajici se téZe nemovitosti se
preruduji do doréeni konéného rozhodnuti soudu KU véai vkladu*

Vzhledem k charakterdizeni zamitavé rozhodnuti o navrhu na vklad
nezaklada fekazku ¥ci rozhodnuté a je mozné ho podat znovu. Teoretimky
vedené fizeni mohlo vytvéet prekazku litispendence, nicm&nvzhledem
k plombovéani a zasadprednosti nema tatoipkazka Sanci na realné upkatn
neba o prednmétné nemovitosti nedze byt vedeno Zzadné jiné vkladokieeni,
natoz pak to samé.

5.2. Oprava chyby v katastralnim operatu

Zarakni pasaze tykajici se opravy chyb do kapitoly, &tee ¥nuje
spravnimiizenim, niize pisobit gekvapiw. Pravdou je, Ze prvni faze provad
opravy chyby neni spravnitizenim, nicmé#é se miiZze tento postup ve spravni
fizeni pozdji premenit.

Rizeni o opra¥ chyby miZe byt zahajeno jak na navrh vlastniképadre
jiného opraveiného, tak z mocii@dni KU. (kelem tohotaizeni je oprava chyb,
které vznikly Zzejmym omylem @ vedeni a obnay katastru nemovitosti, nebo
negesnosti fi podrobném réfeni, zobrazeniipdmétu meéteni v katastralni map
a i vypoétu vymeér parcel, pokud byly iekroteny mezni odchylky stanovené
provadicim pravnim pedpisent>? Je nutno podotknout, e oprava chyby neni
opravnym prosedkem proti rozhodnutim KU a ani ji tak nelze poukdna se o
jeden z prosedki, jehoZz pomoci se uvadi v Zivot zasada souladuildaj

skut&nym stavem.

120BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 87-88. Beckovy
koment&e. ISBN 978-80-7400-525-1.

121§ 18 zakona odst. 5 a 6 zakan2256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, véntmasledujicich
piedpigi.

122§ 36 odst. 1 pismena a) a b) zakana256/2013 Sh., o katastru nemovitosti, venin
nasledujicich fedpig.
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Ma-li se zahdjitiizeni na podkt vlastnika nebo jiné opra¥né osoby,
musi takovy navrh spibvat utité pozadavky. Z poditu musi byt patrné, kdo jej
¢ini a zarove ¢eho se domaha. Musi byt j@sarceno, jaky udaj je chybny a
zarovei musi byt uveden Gdaj spraviy.

MozZnosti opravy chyby jsou omezené. Hlavnim limitgnpedevsim to,
Ze opravou chyby nelze zawhdlo katastru nemovitosti nové Udaje. Opravou
chyby se daji nahrazovat pouze chybné (daje, albyuldyZzen soulad se
skut&énym stavem. Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze opragyby se nedaji
v zadném fipadt zakladat nové pravni vztahy.

Jsou-li splgny podminky fadny podgt, chyba skuténé existuje), KU
provede opravu chyby do 30 idnod dordeni poditu. V odivodnénych
piipadech je moZné tutoitu prodlouzit na 60 dri#* Toto prodlouZeni by se
melo pouzivat spiSe vyjindaé vzhledem k obecnym zasad#&mnosti spravnich
orgari'®. KU oznami vlastnikovi, ipadr& i jinému opraviénému, e provedl
opravu chyby (& byla provedena na zakkagodrétu nebo z moci tedni), nebo
Ze oprava chyby provedena nebyla, protoZze se reejedchybu. Datené osob
zatina kzet lhita 30 dii od dordeni oznameni o neprovedeni nebo provedeni
opravy chyby, ve které @ie KU oznamit, Ze s provedenim respektive
neprovedenim opravy chyby nesouhlasi. O tomto nmZzpéstupu musi byt
dottena osoba KU paena. AZ v pipad, Ze s postupem KU ohledropravy
chyby dotena osoba takto nebude souhlasit, zahajuje se répfi@eni podle
spravnihaadu.

Spravnitizeni se tedy zahajuje dnem, kdy je KU demnesouhlas. Je na
mis& posoudit, jestli je takovy nesouhlas Zadosti vgsdspravnihdadu, nebo
se jedna o pouhy podinspravnimu organu, aby zahdjil spravigeni z moci
Ufedni. Ze z#ni katastralniho zakona sice doslova nevyplie&eni této otazky,
nicméré vzhledem ktomu, Ze se vyjahim nesouhlasu domaha vydani
spravniho rozhodnuti vessi, da se dekavat, Ze toto rozhodnuti bude vydano ve
spravnim fizeni na navrh. Na vyj&eni nesouhlasu tedy musi byt kladeny

pozadavky dle spravnihi@du jako na jakoukoliv jinou Zadost dle § 37. Di@e

123 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 287. ISBN 978-80-7201-234-

1248 36 odst. 2 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpig.

125 predevéim zéasada ekonamosti dle § 6 zakona. 500/2004 Sb. spravriad, ve zani
nasledujicich fedpig.
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nutné podotknout, Ze tento nesouhlaszen vyjadit pouze osoba, které je
dottenou osobou (viz vySe). Nebude-li nesouhlasin®m@t vySe uvedené
pozadavky a osoba, ktera ho namitla, Zadost nedephité stanovené KU dle
§ 45 odstavce 2 spravnikédu, KUftizeni zastavi dle odstavce 3 téhoz ustanoveni
(s pihlédnutim k § 66 spravnihiadu)?® Posledni otazkouistava, jestli musi
dottend osoba ve svém nesouhlasu uvést nové cskg, pro které je
opravovany udaj chybny. Dle mého nazoru toto nuteei. Pokud by toto totiz
bylo podminkou, pak byipneuvedeni novych skuteosti KUtizeni zastavil pro
negipustnost a fvodn® namitané argumenty by nemohly bytepkoumany
VvV opravnéntizeni.

Rizeni samotné probiha podle spravni&du bez vyznamnych odli$nosti.
KU vyrozumi o probihajicin¥izeni &astniky (vlastnik nemovitosti, u niz se
opravuje chyba a dalsi osoby, majicitkgetné nemovitosti gaka prava). KU
musi vydat rozhodnuti v obecnéith 30 drii od zahajentizeni dle § 71 odstavce
3 spravnihaadu. Viizeni se uplailje vySefovaci zasada. KU tedy neni vazan
navrhy &astniki a je povinen opét si vSechny podklady k rozhodnuti, aby
nebyly o zjis¢éném skutkovém stavu adodné pochybnosti. ied vydanim
rozhodnuti umozni KU dastnikim seznamit se s podklady pro rozhodnuti a
piipadré jim umozni navrhnout dal3tiazy. Nakonec KU ¥izeni vyda zamitavé
rozhodnuti nebo rozhodnuti, jimz se navrhu vyhavigezhodnuti musi byt
odavodreno. V pipadt Ze se oprava chyby rozhodnutim povoluje, musém n
byt uvedeno, jaky je novy stav po opkahyby.

Proti rozhodnuti o opr&wxchyby je mozné podat odvolani k ZKI dle mistni
piislusnosti wtené umistnim predmétné nemovitosti. Dale je mozné vyuZit i
mimoradnych opravnych prastdki, jako je navrh na obnowuizeni, gipadre je

moZné navrhnout ipzkum rozhodnuti dle spravnihi@du®?’

. Po vyerpéani
faddnych opravnych prasdki je samoejm¢ rovneZz mozné podat Zalobu ve
spravnim soudnictvi.
5.3. Obnova katastralniho operatu

V pojednéni o obnay katastralniho operatu se pokusim vyhntegeni

technickych otazek, tedy jakymi technickymi piesky se provadi, a soustlim

126 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 288-289. ISBN 978-80-7234-2.
127§ 94 a nasledujici zakoa500/2004 Sh. spravnittédu, ve zini nasledujicichiedpisi.
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se na otazky pravni, tedy jak probihd samotny precgak je mozna se pravn
branit proti jeho vysledkn. Podob# jako oprava chyby se obnova katastralniho
operatu v prvni fazi neprovadi ve spravniipeni, ale namitky proti ni se ve
spravnimiizeni vytizuji.

Ze zakona nze probihat obnova katastralniho operatu trojifisapem a
to novym mapovanim, ippracovanim souboru geodetickych informaci a na
zaklacd vysledki pozemkové Upravy.iPobnow novym mapovanim vznika nova
mapa spoléné s celym novym operatem.idpracovani souboru geodetickych
informaci zachovava stavajici operat, nicengraficka mapa setfpvede do mapy
digitdlni nebo digitalizované. Obnova provedena @maklad vysledki
pozemkovych Uprav da vzniknout novému katastralnoparatu, do ¢hoz je
pievzat vysledek pozemkové Upravy. Obnova se prozpdividla v rozsahu
jednoho katastralniho Gzemi. Takto¢sd z divodu zachovani soudrznosti celého
uzemi**® MaZzeme si pedstavit situaci, kdy se bude pro¥adbnova ve #t3$im
rozsahu nez je jedno katastralni uzemi fikdgd je-li do pozemkoveé Upravy
zapojeno vice katastralnich Uzemi). Situaceln@akdy by se prové&th obnova
jenom nagasti katastralniho Uzemi, zdkonem vyskowvgloucena neni, ale jedna
se 0 postup zraé neprakticky. V praxi se vSak provadi kigmdech, kdy je
z obnovy vyiata zastasna oblast. Obnovu katastralniho operatu je mozhdjita
pouze z moci fedni nikoliv na navrh.

Ze zréni zékona neni jasné, jestli k obgokatastralniho operatu KU
pristoupit musi, anebo zda se jedna spravni uvaiéptipack pozemkovych
Uprav je #zko predstavitelné, Ze by KU obnovu neproved|. Otazkaku&stava,
jak tomu je v ostatnichifpadech. Mozné voditko by mohl poskytnout § 41
katastralniho zakona, ktery uvadi za jakych podmiike) pristoupi k obno¥
pomoci nového mapovani. Z kategorického vkgad, ze KU k obnaoy
Lpristoupi”, s pihlédnutim k zasaddobré spravy usuzuji, Ze provedeni obnovy je
povinnosti KU. Ale posouzeni, zda nastaly okolngsitdle § 41 katastralniho

zakona, je &jm¢ spravnim uvazenim.

128 BAUDYS, P. Katastralni zékon: komehtél. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 145-146.
Beckovy komentée. ISBN 978-80-7400-525-1.
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5.3.1. Obnova katastralniho operatu novym mapovanim

Obnova novym mapovanim je nédmd a finadné velmi nakladna
zalezitost. Vzhledem k tomu se pouZzije pouze tahe, keni mozné pouzit obnovu
piepracovanim. KU vede {nézn¢ protokol, do kterého zaznamenaiidnost (i
obnow. Zahajeni obnovy zwejni KU s ffedstihem 6 résial na své fedni desce
v pripact, Ze se bude vztahovat k celému katastralnimu uzérmiipact, Ze se
bude vztahovat pouze dasti, zvéejni se s fedstihem dvou ®&sici. Datum
zahéjeni obnovy KU sti dottenym obcim nejmén30 dni gedem. Obce datum
nasledg zverejni na svych fednich deskach.

ZjiStovani ptibehi hranic probiha Sgnim v terénu tudiZz v souladu se
skut&gnym stavem. Samotné zjgvani hranic provadi komise slozena ze
zaméstnand KU, zastupd obce a orgah urcenych KU (nap. stavebni fad).
Zjistovani probih& zadasti vlastnik nemovitosti a dalSich oprasmych!® O
vysledcich zjisovani se sepiSe protokol. Tento protokol podepiSiastnici
dottenych nemovitosti,¢cimz stvrdi swj souhlas se zji8hymi hranicemi.

V piipac, Ze nesouhlasi, oz¥iase hranice za spornou.uBéh sporné hranice
muze byt nasledhieden soudem. Tento postup odrazi zasadu, ze KGueep

evidernim organem, tudiz nema pravomoctitikudy hranice vede.

5.3.2. Obnova katastralniho operatu prepracovanim

Oznédmeni o prov&di obnovy pepracovanim musi byt vyseno na
Uredni desce KU dva &sice pedem. Oznameni je také zaslano obci, jiz se
obnova tyka, kterd nasleginoto zveéejni. Katastralni zakon ani katastralni
vyhlaska® pro tento pipads neuvadi lfitu, ve které ma obec oznameni ¥sit
na své iedni desce, proto séepmé analogicky pouzije lita 30 dri, jako je tomu
u oznameni o prové&di obnovy novym mapovanim. {iP piepracovani
nevznika fakticky nové mapove dilo, ale dosavadapoveé dilo je fevedeno do
pocitatového souboru, coz umidje dalSi vedeni katastralni mapy pomoci
vyposetni techniky:*!

129 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 297. ISBN 978-80-7201-234-

130vyhlaskas. 357/2013 Sh. o katastru nemovitosti (katastréthiaska).

1LBAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 148. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.
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5.3.3. Obnova katastralniho operatu grevzetim vysledki pozemkové Upravy

Smyslem pozemkové Upravy je nové prostorové a dinkispdadani
pozemkK, které se &hem ni sceluji, @i nebo neni, aby byla zajignha jejich nap.
dopravni dostupnost. Je zde snaha o wgivD co nejlepSich podminek pro
hospod#eni s pozemky>?

Prevezme-li KU vysledky pozemkové Upravy, nahradiagesini tdaje
v katastru nemovitosti novymi. Timto igmbem vznikne novy katastralni operat.
Pii prevzeti vysledku pozemkovych Uprav se nepouzijingstani o namitkach,
protoZe veSkeré namitky proti novému stavtadinici pozemkové Upravy

uplatiuji jiz v fizenf o pozemkové Gprav>>

5.3.4. Rizeni o obno¥ katastralniho operatu

Svym charakterem obnova katastralniho operatu dé jniry pipomina
opateni obecné povahy. Z dalSiho je patrné, Ze nejgm ssharakterem, ale i
zpiasobem jakym jefjimana.

KU vyloZzi po dobu nejmén 10 drii soubor novych geodetickych a
popisnych informaci (vysledek obnovy) v &emé obci k viejnému nahlédnuti.
Vzhledem k mnozstvi informaci nepasige (redni deska, a tudiz zigneéni bude
muset probihat jinym Zgobem. Obec vSak naredlni desce alespo30 dni
piedem zveejni, kdy a kde bude novy katastralni operat vyloRdatnosti nabude
novy katastralni operat dnem, ktery stanovi KWicgmz musi hlett vyse
uvedenych Iit. Aby byla zajiS¢na ochrana prav vlastrila jinych opravanych
osob, které nemaji bydlitv dotené obci, KU je vyrozumi nejpogi 30 dni
pied vyloZzenim o vySe uvedenych skimestech. Vlastnici a jiné opr&ume
osoby mohou podavat proti novému katastralnimu aspenamitky ve Iaté 15
dni od jeho vyloZeni.

O tchto namitkach rozhoduje KU ve spravnffaeni. Platnost nového
katastralniho operatu je podniira tim, aby bylo o vS8ech namitkach pravomocn
rozhodnuto. KU mize vyhlasit novy katastralni operéat jako platnygripad, ze

o vSech namitkach jeStpravomocs rozhodnuto nebylo, ale takova skirest

132 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 299. ISBN 978-80-7201-234-

¥3BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 149. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.
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musi byt v katastru u di#né nemovitosti vyzgana formou zaznamu. Poté, co
rozhodnuti o namitce nabude pravni moci, KU tedznam vymaze.

Zakon ani katastralni vyhlaSka nestanovi Zzadné Stvilaobsahové
nalezitosti na namitky. Vzhledem k tomu, Ze se tmiagedna o zadost podle
spravnihoradu, musi tedy namitka obsahovat néalezitosti p8d3& odstavce 2 a
podle § 45 odstavce 1 spravnitd@u. Musi z ni byt tedy patrné, kdaini, které
véci se tyka ateho se domaha. Dale musi byt v namitce uved&astaicitizeni,
ktefi jsou Zadateli znami. Proti rozhodnuti o namitenpzné podat odvolani ke

ZKI, jelikoZ se jedna o klasické sprawviieni.

6. Ukony provadéné mimo spravnirizeni

Do katastralniho operatu séntito ukony zanaSeji udaje, které maji
informani charakter fedevsim ve vztahu k uZivaleh katastru nemovitosti.
Vyznam €chto informaci spéiva predevsim v ochranprav tetich osob. U prav,
ktera se oznamuiji nasledujicitigenimi, neplati intabuéai charakter.
6.1. Rizeni o zaznamu

Nejdiive je poteba vyjasnit, co se do katastru nemovitosti zapisuj
zaznamem. Zapisuje se jinfigluSnost organizaich sloZzek statu a statnich
organizaci hospodia s majetkem statypravo hospodit s majetkem stati”,
sprava nemovitosti ve vlastnictvi statu (dnes sk jgdna o prazdnou
mnoZinu)*°, majetek hlavniho #sta Prahy stfeny méstskym ¢astem hlavniho
mésta Prahymajetek statutarniho dsta séreny nestskym obvodm nebo
meéstskym ¢astem  statutarnich &st,majetek ve vlastnictvi Uzemniho
samospravného celkurgrlany organizani sloZce do spravy k jejimu vliastnimu
hospodéskému vyuzitimajetek ve vlastnictvi Uzemniho samospravného celku
predany pispsvkové organizaci k hospotni

Z vySe uvedeného je patrné, Ze zaznam se vztamgenkvitostem, kterée
spadaji do vlastnictvi gaké veejnopravni korporace a Zecuje, kterd osoba

odliSn4 od takové samospravné korporace je opreaymemovitost uZivat a

134 podle zakona. 77/1997Sb. o statnim podniku, vesmhnasledujicich iedpisi.

13 Tuto ¢innost vykonaval Pozemkovy fondeské republiky. Vzhledem k tomu, Ze byl zrugen
k 1.1.2013 a jehotsobnost v tomto ohledugvzal Statni pozemkovyrad, spravu nemovitosti ve
vlastnictvi statu jiz Zadna statni organizace newgva. (BAUDYS, P. Katastralni zakon:
komentd. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 91-92. Beckauyentde. ISBN 978-80-7400-525-
1.).

1% § 19 z&kona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vérgmasledujicich i@dpisg.
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spravovat. Krord tohoto se ustanoveni o0 z&znamiémgiens pouZije na
zapisovani jinych dal$ich Udajkteré se nezapisuji vkladem nebo poznamiRbu.

Aktivné legitimovany k podani navrhu na zaznam je ten, rkdona tomto
zdznamu pravni zajem. Dale pak organieye@ moci pipadre GUzemni
samospravny celek, ktery o zapisovaném pravu rdzheto je oswdkil.
Ve formulaci zakona je pouZzit nejasny pojem ,tedpkna na zaznamu pravni
zajem". Takovou osobou bude vzdy organ moci vykoan&emni samospravny
celek dle § 20 katastralniho zakona. Pravni zajgrdabe mohla mit ndp osoba
opravreéna z ¥cného bemena, z prava stavby, najemce apod.

Stejre jako tomu je u navrhu na vklad, i k nAvrhu na z@mnmusi byt
priloZena listina, ze které vyplyva pravo, jez méa lxgpsanc:*® Vzhledem
charakteru zapisovanych prav lzéekavat zn&nou fiznorodost dchto listin.
Casto se bude jednat dgizovaci listiny organizaci, které takovou listintato
prava nabyvaji zaroviese svym gzenim***

Povoleni a provedeni zaznamu neni spravnim rozhidn{nezaklada,
nentni ani nezrusSuje prava nebo povinnosti). Diky toseupro Gpravuizeni
neda pouZzitast druha aréti spravnihgdadu. Nicmén § 177 odstavce 2 spravniho
faddu nabizi postup, kter§fka, Ze nelze-li postupovat podle druhéretitcasti
spravnihofadu, bude se postupovat podiésti ¢tvrté. Toto plati samdejmeé
pouze Vv pipac, Ze zvlastni zakon nestanowico jiného, coZz ovSem nenfipad
zadznamu. Prdizeni o zdznamu se tedy pouzijerta ¢ast spravnihdadu, ktera
casténs vadi v Zivot i druhou aréti cast*®. Mimo to se samdejme dle § 177
odstavce 1 pouziji obecné zasa&lgnosti spravnich orgdindle 8§ 2 az § 8
spravnihaadu.

Samotnétizeni o zaznamu probiha velmi podéhako fizeni o vkladu.
Pro fizeni se stefhtak pouZziji ustanoveni § 6 aZz § 10 katastralnibkona.
Nejpozdiji nasledujici pracovni den pdaijeti navrhu se vyzra u prednetné
nemovitosti v katastru nemovitosti plomba. Co Bezkumu zaznamovych listin

(listiny pfilozené k navrhu na zaznam, podéhako vkladové listiny filozené

1378 28 odst. 1 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpig.

138§ 20 odst. 1 tamtéz

139 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 256. ISBN 978-80-7201-234-

1908 20 odst. 2 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpig.
“IBAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 97. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.

142§ 154 z&kona. 500/2004 Sb. spravi#d, ve zani pozdjSich predpisi
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k navrhu na vklad) &g, je KU plré vazan § 21 katastralniho zakona, kde je
stanoven rozsahigzkumu, ktery KU nesmirpkrait.

Prvnim zkoumanym kritériem je aktivni legitimaceobg, ktera podala
navrh (viz vyse). DalSim poZzadavkem na listinugby byla bez chyb v psani,
poétech a dalSich fejmych nespravnosti. Tento poZzadavek neni drakgmick
opatenim proti osobam neznajicim gramatiku nebo arikmetAby byla chyba
davodem pro zamitnuti, musi byt igobila zngnit vyznam celého textu nebo jej
ucinit nesrozumitelnym. #padna chyba v gtech nesmi byt oldgjnou chybou,
ale nEla by mit rgjaké disledky i v pravni rovié (samozejmé kromg zamitnuti
navrhu na zaznam). Problematické by mohlo byt vyenézpojmu ,dalSich
ziejmych nespravnosti“. Jedna se posuzovani zaznarhistdy predevsim
s ohledem na 8§ 8 katastralniho zakona, ktery ustg@opozadavek n#adné
ozna&ovani gednetnych nemovitosti. DalSim podobnym nedostatkem lmnlm
byt absence geometrického planu pitpad, Ze by se zdznam vztahoval pouze
k ¢asti pozemku. Poslednim kritériem je navaznost mawra dosavadni stav
tdaji v katastru nemovitostf?

V piipack, ze KU neshleda v zaznamové ligtinadné chyby, zaznam
provede. V opéném [fipack zaznam neprovede a zaznamovou listinu vrati
navrhovateli a pisendnmu scéli davody, pr@& nebylo mozné zaznam proveést.
Nicmére katastralni zakon umaagje dalSi postup podle § 37 odstavec 1 pismeno
c) a § 39 pismeno b). Podléchto ustanoveni fite KU vyzvat vlastniky
(popxipack jiné opraviné) nebo organy wejné moci, aby doplnili chydjici
daje a napravili vad{?*

Zde vyvstava otazka, zda je timiizeni u konce a po odstkam vad
za&ina nové, nebéizeni pokrauje dal. Osob&ibych se fiklanél k druhé variant.

V této otazce je totiz kibva vyzné&ena plomba. Viipadt, Ze by sefizeni
korkilo, bylo by poteba plombu odstranit a tim padem pdékraat v dalSich
fizeni k gednmétné nemovitosti. To by mohlo mit zaigledek zm#eni mnoha
nasledujicich navih) které pedpokladali kladné Wzeni zaznamu, zigodu
nenavazovani navrhu na dosavadni Udaje v katasmovitosti. Po odstr&ni

vad je mozné zaznam proveést.

13 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 258. ISBN 978-80-7201-234-

144BAUDYS, P. Katastralni zakon: komeht4. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 98-99. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.
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Vzhledem charakteru zaznamu neni mozZné préthun podat Zadny
opravny prostdek dle spravnihitadu a neni mozné & nému podat Zalobu ve
spravnim¢i ob¢anském soudnictvi. Kifpadné oprav by se dal pouzit novy
navrh na zaznamgipadreé navrh na opravu chyby.

6.2. Zapis poznamky

Poznamkou se k nemovitosti zapisuji Udaje dle &&astralniho zakona.
Jedna se ndjklad o informaci o podaném navrhu naimani vykonu rozhodnuti
spravou nemovitosti, prodejem nemovitostifezenim soudcovského zastavniho
prava na nemovitosti, usneseni o drazebni vyhldgwedeji nemovitosti, Zadosti
o vyvlastreni prav k pozemkm a stavbam podané tgiglusného vyvlagibvaciho
Gfadu, zahajeni pozemkovych Uprav, stavktera neni saiasti pozemku a
zakazu nakladat s nemovito§ti.Z vyse uvedeného je patrné, Ze timtasgbem
se v katastru nemovitosti eviduji skirtesti, které ztZuji nakladani s nemovitosti
a omezuji vykon vlastnického prava. Poznamka vSaknan konstitutivni
charakter, nybrz pouze deklaratorni. Zapis poznanakp takovy vlastnika
nikterak neomezuj&®

Pro podani poditu na zapsani poznamky je aktiegitimovany soud (na
zaklad rozhodnuti nebo oznameni), spravceédapravce obchodniho zavodu,
vyvlastiovaci &ad, pozemkovy #ad, soudni exekutor, drazebnik, insokrmn
spravcedi ten, v jehoz prosich ma byt poznamka zapsana. Nppc, Ze se
poznamka zapisuje na zaktarbzhodnuti organu vejné moci, nemusi byt toto
rozhodnuti opaeno dolozkou pravni mott!

Co se tyetizeni o zapisu poznamky, katastralni zakon v 8d@&muje na
piiméiené pouzititizeni o zaznamu a to jak pro zapis, tak pro vynkamti
poznamce nejsouripustné zadné opravné priastky. Nicmég komentd ing.
Baudyse ke katastralnimu zakonu odkazuje na rozhibdejvysSiho spravniho
soudu 4 Aps 4/2011, ktery uvadi, Ze ochrany proiv@deni nebo neprovedeni
poznamky do katastru nemovitosti se da domahat pravsim soudnictvi
prostednictvim tizeni o ochrah pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo

donucenim spravniho orgafiti**°Osobr ovéem nespaiiji diivod, pra by tento

1458 23 zakona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpigi.

146 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 18.11.2009, sp.8 1032/09.

147 22 zakona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpigi.

1“8 BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 120. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.

51



postup nebyl mozny aplikovat i prafipad provedeného nebo neprovedeného
zédznamu. Vzhledem k dikci zakondi apisovani poznamky postupuje KU
Z Gredni povinnosti.

KU poznamku vymaze na zaktadozhodnuti nebo oznameni stejnych
organi, které byly k podani podtu k zapsani aktivhlegitimovany. K vymazu
muze dat dale podt ten, v jehoz zajmu ma byt poznamka vymazana, goku

pominuly divody pro ni**°

6.2.1. Poznamka spornosti zapisu

Namita-li rekdo rozpor uddj zapsanych v katastru nemovitosti a
skute&ného stavu, ma moznost navrhnout KU, aby do katasipsal poznamku
spornosti uddj. Vécna prava navrhovatele musi byt spornym Udajeniedat a
navrhovatel musi prokazat, Zze své pravo uplatngoudu. Stejg tak nuze
zaznamenani poznamky spornosti zazadat ten, kdid, e je ve svém pravu
dotten zapisem provedenym do katastru bez pravnikodli ve prosgch jiného.

V poslednifad® poznamku spornosti KU zapiSe na zakladnameni soudu o
podané Zalob nebo na zékladdoloZzeného navrhu Zalobce. Zalobce v3ak musi
dolozit, Ze podal Zalobu o teni, ve které tvrdi, Ze pravni jednani, na jehoz
zaklad ma byt zapsano pravo do katastru, je neplatnéizéénebo zrusen&*

Zapis poznamky spornosti nevytvaprekadzku k dalSimu zapisovani
vkladi do katastru nemovitosti kKednmEtné nemovitosti, je-li tento zapis
poznamkyiizenim o pedkEzné otadzce v ramci vkladovéhtzeni. Ustanoveni
8 24 odstavce 2 katastralniho zakona je tedy dpécigravou k 8 64 spravniho
tadu, podle #hoZ by se jinak postupovatd?

Vyhovi-li soud ZaloB, kvuli které je zapsana poznamka spornosti, vymaze
katastralni tad vSechny zapisyi¢i nimz poznamka spornosti zapistispbi. Po
vymazu vSech zapisoznami katastralni fad provedenou zénu dotenym
osobam™?® Pravapodobré neni divod, pré by KU vymazéaval poznamku
spornosti pouze vifpac, Ze soud vyhovi Zal@éb V piipac, Ze rozhodne

v meritu \&ci a Zalold nevyhovi,cimz vytvai prekazku ¥ci rozhodnuté, nevidim

199 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26al2612, sp. zn 4 Aps 4/2011-68.

1508 27 zakona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpigi.

1518 24 odst. 1 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpig.
12BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 115. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.

193§ 24 odst. 3 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, véngmasledujicich i@dpis.
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duvod, pra@ by nela byt poznamka spornosti stadle zaznamenana, Istsdatakto
bezgednmétnou. Jinak vzhledem k tomu, Ze se osoby pouzezuynivaji, nevede

se 0 vymazu poznamky spornosti Zadné spravniraiiieni >*

6.2.2. Poznamka k osol

Krom¢ zapisu poznamky k nemovitostem umoje katastralni zakon v
8 25 zapsat pozndmku k osobam. Takova poznamka jotédeuvedena u dané
osoby na v3ech listech vlastnictvi v c€léské republice, ve kterych se tato osoba
vyskytuje jako vlastnik nebo spoluvlastrifR.

Poznamka zapsana k ogahuze obsahovat Udaje o vyrozémi o n&izeni
exekuce, pokud povinnym neni stat nebo Uzemni gamdasy celek, usneseni o
piedlEzném opaeni, podle kterého nethe dluznik nakladat s majetkovou
podstatou nebo @Ze dluznik nakladat s majetkovou podstatou pouze se
souhlasem j@dlEzneho insolveiniho spravce, vyrozuni insolvertniho soudu
0 vydani rozhodnuti o Upadku, rozhodnuti o promad®nkursu, nebo jiném
rozhodnuti, podle kterého osoba nesmi nakladatvee majetkovou podstatou
nebo jeji pesrt nevymezenoucasti.™™® Jedna se tedy o skatesti, které
vlastnikovi nemovitosti, ke kterému je poznamkasZeya, Bjakym zpisobem
znemo#uji s nemovitosti nakladat. Dle mého nazoru je samni takovych
poznamek do katastru nemovitosti v konfliktu s admu soukromi, na druhou
stranu ochrana zajindalSich osob, které by eéht néjak pravre jednat s takto
omezenym vlastnikem, praggbdobré pirevazuje.

Poznamku k osabzapi$e (vymaze) jakykoliv KU, kterému je déena
listina pro zépis (vymaz). Zakon vsak dava KU matnpapsat poznamku i
zmoci (edni, a to vfpad, Ze divody pro zapsani poznamky zjisti

z informasniho systému insolvéniho rejstiku.*>’

7. Rizeni podle paté&asti obéanského soudnihd:adu
V této kapitole bych se rad zabyval pome netypickym prosedkem

napravy rozhodnuti spravniho organu, jakym je Zalgiodle patécasti

1% BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 115. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.

1% BAUDYS, P. Katastralni zakon: komehtd. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 116. Beckovy
komentde. ISBN 978-80-7400-525-1.

196 § 25 z4kona. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vérgmasledujicich i@dpis.

157§ 25 odst. 2 a 3 zakora256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vénzméasledujicich i@dpis.
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obtanského soudnihgadu (dale jen OB)'°®. Jak jsem poznamenal vy3e,
evidovani véejnych knih bylo s¥teno soudm, nebd soudy rozhodovaly o
sporech, které se tykaly vlastnictvi nemovitostiloBtedy vhodné, aby tyZ organ
zarover ved| i evidenci prav k nemovitostem. Tentoigubek nejen u nas trval
znanou dobu. Nicméh po udélostech druhé poloviny 20. stoleti doch&zi k
zmeéné. Je spojena linie evidovani nemovitosti z&elém fiskalnim s linii
verejnych knih. Sprava tehdy takto vzniklého katastemovitosti byla ssfena
now ziizené soustavspravnich tadi. Vzhledem k intabukaimu principu tak
bylo swieno rozhodovani o soukromopravnickcech, kterymi vlastnictvi
k nemovitostem bezpochyby je, spravnitadim. Vzhledem k dlezZitosti €chto
prav je vSak nutné, aby ochranu takovym zalezZitogteskytovaly soudy. &mto
pravim mohou soudy poskytovat ochranu gr@vostednictvimiizeni ve ¥cech,

0 nichZ bylo rozhodnuto jinym organem. Nutno podotkt, Ze totdizeni nize
byt vedeno toliko proti rozhodnuti KU ve vkladovéireni, a to pouze pokud KU
vydal vtomto tizeni zamitavé rozhodnuti, ¢emuz budu dalSi pojednani
usnernovat.

7.1. NaleZitosti Zaloby

K podani Zaloby je aktivn legitimovana osoba, kterd tvrdi, Ze
rozhodnutim spravniho organu byla @ota na svych pravech. Z toho vyplyva, ze
tato osoba nemusela bytastnikem pedchazejiciho spravnihdzeni. K pojmu
Zaloba je nutndici, Ze se nejedna o obecnou Zalobu dle § 79 ocuistavOR,
kterou se Zalobce domaha hmiggravniho naroku, ale jedné se o navrh, kterym se
7alobce domahaipzkumu spravniho rozhodndt® Zalobce musi splnit jeit
jednu podminku, kterou je wgrpani dostupnych opravnych piestkii. To
ovSem nenifipadtizeni o vkladu, nebiotam zakon Zadné npousti.

Zaloba musi obsahovatiné nalezitosti dle § 42 odstavce 3R0OPodle
tohoto ustanoveni musi byt z Zaloby patrno, kter&audu je ufena, kdo ji
podava, které &ci se tyka ateho se Zalobce doméaha. Zaloba musi byt &bvn
podepsana. Dale musi obsahovat zvlastni néaleZitest§ 246 odstavce 2 @S
Jednd se o ozdteni &astniki predchazejiciho spravnih&izeni, rozhodnuti

spravniho organu (to musi byt déemo ve stejnopise spdl@ s Zalobou),

1% 7akone. 99/1963 Sb., ve 2ni nasledujicichigdpigi.
19 WINTEROVA, A. Civilni pravo procesni: vysoko$kolsk&ebnice 6. aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2011, s. 412. ISBN 978-80-7201-842-0.
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vyli¢eni skuténosti se¥dcicich o wasnosti podani Zaloby adwabdnéni Zalobce,
jakym zpisobem bylo zasazeno do jeho soukromych prav spréseghodnutim.
Zalobce musi v zalabdale uvést ikazy na podporu svych tvrzeni. Pro dal$i
fizeni je klEove, jakym zfisobem Zalobce vymezi poZzadovany rozsazkumu
spravniho rozhodnuti, nebosoud je timto rozsahem vazan. Poslednim
poZzadavkem na Zalobu je petit, tedy navrh soudmszbodnuti:®® Zaloba musi
byt obeck podana ve H¢ dvou nesiai od dordeni spravniho rozhodnuti.
V piipact vkladovéhotizeni vSak katastralni zakon stanovi, ziégdhpro podani
této Zaloby je 30 dh ZmeSkani této lity nelze prominout a jet@odem pro
odmitnuti Zaloby.

Zaloba obech nemé odkladny dinek na pravni moc ani vykonatelnost
spravniho rozhodnuti. Nicmé&ne mozné, aby ji soud takovyigek na zZadost
Zalobce piznal. V piipadt podani Zaloby proti rozhodnuti ve vkladovéizeni je
v3ak ffiznani odkladnéhodinku bezgednetné, nebé tizeni vedené KU tykajici
se stejné nemovitosti jsou do déeni rozsudku ferusena ze zakotfa Zalobce,
ktery by navrhoval odloZeni vykonatelnosti nebovpfamoci, tudiz nerize byt
poskozen na svych pravech.

7.2. Rizeni o zalol¥

K fizeni je obeahveécne prislusny okresni soud. Je-li vSak Zaloba podana
proti zamitnuti ve vkladovéniizeni, gislusny je soud krajsk}? Prislusnost
mistni se ufuje podle umigni nemovitosti, které se tykaldqunetné vkladove
fizeni.

Podle OR je (astnikemtizeni ten, kdo podal Zalobu a déle ti, kdo byli
Gcastniky viizeni gred spravnim organem. \tipadct vkladovéharizeni je obtizné
si predstavit, Ze by mohl podat Zalob&ékdo jiny nez éastnik tohotdizeni, tudiz
se da prohlasit, Zecastniky fizeni ged soudem budou zpravidlatastnici
pavodniho vkladovéhotizeni. Je nutné podotknout, Z?e Zalovany KU neni
Ucastnikenyizeni red soudent® Proto ipadné ozngeni Zalovany KU je pouhé
zjednodu3eni pro ozdeni KU, ktery zamitl navrh na vklad. Zjisti-li squik je

zde &astnik fizeni, ktery sefizeni zatim netastni, usnesenim ho ddzeni

%0 SVOBODA, K., SMOLIK, P., LEVY, J. a SINOVA, R. aok: Obsansky soudnitad.
Koment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 796-797 N8B-740-0506-2.

1618 18 odst. 8 zakona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, venimasledujicich iedpig.

162§ 249 zakona. 99/1963 Sb. atansky soudnifad, ve zani nasleduijicichiedpigi.

183 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastralni aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 232-233. ISBN 978-80-7234-2.
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piibere’®® Okruh &astniki je po celé trvaniizeni ffed soudem netnitelny a je
totoZzny s okruhemdastniki v fizeni fed spravnim organem. Vyjimkou z tohoto
pravidla je pipadné procesni nastupnictvi a to univerzalni ssikaesingularni
sukcest®®

Obsahuje-li Zaloba zakonem stanovené nalezitostyd ssi v ramci
piipravy fizeni vyzada od Zalovaného KU pmiiné spisy, stejnopisy zaloby
dorwi Gcastnikim krome Zalobce, stejnopis Zaloby rasin dorw&i Zalovanému
KU, aby se k Zalobvyjadkil. *°°

Rizeni podle patéasti OR obsahuje zasadu koncentratzeni. Ukastnici
fizeni mohou uvad rozhodné skutmosti a navrhovat ikazy do skodeni
piipravného jednani nebo do skeni prvniho jednani vifpadt, Ze gipravné
jednani nebylo ri&eno. Soud r1ive dale dat dastnikim primérenou lhitu
k doplreni svych tvrzeni aitkazi. K pozdji tvrzenym skuténostem a tkazim
se fihlizi pouze v pipac, Ze zpochybuji davéryhodnost jiz provedenych
dukazi, nastaly az po skéeni prvniho jednani, nebo je nemobkiastnik bez své
viny v¢as uvést. O tomto musfi bygastniciradns pouseni.*®’

Soud neni vazan skutkovym stavem, ktery zjistiagpf organ. Mze vzit
za sva skutkové zji&i spravniho organu, coz soudu ale nebrani, abyazno
proved! dikazy iz jednou provedené spravnim orgart&ide tedy mozné provést
dokazovani v celém rozsahu, nicra&oud je vazany navrhyastniki.

7.3. Rozhodnuti ve \&ci

Za splreéni uritych podminek mize soud Zalobu odmitnout. Jedna se o
opoZzdnost Zaloby (neni dodrzena obecna dveésiémi lhata, v naSem ifppact
Ihata 30 dni), nedostatek aktivni legitimace nebo fipestnost. Dvodem
nepipustnosti nMize byt napiklad to, Ze Zalobce nevgrpal opravné pro&tdky,
coz je ovSem vifpadt Zaloby proti zamitnuti vkladu nemyslitelné, pratqaroti
tomuto rozhodnuti 2adné opravné predky pouzit nelzé®® K odmitnuti Zaloby

soud nemusi rfezovat jednani.

164§ 250a odst. 2 zakora99/1963 Sb. atansky soudnifad, ve zani nasledujicichiedpis.

1% SVOBODA, K., SMOLIK, P., LEVY, J. a SINOVA, R. aok: Obsansky soudnitad.
Koment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 810. ISBN'80-0506-2.

186 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastrani @ak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 240. ISBN 978-80-7201-234-

1678 250d odst. 2 zakoria 99/1963 Sb. atansky soudnfad, ve zini nasledujicichigdpisi.

168 & 250e tamtéz

189 SVOBODA, K., SMOLIK, P., LEVY, J. a SINOVA, R. aok: Obiansky soudniiad.
Koment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 818-820N$8B-740-0506-2.
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Soud déale mze fizeni zastavit vifjpac, Ze Zalobce vezme &pnavrh,
kterym bylo zahajendizeni ged spravnim organem (v naSettippcE navrh na
vklad). Aby bylo zgtvzeti &inné, musi s nim souhlasit i ostatagtnicitizeni.

t’°Pokud soud zastavizeni

V tomto pgiipad se ogt nemusi nézovat jednan
Z jiného divodu, samotné rozhodnuti spravniho orgaimstane neddeno.

Soud Zalobu zamitne, dageli k zawru, Ze spravni organ rozhodl
0 sporu nebo o jiné pravnési spravie’ .. K tomuto ustanoveni je geba dodat,
Ze celétizeni ed soudem nenavazuje fiaeni ged spravnim organem a tudiz
méa samostatnou povahu. Tedy je mozné pratinpodat odvolani dle @S Co
se formy tohoto rozhodnutidg, soud by rél rozhodovat rozsudkem, jelikoz se
jedna o rozhodnuti ve¢ei a zakon vyslové nestanovi, Ze by & rozhodovat
usnesenim’?

Kone:né rozsudkem soud nahradi rozhodnuti spravniho orgdpiiipact,
Ze shledal Zzalobuidodnou a dosfje-li soud k zawru, ze ve ¥ci by mélo byt
rozhodnuto jinak, nez rozhodl spravni organ. Temtzsudek nahrazuje
rozhodnuti spravniho orgai(? Pri zbsZzném pohledu by toto mohlo odporovat §
12 katastralniho zakona, ktetyka, Ze vklad Ize provést pouze na zaklad
pravomocného rozhodnuti KU o jeho povoleni. Vzhiedetomu, Ze rozhodnuti
soudu nahrazuje rozhodnuti spravniho organu, takodnuti soudu je de facto
rozhodnutim KU pro pdééby tohoto ustanoveni. Pravni moci rozsudku vt je
nedochazi k zapisu prava. Ke vkladu dojde az v dilam kdy gislusny KU
vklad provede na zakladozsudku:™

8. Odvolani podle spravnihoiradu

V posledni kapitole zminim odvolani podle spravnitau. Odvolani
podle spravnihdadu je mozné pouzit proti SirSimu okruhu rozhodidi nez
zalobu podle pat&asti OR. Jedna se vlasino vdechny spravni rozhodnuti

s vyjimkou rozhodnuti ve vkladovértizeni. Z vySe uvedenych je tedy mozné

1708 250h zakona. 99/1963 Sb., ve 2ni nasledujicichiedpisi, obsansky soudniad.

171§ 250i tamtéz

172 SVOBODA, K., SMOLIK, P., LEVY, J. a SINOVA, R. aok: Obsansky soudnitad.
Koment&. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 824. ISBN'80-0506-2.

S WINTEROVA, A. Civilni pravo procesni: vysoko$kolsk&ebnice 6. aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2011, s. 413. ISBN 978-80-7201-842-0.

174 JANKU, P., SUSTROVA, D. a VRCHA, P. Novy katastralni aak poznamkové vydani s
vybranou judikaturou. s. 247. ISBN 978-80-7201-234-
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podat odvolani proti rozhodnutifizeni o opra¥ chyby a Wizeni o namitce. Jako
dalsi bych mohl uvést n#iglad rozhodnuti o i@stupku na Useku katastru
nemovitosti.

Spravnitad a spravnfizeni vychazi ze zasady dvoji instancéasinici
tudiz maji pravo naipzkum rozhodnuti, které neni dle jejich ndzoru apéa
Odvolani nmize byt podano v zasadroti jakémukoliv spravnimu rozhodnuti,

pokud zakon nestanovi jinak, jak tomu je fiklpad u rozhodnuti ve vkladovém

I Ye

aaYd

individualni spravni akt, kterym spravni orgéasi pravni postaveni konkrétniho
adresata’®

Jak jsem podotkl vySe, pravo na odvolani maji tlikKastnicitizeni.
Ucastnik se vdak nesmfgaem prava na odvolani vzdat a nesmi podat odvolani
po zgEtvzeti jiného v téZe &ci. Takova odvolani jsou népustna a @a by byt
zamitnuta odvolacim organem. Odvolani jeiplod podat v obecnéité 15 dni
od dorkeni rozhodnuti organu prvniho stépiNedodrzeni této fity ma ogt za
nasledek zamitnuti.

Odvolani ma obdobné obsahové nalezitosti jako kapddani dle
spravnihoradu. Musi z & byt patrno, kdo jejcini, které ¥ci se tykd a co
navrhujé’® V odvolani by nil odvolatel dale uvést, &em spatuje nezékonnost
piipadré nespravnost napadeného spravniho rozhodnuti rfedemi, které

&'’ . Odvolanim Ize napadnout celou vyrokovaidst napadeného

rozhodnuti nebo jenom jejst!”® Pokud v odvolani neni rozsahsen, méa se za

napad

to, Ze odvolani napada celé rozhodnutiizodlu nezékonnosti. Odvolaci organ
bude gezkoumavat &nou spravnost (spravné vyuziti spravniho uvazeoiye
v prfipact, Ze to odvolatel navrhne. Odvolatelibe uvadt v odvolani nové
skut&nosti a navrhovat novéikazy, nicmés k nim bude ghlédnuto pouze
v pripadt, Ze tyto skuténosti nebo dkazy nemohl bez své viny uplatnitide

v fizeni fred organem prvni instan¢é

175 JEMELKA, L., PONELICKOVA, K. a BOHADLO, D. Spravnfad: komenta 3. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 341-342. ISBN 978-80-7400-401-8

176§ 37 odst. 2 zakona 500/2004 Sb. spravidd, ve zani nasledujicich iedpisi.

1778 82 odst. 2 tamtéz

18 HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecn#st. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 384.
Pravnické gebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7179-254-3.

179§ 82 odst. 2 zakona 500/2004 Sh. spraviéd, ve zini nasledujicichiedpisi.
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Odvolani se podava ke spravnimu organu, ktery wmbzid vydal
v prvnim stupni. Tedy v na3entipad se odvolani podava u KU, ktery v prvnim
stupni rozhodoval. Ten zaSle stejnopis vSetastnikim (krome odvolatele) a
vyzve je k vyjadeni. K tomu jim da pméienou lhitu, kterd vSak nesmi byt kratSi
nez 5 dih. Spravni organ smi doplniizeni dle okolnosti. Jedna s&egevsim o
doplreni dokazovani v reakci na vyj@hi &astniki a namitky uvedené v
odvolani. Spravni organ ke odvolani pld vyhowt a to zruSenim nebo
zmeénénim napadeného rozhodnuti (autoremedura). Timteupes vSak nesmi
byt zpisobena Ujma Zadnému z dalSictasiniki, nebo s tim musi souhlasit. |
proti takovému rozhodnuti je mozné podat dalSi Gahio Vici kterému je opt
moZné pouZit tento autoremedurni postilp/ySe uvedené Gkony spravni organ
prvniho stupd neprovadi v fipac, Ze dordené odvolani je opoZdé nebo
negipustné. B provadni vySe uvedenych Ukénmusi mit spravni organ na
pantti, Ze spis spolié se svym stanoviskem musi postoupit (devolutivimek
odvolani) odvolacimu organu veuld 30 drmi od dordeni odvolani. V fipact
odvolani proti rozhodnuti KU je odvolacim organentstmé prislusné ZKI dle
sidla KU. Ri ptezkumu rozhodnuti je odvolaci organ vazan rozsabewolani
(viz vyse).

8.1. Rozhodnuti o odvolani

Vzhledem k tomu, Ze i samotné odvolani je Zadastigpspravnihgadu,
neni vyloken postup podle § 43 spravnibédu. Dle tohoto ustanovenitie
spravni organ & usnesenim odlozit izeni o Zadosti tbec nezahajovat. Jedna
se o situace, kdy Zadost zjévmeni zadosti (a nelze ani pouzit vyzvu k dépin
dle 8 45 odstavce 2 spravnitiédu) nebo nelze zjistit, kdo ji¢unil. Dale je
mozné, Ze k projednani Zadosti nettisjpsSny Zadny spravni organ. V tomto
piipadt je mozné ¥c také odlozit. Jerejmé, Ze odloZeni nebude typickyizpb,
kterym se odvolani \izuje, ale vylodit ho nemizeme.

Odvolaci organ odvolani zamitne tigac, Ze bylo podano opoZdé
nebo je nefipustné. V&chto gipadech dale zkouma, zda jsou dany podminky
pro gipadné pezkumnértizeni nebo obnovitizeni. Steja tak odvolaci organ
odvolani zamitne vifpadt, Ze napadené rozhodnuti shleda spravngimz

napadené rozhodnuti potvrdi.

180 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K. a BOHADLO, D. Spravntad: komentéa 3. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 365-367. ISBN 978-80-7400-401-8
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Zjisti-li odvolaci organ skutaost, pro kterou nelze Wzeni pokraovat,
napadené rozhodnuti zrusi a céléeni zastavi. ObdoBmapadené rozhodnuti
zruSi, nebo zrusi jeh&ast, a ¥c vrati k dalSimu projednani spravnimu organu,
ktery rozhodl v prvnim stupni. A to wipad, Ze napadené rozhodnuti nebo jeho
¢ast je v rozporu s pravnimigupisy. Spravni organ jgippokratovani viizeni
vazan pravnim nazorem odvolaciho organu. Takto ladvoorgan postupuje
piedevsim v fipact, Ze neniZe rozhodnuti zgmit, nebo by to bylo vzhledem
k vadam netelné!®

Pokud odvolatel vezme odvolani é&p odvolaci orgéntizeni zastavi.
Rizeni je samadejmé zastaveno pouze Vipad, Zze v konkrétnintizeni vezmou
zpst své odvolani vsichni odvolatelé. Nutno podotknbeiiodvolani je mozné vzit
zpst do vydani rozhodnuti vecéwi odvolacim organem. Jakékoliv pa&pl
zpstvzeti je netiinné®?

Koneiné miZze odvolaci organ rozhodnuti nit a to bul’ celé, nebo jeho
cast. Tato moznost je limitovana skirtesti, Ze odvolaci organ nesmi takovym
rozhodnutim zalozit ¢astnikovi novou povinnost, ktera mu nebyla uloZena
rozhodnutim organu prvniho stupnV tomto gipad by totiz byla takovému
Ucastniku ,odebrana jedna instancefegrEji fe¢eno byla by mu odebrana

moznost se odvolat, jelikoZ odvolani proti rozhaflimuodvolani je nefpustné.

18 HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecri@st. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 387-388.
Pravnické debnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7179-254-3.

182 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K. a BOHADLO, D. Spravntad: komentéa 3. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 384. ISBN 978-80-7400-401-8.
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9. Zavér

Ve své praci jsem se z&il na Usek statni spravy, ktera se zabyva
katastrem nemovitosti. Na toto téma jsem se pokusilvat jinym zjgsobem, nez
jakym ho pojimaji jini autih. V ramci prace jsem se snazil minimalizovat
technické aspekty a soimdlit se pedevsSim na pravni strankgor. Bechem studia
pramer jsem zjistil, Ze se jedna o problematiku &ma Sirokou, ktera
neumo#uje prozkoumat celé téma v ramci diplomové praoceilikomu jsem se
zaneiil pouze na vybrané problémy, jelikoz se domnivam,tento pistup je
acelrgjSi nez prosté shrnuti velkého mnozstvi fiakt

Muze byt gekvapujici, Ze jsem do této praceagil pojednani o historii
evidence nemovitosti. Domnivam se vSak, ze termonf@n nelze zkoumat bez
zakladni znalosti jeho minulosti. Historie odhajujeeré metody se ukéazaly jako
nelelné, ale rové&Z obsahuje mnoho dalSich posiugkteré se osdcily a
vyuZivaji se dodnes. Je proto vhodrgnmut toto ponateni, jelikoz disledky
omyli pii vedeni evidence nemovitosti s€td3inou neukazaly hned, ale az
v okamziku, kdy byla jakakoliv naprava jen velmiafg proveditelnd a Skody
piilis citelné. [¥jiny zarover ukazuji, Ze zavedeni a nasledna sprava katastru
nemovitosti neni jednoduchou zéalezitosti a vyZaduja&né mnoZstvicasu a
kvalifikované pée. Proto si myslim, Ze pojednani o historii bylalmgné.

DalSi cast mé prace je zatffend na organizaci ¥gné spravy na useku
katastru nemovitosti. Domnivam se, Ze seftilmalespd ramco¥ vymezit
jednotlivé spravniiady, které spadaji do resortu. VSechny organy jsepisoval
pomoci mistni a&cné misobnosti. Jewezité si ue¢domit, Ze pro funkci katastru
nemovitosti jsou v zasaautné dva okruhyinnosti. Jednim j&innost technicka,
druhymeéinnost pravni. Belem kapitoly o organizaci resortu bylo vymezigrak
se jednotlivé tady na &chto cinnostech podileji a zarokepopsat jednotlivé
vztahy mezi nimi. Soudim, Ze i tentodali prace se podido naplnit.

V pojednéni dizenich jsem byl postaverfqul otazku, kteréizeni vybrat
k podrobrjSimu popisu. Rozhodl jsem se pro fi@aeni vedena katastralnimi
Giady, kterd jsou charakteristicka pro cely resortz&over klicova pro
komunikaci véejnosti s celym resortem. Konkrétisem se zagtil na tfizeni o
povoleni vkladufizeni na opravu chybyiézeni na obnovu katastralniho operéatu.

VSechna tatatizeni jsou b& sama spravnimiizenimi, nebo jimi mohou stat
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v ramci opravnych progdki. Ztizeni, kterd nejsou spravnimi, jsem zviildeni
0 zadznamu a poznamce. VSechna vybidréni spojuje jejich vztah kkbnému
Zivotu veejnosti.

Celou praci zakafuji pojednanim o nejdezitéjSich opravnych
prostedcich. Jedna izeni podle patéasti OR a odvolani podle spravnilitadu.
Odvolani je Bzny procesni ukon, ktery je vSeob&amamy. Na druhé stran
zaloba podle pat&asti OR neni tak Bzna, jedna se o n&ifi§ cetny prostedek
obrany proti rozhodnuti, ktery stoji za blizSi gro@mani.

Domnivam se, Ze katastru nemovitosti nefriovan dostatek pozornosti.
Krome toho, Ze se jedna o zasadni institut, obsahujeohm Fikladi pro studium
spravniho prava. Doufam, Ze se mi pddanastinit rekteré di€i otazky
problematiky katastru nemovitosti. Tato zkuSenoSpodpdila v zajmu o téma a
rad bych na & v budoucnu navazal. Zaravem¢ potSi, bude-li tato prace

inspirovat dalSi v zajmu o katastr nemovitosti.
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11.Resumé

The theme of my thesis is organization and acimubfic administration in
the section of cadastre of the real estates.ateatively wide issue just for scope
of one thesis. Considering this fact my primaryemtion is provide a general
insight in the issue for a potential reader. | hdeeided to put the summary of
basic principles and demands laid on the administraof nowadays real estate’s
evidence at the beginning of the work. | have agplained the origin of the
notion “cadastre”.

Maybe a little surprisingly | have joined a parbabhistory of real estate
registration in Bohemia countries. | tried to shdww the principles of
administration evolved through the time up to thespnt form. It was also
necessary to highlight the fact that real esta®/glence was split into two
separate evolutionary lines which were united mehrly nineties. One line dealt
with evidence for tax purposes and the second mamed evidence of
ownership. It is important to realize that the igafion of both lines formed
current real estate’s cadastre which is nowadaysidered as obviousness.

Next part is dedicated to the organization of pulbkliministration. It is a
really complicated issue because there are mangner@f public authority
involved in the whole section. There is the Cze¢fic® for Surveying, Mapping
and Cadastre, the Surveying office, the Surveyimd) @adastre Inspectorate and
of course the Land Registry Office. | have triedd&scribe these offices on the
grounds of their scope and jurisdiction. | haveoatsed to outline basic
relationships between them.

All the remaining parts are dealing with chosencpealings on the section
of real estate cadastre. First of all | have chdsenissues with which the Land
Registry Office has dealings. There is treatiseuabgroceeding guided as
administrative proceedings, namely proceedings taliba deposit into the
cadastre, error correction and cadastre operatera@sn. It iS necessary to
mention that error correction and cadastre opeestoration proceedings do not
begin as administrative proceedings but it may kbappat they turn into it. The
following part consists of proceedings which aré canducted as administrative

proceedings. They are proceedings about RecoriNatel
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Last two parts describe proceedings whose puroserrection of results
of the above mentioned procedures. First of thefRraceeding under the fifth
part of Civil Procedure (Act no. 99/1963 Coll.). greneral it is an untypical
procedure but in the area of the Real Estate’s <D&d# is one of the most
important remedy. It is interesting that these pealings are lead by court not
administrative authority. The second remedy is tAppeal under the
Administrative Act (Act no. 500/2004 Coll.) which,ion the other hand, the most

often used remedy in administrative law.
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Priloha ¢. 1: Organiza¢ni schéma resortu zer@mérictvi a katastru

Cesky urad zememericky a katastralni

Yyzkumrny Ostayv
Zaméméficky ufad geadeticky, topooraficky
a karlograficky, v. v. i.

Zzmemericke

Katastralnl GPady & katastrélni inspektaraty

(14}

Katastralni pracovisté

(97}
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P¥iloha &. 2: Utvary CUZK

predseda

mistopfedseda a feditel feditel
sekce zemémerictvi sekce centralni databaze
a katastru nemovitosti katastru nemovitosti

utvary podfizené pfimo
piedsedovi
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Priloha ¢. 3:
Jihocesky kraj

Organizaéni schéma Katastralniho dadu pro

REDITEL KATASTRALNIHO URADU
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— odhor
30012000

185CUzZK Katastralni tiad pro Jihdesky kraj: Organizai struktura. [online]. [cit. 2015-03-22].
Dostupné z: http://www.cuzk.cz/Urady/Katastralnady/Katastralni-urady/Katastralni-urad-pro-
Jihocesky-kraj/O-uradu/Organizacni-struktura.aspx.

69



