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1. Uvod

Téma bakalaiské prace o vzniku a zaniku obci jsem si vybral, nebot’ toto téma je pro
mne velice zajimavé 1 poucné a véiim, ze pro ¢tenaie bude také piinosem. Vznik a zanik
obci obsahuje teoretickou ¢ast, kterou jsem vzajemné propojil s historickym exkurzem a
naslednym vyvojem bez kterého by tato prace nebyla dostatecnd. Bez uvedeni
historického vyvoje by bylo velice slozité pochopit souvislosti uvadéné v praci a byly
by mozZna pro Ctenafe tak vytrzeny z kontextu. Z historie byly vybrany pouze podstatné
informace, které konkrétné s tématem prace souvisi a piispély K utvafeni podoby nejen

vetejné spravy, ale i spolecnosti ve které zijeme.

V zacatcich své bakaladiské prace se vénuji podstatnym nalezitostem o vyznamu obci
v Ceské republice a jejich aktualnimu stavu po decentraliza¢nich reformach veiejné
spravy. V dalsi kapitole o vzniku obci za¢inam historickym exkurzem, ve kterém se
snazim shrnout zacatky vyvoje vzniku obci a pozvolna pfechazejicimu az k dnesnimu
zpusobu jejich vzniku. Nasledné rozdéluji sou¢asna mésta, jejich vyvoj véetné utvaieni
hranic a typu obci. V dalsi podkapitole se vénuji kompletnimu pichledu organiim obci,
jejich vyborim i komisim. Statni spravé a samospraveé jsem vénoval celou nasledujici
kapitolu, ve které jsem shrnul vefejnou spravu, samostatnou i pfenesenou pusobnost a
ptilozil ptiklad netspé$né vytvorené vyhlaSky mésta Cheb, ve které je nadzorné vidét
cely proces vydavani a nasledné kontroly vyhlasek. Ctvrtd kapitola je vénovana
pohraniénimu uzemi Ceské republiky, které proslo v ramci statni uzemni celistvosti
nejvyznamnéj$im vyvojem pied i po vzniku Ceskoslovenska a nasledky tohoto vyvoje
jsou patrné az do dneSnich dnii. V kapitole hodnotim pozitivni a negativni dopady
problematického vyvoje regionu véetné¢ vyhodnoceni prizkumu vefejného minéni na
toto téma. V samostatné kapitole se vénuji dale vzniku statutarniho mésta Karlovy
Vary, jeho empirickému vyvoji ve slucovani okolnich obci a na zavér této kapitoly

ptikladam stru¢ny piehled organti tohoto mésta.

Zaveérem prace vyhodnocuji jeji piinos pro mne a hodnotim dosazené vysledky. Pro
uplnost piikladam jesté prilozené materialy, seznam odborné literatury a prament

V praci obsazené.



2. Pojem a vyznam obci v Ceské republice

Obec je zakladnim tzemnim a samospravnym spoleCenstvim ob¢and a je mistem
vykonu vefejné moci. Obec tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi. Obec
je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z t&chto vztaht vyplyvajici, dle §1, zdkona o obcich. * Své
ukoly obce plni ve vefejném zijmu vyjadtenym v zakonech a jinych pravnich
predpisech. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. DalSimi organy jsou rada
obce, starosta, obecni uUfad a zvlastni organy obce. Obec prioritné pecuje o svij
vestranny rozvoj, své uzemi a o potieby svych ob&antl. Uzemi kazdé obce je vymezeno
jednim nebo vice katastralnimi tizemimi. Kazdd obec je i soucasti urCit¢ho kraje.
Neexistuje obec, ktera by nenalezela k jednomu ze 14 krajii v Ceské republice a zaroven

neexistuje obec, kterd by nebyla soucasti nekterého z katastralnich Gizemi.?

V soucasné dob¢ jsou nazyvany obcemi ty objekty, které jsou slozené z jedné ¢i vice
vesniéek. V Ceské republice existuje rozdéleni na zakladé rozsahu vykonavané statni
spravy. Nejmensi obce, co do objemu vykonu Vv pifenesené pusobnosti jsou obce I.
stupné. Vykonavaji ze zakona statni spravu v zakladnim rozsahu a pro spravni obvod,
ktery tvofi pouze izemi obce. Z pravnich piedpisi je to zejména v oblasti hospodaieni,
zivotniho prostiedi ¢i dopravni agendy. VétSinou zajistuji také spravu v evidenci
obyvatel, zajisténi voleb &i zabezpeteni ochrany vefejného poiadku. * Tyto obce mohou
ve své samostatné pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Vykon ptenesené
pusobnosti miiZze svéfit vefejnopravni smlouvou jiné obci, ktera je ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsitenou pusobnosti. Zakladni rozsah spravy muize byt obci i odebran a
pfenesen na jinou obec rozhodnutim krajského ufadu z divodu neschopnosti obce
zabezpetit jeji Fadny vykon.*

Obci I. stupné na zakladé udajti Ceského statistického ufadu v piehledech ¢iselniki obci

CISOB ke dni 01. 01. 2015 je 6255. Ke dni 01. 01. 2012 to bylo 6253 obci a ke dni 01.

' Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni),ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12.
dubna 2000

2 7akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifizeni),ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12.
dubna 2000

3 Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. ledna
2003

*§ 65 zakona ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni zizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12.
dubna 2000



01. 2002 jich bylo 6256. Zde je patrny minimalni vyvoj V poctech obci ve vzniku a
zaniku obci za 13 let. Ciselnik obci (CISOB) byl zaveden sdélenim Ceského
statistického Gfadu &. 364/2002 Sb. ze dne 23. Eervence 2002, o zavedeni Ciselniku obci
(CISOB) a Ciselniku méstskych &asti (CISMC), uvefejnénym ve Sbirce zdkont v ¢astce
128/2002 Sb. dne 5. srpna 2002. V souladu s timto sdélenim nabyl u¢innosti dnem 1.
Z4i{ 2002. °

Déle z hlediska statni spravy se obce, které jsou povétrené SirSi piisobnosti statni spravy,
oznacuji jako obce S povéfFenym obecnim ufadem. Jedna se o mésta a obce
s rozSifenym rozsahem pusobnosti, tzv. obce II. stupné. Ne&kdy je takovym obcim
svéfen zakladni rozsah statni spravy, ale s tim rozdilem, Ze od obci I. Stupné je jim
svéfen navic Ufad matri¢ni & stavebni.® © Matri¢ni a stavebni ufad tak vykonavaji za

malé obce na zdkladé dohody mezi obcemi nebo na zakladé rozhodnuti.

Ciselnik CISPOU uvadi kody POU obci s povéfenym obecnim tufadem vymezenych na
zakladé zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s roz$ifenou plsobnosti, ze dne 13. ¢ervna 2002. Spravni obvody obci s
povéfenym obecnim tfadem byly stanoveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002
Sb. ze dne 15. srpna 2002. Kédy POU a vymezeni spravnich obvodt obci s povéfenym
obecnim ufadem jsou pravidelné aktualizovany promitnutim platnych zmén. Kazda
obec CR (s vyjimkou Prahy) je kédem POU piipojena ke své obci s povéfenym
obecnim ufadem. Pouzivani Ciselniku CISPOU je zdvazné pro organy statni spravy
Ceské republiky. Zakonem ¢&. 387/2004 Sb. ze dne 10. ¢ervna 2004 byly provedeny
upravy v uzemnim vymezeni kraji VysoCina, Jihomoravsky, Olomoucky a
Moravskoslezsky. Zmény hranic uvedenych kraji vyvolaly soucasné potiebu tpravy ve
vymezeni dotcenych spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem. K nékolika
zménam ve vymezeni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem vSak doslo
1 uvniti nékterych kraji. VSechny zmény ve vymezeni spravnich obvodiit ORP 1 POU
jsou obsazeny v navazujici vyhlaSce ¢. 388/2004 Sb. ze dne 24. ¢ervna 2004. Zakon ¢.

387 1 vyhlaska ¢. 388 jsou uvefejnény ve Sbirce zakonu, castce ¢. 127/2004 Sh.,

*CESKY STATISTICKY URAD, www.czso.cz [online]. [cit. 01.02.2015].

URL: < http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_obci_(cisob) >.

®§ 2 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pFijment.

7§ 1, ptiloha 1 vyhldsky Ministerstva vnitra, kterou se provddi zdkon o matrikéich, jménu a

prijmeni.



rozeslané dne 29. cervna 2004 a nabyly ucinnosti dnem 1. ledna 2005. Dle zdroji
¢iselniku obci s povérenym obecnim uradem CISPOU je pocet obcei ke dni 01. 01. 2005
je 393.8

Statni sprava dale rozliSuje obce s rozsifenou piisobnosti na obce I11. stupné, nékdy
oznacované jako ,,Malé okresy.“ Jedna se o velka a statutarni mésta, ktera tvoti posledni
meziclanek mezi obecnimi ufady a krajskymi ufady. Obce III. stupné Casto zajist'uji
spravu i pro okolni obce, protoze oproti obcim I. a II. stupné€ maji rozsifené ptisobnosti
ve své Cinnosti. Obce Ill. stupné mohou za ur¢itych podminek vydavat nafizeni pro
spravni obvod, pokud je tak stanoveno zvlastnim predpisem. Stane se tak mezistupném
mezi krajskym ufadem a obecnim ufadem v dané zalezitosti. Dale zajist'uji napiiklad
chod Zivnostenskych ufadl, vyddvani cestovnich a osobnich dokladd, fidicskych
prikazu, vedeni registru motorovych vozidel, péfe o socialné slabé ¢i vyloucené
obcany, vyplaceni socidlnich davek. Nabyti téchto rozsitujicich ¢innosti neni ndhodné a
je spojeno s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadd k 31. 12. 2002. Agendu zrusenych
okresnich tradl tedy prevzaly obce s rozsifenou pisobnosti a také krajské ttady. To vse
je rozdé¢leno podle zakona ¢. 320/2002 Sb., zdkon o zméné a zruseni nékterych zdakonii v
souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich viadi, ze dne 13. ¢ervna 2002.° Tyto zmény
probéhly vramci II. faze reformy vefejné spravy, ktera vedla k rozvoji
decentralizac¢nich procesi. DoSlo k pfesunu kompetenci, které byly do té doby
vykonavany organy statni sprdvy — pfedev§im okresnimi Gfady na samospravu
V samostatné i pfenesené pusobnosti. Pfedchozi 1. faze reformy z roku 2000 se tykala

zfizeni krajskych samosprav a souvisejicich zakoni.

8 CESKY STATISTICKY URAD, www.czso.cz [online]. [cit. 01.02.2015].
URL: < http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_obci_s_poverenym_obecnim_uradem_(cispou) >.
% Zakon ¢. 320/2002 Sb., Zikon o zméné a zruSeni nékterych zakonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti
okresnich uradii, ve znéni pozdejsich predpisii ze dne 13. cervna 2002
10 74kon ¢ 129/2000 Sb. Zékon o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000
Zakon ¢. 130/2000 Sb. Zakon volebni do krajii (volba do zastupitelstva), ve zneni pozdéjsich predpisii
ze dne 14. dubna 2000
Zéakon ¢. 128/2000 Sh. Zdkon o obcich (soucinnost obci s krajem), ve znéni pozdéjSich predpisii ze dne
12. dubna 2000
Zéakon ¢. 131/2000 Sb. Zdkon o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 13. dubna
2002
Zakon ¢. 132/2000 Sb. Zdkon o zméné a zruseni nékterych zakonit o vzniku a slouceni, ve znéni
pozdéjsich predpisii ze dne 13. dubna 2000
Zakon ¢. 147/2000 Sb. Zdkon o okresnich uradech, zrusen dne 01. ledna 2000
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,,Ciselnik CISORP uvddi kédy ORP obci s roz&ifenou ptisobnosti vymezenych na zdkladé zdkona &.
314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, ze dne 13. Cervna 2002. Sprdvni obvody obci s rozSifenou plsobnosti byly
stanoveny vyhldskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. ze dne 15. srpna 2002. Kédy ORP a
vymezeni sprdvnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti jsou pravidelné aktualizovdny
promitnutim platnych zmén. Kazdd obec CR (s vyjimkou Prahy) je kédem ORP pfipojena ke své
obci s rozsifenou plisobnosti. PouZivani Ciselniku CISORP je zdvazné pro orgdny stdtni sprdvy

Ceské republiky. Dle zdrojii ¢iselniku je ke dni 01. 01. 2005 takovych mést 205.“*
2.1 Vznik obci

Zakladni historické zminky o nasi civilizaci vychazeji z jediného pisemného dokladu o
existenci Sdmovy fiSe na naSem uzemi. Jedna se o zapis neznamého kronikare, ktery
zapsat tuto zminku patrn€ z 60. let 7. stoleti naSeho letopoctu. O osobé¢ kupce Sdma neni
znamo nic bliz8iho, pouze jeho Francky piivod. Za své zasluhy ve vélce proti Huniim
byl Samo zvolen kralem. Kronikéfovo vypravéni vSak svédéi o tom, ze Sdmo utvoril
silny vojensky svazek ovladajici rozsédhlé uzemi a sdruzujici vice slovanskych kment,
které mély nckteré rysy statni organizace. Ziejmé hlavni sidlo byl uvadén hrad
Wogastisburg, ktery neni do dnes pfesné lokalizovan. Pravdépodobné by vSak mél byt
v severozapadnich Cechach na kopci Rubin u Podbofan.'? Naopak ve svazcich
Slovanskych starozitnosti od Pavla Josefa Safatika se mizeme dozvédét predpoklad, Ze
osidleni naseho regionu stiedni Evropy bylo od kmene Venedi, pochazejicich z lokality
feky Visli. Pfiblizné ve 4. Stoleti naseho letopoctu Venedové vytlacili piivodni kmeny

GOttt smérem k jihozapadu Evropy.™

Dle pramenil Hrabéte de Gobineau v lokalité stiedni Evropy bylo obyvatelstvo poddano
vale¢nému nacelnikovi, zvanému ,,Konungr.“ Byl to titul vojensky, znacici i konkrétni
pravomoc Vv ramci svého kmene. ,,Konungr* byl prvotnim vlastnikem dobyté provincie.
,»Konungr®, v ném¢in¢ ,,Konig*“ a v ¢estiné ,,Kral* pod¢€lil mezi své vyznamné vale¢niky

dobyta tzemi. Tito bojovnici si takové dary nemohli odnést, proto byli povinovani

11 CESKY STATISTICKY URAD, www.czso.cz [online]. [cit. 01. 02. 2015].

URL: < http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_obci_s_rozsirenou_pusobnosti_(cisorp)>.

2 ADAMOVA, Karolina a Ladislav SOUKUP. Prameny k déjindm préava v ceskych zemich. 2. upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2010, 362 s. Dokumenty (Ale§ Cengk). ISBN
9788073802714,

3 SAFARIK, Pavel Josef. Slovanské starozitnosti. Praha: Nakladem knihkupce Bedticha Tempského,
1862, 600 s.



loajalnosti viici krali. Jednalo se o prvni instituce l1éna, kterd udé€loval, ale i odebiral
pouze kral. Zde za¢ne vznikat §ir§i tzemni sprava kmenti se systémem osad, které fidila
feudalni vrchnost. Obranna zatizeni osad a pozdéji mést byla dikladna z dievénych ¢i
kamennych hradeb smisené konstrukce. Takto dobfe opevnénd meésta se stavaly
lidnatymi, dobfe vybavenymi a zasobenymi. Z hlediska dilezitosti spoluprace, vojenstvi
a obchodni Cinnosti byvaly mésta Spojeny vzajemné cestami a mosty. Podle nazoru
Gobineaua tyto cesty existovali jiz pred piichodem Rimani, kteii je poté pouze jen

udrzovali.**

V ramci spravy je stat veliky a slozity organismus, ktery pro dobré fizeni musi byt
rozdélen na mensi jednotky. Tak tomu bylo v naslednych dobach Piemyslovci.
Stfediskem takovych jednotek byly hrady v ramci hradské soustavy, na nichZz byli
dosazeni panovnikem vybrani spravci. Ti zastupovali panovnika, vybirali dané¢ a
poplatky a za tento vybér museli obstarat obyvatelim bezpeci a potadek. Hrady zacaly
na naSem Uzemi vznikat ojedincle ve 12. stoleti. Za nejstar$i hrad v naSem Uzemi je
povazovana Piimda, zalozena roku 1121. Od prvni poloviny 13. stoleti se jednalo o
hrady kralovské a v pozd€jsi dobé 14. stoleti zacala hrady stavét Slechta. Prvotni
vyznam hradii byla obrana v tézko ptistupnych mistech s hlubokym piikopem, padacim
mostem a pevnymi hradbami. Véze hradi znamenali mnohdy neptfekonatelné prekazky
pro nepfitele. Po husitskych valkach stavitelé museli vyvijet diky zdokonalujicimu
délostielectvu obranné prvky a stielecké basSty. V 16. stoleti vSak rozvoj palnych zbrani
éru hradt ukoncil, nebot’ nebylo mozné tehdejsi armadé jiz vzdorovat. Nekteré hrady

Y V , ey v v "y vy . 15
byly proto pfestavény na zamky, jiné se postupem casu pieménily ve zficeniny.

Pozdé&ji v 2. poloving 19. stoleti byly vytvofeny okresy, které byly zachovany az do 13.
¢ervna 2002 kdy byl schvalen zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych
zakonti v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich ufadt. Clanek CXVII zakona &.
320/2002 Sb. ke dni uc¢innosti zékona, to je 1. ledna 2003 rusi okresni ufady.
Kompetence okresnich ufadi pievzaly krajské a obecni urady, ¢imz okresy prestaly

plnit funkci v pienesené plisobnosti samospravnich tizemnich jednotek.™

1 GOBINEAU, Arthur de. O nerovnosti lidskych plemen. Pieklad F Lansky. Praha: Orbis, 1942, 409 s.,
[14] 1. obr. piil., [3] I. map.

> AUGUSTA, Pavel a Frantisek HONZAK. Détskd ilustrovand encyklopedie. Vyd. 1. Editor Jana
Steinerova. Ilustrace Adolf Born. Praha: Slovart, c1998, 176 s. ISBN 80-7209-080-1.

16 Zakon ¢ 320/2002 Sb., o0 zméné a zruseni nékterych zékondi v souvislosti s ukoncenim &innosti
okresnich ufadd, ze dne 13. cervna 2002


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=53665&nr=320~2F2002&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=53665&nr=320~2F2002&rpp=15#local-content

V soucasné dob¢ zakon o obcich umoziuje vznik nové obce, a to hned nékolika
zpusoby. Nejvice bézny zpisob je slouceni dvou nebo vice obci, které jsou ve svém
vzajemném sousedstvi. Dle § 19 zakona 128/2000 Sb., o obcich po vzdjemné shod¢
organt obci dojde ke slouceni takovych subjekti pod jednu obec. V tomto piipadé nova
obec nevznikd, nybrz pfipoji a absorbuje ty ostatni. Obrazn¢ Ize také fict, ze hlavni obec

wrvr r o ’ , Y ’ r v s 17
rozsiii své uzemi o tizemi téch obci, které se slucuji.

Dalsim zplisobem vzniku obce je oddéleni Casti od celku, které¢ dle § 20a zékona C¢.
128/2000 Sb., o obcich a § 21 zakona ¢. 128/2000 Sb., ktery specifikuje toto oddéleni
jako ,,0dd¢leni té Casti obce, ktera se chce oddélit, musi mit samostatné katastralni
uzemi sousedici nejmén¢ se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem a tvofici
souvisly zemni celek; po oddéleni musi mit alesponi 1 000 ob¢ani. Stejné podminky
musi splitovat i obec po oddé€leni jeji Casti. S odd€lenim ¢asti obce musi vyslovit

souhlas v mistnim referendu ob¢ané Zijici na tizemi té Casti obce, kterd se chce oddélit.*
18

Cast obce, ktera chce vytvofit svou vlastni samostatnou obec, musi ustanovit svij
pripravny vybor slozeny z opravnéného obcana a jejich zastupct, kteti musi mit trvaly
pobyt v té ¢asti obce, ktera se chce oddé€lit. Zakon dale uvadi, Zze lze stanovit pouze

jeden takovy vybor a pocet jeho €lenil je lichy a tvofi jej nejméné 3 &lenoveé. ™ 2

Cinnost piipravného vyboru je:

a) navrhuje uspofadani mistniho referenda o oddé€leni €asti obce, ptipravu a provedeni
b) podili se na piipravé navrhu na oddé¢leni ¢asti obce,

¢) jedna za nové€ vznikajici obec pii uzavirani dohody o rozdéleni majetku,

d) je ucastnikem fizeni o odd¢€leni Casti obce; nemiize vSak podat navrh na oddéleni

N L 21 22
¢asti obce krajskému tradu)

Y 7akon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ze dne 12. dubna 2000

8 7akon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ze dne 12. dubna 2000

¥ 7akon ¢ 128/2000 Sh., 0 obcich, ze dne 12. dubna 2000

20 § 11 zékona ¢. 298/1992 Sb. o mistnim referendu, ze dne 15. dubna 1992; ve znéni zakona ¢.
152/1994 Sb. CR; ve znéni zdkona ¢ 132/2000 Sb. s uicinnosti ke dni 1. ledna 2001

21 zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000
22 7akon ¢ 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000
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Poslednim moznym feSenim vzniku obce v ramci aktualni legislativy je zruSeni nebo

" . e s 23 24
zména vojenského ujezdu

. Vojensky ujezd lze zrus$it pouze zakonem, ktery
novelizuje zdkon o vojenskych wjezdech. Ke konci roku 2014 na zadost ministerstva
obrany se shodli poslanci i senatoii na zruseni vétSiny vojenského Ujezdu Brdy.
V Brdech by méla zlstat pouze délostieleckd stielnice a zbytek uzemi by mél byt
pyrotechnicky ocistén. Majetek by mél byt predan Plzenskému a Stfedoceskému kraji
pod spravu. V ramci budoucnosti regionu se hovofi o moznosti vytvoieni chranéné
krajinné oblasti Brdy ¢i blize nespecifikovanych developerskych projektd. Novym
trendem efektivity ministerstva obrany je zmenSovani a ruSeni vojenskych tjezdd po
celé Ceské republice. To vie je v ramci Gspor a optimalizace armady, kterd pii svém
poCtu pifevySuje svétovy prumér V poctu vyuzitych hektari na pocet vojakll az
(“:‘[yf“naisobné.25 M1j osobni nazor je totozny s trendem vyvoje, nebot’ jsem piesvédcen o
tom, e armada CR pii svém aktualnim podtu nepotiebuje tolik prostoru pro své cvieni.
V Ceské republice jsou momentalng &tyfi aktivni vojenské ujezdy Boletice, Bfezina,
Hradisté a Libava o celkové plose pies 1000 km? Vojenské tjezdy také podle Jitky
Seitlové koliduji s Ustavou Ceské republiky, kdy podle ¢l. 99 by mély byt spravé
vojenské ujezdy piifazeny k obcim jakozto uzemnim samospravnim celkiim. S tim
souvisi také problém obyvatel v takovych ujezdech, kterym neni zaruceno pravo na

samospravu podle ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod.?®

Zanik obci, kterému vénuji prostor, 1 v dalSich kapitolach mé prace stoji za zakladni
informaci zanik obci souvisejici s téZbou nerostnych surovin. V piipadé Ceské
republiky, potazmo Ceskoslovenska se zanik obci tyka lokalit, které jsou

nejvyznamnéjsi vV oblasti uhelného primyslu.

Lze hovofit pfedev§im o Mostecku a jeho oblasti podkrusnohorského zlomu, ktery je
bohaty na zdroj hnédého uhli. S postupem zvySovani objemu tézby uhli se ménil také
raz krajiny tvofeny riiznorodymi vysypkami a pfirozend piiroda byla nenavratné
zlikvidovana. Nejzavaznéjsi vSak byla likvidace obci a kulturnich pamatek v pasmu

tézby. ,, Tezba hnédého uhli v Mostecke panvi, ktera ve druhé polovine 20. stoleti nabyla

23§ 20a zakona ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, zde dne 12. dubna 2000

24 Zakon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské republiky, ze dne 14. zdri 1999

% ARMADA CESKE REPUBLIKY, www.acr.army.cz [online]. [cit. 20.11.2014].

URL: < http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/duvody-pro-zruseni-vojenskeho-ujezdu-
brdy-se-nemeni--protiargumenty-jsou-casto-zavadejici--105282/ >

% Tady viddne jen armdda, Zivot jako v gubernii, Stdla jsem sama proti Golidsovi, Fikd Seitlovd, MF
Dnes. 28. 3. 2007. str. A10.



na intenzite, vedla sice k ekonomickému ristu, ale za cenu devastace Zivotniho
prostredi, likvidace desitek obci.

Prumyslove  zplodiny  poznamenaly i Krusné hory, zejména jejich lesy.
Od posledni dekady 20. stoleti a v novém tisicileti nabirad zZivot pod horami i na hordch
jiny rdz. Skody zpiisobené bezohlednou devastaci krajiny se napravuji, tradice se

- [ 27
obnovuji, do hor se vraci zivot.,,

Vyznamnou lokalitou v Karlovarském kraji je pro tézbu uhli Sokolovska panev, kde
., K zaniku obci na Sokolovsku dochazelo i v pozdeéjsim obdobi. Souviselo to s tezbou
hnédého uhli v Sokolovské panvi. Jiz zahy po skonceni valky se zacaly objevovat uvahy
o demolici starého Sokolova, pod kterym se nachdzela bohatd uhelna loZiska. Novy
Sokolov mel byt vybudovan nedaleko Brezové. K realizaci tohoto planu nastésti nedoslo,
ale jiné obce podobné stesti nemely. Na prelomu 40. a 50. let pohltily rozsahlé
povrchové lomy obec Liskova, Bukovany ¢i Habartov. Posledné dvé jmenované obce
byly nove vybudovany v blizkosti puvodnich obci béhem 50. let. V 70. letech musely
velkolomu Jiri ustoupit obce Jehlicnd a Alberov a také Zeleznicni trat’ Sokolov - Chodov,
ktera musela byt prelozena. Posledni obci, kterda na Sokolovsku kviili tézbé hnédého uhli
zanikla, byl Vitkov. Dolové cinnosti podlehly obce a osady: Alberov (Alberhof) - zcela,
Bukovany (Buckwa) - zcela, Dolni Rozmysl (Deutschbundesort) - zcela, Dvory
(Maierhdfen) - zcela, Habartov (Habersbirk) - cast, Horni Rychnov (Oberreichenau) -
zcela, Chalupy (Hauthauser) - zcela, Jehlicna (Grasseth) - zcela, Kytlice (Kitlitzdorf) -
zcela, Lipnice (Littmitz) - zcela, Liskova (Haselbach) - zcela, Cistd obec (Lauterbach
Dorf) - zcela, Lesik (Waldl) - zcela, Lvov (Lowenhof) - zcela, Mytina (Hau) - zcela, Na
rovince (Boden) - zcdsti, Nové Sedlo (Neusattl) - z¢asti, Podhori (Hunschgriin) - zcela,
Smolnice (Pechgriin) - zcela, Stara Chodovska (Stelzengriin) - zcela, Tisova (Thessau) -
zcela, Tyn (Thein) - zc¢asti, Vitkov (Wudingriin) - zcela, Viesovd (Doglasgriin) - zcela,
V uzlabi (Kahr) - zédsti. “?®

¥ KRUSNE HORY - ERZGEBIRGE, www.krusnehory-erzgebirge.eu [online]. [cit. 1.12.2014].
URL: < http://www.krusnehory-erzgebirge.eu/historie >

* MUZEUM SOKOLOV, www.omks.cz [online]. [cit. 1.12.2014].

URL.: < http://www.omks.cz/cz/vypis.php?typ=htmI&id=42 >
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Momentalné¢ vznika fada konflikth na téma rozSifeni tézby v Hornim Jifeting.
V soucasné dob¢€ neni zcela prolomen limit, ale pokud by k tomu do$lo, Horni Jifetin
bude téméf srovnan se zemi a odfiznut od okolniho svéta.

rvr

,,Domy v Hornim Jiretiné se vSak s pravdépodobnosti bliZici se jistoté bourat nebudou.

Rozhodnuti 0 posunu uzemnich limitii tézby na Mostecku je politicky nepriichodné,
ekonomicky pochybné a 7 pohledu energetiky zbytecné.

Vse nasvedcuje tomu, ze viada schvali prolomeni vuzemnich limitii tézby jen v omezeném

rozsahu na Lomu Bilina, kde tézebnim strojiim nestoji v cesté obydlené domy. «29

Po mnoha letech tézby a likvidace krajiny se zac¢ina postupné s rekultivaci vytézenych
lokalit, ze kterych se stavaji golfova hifisté, vetejna koupalisté, lokalni ekosystémy a
dalsi spolecensko-kulturni mista. Bohatstvi v oblasti neni jen ve zdroji hnédého uhli.
Krus$né hory vSeobecné jsou bohaté i na dal$i zdroje nerostného bohatstvi jako je cin,
méd, stiibro, olovo ¢i Zelezo a mnoho dalSich druhotnych surovin.

Obce zanikaly i z divodu vystavby pichrad, mezi které patii Nechranicka piehrada,
Lipenska ptehrada, Ptise¢nickd ptehrada, Brnénskd ptehrada, Novomlynské nadrze
(Musov), vodni nadrz Dalesice a mnoho dalsich. Pied vystavbou Nechranické ptehrady
V tamnim misté byla zeméd¢lska, nepfili§ urodné plda, avSak s dostupnosti feky Ohfte.
Vybudovani Nechranické piehrady v 60. letech bylo za Gcfelem zasobovani vodou
mistniho primyslu, ale pfedevsim slouzila, jako zdroj vody pro energeticky zavod
jakym je elektrarna Tusimice. Nechranice jsou zaroven i zdrojem pitné vody a slouzi
jako protipovodnova ochrana. NadrZz svou podstatou reguluje feku Ohfi, vyrabi

elektrickou energii a zaroven se stala vyhleddvanym mistem pro turistiku a rekreaci. %0

., Podle statistik existovalo v CR v roce 2009 celkem 165 vyznamnych vodnich nadrzi s
celkovou kapacitou 3 342,8 milionu kubikii akumulovanych vod. “ Coz je na velikost
Ceské republiky obrovské mnoZstvi nejen zadrzované vody, ale také vodnich dél jakymi

ptehrady bezesporu jsou.31

** 1-HNED, www.ihned.cz [online]. [cit. 20.02.2015].

URL.: <http://ekonom.ihned.cz/c1-63484960-velka-hra-o-uhli-za-limity-horni-jiretin-si-nejspis-oddechne-
tezba-je-ale-v-planu>

** DYKASTOVA, Adéla, sem.prace Geografie2 [online]. [cit. 20.02.2015].

URL: < http://Ifgm.fsv.cvut.cz/data/geografie/sborn%C3%ADk2013/texty/Dykastov%C3%A1.pdf>

*' NASE VODA, www.nase-voda.cz [online]. [cit. 20.02.2015].

URL.: <http://www.nase-voda.cz/soucasny-pohled-na-ulohy-vodnich-nadrzi-i/>
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2.2 Rozdéleni a hranice obci

V soucasnosti se mésta déli:

a) Obec

b) Méstys

¢) Mésto

d) Statutarni mésto

e) Hlavni mésto

) Krajské mésto

Obec je dle zakona 128/2000 sb. o obcich ,,Zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcan; tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.* 32
Obec je také vetejnopravni korporaci, kterd dle svého uvadZeni naklada se svym
majetkem, peCuje o vSestranny rozvoj svého izemi a pecuje o potieby svych obcanti.
Jak jsem jiz uvadél vySe, obce mohou vznikat sloucenim ¢i oddélenim jinych ¢asti obce

nebo mohou nové vznikat na byvalém uzemi zruSeného ¢i ztizeného vojenského ujezdu.

Méstys je typem obce, ktera v minulosti nebyla vsi ani méstem a z historického
hlediska se jednalo 0 mensi mésto, kterému byl udélovan statut méstyse od 13. stoleti
panovnikem. Pozdéji tento statut ud€lovala ministerskd rada za podminek splnéni
charakteru spadového mésta pro okolni obce. V druhé poloviné 20. stoleti byla obdobou
meéstyse tzv. stiediskova obec a od roku 1949 piestal byt statut méstyse udélovan. Od
roku 2006 se statut méstyse opét navratil a po vyjadieni vlady jej stanovi predseda
Poslanecké snémovny. Zakon €. 236/2006 sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajskeé ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisti, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych
zakond, a zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkil a o
zméné nékterych zakontl, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb. stanovil podrobnosti spojené s

obnovenim jiZ zminéného statutu obce Méstys.

32 74kon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000
38 74kon ¢ 236/2006 Sb., Novela zikona o obcich (obecni ziizeni), ze dne 1. cervence 2006
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Organizacné je méstys spravovan samostatné zastupitelstvem méstyse a dal$imi organy
jako jsou rada, starosta, urad a zvlastni orgdny méstyse. Obdobné je organizovan jako

mésto ¢i obec.

Mésta byla v historii rozvita z malych sidel nebo vznikala v misté volné krajiny, kde
byl vyborny ptedpoklad rozvoje. Mnoho mést v Ceské republice je slozeno
Z ptedchoziho mésta a okolnich obci, které nemaji svoji samostatnost. Pro vznik mésta
v soucasné dobé neni stanovena dolni hranice v jeho po¢tu obyvatel, jak tomu bylo do
roku 2006. Do roku 2006 mésto muselo mit 3000 a vice obyvatel, avSak vznik statutu je
stale vazdn na vyjadfeni vlady a ustanoveni piedsedy Poslanecké snémovny.
Organizacné je mesto spravovano samostatné zastupitelstvem meésta a dalSimi organy

jako jsou starosta, rada mésta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta.

Statutarnim méstem se rozumi mésto, které ma zékonem piiznany statut statutarniho
mésta. Takové mésto mize vymezit méstské ¢asti nebo méstské obvody a poté svéfovat
témto obvodim svou pisobnost, majetek mésta ¢i dozor nad nimi. Méstské obvody ¢i
¢asti maji své vlastni samospravné organy, kterymi vykonavaji pfenesenou piisobnost.
Statut stanovuje vycet jednotlivych méstskych obvodu a ¢asti, vymezuje jejich izemi,
stanovuje pravidla a podminky pro nékteré ¢innosti jako je hospodafeni mésta a rozsah
tohoto opravnéni pii naklddani s majetkem. Dale se jednid naptiklad 0 Uzemni
planovani, schvalovani programu rozvoje, projednavani navrhli obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni mésta, ztizovani trvalych a docasnych fondl, vyhledavani zdroji
penéznich ptijmu ¢i ukladani pokut. Méstské Casti a mestské obvody mohou jednat za
statutarni mésto pouze v zaleZitostech jim svéfenych a v mezich zdkoni. Statutirni
mesto je spravovano primatorem, zastupitelstvem mésta, radou meésta, magistratem
mésta a zvladtnimi organy mésta. V Ceské republice mdme 26 statutirnich mést, které
jsou nejvyznamnéjSimi a zéarovenn diky svému poctu obyvatel nad 40.000 1 mésty

nejveétsimi.
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Hlavnim méstem se z historického vyvoje stavala spravni stfediska, kde sidlil kral ¢i
pozd¢ji vlada nebo Parlament a byla to mésta diilezitd k povaze uzemi, které mélo
spravovat. Hlavnim méstem se stavala ta mésta, kterd byla soucasti diilezité obchodni,
kulturni a dopravni tepny vznikajicich stati. Nebylo pravidlem v ramci geografie, Ze by
hlavni mésta musela byt co do poctu obyvatel ta nejvétsi, ale vétsinou k tomu i tak
dochazelo v ramci soustfedéni obchodu a centralni moci, kde naslo mnoho obyvatel své
uplatnéni. Hlavni mésta byla spiSe v ramci uzemi stfedobodem statu. Toto logické
umisténi bylo dilezité v ramci rozhodovani a rychlosti zasahu v pohrani¢nich pasmech
tohoto uzemi. Naptiklad v pfipadé nenadalych vpadu cizich vojsk je dtlezité, aby hlavni
mésto nebylo u hranic a zaroven nebylo na druhé strané uzemi, protoze by panovnik

nemohl vc¢as reagovat.

Hlavni mésta jsou v dnesni dobé zakotvena v ustavé a pozivaji zvlastnich postaveni.
V ramci Ceské republiky probihaly decentralizagni kroky, které vedle hlavniho mésta
Prahy ustanovily 1 diilezité ufady a soudy do jinych mést. Tak tomu je v Brné, kde sidli
Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Utad
pro ochranu hospodarské soutéze a kancelat Vetejného ochrance prav. Brno se tedy
stalo centrem moci soudni v Ceské republice. Pro¢ bylo vybrano Brno, je podloZeno
historickym faktem, Ze pravé Brno pievzalo od mésta Olomouce dilezité spravni ufady
zemskych desek, zemského soudu, zemského snému a kralovského tribundlu. Tento
piesun zapocal v roce 1642, kdy se Olomouc vzdala v boji se Svédy a Brno jediné
dokazalo odrazit jejich utok, proto Olomouc padla v nemilost panovnika a Brno se tak
stalo hlavnim méstem moravského Markrabstvi. Po prvni svétové valce a vzniku
Ceskoslovenska se Brno stalo hlavnim méstem zemé Moravské a nasledné po jejim
slouceni s Vévodstvim Slezském byla pfeménéna na Zemi Moravskoslezskou, ktera
vychazela jiz z kratkého historického slouceni v obdobi Habsburské monarchie. Se
zénikem zemského ziizeni po komunistickém puci v roce 1948 byl status hlavniho

mésta Brna zruSen a zemska zfizeni byla nahrazena kraji.34

% SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, 47-
765.,430 s., ISBN 80-86861-66-X.
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Hlavni mésto je v soucasnosti upraveno Ustavnim zakonem ¢ 1/1993 Sb. ve znéni

ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii.

Déle pak nalezneme konkrétni zékon ¢. 131/2000 Sb., Zakon o hlavnim mésté Praze,

ktery upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky,

kraje a obce a dale postaveni jeho méstskych ¢asti. Dovolim si zde zminit podle mého

nazoru nejdiilezitéjsi ¢asti tohoto zakona:

Postaveni mésta Prahy je postavenim hlavniho mésta Ceské republiky, zaroven

kraje, obce i méstskych ¢asti najednou.

Na Prahu se nevztahuje zakon o obcich dle § 150 zékona ¢ 128/2000 Sb., o
obcich a dale pak dle § 95 zdkona ¢ 129/2000 sb., o krajich.

Praha upravuje své vnitini poméry ve vécech spravy mésta Statutem dle § 17
zdakona o hlavnim mésté Praze. Samotny statut navrhuje, projednava ¢i upravuje

Praha s jejimi méstskymi ¢astmi.

Hlavni mésto Praha je vefejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek, ma
vlastni piijmy vymezené timto nebo zvlastnim zdkonem a hospodaii za

podminek stanovenych timto nebo zvlaStnim zdkonem podle vlastniho rozpoctu.

Hlavni mésto Praha vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.

Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy; dalSimi organy hlavniho mésta Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy,
primator hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlaStni organy

hlavniho mésta Prahy a méstskd policie hlavniho mésta Prahy.

Hlavni mésto Praha se miize vyjadiovat k navrhim statnich organt, které se

dotykaiji jejich samostatné piisobnosti. % 3¢ 37 38

% Zakon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.
% 74kon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisii, ze dne 13 dubna 2000.
37 7akon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 16. prosince 2002
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Krajskym méstem je takové mésto, které je upraveno Ustavnim zakonem ¢. 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych
celkui.

Kraje jsou vys$Simi izemnimi samospravnymi celky dle ¢lanku 99 zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky, ale jsou také &lenény na tizemni jednotky, které jsou stanoveny
zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim clenéni statu. Pochopitelné kazdé krajské mésto
uzemniho Clenéni je také krajskym méstem samospravnym. Jako piiklad nam muze
poslouzit krajsky soud v Plzni, ktery ma ve svém obvodu také okresni soudy V Kraji
Karlovarském. Tedy soudnictvi v rdmci Karlovarského a Plzenského kraje je feSeno
V ramci izemniho ¢lenéni Zapadoceského kraje a Karlovarsky kraj nema vlastni krajsky
soud. Krajsky soud se sidlem v Plzni ma u okresniho soudu v Karlovych Varech pouze

svou podatelnu. 40 #* 42

V Ceské republice je soucasné 14 kraji véetnd hlavniho mésta Prahy. Krajské zfizeni
vychazi jiz z rané historie naseho tzemi a v podstaté vznikaly jako tzv. dély. Jednalo
se o teritorialné vymezena uzemi, ktera nemohl knize dostate¢né spravovat, a bylo
nutné, aby nékdo zabezpedil vladu v jeho nepiitomnosti. Resenim se stalo rozdéleni
zem¢ na mens$i Uzemni jednotky, které spravuje osoba panovnikem povéiend a na ném
zavisld. Premyslovei byli knizata pouze stim rozdilem, ze nejstar$i byl knizetem
vladnoucim. Pterozdéleni zemé do udéli tak zajistilo ¢lenim rodu hmotné a
spoleCenské postaveni a zaroven vyfeSilo otazku tehdejsi decentralizace tzemi.
V prubéhu 13. stoleti doslo k rozpadu knizeci jednotné spravy na samostatné tii vétve
partikularni spravy méstské, cirkevni a vrchnostenské. Tyto vétve byly dozorovany
kralem. Kraje vznikaji také roku 1327, co by krajsky sném, ktery byl shroméazdénim
Slechty, duchovenstva a mést urcitého kraje. Jejich vyznam byl maly a takika
bezvyznamny, nebot’ byl svolavan panovnikem, ktery k jednani povéfil své zéastupce,
ktefi publikovali vysledky jednani zemského snému, jednali v zalezitostech berni a miru

VvV daném kraji.

38 7akon ¢ 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000

%9 7akon ¢ 347/1997 Sb., o vytvoreni vyisich vizemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ze dne 3. prosince 1997

0 zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisit, ze dne 16.
prosince 2002

* Zéakon ¢ 347/1997 Sb., o vytvoient vyssich vizemnich samospravnych celkii, ve znéni
pozdejsich predpisu, ze dne 3. prosince 1997

*2 Zé&kon ¢ 36/1960 Sb., o tizemnim clenéni stdtu, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 9. dubna
1960
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Po porazce stavovského povstani roku 1620 doslo k velkym zménam v krajské sprave.
Absolutisticky stat v ¢ele s Ferdinandem II. roku 1627 vydal bez souhlasu snému
Ustavy pro ¢eskou a moravskou zemi pod nazvem obnovené ziizeni zemské. Na piisté
tak bylo zakazano svolavat krajské sjezdy bez povoleni krale, ktery je jiz nikdy vice
nesvolal. Krajsti hejtmané byli kazdorocné jmenovani panovnikem, ktery tak dosazoval
své loajalni poddané ze sorty lidi panského stavu. Postupné se krajské urady vyvijeli ve

své ¢innosti az do 18. stoleti, kde jiz vykonavaly agendu ve vécech:

a) Bernich (contributionale)

b) Vojenskych (militare)

c) Finan¢nich (camarale)

d) Zivnosti, obchodu a primyslu (commerciale)
e) Politické a policejni (publicum)

f) Soudni, pokud nebyla vyhrazena soudiim (judiciale)

Od roku 1714 bylo v Cechach 12 krajii a na Moravé od roku 1735 krajii 6. Nasledné
obdobi Terezianskych reforem v letech 1740-1848 vedlo ksilné centralizaci a
odstranéni stavovského vlivu ve vefejné spraveé, ktery byl nahrazen byrokracii.
Terezianské reformy tak znamenaly konec samostatného postaveni zemi Ceské koruny
a k pravnimu zaniku Ceského statu. Krajské utrady zustaly, ale byly omezeny ve své
¢innosti, na které posléze vznikaly rizné komise, komory, dvorské ufady ¢i deputace.
Vsechny spravni jednotky vsSak podléhaly nadiizenym ufadiim, které podléhaly piimo
Vidni. Cely systém spravy byl fizen podle tzv. Haugwitzova systému, kdy je sprava

rozdélena na 4 ¢asti:

1) Nejvyssi sprava vydavala zakony a nafizeni dle vile panovnika.

2) Vysoka sprava piedkladala panovnikovi navrhy zakont a nafizeni ke schvaleni a
poté je postupovala ufadtim k jejich provadéni a nasledné je kontrolovala.

3) Stiedni spravu predstavovaly zemské urady, které vykonavaly nafizeni
nadiizenych ufadi nebo predem svéfené instrukce.

4) Nizsi spravu tvorily krajské a jiné ufady, stavovské a méstské soudy, magistraty.
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Nejvyssi a vysokd sprava reprezentovala moc zédkonodarnou a stiedni a nizsi sprava
reprezentovala moc vykonnou. Na zakladé Josefinskych reforem doslo k jistym
zménam v krajskych tradech, kde bylo rozhodnuto o centralizaci krajského ufadu na
uzemi daného kraje, byt na bezvyznamné misto. Byla podstatné rozsifena pravomoc
krajskych ufadli a samostatnost v rozhodovani piepadla na hejtmana kraje. Kraj
kontroloval ¢innost organt a predev§im méstské spravy v celém kraji. Na druhou stranu
byl ale kraje stale pod kontrolou gubernii, které museli podavat podrobné zpravy.
Revoluce v roce 1848 piedznamenavala vleklou krizi Rakouska-Uherska a stala se
vyznamnou udalosti pro narody uvéznéné v jeho soustati. Pro Ceské zemé bylo
vyznamné zalozeni Svatovaclavského vyboru na schlizi obrozeneckych sil, ktery byl
pozd¢ji pfejmenovan na Narodni vybor a stal se tak Ustfednim vlddnim i1 spravnim
organem. AvSak po nasledném netspé$ném povstani byl Narodni vybor rozpustén.
Vysledek téchto snah vedl ke zruseni poddanstvi. Nové pak vyssimi jednotkami se staly
kraje a zemé, nejvy$§im organem politické spravy se stalo ministerstvo vnitra. Cechy
byly rozd€leny do 7 krajii a do 79 okrest, které mélo kazdé své okresni hejtmanstvi.
Morava byla rozdé¢lena na 2 kraje a 25 okresii. Slezsko pak tvofilo 1 kraj a 7 okrest.
Okresni hejtmanstvi se také nazyvala podkrajskym ufadem. V sidle kazdého kraje byla
ziizena krajskd vlada v Cele skrajskym prezidentem. Na zékladé¢ Stadionového
prozatimniho obecniho ziizeni byly zruSeny gubernie a tak se politicka sprava nové
délila:

1) Okresni hejtmanstvi — 1. instance

2) Krajské vlady — 2. Instance

3) Mistodrzitelstvi — Mezistupen 2. a 3. instance (delegovano ministerstvem vnitra)

4) Ministerstvo vnitra — 3. Instance
Nasledné v letech 1855 — 1868 zménou ustavy zanikly Kraje a zistaly pouze
mistodrzitelé, zemské vlady a okresni hejtmanstvi. V kvétnu roku 1918 byl vydan vynos
o0 vzniku 12 krajskych vlad v Cechach dle narodnostniho rozélenéni na 4 némecké, 7
eskych a Praha samostatné co by mistodrzitelstvi. Cinnost vldd méla byt zahajena k 1.
lednu 1919, Eemuz zabranil vznik Ceskoslovenska. Kraje byly opét vytvoieny az za dob
komunismu od roku 1949 v podobé témét stejné jako je tomu dnes. Od roku 1960 byly
slouceny tyto kraje a pfeménény do 7 rozsifenych kraju. S padem komunismu byly

kraje v roku 2005 opét rozdrobeny do dnesni podoby.43

* HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stétu
po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 570 s. ISBN 9788071069065.
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Kazda obec je tvotena vlastnim katastralnim uzemim, jehoz hranice stanovi §19 zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpisii.

Hranice obci se méni:
a) Pripojenim ¢asti izemi zjiné obce (tvofeno jednim nebo vice katastralnimi
uzemimi).
b) Pfipojenim jiné obce (v piipadé slouceni).
¢) Odtrzenim ¢asti obce, které vede k osamostatnéni a vzniku obce nové.
d) Odtrzenim ¢asti obce, které vede ke slouceni k jiné obci.

e) Zménou hranice katastralnich uzemi.

Dohody o slucovani obci nebo pfipojeni maji své podstatné nélezitosti a musi
obsahovat:

a) Den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji, nebo se obec piipojuje.
b) Nazev obce a sidlo jejich organi, jde-li o slou¢eni obci.

€) Ureni pravnich predpisi obci, které byly vydany slu¢ovanymi obcemi nebo
pripojovanou obci a zlistanou v platnosti v celé obci po slou¢eni nebo piipojeni.

d) Vycet katastralnich izemi obce po slouceni nebo pfipojeni.

e) Urceni majetku, v¢éetné finan¢nich prostiedki, ostatnich prav a zavazka, pravnickych
osob a organizacnich sloZek slu¢ovanych obci nebo obce, ktera se ptipojuje.

Na spoleéném nadzvu sloucenych obci se obce mohou dohodnout. V piipadé jiného
nazvu nez toho jedné z obci, musi udélit souhlas Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra
rozhoduje o nazvu i v ptipad¢€, ze se obce nedohodnou na své nazvu. Kazda ¢ast obce,
ktera se chce odd¢€lit, musi mit ve svém katastralnim uzemi minimalné 1000 obyvatel a

tyto stejné podminky plati také pro obec, od které se chee tato ast oddélit. **

# Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.
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2.3 Typy obci

V historii se délila mésta podle svych prav na mésta:
a) Kralovska
b) Kralovska vénna
¢) Poddanska
d) Horni

e) Privilegovana

Kralovska mésta s kralovskymi hrady, kterym jsem se jiz vénoval, byla dalezitou
soucasti kralovského majetku. Kazdé kralovské mésto ma svou zakladaci listina neboli
statut, ktery obsahoval privilegia tohoto mésta. Jednalo se posileni vlastni samospravy,
ale pfesto pod kontrolou kradle a ptevazné v roviné berni. Kral byl v nepiitomnosti
zastoupen podkomorim, ktery mohl jednat Vv jeho zastoupeni. Soucasti vlady nad
meéstem byla 1 méstska rada, kterou potvrzoval podkomoii. V politickych pravech 15. a
16. stoleti kralovskd a vénnd meésta tvorila tzv. méstsky stav, spolecné se stavem

panskym a rytitskym. Mést'ané méli sva osobni prava a postaveni.

Vénna meésta vznikala pocatkem 14. stoleti a byla zdrojem pifijmi bernich i
materidlnich Ceskych kraloven. Navic v pfipadé potieby poskytovala tato mésta
krdlovnam ttocCiSté. Na zacatku 17. stoleti byla mésta vy€lenéna z ostatnich mést
kralovskych a byla v zastoupeni pod spravou zvlastniho podkomotiho, ktery mohl take
vykonavat soudni pravomoci. Vénna mésta nesméla byt bez souhlasu krale a stavii dana
do zéstavy a méla slouzit k vdovskému doziti krdlovny. Po smrti krdlovny se vénné

mésto vracelo do majetku koruny.

Poddanska mésta vznikala jako mésta II. kategorie, ktera byla v hospodaiském vykonu
mesty vykonavala vrchnost slechticka (cirkevni), které musel dat panovnik souhlas.
Poddanskym méstim mohla vrchnost udélovat jista privilegia, ktera ovSem nesméla
odporovat zakonim a zajmim panovnika. M¢ésta byla osidlena poddanskym
obyvatelstvem, které nepozivalo svobod jako méstanstvo, pouze mélo mestskd prava.

Vénna mésta zanikla spoledné se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918.
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Horni mésta byla ve vyluéném vlastnictvi panovnika a nachdzela se u bohatych
nalezi$t’ nerostnych surovin. Tézba a z ni vychazejici drahy kov tvofil hlavni pfijem

panovnika, proto mésta byli specifickym méstem kralovskym.

Privilegovana mésta byla ta mésta, kterd neplatila pravidelné¢ méstské dané, ale
poskytovala panovnikovi pomoc podle jeho potfeby. Hospodarstvi téchto mést muselo
byt precizné¢ zorganizovano, nebot’ mésto muselo panovnikovi pozadované penize
v kratké dobé opattit. Mésto nemélo ani svého podkomotiho, protoze vSechny funkce
zde vykonaval panovnik pfimo. Jednalo se o Staré¢ mésto prazské, Nové mésto prazské a

Kutnou Horu. ®

** HLEDIKOVA, Zdeika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stétu
po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 570 s. ISBN 9788071069065.
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2.4 Organy obci

Orgény obce jsou:

1) Zastupitelstvo obce

2) Rada obce

3) Starosta (primator)

4) Obecni ufad (méstsky ufad, Gfad méstyse, magistrat mésta, fad méstského

obvodu nebo méstské Casti)

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, které ma svou plisobnosti stanovenou

v Ustavé Ceské republiky v &lanku 104,

Mezi nejdulezitéjsi pusobnosti zastupitelstva obce patii schvalovani programu
uzemniho rozvoje obce, schvalovani tizemniho planu obce, regula¢niho planu obce,
schvalovat rozpocet 1 zavérecny ucet obce, zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy,
vydava obecné zavazné vyhlasky, voli starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce a
odvolava je z funkce, rozhoduje o zdvaznych majetkopravnich tikonech jako je nabyti a
pfevod nemovitych véci. Deleguje své zastupce do valnych hromad obchodnich

korporaci, kde mé4 majetkovou Ucast. Zastupitelstvo si mize vyhradit i dalsi piisobnosti,

které viak nepodléhaji pisobnosti vyhrazené radé obce. #/

V cele statutarnich mést na rozdil od obci stoji primator a namisto Gfadu obce je urad
nazyvan magistratem. Organy méstyse jsou sloZeny ze zastupitelstva méstyse, rady
méstyse, starosty mésty a Ufadu méstyse. Zastupitelstvo obce si zfizuje své iniciativni,
kontrolni organy a vybory. Finanéni a kontrolni vybor musi obecni zastupitelstvo
zfizovat vzdy, ackoli vybory ani komise nejsou v pravém slova smyslu organem obce.

Proto jejich vyznam fe$im az na konci této kapitoly.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika okamzikem ukonceni hlasovani, které probiha
zvolenim. Prava a povinnosti takového mandatu pak vznikaji sloZenim slibu na prvni
schiizi zastupitelstva. Zastupitelstvo je voleno v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych
volbach na principu pomérného zastoupeni a je na Ctytleté funk¢ni obdobi. Kandidati do

zastupitelstva obci musi spliiovat podminky volitelnosti, kterymi je veék 18 let

% zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 2002
*" HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 143-151, 242 s. ISBN 9788074785610.
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nejpozdéji k druhému dni voleb, kandidat musi mit v obci v den voleb trvaly pobyt a
musi byt obéanem Ceské republiky vyjma ob¢anti Evropské unie, ktefi jsou na zakladé
Sbirky mezinarodnich smluv této povinnosti zprosténi. Pocet Clenli zastupitelstva je
stanoven poctem obyvatel uzemniho obvodu a je vzdy lichy dle podminek v § 67 az 98

zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve zneni pozdéjsich predpisii. Pocet ¢lenli

zastupitelstva je urcen vzdy K 1. lednu volebniho roku.

Zastupitelstvo obce jedna pouze ve vécech patiici do samostatné plisobnosti obce

vymezené v § 35 zédkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. ® *°

Zastupitelstvo obce je vrcholnym samospravnym organem, ktery stanovuje pocet ¢lenti

rady a tento vykonny organ rady také voli.

Cleny rady jsou starosta, zastupce starosty a radni. Rada ma 5 — 11 ¢lentl a to pouze
V obcich, které maji vice jak 15 ¢lentli zastupitelstva. Divodem pro tyto limity je zdkaz
piesahu 1/3 poctu Clena zastupitelstva obce. V piipadé nizsiho poctu se rada nevoli a
jeji funkce vykonava starosta, ov§em bez moznosti vydavani natizeni obce. Rada obce
je odpovédna z jeji ¢innosti V ramci samostatné puisobnosti zastupitelstvu obce. V ramci
rozhodovani v pienesené pusobnosti pfislusi radé rozhodovat pouze, stanovi-li tak

zakon. Zasedani rady jsou nevefejna na rozdil od zasedani zastupitelstva obce.

Rada obce projednava zejména hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, vydava
nafizeni obce, rozd€luje pravomoci uvniti obecniho tfadu, uklada pokuty ze samostatné
pusobnosti obce, schvaluje organiza¢ni fad, jmenuje ze své funkce jiz zminéné poradni
organy a komise, ale také jmenuje a odvolava vedouci odbori nebo stanovuje pocet

zaméstnancl obecniho Uifadu. Obecni rada si také zfizuje své poradni organy a komise.
50 51

*8 Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.

* HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 144-146, 242 s. ISBN 9788074785610.

%0 Zakon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.

> HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 144-146,242 s. ISBN 9788074785610.
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Dalsim organem obce je starosta, ktery je volen do funkce zastupitelstvem obce a fad
¢lend zastupitelstva, kterému je zarovenn odpoveédny za vykon své sluzby. Starosta musi
byt starsi 18 let a musi byt obdanem Ceské republiky. Stejné podminky plati i pro

mistostarosty, ktefi starostu zastupuji.

Starosta svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce, které se musi schazet minimalné
jednou za tfi mésice. Starosta zfizuje komise a je zastupovan mistostarostou. Se
souhlasem feditele Krajského Ufadu mtize starosta odvolat tajemnika obecniho tfadu
nebo podle zvlastnich predpist stanovovat jeho plat. Starosta zabezpecuje také verejny
pofadek, vefejnou informovanost, spolupracuje s Policii CR a zabezpeluje vykon
pfenesené pusobnosti, pokud neni tajemnik obecniho Gfadu. Starosta zastupuje navenek

obec, a proto se ucastni riznych kulturnich a spolecenskych akei.

Nékteré pravomoci ma starosta vyslovné vyhrazeny zdkonem jako jsou pravo
pozastaveni vykonu usneseni rady obce nebo zfizovani zvlastnich organd obce pro
vykon ptenesené pusobnosti. Dalsi pravomoci jsou uvedeny v zdkoné s tim, Ze mohou

byt usnesenim zastupitelstva obce starostovi odejmuty a prevedeny na jiny organ. > 3

Obecni urad uskuteciiuje kazdodenni ukoly, které mu ukladd obecni rada nebo
zastupitelstvo obce. At se jedna o ukoly z oblasti samostatné puisobnosti obce nebo
ukoly z oblasti pfenesené plsobnosti v rdmci vykonu statni spravy pfi plnéni funkce
spravniho ufadu.

Obecni ufad tvoii starosta a mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho ufadu. Tajemnik obecniho Ufadu plni funkce samostatné i
pienesené pusobnosti a je odpovédny starostovi obce. Pokud funkce tajemnika obecniho
ufadu neni zfizena nebo momentalné neni ustanoven, jeho ukoly pfipadaji starostovi.
Tajemnik nemiiZe byt jmenovan ani odvolan bez souhlasu feditele krajského uradu.
Funkce tajemnika se zfizuje v obcich Il. stupné (obce s povéfenym obecnim ufadem) a
v obcich III. stupné (obce s rozsifenou pisobnosti). Tajemnik obce je zaméstnancem
obce, jehoz tkoly a odpovédnost je stanovena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve

znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000. >* >

52 Zakon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.

¥ HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 106, 242 s. ISBN 9788074785610.

> Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.

> HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 146, 242 s. ISBN 9788074785610.
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Vzhledem k tomu, ze vybory a komise nejsou v pravém slova smyslu organy obce,
rozhodl jsem se pfesto o nich zminit zde, nebot’ maji svou nezastupitelnou ulohu

V ramci obci a jejich organt.

Vybory podle §118 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze
dne 12. dubna 2000 plni tkoly, kterymi je zastupitelstvo obce poveéfi a jsou
zastupitelstvu obce také odpovédni za svou Cinnost. Pocet ¢lenti takovych vybort musi
byt lichy a jejich prace je v navaznosti s ukoly, které dostavaji. Schazeji se tedy podle
potteby. Vysledky prace vyborl jsou usnaseny vétSinovym hlasovanim vyboru a jsou
vyhotoveny v pisemné formé&. Poté jsou piedlozeny obecnimu zastupitelstvu
K projednani. Vaha takovych usneseni je Cist¢ doporucujici a nevaze povinnost
obecniho zastupitelstva takové rozhodnuti akceptovat. Vybory ani nemohou tkolovat

zameéstnance ufadi a jejich rozhodovani je zavazné pouze pro ¢leny onoho vyboru.

Vybory se skladaji z pfedsedy a ¢lent vyboru. V Cele vybori stoji vzdy ¢len obecniho
zastupitelstva vyjma starosty a mistostarosty. U finan¢niho vyboru neni vylouceno, ze
by se nemohl stat predsedou ¢len rady, nebot” funkci majetkovou ma ve své kompetenci

praveé obecni rada.

V cCeské samosprave lze hovofit o tiech typech takovych vybori. Jeden typ je zakladan
podle §117, odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze
dne 12. dubna 2000 a je povinny. Vybory ex lege jsou:

a) Kontrolni

b) Finan¢ni

Kontrolni vybor je organem zastupitelstva obce, nikoli orgdnem obce a je minimalné
tficlenny. Predsedou takového vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce. Kontrolni
vybor jiz dle svého nazvu kontroluje kroky zastupitelstva a rady obce. Jednd se o
kontroly usneseni, jejich zakonnost a jejich dodrzovani v ramci obce. Piesto je velice
dalezité si uvédomit, ze kontrolni vybor jedné pouze na zaklad¢€ povétreni zastupitelstva
obce. O svém jednani a vysledcich kontrolni vybor udé€la zapis S navrhy feSeni a toto
své usneseni predklada zastupitelstvu obce K posouzeni, aniz by sam cokoli rozhodoval

¢1 se podilel na samosprave.
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Finanéni vybor jak uvadim vySe, neni orgdnem obce, ale pouze orgdnem zastupitelstva
Jak je znazvu ziejmé, financ¢ni vybor kontroluje a projednava hospodafeni obce.
Finan¢ni vybor kontroluje hospodaieni obec v ramci § 38 zakona ¢. 128/2000 Sh., o
obcich, ve znéni pozdejsich predpisii, kdy majetek obce musi byt vyuzivan tcelné a
hospodarn¢ v souladu se zajmem obce a jeji obyvatel. Dle zakona 250/2000 Sh., o

rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétﬁ.56

Finan¢ni vybor také spolupracuje s auditory dle zakona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech,
ve znéni pozdgjsich piedpisii.”” spoledné se starostou obce. V pripads zjisténi probléma,

je rada obce je povinna vii€i zastupitelstvu takové nedostatky odstranit.

Druhym typem takovych vyborii jsou vybory, které jsou v piipadé splnéni uréitych
zakonnych podminek nafizeny obecnimu zastupitelstvu také vytvoftit. Jedna se o vybor

de lege lata:
Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro narodnostni mensiny je vytvaien dle §117, odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000 s nasledujicim znéni:

,,Obec, v jejimz uzemnim obvodu zije podle posledniho scitani lidu alespon 10 %
obcanii hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské, zrizuje vybor pro ndarodnostni mensiny.
Cleny tohoto vyboru jsou i zdstupci ndrodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz
utvoreny podle zvldstniho zdakona;[Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, ve znéni
pozdéjsich predpisii.] vidy vsak prislusnici narodnostnich mensin musi tvorit nejméné

. v v o 4 “ 58
polovinu vsech c¢lenut vyboru.

% Zakon ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii ve znéni pozdéjsich predpisii ze
7. cervence 2000.

5" Zakon & 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zméné zdkona ¢. 165/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii ze
dne 14. cervence 2000.

%8 7akon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.

25



Takové komise pro narodnostni mensiny ovliviiuji provadéni fady zakont a jako priklad
zde mohu uvést zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim
odborném a jinéem vzdeélavani (Skolsky zdkon), ze dne 24. zari 2004 a ten hovofi takto:

»Obec, kraj, popripadé ministerstvo zajistuje pro prislusniky narodnostnich mensin
vzdelavani v jazyce narodnostni mensiny v materskych, zdkladnich a strednich Skoldach,
a to v obcich, v nichz byl v souladu se zvlastnim prdavnim predpisem [§117, odst. 3

%

zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich piedpist] zrizen vybor pro
narodnostni mensiny, pokud jsou splnény podminky stanovené timto zakonem. * >
Vzdélani v jazyce mensSiny je dale upraveno podminkami jejich poctu. V ptipadé

samostatné tfidy v matetské Skolce musi mensina v poctu dosahovat minimalné 8 déti.
V ptipadé zékladni $koly se jedna o 10 déti. Skolu vyuéovaci vyluéné jazyk mensiny
pak lze zfidit pouze za ptedpokladu, Ze vSechny tfidy budou mit 12 7kt takové
mensiny. V pifipad¢ nesplnéni téchto podminek je mozné vytvofit vyucovaci blok nebo
jeho ¢ast ve dvoujazycné verzi. Veskeré vydané listiny pak jsou vydavany ve
dvoujazycné verzi. Tretim typem vyborit jsou vybory tvofené na zakladé¢ zijmu
obecnim zastupitelstvem nebo radou. MizZe se jednat napiiklad:

a) Osadni vybor

b) Komise rady

c) Prestupkové komise

Osadni vybor je tvofen za ticelem podileni se obCanil na municipalnim samospravném
systému obce. Je urCen prioritné pro obCany z odlehlych casti obce, ktefi nemaji ve
vedeni obce své zvolené zastupce. Lze tedy fici, ze tento vybor nabizi cestu K propojeni
s centrem, které rozhoduje 1 o Castech téchto odlehlych ¢asti aniz by znalo taméjsi
pomeéry. Takové vybory by méli také spojovat problematiku vesnické a sidliStni ¢asti
dané obce. Ztizovani osadniho vyboru ma obdobné podminky jako naptiklad kontrolni
vybor, kdy ¢leni musi byt minimalné 3, maximalni podet neni uréen. Clenstvi
v takovém decentralizaénim vyboru neni limitovano vékem, narodnostni, ale je uréené
pouze pro obcany s trvalym pobytem v dané ¢asti obce, pro kterou je tento osadni vybor
ziizen. Pfedsedou osadniho vyboru se na zaklad¢ volby obecnim zastupitelstvem stane
¢len osadniho vyboru. Zakon tedy nevyzaduje, aby byl predsedou ¢len zastupitelstva,

nebot’ by to v zdsadé nefesilo pivodni zdmér o pomoci castem obci, které nejsou

% 7akon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ze dne 24. zari 2004.
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zapojeny do vefejné samospravy obce. Pfedsedovi osadniho vyboru také nalezi moznost
vlastniho vystoupeni v rdmci zasedani zastupitelstva obce, dle § 121 odst. 2, jednaciho
fadu zastupitelstva obce. Osadni vybor pfedklada zastupitelstvu obce k projednani své
navrhy tykajici se rozvoje obce, hospodaieni, feSeni problematiky tamni ¢asti obce i

, v c o 1vs , o p . . 60
zaroven se vyjadiuje k navrhlim obecniho zastupitelstva i rady obce.

Komise rady jsou poradnimi organy vytvofenymi obecni radou, ledaze by byly
povéieny vykonem v pfenesené pusobnosti obecni radou dle § 103 odst. 4 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpisii ze dne 12. dubna 2000. Komise
rady slouzi svému zfizovateli, tedy obecni rad¢, ale zaroven ji mohou predkladat navrhy
Kk posouzeni také CElenové obecniho zastupitelstva. Zvlastnosti je fakt, ze pfi svém
vykonu Vv pienesené pusobnosti je komise odpovédna starostovi obce. Stejné tak je
odpovédna starostovi zvlastni komise povodnova, ktera fesi problematiku v povodinové
ochrané té ¢i oné obce. V pifipad¢é neziizeni povodnové komise, vykondva rada tuto
¢innost samostatné¢. Komise jsou vSeobecné ziizovany radou libovolné a z Casového
hlediska jejich zivotnosti neomezené. Ztizovani komisi je takika volné na vSechny
druhy ¢innosti od Skolské komise az po komisi pro krdsu obce. Pocty ¢leni komise
stanovi vzdy obecni rada, kterd rovnéz jmenuje a odvolava piedsedu i1 Cleny dané
komise. Oproti vyboriim zastupitelstva obce tyto komise mohou mit libovolny pocet at’

v o .y F1s . 162
sudy ¢i lichy a zaroven predsedou nemusi byt ¢len zastupitelstva. 616

Pirestupkové komise maji zvlastni status, kdy takto ziizené komise mohou byt
povéfeny starostou obce k projednavani prestupkid. Pro tento postup Vv projednavani
pfestupkit musi byt udélen souhlas pfislusného feditele krajského ufadu. Predseda
takové komise musi pfedev§im spliiovat piislusné pravni vzdélani nebo byt minimalné
osobou odborné zptsobilou vykonavat takovou funkci. To vSe se fidi § 122, zakona ¢.

128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpisui ze dne 12. dubna 2000.

% EPRAVO, www.epravo.cz [online]. [cit. 10.12.2014].

URL: < http://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-63392.html >

1 EPRAVO, www.epravo.cz [online]. [cit. 10.12.2014].

URL: < http://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-63392.html >

%2 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 144- 145, 242 s. ISBN 9788074785610.
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3. Statni sprava a samosprava v obcich

Organizace statni spravy
Vykonavatele statni spravy v Ceské republice v pravém vyznamu délime:
a) Primy vykonavatelé
1. Ministerstva
2. Jiné spravni ufady
3. Vefiejné sbory
b) Nepiimy vykonavatelé
1. Organy uzemni samospravy
2. Jiné subjekty vefejného prava (je-li zdkonem nebo rozhodnutim vykon
delegovan)
3. Jiné subjekty soukromého prava (je-li zdkonem nebo rozhodnutim vykon

delegovan)

Zvlastni postaveni maji ufady, které vykonavaji statni spravu a zarovei nejsou fizeny
vladou ani nejsou odpovédny ze své ¢innosti. Tyto Gfady se oznacuji jako sprdvni urady
je prenesena pusobnost, kterou vykondvaji organy obce a kraji jako uzemnich
samospravnich celkd. Jestlize zdkon pienese na obec nebo kraj vykon statni spravy,

stava se iizemi obce Ci kraje spravnim obvodem.
Ptfenesenou plisobnost v obvodech obci a krajii vykonavaji:

a) Obecni ufady nebo jiné organy obce v rozsahu uréeném zakonem

o Obce, jejichz organy vykonavaji statni spravu pouze Vv zéakladnim
rozsahu a jen ve spravnim obvodu, ktery je kryje s izemim vlastni obce.

o Obce, jejichz obecnimu ufadu je svéfena SirSi ptuisobnost ,,povéieného
uradu®, zahrnujici oproti obcim prvni kategorie plisobnost vykonavat
statni spravu ve vEétSim rozsahu a ve vétSich spravnich obvodech, nez je
uzemi jedné obce.

o Obce srozsifenou pisobnosti, oznacované téz jako ,,malé okresy®,
jejichz obecni fad na rozdil od pfedeslych dvou vykonavaji jesté dalsi
pusobnost ve statni spravé a v SirSim spravnim obvodu nez obec

S povéfenym uUradem.
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b) Krajské urady nebo jiné organy krajui v rozsahu ur¢eném zakonem
c) Regiony soudrznosti jako zvlastni organy zfizené pro koordinaci hospodarské a
socialni soudrznosti, zejména pokud se jedna o vyuzivani strukturalnich fonda
Evropskych spolecenstvi a planovani.
o Regiony soudrznosti si zfizuji pro plnéni svych ukoll organy:
» Regiondlni radu

= Vybor regionalniho rozvoje 63

Statni spraveé v pfenesené ptisobnosti U obci se vénuji podrobnéji na dalSich stranach své

prace.
Samosprava

Samosprava je vykonavana organy jinych subjektl nezZ je stat za podminky, Ze je vykon
vefejné spravy na n€ zadkonem delegovan a trvale svéfen do jejich samostatné
odpovédnosti. Takova delegovand vefejna sprava se odd€luje od statni spravy a
procedur spojenych s jejim vykonem. Charakter orgédni vetfejné moci vSak zlstava.

Takovou samospravu délime:

a) Uzemni

b) Zamovou

Uzemni samosprava ma nezastupitelny vyznam pro demokratické usporadani
spole€nosti a vykon regiondlni a mistni vefejné spravy. Zakladem takové spravy je
Ustava Ceské republiky, ktera vychazi zfaktu v é&lanku 99, Ze zakladni uzemni
samospravné celky jsou obce a vyS$i uzemni celky jsou kraje. Tyto Gzemni
samospravné celky maji pravo na samospravu a jsou konkretizovany v samostatnych
zakonech:

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi ze dne 12. dubna 2000.
Zakon ¢ 129/2000 Sb., 0 krajich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 13 dubna
2000

Zakon ¢. 132/2000 Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zakonii souvisejicich se zakonem o krajich,

% HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 142-144, s. 70- 83, 242 s. ISBN 9788074785610.
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zakonem o obcich, zakonem o okresnich uradech a zakonem o hlavnim mésté Praze, ve znéni

pozdéjsich predpisi, ze dne 13 dubna 2000 *
Samostatna pisobnost obci

Obec v ramci své samostatné pusobnosti plni ukoly patfici do samospravy obce. Obce
maji pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢ant a pii plnéni
svych ukolu chrani také vefejny zajem. Jeji rozsah je stanoven zakonem a v souladu
S potfebami obce a pfedevsim jejich obcand. V rdmci samostatné plisobnosti mize obec

ukladat povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou.

a) Kk zabezpeceni mistnich zalezitosti vetfejného potradku, zejména muize stanovit,
které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku nebo je 1ze vykonavat
pouze na mistech a v ¢ase obecné¢ zdvaznou vyhlaskou uréenych nebo stanovit,
na nekterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany.

b) v piipadé¢ pofadani vefejné piistupnych kulturnich ¢i sportovnich Einnosti.
Vyhlasky mohou regulovat také rizné formy vetejné zabavy. Tato regulace je
V nezbytném rozsahu pro zajisténi veiejného poradku.

c) regulace se tyka také zajisténi Cistoty ulic, komunikaci a dalSich vetejnych
prostranstvi. Dtulezitym aspektem je také vefejna ochrana zivotniho prostiedi,
vefejné zelené.

d) stanovi-li tak zvlastni zakon ®

Obce v ramci své samostatné piisobnosti mohou:

1) Vydavat obecné zavazné vyhlasky v zakonném ramci a v souladu s ptredpisy
vydanymi na zéklad¢ zékona.

2) V zajmu obce a obCanl obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajim nebo
pokud nejde o pienesenou plisobnost organd obce nebo o pusobnost, kterd je
zvlastnim zédkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveii zakon.

3) V souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni

podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcani. Jde

* HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, 143 s., 242 s. ISBN 9788074785610.

% HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, 5.81-83,5.144, 242 s. ISBN 9788074785610.
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4)

5)

6)

7)
8)

9

pfedevSim o uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spojti, potieby informaci, vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany vefejného poradku.

Zakladat a ziizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, pokud nestanovi
zakon jinak.

Ztizovat obecni policii dle zékona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisii ze dne 6. prosince 1991.

Udélovat i odjimat fyzickym osobam, které se zaslouzily zejména o rozvoj obce,
Cestné obcanstvi. Muize udé€lovat i zvlastni ceny obce.

Ztizovat ¢asti a ndzvy obce ¢i ulic.

Prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypijcku obec zvetfejni po dobu nejméné 15 dni pfed rozhodnutim v
pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu, aby se k
nému mohli zdjemci vyjadiit a predlozit své nabidky. Zamér muize obec téz
zvetejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zdmér nezvetejni, je
pravni jednani neplatné. Nemovitost se v zdméru oznac¢i udaji podle zvlastniho
zakona platného ke dni zvetejnéni zaméru.

Vzajemné spolupracovat pii vykonu samostatné pisobnosti. Vytvaret nebo
vstupovat do svazku obci za Gi¢elem prosazovani svych zajmi. Cleny svazku

obci mohou byt obce ¢eské i zahrani¢ni.

10) Vyhlasovat mistni referendum.

11) Navrhovat, schvalovat a ménit katastralni uzemi uvniti obce.

12) Ztizovat i rusit vybory, volit ¢i odvolavat jejich piedsedy a dalsi ¢leny. Volit z

fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a ¢leny rady obce a zaroven

je odvolavat z funkce nebo stanovit pocet ¢lentli rady obce.

13) Schvalovat program rozvoje vlastni obce i Schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet

obce. 66 67 68

Zastupitelstva obce si mohou vyhrazovat dal§i plisobnosti v samostatné plisobnosti
s vyjimkou pulsobnosti vyhrazené radé¢ obce. Obce ani kraje nevykonavaji pouze
samospravu, ale také plni funkce nékterych stitnich organt. RozliSujeme tedy jiz

zminénou samostatnou spravu a sprav v pienesené pusobnosti. Statni sprava vykonava

%6 Zakon &. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 6. prosince 1991.
87 7akon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii ze dne 12. dubna 2000.
%8 § 26 zakona &. 500/2004 Sb., sprdavni Fdd.
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vzdy ¢innost vefejné spravy, nebot’ vyjadiuje celospolecenské zajmy, které se projevuji
na urovni celého statu. Samosprava se vykondva na zaklad¢ zdkona, kdy stat urci sim
rozsah vykonu samospravy.

Pienesena pusobnost obci

Pfenesenou plsobnosti obce se rozumi vykonavani statni spravy, kterd byla svéfena
statem organtim obce. Obecni ufady, stavebni Ufady ¢i matriky tak vykonavaji spravu
jménem statu a na jeho ucet. Obce vydavaji obecni nafizeni k provadéni zékont a
zaroven se zdkonem fidi. Pokud je stanoveno zidkonem, obce se musi fidit také

usnesenim vlady ¢i smérnicemi ministerstev.

Podle rozsahu statni spravy jsou obce rozdéleny:

e obce (obce I. stupn¢)
e obce s poveéfenym osobnim Ufadem (obce II. stupn¢)

e obce s rozsifenou piisobnosti (obce I11. stupné)

Organy obci, které vykonavaji pienesenou pusobnost v obvodu obce s rozsifenou
plusobnosti, mohou uzavtit vefejnopravni smlouvu, kde obec bude vykonavat
V pienesené pusobnosti Cinnost nebo jeji ¢ast pro organy obce druhé. K uzavieni
vetejnopravni volby je nutny ptedchozi souhlas krajského tufadu, ktery zaroven
vykonava spole¢né s Ministerstvem vnitra dozor nad fungovanim této smlouvy. Neplni-
li obecni tfad s roz§ifenou plisobnosti své povinnosti, Ministerstvo vnitra po projednani
S pfisluSnym ministerstvem nebo ustfednim spravnim Ufadem rozhodne o pfesunu

vykonu této pfenesené pusobnosti na jiny ufad s rozsifenou ]pﬁsobnosti.69

Obce musi respektovat zdkonna opatfeni kontrolnich organti, jako je napfiiklad
Ministerstvo vnitra. Nelze ale jednoznacné fici, ze mésto ¢i obec ma absolutni pravo
vytvaret obecn¢ zavazné vyhlasky. Ty mize vytvaret pouze s piihlédnutim na platné
zékony. Jsou 1 dal$i faktory, které urcuji kvalitu takovych vyhlaSek. Jsou to materidlni
ohniska Ustavnosti Ceské republiky, moralni a etické zasady s piihlédnutim
K historickému vyvoji. V neposledni tad¢ je to i takzvany ,,Selsky rozum,“ ktery

vyhlasku pouze koordinuje ex lege. Nékteré vyhlasky vsak nevyhovuji ani platné

% HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 81-85, 5.140-142,242 s. ISBN 9788074785610.
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legislativé Ceské republiky a jsou proto ruseny &i upravovany pro soulad se zakonem.

Ptikladem neuspésného vydavani vyhlasky mize byt nasledujici ptipad mésta Cheb.

V roce 2012 mésto Cheb vydalo obecné zavaznou vyhlasku ¢. 6/2012, k zabezpeceni
mistnich zéleZitosti vefejného pofadku na vefejnych prostranstvich.”” V souladu
Sustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii byla vyhlaska dne 03. 05. 2012 vyvéSena na tiedni desce méstského tfadu a
po uplynuti zdkonem stanovené lhuty patnacti dni byla tato vyhlaska dne 31. 05. 2012
sejmuta. Poté nabyla své ucinnosti dne O1. 06. 2012. Tato vyhlaska mezitim byla
v souladu s § 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpisii
zaslana dne 09. 05. 2012 k posouzeni Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra posoudilo
komplexné vyhlasku a vyrozumélo zpétné mésto Cheb dne 22. 05. 2012 i s podrobnym
pravnim rozborem vyhlasky a zadalo o napravu nezakonného ustanoveni v ¢l. 111, odst.
Il v nésledujicim znéni: ,,Na verejnych prostranstvich ve spravnim uzemi mésta Cheb,
Jjmenovité v historickém jadru mésta Cheb prohlaSeném Vynosem ministerstva kultury
CSR ze dne 6. 10. 1981 za méstkou pamdtkovou rezervaci a ddle na tiidé Svobody az po
ulici Evropskou se zakazuje provadeni pyrotechnickych efektii a ohnostrojii. Méstska
pamatkova rezervace je vyznacena v Priloze ¢. 1 této vyhlasky. Rada mésta Chebu miize

na zaklade pisemné Zadosti udélit vyjimku k provdadeéni pyrotechnickych efektii a

ohnostroju. Zdkaz provadeni pyrotechnickych efektii a ohnostroju se nevztahuje na akce

poiddané méstem Cheb.« "t 7

Nasledné mésto Cheb vyrozumélo zpétné Ministerstvo vnitra dopisem ze dne 20.
07. 2012 o nesouhlasu s pravnim nazorem Ministerstva vnitra. K problematickému
odstavci ptipojilo mésto i tvrzeni, ze akce pofadané méstem Cheb jsou ve vefejném
zajmu a bylo by nepfestavitelné, aby rada mésta rozhodla jinak, nez je stanoveno
vyhlaskou. Ministerstvo vnitra reagovalo na vyrozuméni mésta Cheb dalsimi dopisy
s odiivodnénim nutnosti zmény vyhlasky, a to dne 17. 07. 2012 a 27. 09. 2012. M¢sto
Cheb nijak nereflektovalo na naléhani, a proto Ministerstvo vnitra pfistoupilo k zahéjeni
dozorového opatieni a odeslalo vyzvu méstu Cheb dne 15. 11. 2015 k zjednani napravy.

Néprava méla byt zjednana v zdkonné lhlité Sedesati dni a uplynula tedy 14. 01. 2013.

% Obecng zavazna vyhlaska mésta Cheb ¢. 6/2012,k zabezpeceni mistnich zdlezitosti veiejného porddku
na verejnych prostranstvich, s ucinnosti ze dne 01. ¢ervna 2012.

"L Zakon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000

2 MESTO CHEB, www.cheb.cz [online]. [cit. 15.02.2015].

URL: < http://www.cheb.cz/6-2012-obecne-zavazna-vyhlaska-k-zabezpeceni-mistnich-zalezitosti-
verejneho-poradku-na-verejnych-prostranstvich/d-940611 >
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Ani vtéto dobé mésto Cheb nezménilo své stanovisko k vyhlasce a 20. 12. 2012
zastupitelstvo mésta vydalo usneseni ¢. 249/23/2012 o tom, Ze se neztotoziuje se
zaslanou vyzvou Ministerstva vnitra a trva na znéni dozorované vyhlasky tak, jak byla
puvodné vydana usnesenim zastupitelstva mésta Cheb, a odmitlo jakékoli zmény.

Ministerstvo vnitra postupovalo dle §123 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisii a vykonalo podle mého nazoru své maximum v dozorové ¢innosti.
Meésto Cheb nevyuzilo moznost k napravé a ani po rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti
napadené vyhlasky nezjednalo napravu. Ministerstvo vnitra nasledné dle odst. IIT §123
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi podalo Ministerstvo

. , " « . VN , 73
vnitra navrh na zruseni obecn¢ zdvazné vyhlasky Ustavnimu soudu.

Nasledné ustanoveni &l. 11, odst. 1l zrusil Ustavni soud dle § 70 odst. 1 zikona o
Ustavnim soudu ve svém plénu pod nalezem: PL. US 35/13 ze dne 05. 08. 2014.”
Ustavni soud zde dle o&ekavani vyhovél navrhu Ministerstva vnitra a zrusil celé
napadené ustanoveni V posledni vété této obecné zavazné vyhlasky. Proti nalezu
Ustavniho soudu se nelze odvolat, proto muselo mésto Cheb toto rozhodnuti

respektovat. > °

3.1 Verejna sprava, jeji vyznam a déleni

Verejna sprava je pojem, ktery nemd piesné oznaCeni a neni ani nemiize byt
definovana. I pfes mnohé snahy definovat vetejnou spravu, nikdy Zadna teorie nebyla
uplné a korektni. Vefejnou spravu lze definovat jako zdkladni institut spravniho prava,
ktery ovSem sméfuje k plnéni cild jak vefejnych, tak 1 soukromych. I v tomto vymezeni
musime vSak rozliSovat rovinu spravni ¢innosti ve smyslu administrativni, ¢innosti
organizacni, planovaci, kontrolni Fidici apod. Vefejnou spravu lze vymezit i jako
vefejnou sluzbu a zaroven 1 jako vykonnou a natizovaci ¢innost spocivajici v provadéni
zakonl. V $ir§im slova smyslu lze hovofit o vefejné sprave jako o vladé nebo sprave
véci vefejnych za aktivni Gcasti obCanil a v jejich prospéch. V posledni dobé je vefejna
sprava definovana jako fizeni, t¢Z management stejné jako v soukromém sektoru. Tento

trend je jisté pochopitelny a vede k vyssi efektivnosti a profesionalizaci vefejné spravy.

738123 Zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000

" Nalez Ustavniho soudu PL US 35/13, jimz se zruSuje ustanoveni posledni véty ¢L. III odst. Il OZV &.
6/2012

7> Zakon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ze dne 12. dubna 2000

"® Rozhodnuti Ministerstva vnitra ¢.j. MV- 11325-4/0DK-2013 o pozastaveni ii¢innosti posledni véty .
Il odst. 2 OZV ¢. 6/2012 ze dne 22. Unora 2013
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Z hlediska obsahu lze d¢lit spravu vSeobecné:

o podle subjektu (kdo spravuje)

o podle objektu (co se spravuje)
Obecn¢ Ize veiejnou spravu délit podle hlavniho obecného kritéria a tim je:

o Vefejna sprava v rdmci vetejnych zalezitosti

o Vefejna sprava v ramci soukromych zalezitosti

Dale Hendrych (2014, s. 14) vymezuje vefejnou spravu co do pojeti na materialni a
formalni kdy: ,, Materialni pojeti, které verejnou spravu oznacuje jako cinnost stdtnich
nebo jinych organu verejné moci nebo subjektii, kterym byl vykon verejné spravy
propiijcen za ucelem plnéni urcitych ukolii oznacovanych jako ukoly verejné. MuzZeme ji

‘

vymezit pozitivné nebo negativné.’

,, Formalni pojeti spravy klade diiraz nikoli na cinnost, ale na organizace, kterym je
sverena piisobnost resit urcité verejné ukoly, pokud nejsou svéreny zastupitelskym
sbortiim nebo soudum. Sprdava ve formalnim pojeti je v zasadé soustavou jednotlivych
spravnich uradit nebo organii jako vykonavatelii verejné spravy ve smyslu materialnim,
tj. urcité cinnosti.

Piikladem tohoto vymezeni je cinnost Parlamentu, ktery pii schvalovani statniho
rozpoctu, jeho kontrole 1 provadéni nevykonava tvofivou zakonodarnou cinnost, ale

¢inni opatteni, které se muze kvalifikovat jako ¢innost spravni, byt se zdkonnym

obsahem. ”’

" HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 14, 242 s. ISBN 9788074785610.
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4. Historie tzv. ,,Deutschbohmen® regionu

V historii ¢eskych zemi a jejich vyvoje je nutné také sledovat bezprostiedni povalecné
pokusy némeckych nacionalist a snahy organizace statni spravy a vojenského
zabezpe&eni pohraniéi. Vytvoreni Ceskoslovenska po prvni svétové valce vyvolalo
zna¢né negativni reakce na strané¢ némeckych politiki a jejich snahy o odtrzeni
pohrani¢nich oblasti. To vSe bylo vyusténim predstavy velkonémecké koncepce o
novém usporadani stiedni Evropy. Jiz v prub&hu prvni svétové valky vznikaly mnohé
narodnostni pozadavky ze strany némeckych nacionalistl. Jejich snahy piirozené
sméfovaly k odtrzeni oblasti v Cechach i na Moravé. Jednalo se o ty izemi, které byly
osidleny pfevdazné¢ némeckym, resp. némecky mluvicim obyvatelstvem s hlubokymi

kotfeny v minulosti.

Na pielomu let 1917 a 1918 kdy byl zjevny zacatek rozkladu Rakouska-Uherska,
K lednu roku 1918 se sesli politicti predstavitelé ¢eského naroda v Obecnim domé
Vv Praze, kde byla vyhlasena tzv. Ttikradlovéa deklarace, kterd byla kli¢ova pro povstani k
boji proti habsburské nadvladé. Trikralova deklarace vyvolala vydéani rezoluce
némeckych poslanci z ¢eskych zemi ve Vidni, jejimz obsahem bylo odsouzeni
pozadavku Ceské strany a volani po odtrzeni oblasti od ¢eského vnitrozemi a utvofeni

samostatné provincie zvané ,,Deutschbéhmen.*

PoZadavky byly ve Vidni pozitivné pfijaty a v kvétnu roku 1918 vlada natizeni, které
proklamovalo zfizeni ,,Deutschbéhmen‘ jako samostatné provincie. Navrh mél vstoupit
v platnost od 1. ledna 1918 a v Cechach mélo vzniknout krajské ziizeni, organizované
podle principu narodnostniho zastoupeni. Pro oblasti nadrodnostné rozdilné mély byt
vytvoreny zvlastni, na sob& nezavislé zemské vlady, které by vSak zistavaly podiizeny
Gsttedni, centralistické vladé ve Vidni. Toto nafizeni se oviem nesetkalo v Cechach

S pozitivnim ohlasem a vzbudilo vinu rozhoiceni.

Vile¢ny vyvoj a nasledny pad Rakouska-Uherska zamezil realizaci videniského navrhu
a tim 1 dalSich némeckych pozadavkt. Skutec¢né realizovanym navrhem Némca bylo

ziizeni krajského soudu v Trutnové, jehoz obvod byl vytyCen ptiblizné podle
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narodnostniho principu Vv hranicich budouciho zfizeni ,,Deutschbéhmen.* Dale 26. zaii

v v ’ ’ ’ . v v v 7 78
roku 1918 doslo k rozdéleni spravni komise na ¢eskou a némeckou cast.

21. fijna 1918 némecti poslanci z ceskych zemi v pfedstihu odmitli vznik
Ceskoslovenska a oznamili rozhodnuti o pfipojeni &asti uzemi k Rakousku Vv ramci

narodnostni pfevahy v téchto oblastech.

28. fijna 1918 bylo vyhlaseno Ceskoslovensko a téhoZ dne navitivil generalni konzul
Némecké tise v Praze, svobodny pan von Gebsattel narodni vybor v Praze a zadal o

ochranu némeckych statnich piislugniki v celych Cechach.

29. Rijna 1918 se sesli ve Vidni v zasedacim sale dolnorakouského zemského snému
némecti poslanci z ¢eskych zemi a vydali protest proti pfipojeni tzemi osidlenych
Némci k Ceskoslovensku. Obdobnou vyzvu také vydala Némecka narodni rada v Usti
nad Labem. T¢éhoz dne navstivil generalni konzul Némecké tiSe v Praze, svobodny pan
von Gebsattel narodni vybor v Praze a zadal o ochranu némeckych statnich ptislusnikt

v celych Cechach. ™

30. Rijna 1918 zastupci némecké populace v zemich Ceskych vyhlasili tzv. ,,Némecké
Rakousko, které se mélo byt slozeno z Dolniho Rakouska, Horniho Rakouska, §t}'/rska,
Korutanska, Tyrolska, VVorarlberska, Solnohradska, Némeckych Cecha a Sudet. K témto
tuzemnim celkiim meéla patfit jesté ptidruzend mésta s velkym zastoupenim populace

hlasici se k némecké narodnosti. Byla to mésta Jihlava, Olomouc a Brno.®

31. fijna 1918 dovolily mocnosti Dohody Cechoslovakiim obsazeni dileZitych bodi v
nové rodicim se Ceskoslovensku. Toto obsazovani zagalo predevsim v lokalitach, které
se mély stat soucasti tzv. ,,Némeckého Rakouska.” Tyto oblasti byly z¢asti obsazeny
nepodetnou a armadou Ceskoslovenska a pokracovali v obsazovani az 20. Prosince
1918. Obsazovani probihalo formou odzbrojeni mistni domobrany a oficidlnim
vyhlasenim piislusnosti dané lokality k Ceskoslovensku. Funkci spravy téchto okresti
vykonavala spravni komise, kterd byla jmenovana na pfechodnou dobu, kterd koncila

nadchazejicimi volbami.

"8 SCHELLE, Karel. Vyvoj verrejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
5.128-142,430 s. ISBN 80-86861-66-X.

" SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
5.128-142,430 s. ISBN 80-86861-66-X.

% HOUZVICKA, Vaclav. Ndavraty sudetské otdzky. Praha : Karolinum, 2005. 546 s. ISBN 80-246-1007-
8.
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Dne 16. Unora 1919 se mély konat volby do Parlamentu do Némeckého Rakouska,
které mé&ly probihat také na ¢astech izemi Ceskoslovenska. Ceskoslovenska vlada tyto
volby nepfipustila a na 4. Bfezna 1919 cesti Némci svolali demonstrace za pravo na
sebeurCeni. Tyto demonstrace byly spojeny s vSeobecnou stavkou a na fad¢ mist doslo
ke krvavym stfetim mezi Némci a ¢eskoslovenskou armédou. Dodnes se nazory na tyto
demonstrace diametralné 1i§i. Ceska strana vidéla krvavé potladeni jako v&asné
zamezeni povstani Némct proti Ceskoslovensku a Némci tyto demonstrace vidéli jako

bezdtivodny masakr Némeckého obyvatelstva armadou Ceskoslovenska.

Vznik samostatného Ceskoslovenska se neobesel bez obéti a nemél tak hladky pribéh
jak by se dnes mohlo zdat. V letech 1918 a 1919 je znama téméi stovka obéti a mnoho
zranénych ve vSech ptihranic¢nich oblastech. Zacatkem téchto udalosti bylo obsazeni
strategickych pozic Ceskoslovenskou armadou a naslednym protestem Némecké
zemské vlady v Liberci. Protestovala proti obsazeni izemi a piesunula sviij ufad do
Vidné. K vojensky organizovanému odporu doslo 3. Prosince 1918 v Kaplici — jiznich
Cechéch, dale dochazelo ze strany Némcti v dalsich ptihrani¢nich oblastech K revolté

A r oW W . o X r 14 1
prevazng proti odvodiim do Ceskoslovenské armady.®

U statni spravy tohoto utvaru byl na jeho vrcholu zemsky sném, ktery mél fesit
zahrani¢ni politiku, vystavbu statni sprav, nezdvislost vi¢i dosavadnimu a ceskému
statnimu aparatu, vytvofeni novych okresnich hejtmanstvi, jejich rajonizaci, postaveni
novych instituci jako napiiklad byla Volksrite. Volksrite byly zastupitelské organy
slozené z pfedstavitelii vSech politickych stran a vyznamnych politickych Cciniteld.
Volksrite byly obdobou ceskych ndrodnich vybort ¢i slovenskych narodnich rad.
Pravomoci, ukoly i postaveni Volksrite bylo problematické a nebylo ani piesné
vymezeno. Nenahrazovaly zastupitelstva, naopak meély byt vramci subsidiarity
podpiirnou slozkou pro vSechny organizace v obvodu své piisobnosti. Jejich ¢innost
spocivala v kontrole hospodateni, zdsobovani, podavani zprav o politické situaci a
navrhovat zemskému snému rtiznd opatfeni. Na druhou stranu tyto organy mély také
vykonavat ptikazy zemské vlady a starat se o vojenské zaleZitosti obrany a domobrany,
tzv. Volkswehru. Jiz zminovany zemsky sném byl dle vzoru rakouského Narodniho
shromazdéni ¢i ¢eského Narodniho vyboru utvofen podle vysledkt voleb z roku 1911.

V Cele zemského snému zemsky hejtman a zemska vlada, ktera si poté volila ze svého

81 KARNIK, Zdengk. Malé déjiny ceskoslovenské (1867-1939). Praha : Dokofan, 2008. 504 s. ISBN 978-
80-7363-146-8.
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sttedu zemsky vybor. AvSak tyto zvolené organy nepiedstavovaly vtomto novém
utvaru silnou pozici. Déle byly vytvareny dalsi typy rad, jako rady vojaki —
Soldatenrite, které nemeély spravni charakter, ktery zastaval v moci Volksrite. Uz
Z prvniho pohledu na geografické rozlozeni tohoto utvaru bylo nemozné jakkoli udrzet
takové tzemi Zivotaschopné bez &asti uzemi Némecka nebo Ceskoslovenska. Tento
nesymetricky statni utvar se také potykal s problémem neochoty na spolupraci
z rakouské strany, ktera spiSe vyckavala na vyvoj situace. Dal§im zasadnim problémem
byla nemozZnost spoluprace s prazskym mistodrzitelstvim, které dne 11. listopadu 1918
vydalo obéznik obsahujici zdkaz okresnim hejtmanstvim vykonavat jakékoli ptikazy
vlady Deutschbohmen. Paradoxné tedy na jedné strané méli hejtmanstvi poslouchat
piikazy zemské vlady a na stran€ druhé byly podfizeny mistodrzitelstvi, které bylo

Vv ¢eskych rukéch.®

Na urovni okresti byly zfizeny tzv. Okresni narodni rady (Bezirksnationalrdte), které
mély podle Schelleho (2005, s.130, 131) , predstavovat veskeré sily okresu,
sjednocovat zastupce zdjmovych organizaci a politickych stran. Ddle mély byt
poradnimi organy zemské viady a starat se o politicky vyvoj prislusné oblasti. Rovnéz
meély pecovat o utvoreni Volkswehru pro zajisténi klidného vyvoje svého obvodu, jakoz i

neustale bojovat za pravo na sebeurceni pohranicnich provincii.

Dalsi provincie tvotici Némecké Rakousko, Sudety v oblasti zapadniho Slezska také
vytvarely své vlastni organy, kterymi byly opét zemsky sném, okresni narodni rady ¢i
Volksriate. Moc vykonnou nad provincii zajiStovalo 42 poslancti spolecné s vladou.
Nékteré ¢asti okresu byly reorganizovany, ale vétSina byla bezproblémové prevzata pod
spravu Némeckého Rakouska. V ramci sudetské oblasti ze strany némeckych politikli
probihaly 1 snahy o vytvofeni tzv. ,,Velkého Slezska, “ které jednalo o pfipojeni
okolnich obci k Slezsku vcetné primyslovych okresit Moravské Ostravy, Frydku a
Mistku. Program na vytvoieni ,,Velkého Slezska“ se pochopitelné setkal s odporem ze
strany jak polské Rady Narodowa, tak i ze strany Zemského narodniho vyboru pro
Slezsko.

Provincie Bohmerwaldgau rozkladajici se v lokalité dnesnich jiznich Cech v Posumavi
dne 3. listopadu 1918 vyhlasila ve Vidni své odtrzeni viiéi Ceskoslovensku a nasledné

pfipojeni  k Hornimu  Rakousku nového utvaru  Némeckého  Rakouska.

82 SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
130-131 5.,430 5. ISBN 80-86861-66-X.
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Stejnym piikladem i ve stejném datu mélo byt pfipojeni Deutschmihren vyhlasené ve
Znojmé&. Tato provincie chtéla byt pfipojena k Dolnimu Rakousku a byt v¢lenéna do

Némeckého Rakouska. Prozatimni vlada a statni sprava byla vedena hejtmanem.

NEMECKE RAKOUSKO

podle prozatimni dstavy
z222.11. 1918

4 W Opava

Moravska 'I"r.ebm.ra'

‘ Dlomoug
Jihlava

Provincie Némeckého Rakouska
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2 Dolni Rakousko L me
3 Nemecké Cechy Budsovice
; 3
4 Sudet Cesky .Zr'mjmo

5 Styrsko

6 Solnohradsko
7 Korutansko

Viden
]

&
Eisenstadt

B hlavni mésta zemi

enklavy

soucasné
hranice Rakouské

republiky

Celovec
|

Pramen nahledu: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Deutschosterreich-cs.png

Pred avizovanymi volbami v Némeckém Rakousku v prosinci 1918 byly postupné
viechny zmifiované tzemni provincie obsazeny Ceskoslovenskou armadou, a tim
iredentistické snahy o pfipojeni provincii s némeckou populaci byly rozbity. ® Dale na
pfiloZené mapce si Ize v§Simnout také snah o pfipojeni dalSich oblasti, zejména Italie se
sidelnim centrem Bolzano a také Slovinské oblasti okolo mésta Maribor. Tyto dalsi
snahy také dopadly netispésné, a jak uvadim ve své praci vyse, neobesly se tyto vSechny
stiety bez ndasilnosti a konflikti na obou strandch pomyslné barikddy. Pro Némecké
Rakousko ukon&enim jejich snah o odtrzeni uzemi z podru¢i Ceskoslovenska skon¢ila i
nadje na pravo sebeurdeni proklamované mezi Dohodou, Cechy a americkym

prezidentem Wilsonem. Jak historie ukazala pozdéji, cela zalezitost neskonéila.

8 SCHELLE, Karel. Vyvoj veirejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
430 p. ISBN 80-86861-66-X.
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4.1 Predvalecny vyvoj regionu

Piedchézejici udélosti a nasledné potlateni snah o anexi tzemi Ceskoslovenska
vytvorfili nejednoduché postaveni ¢eské mensSiny v pohranici. I pfes mnohé potize byly
nakonec vytvofeny Ceské narodni vybory. VétSinu v téchto ndrodnich vyborech na
rozdil od téch wvnitrozemskych méli silnou pozici strany socidln¢ demokratické a
socialistické. Jak dale uvadi Schelle (2005, s. 132) ,,K nejvyznamnéjsim mensinovym
narodnim vyborim patril duchcovsky vybor, jenz mimo jiné vydal i instrukci o tom, Ze
Ndrodni vybory maji byt sestaveny z dvandcti clemit socialistickych stran (po 6) a
zastoupena meéla  byt, existovala-li VvV misté jeji organizace, také statoprdavni
demokracie.” V ptihrani¢nich oblastech casto narodni vybory svadély boj se
sudetonémeckymi vladami, které v ramci ndrodnostniho sloZeni lokalit mély silné
pozice. Jednalo se o politicky boj s némeckou samospravou, zakladaly ¢eské $koly,
vydavaly zakazy propousténi ze zavodi i1 vyhlasovali naptiklad osmihodinovou
pracovni dobu, kterou Ceskoslovensko uzakonilo v pracovnich podminkach zdkonem ¢&.
91 ze dne 19. prosince 1918. Narodni vybory také spolupracovaly s ¢eskoslovenskou
armédou pii obsazovani pohranicnich lokalit. Vyjimecéné narodni vybory utvétely
s vladnimi ¢initeli provincii dohody o spolupraci na spraveé a domobrané, resp. obCanské
straze. K narodnim vyborum uvadi Schelle (2005, s. 132) ,,Vyznam ndrodnich vyboru
V pohranici byl tedy nemaly, to také prispélo k tomu, Ze jejich cinnost pokracovala i
poté, co v jinych castech republiky byly zruseny. Jak je jiz z pfedchozich textii patrno,
samotné Némecké cisaistvi se vigi Ceskoslovensku nikterak nevymezovalo ani
nevmeéSovalo se do vnitropolitické situace. Dle mého nadzoru Némecké cisafstvi se samo
bortilo po prohrané vélce ve svych zakladech a nasledna Listopadova revoluce a
abdikace Viléma II. mé¢la za nasledek zanik Némeckého cisaistvi. Listopadovou
revoluci roku 1918 vyvolaly levicové radikalni skupiny v Eele se skupinou Spartakovci,
ktefi méli za cil ukonCit valku, rozbit zbytky Némeckého cisafstvi a vytvofit tak
nechvalné znamy socialisticky stat podle vzoru Sovétu. Tato revoluce byla viceméné
uspésné potlacena kontrarevoluci a skoncila 11. Srpna 1919 pfijetim Vymarské ustavy,
kterd nastolila parlamentni demokracii s novym spolkovym statnim utvarem znamym
jako Vymarska republika. Ve stejném roce zastupci Vymarské republiky podepsali
Vv Patizi Versaillskou mirovou smlouvu, kterd pfedznamenala pozdé¢jsi vyvoj Némecka,

ale 1 celého svéta.
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Vyvoj Némecké a Rakouské spravy se postupné harmonizoval v moci vykonné, soudni
a zakonodarné. Vsechny tyto snahy indikovali jiz v roce 1928 budouci spojeni Némecka
a Rakouska, ke kterému sdélil své i poslanec Kamil Krofta: ,, My si musime uvédomiti,

. . ., ., 84
ze se anslusu v budoucnosti da sotva zamezit. *

Béhem nasledujicich péti let vzajemné konflikty mezi Cechy a Némci
stagnovaly a da se fici, ze vyvoj spél k jakési ,,Normalizaci® v politické a socialni
roviné v Ceskoslovensku. Pohrani¢i bylo doosidlovano vnitrozemskymi Cechy, kteii
vykonavali pfevazné statni spravu. Nelze ovSem fici, Zze by neexistovaly viibec zddné
problémy s mensinami v Ceskoslovensku. V ramci némecké mensiny tyto problémy
existovaly v fadé mist Evropy, at’ to byla Italie, Francie, Polsko ¢i Litva. V kontextu
tehdej$i doby je dulezit¢é uvédomit si fakt, Ze némeckd mensSina byla rozprostfena
Sirokym zabérem po celém svété. V proti¢eskoslovenskych naladach pokracovaly spise

ruzné spolky a organizace, které podporovaly anexi izemi Ceskoslovenska.

Dilezitym se stal rok 1925, kdy vznikl za ucasti némeckych poslanct
Ceskoslovenska takzvany vlastenecky svaz Sudetonémecky (Sudetendeutscher
Heimatbund). Pfesto némecké ministerstvo zahrani¢i a potazmo i stat nijak
nepodporoval toto protestni uskupeni, které pokracovalo v iredentistickych snahach.
Cleny tohoto svazu byli mnozi funkcionafi a politici z dob Provizorniho narodniho
shromazdéni Némeckého Rakouska. Pozdéji byli nékteti politici cleny Némecké strany
délnické (Deutsche Arbeiterpartei — DAP), jiz zalozené v roce 1904 v Praze. Po roce
1918 byli tito lidé voleni do ¢eskoslovenského Narodniho shroméazdéni a zacatkem let
20. pfeménili Némeckou stranu délnickou na Némeckou narodné socialistickou stranu
délnickou. Prikladem takového politika byl Hans Knirsch, ktery se podilel na némecké
opozici proti za¢lenéni k Ceskoslovensku.®

Dovolim si zde citovat cely protokol, proto abych jej nevytrhl z kontextu.
Jedna se o protokol z 21. schiize Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské,
poslanecké snémovny ze dne 21.inora 1930. V projevu Knirsche a mnohych dalsich
poslancti jsou stale patrné proti¢eské nalady. 30. Léta jsou také obdobim Velké
hospodarské krize, kterd svym drtivym dopadem meénila spolecnost, politiku i socialni

zivot obyvatel celého svéta, Ceskoslovenska nevyjimaje.

8 KUBU, Eduard a Antonin KLIMEK. Ceskoslovenskd zahranicni politika 1918-1938: kapitoly z déjin
mezinarodnich vztahii. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 1995.

% MALIR, Jiti a Pavel MAREK. Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v ceskych zemich a
Ceskoslovensku 1861-2004. Brno: Dopln&k, 2005, 1021 s. ISBN 8072391801.
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, Posl. Knirsch (némecky): Slavna snémovno! My, némecti narodni socialisté,
nemiizeme hlasovati pro zZadny z obou viadnich navrhii zdakonii. Navrh zakona, jimz maji
byti zvécnény zasluhy presidenta Masaryka o stdt, Zadd, abychom schvdlili politiku,
ktera znamena pro nas sudetsko-némecky ndrod nejhlubsi bezpravi. Pocinaje tim, Ze
nam bylo odepreno pravo sebeurceni, az k tomu, Ze se s nami nakldda jako s
bezpravnym mensinovym narodem, musili jsme si my, sudetsti Nemci, v letech od
zaloZeni statu az do dnes dati libiti vsechno hore a poniZovani, které s tim byly spojeny.
Nebudu je jednotlive vypocitavati, nebot' bych musil vétsinou opakovati vyvody
vazeného pana recnika prede mnou. I kdyz radi uznavame... (Posl. dr Stern [némecky]:
Tedy také!) - ano, tedy také - zZe se president Masaryk v poslednich letech osobné
slovem i pismem snazil naplniti politiku tohoto statu duchem narodni smirlivosti a
socialniho pokroku, musime prece konstatovati, Ze bezpravi spachané na nasem narode
trva i dale, a dosud neucinila viada zadného opatreni, které by zakladni obrat byt'i jen
naznacovalo. Pokud bude trvati toto bezpravi, ziistane jméno presidenta a zakladatele
statu Masaryka nerozlucné spojeno s timto bezpravim. Odmitame tedy, ackoli si velmi
vazime osobnosti Masarykovy jako ¢lovéka a ackoli jeho uicty hodné stari vzbuzuje v nds
velkou vaznost, z ditvodu déjinné pravdy a z naseho chapani narodni svobody a
rovnopravnosti ucastniti se pocty, ktera, jako pocta, kterou zamyslite, neplati ¢loveku,
nybrz politikovi a statnikovi. Navrh zdkona o vénovani ma sice raz humanni, ale smysl

jeho shoduje se s navrhem prvnim. Proto jej musime odmitnouti z tychz divodii.

(Potlesk.),, %

Dale je to patrné i1 z284. schlize Narodniho shromazdéni republiky
Ceskoslovenské, poslanecké snémovny ze dne 20. &ervna 1933, kdy se projednaval
trestny ¢in jiz zminéného Knirsche. Tato rozprava je velice zajimava a dava nam

piedstavu o tehdejsi situaci.

., Zpravodaj posl. dr Suchy: Slavnd snémovno! Posl. Knirsch zicastnil se dne 14. brezna
1931 v Norimberku smutecni oslavy, poradané spolkem "Sudetendeutscher
Heimatbund" na pamét osob usmrcenych dne 4. brezna 1919. PFi této prileZitosti
pronesl také rec, ve které spatiuje krajsky soud v Mosté skutkovou podstatu precinii

podle §u 14, ¢is. 1 a su 17, ¢is. 1 zakona na ochranu republiky. *

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, www.psp.cz [online].[cit. 12.
01. 2015]. URL.: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/021schuz/s021005.htm>.
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Poslanec Knirsch popisuje celou situaci nasledné:

,, Posl. Knirsch (némecky): Slavna snémovno! Pan zpravodaj navrhuje, abych byl vydan
k trestnimu stihdni, ponévadz jsem pred tremi lety pronesl v Norimberce v
sudetskonemeckém "Heimatbundu" 7e¢ na pamet padlych v breznu. Nebyl bych se hlasil
k slovu, kdyby zde neslo o trestni stihani politického smysleni. Od onoho smutného 4.
brezna roku 1919 po vSechna ta léta poradali jsme k ucténi nasich mrtvych z brezna v
sudetsko-némeckém vizemi vsude slavnosti. (Predsednictvi prevzal mistopredseda Taub.)
Takové slavnosti za nase mucedniky 4. brezna konaly se ve vsech velkych méstech, ve
Styrském Hradci, ve Vidni, v Solnohradé, v Berliné, v Drdzdanech, v Norimberce, v
Mnichove, jakoz i doma a pri téchto breznovych slavnostech mluvili ¢lenové snémoven
riiznych stran a nikdy Zdadny clen snémovny nebyl prondsledovan pro svou ucast na
takovéto breznové slavnosti nebo proto, ze tam mluvil.

Breznove slavnosti, jak jsem jiz rekl, konaji se na pamét nasich mrtvych z
brezna a jsou priznanim k idealiim, za které padli v bieznu polozZili sviij zivot. To bylo
respektovano s uctou do nedavna i z téchto lavic, ale teprve v posledni dobé zavedla se
prakse tak jako v mnoha jinych pripadech proti oposici, Ze se nyni ucast na téchto
breznovych slavnostech stiha trestné. Ale ve spojeni s tim jsou nyni stihani clenoveé
snemovny, kteri se ucastni téchto breznovych projevi, nejen pro své reci nebo pro obsah
7eci, nybrz jsou stihani také proto, ponévadz sudetsko-néemecky "Heimatbund" jest pry
protistatni iredentistické sdruzeni a ucast na projevu nebo podniku sudetskonemeckého
"Heimatbundu" jest jiZ tedy sama o sobé zlocinem stihanym trestné.

Konstatuji zde, zZe sudetsko-nemecky "Heimatbund" ve Vidni a v Berliné jest
verejné sdruzeni s uredne schvalenymi stanovami, Ze ucelem sdruzeni jest ochrana
nasich sudetskonémeckych krajanit sdruzenych v "Heimatbundu", jakoz i boj za pravo
sebeurceni naseho naroda a vsech ndrodii, coz, jak znamo, vytycila kdysi Dohoda jako
cil valky a jako zédklad mirovych smluv. "Heimatbundy" pracuji iiplné veiejné. Cleny
sudetsko-nemeckych "Heimatbundit” jsou prislusnici vsech némeckych stran od
komunistiit pocinaje az po ndrodni socialisty. V Sasku mad sudetsko-némecky
"Heimatbund" asi 10.000 clenu. Veétsina clenu "Heimatbundu" jsou komunisté a
socialni demokraté. Protistatni cinnost v tom smyslu, jak se podklada "Heimatbundium",
neexistuje, ledaze ucel "Heimatbundu", urceny stanovami, se poklada za protistatni. Jak
Jsem jiz rekl, z téchto divodii také po vSechna ta léta nikdy se nezahajovalo trestni
stthani a jest to po prvé, Ze jest vydavan k trestnimu stihani némecky ¢len snémovny pro

ucast na projevu "Heimatbundu".
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Oznacuje-li viada sudetsko-némecky "Heimatbund" za protistatni nebo lici-li jej tak,

bylo by byvalo povinnosti uradu, aby to néjak verejné vyhlasily.

Zadny z desetitisicii ¢lenii nevi, Ze jeho clenstvi v "Heimatbundu" spadd pod paragrafy
trestniho zakona. Nikde nebylo verejné vyhlaseno, Ze se na ucast na projevu
"Heimatbundu" vztahuje trestni zdakon. Nemohlo to ani byti vyhldseno, nebot' mezi
ceskoslovenskym statem a Rakouskou republikou jest uzaviena dokonce statni smlouva,
podle niz Zadny stat nesmi trpéti na své piide sdruzeni namirend proti existenci nebo
Jednotnosti jiného statu. (Souhlas na levici.) Jest to lanska statni smlouva. Jest tedy
absurdni,  lici-li  ministerstvo  vnitra nebo  ministerstvo véci  zahranicnich
sudetskonemecky "Hermatbund", ktery ma uredné schvilené stanovy a kona svou
cinnost uplné verejné, jako protistatni, iredentistickou organisaci a vydava-li pro ucast
na néjakém projevu lidi prosté soudu a dava je na zakladé posudku ministerstva prosté
pak odsouditi k trestiim vézeni. Nemohu to chapati jinak, nez Ze tuto praksi musim
pocitati k oné praksi, které se nyni snazite pouzivati proti oposici vieobecné. Panové!
Kdo ma venku vedeti, co jest dovoleno a co nikoliv, kdyz verejnost neni nikde Zadnym
uradem nalezité poucena? Upozornuji jen na praksi u nas venku. Do dvou nebo tri let
nebyla DNSAP v Némecké 7isi protistatni organisaci. (Posl. inz. Jung [némecky]: Ani
jeste pred piil druhym rokem!) Ano. Mohli jsme se s ni prave tak volné stykati, asi jako
socialni demokraté se svymi bratrskymi organisacemi. Jesté na poslednim sjezdu strany
v Teplicich-Sanové ticastnil se tohoto sjezdu strany se souhlasem uradii jako host
Briickner!) a mluvil pred viadnim zastupcem. Na fryvaldovském sjezdu strany, jak mné
upozornil kol. Jung, byl pritomen jako nds host nynéjsi slezsky vrchni president Helmut
Briickner, poslanec risskeho snemu. (Posl. inzZ. Jung [némecky]: Mluvil na verejné
schiizi!) Ano, v Chomutove mluvil clen risské snemovny Maier. Mohli k nam prijiti jako
¢lenové sneémovny jinych stran a mluviti a nikdo v tom zde nic nevidél. Nahle, bez
néjakého uredniho vyhlaseni nebo uredniho upozorneni oznacuje se to vse a lici jako
protistatni, pravé tak jako s oblibou licite "Heimatbundy" a vsechny, kdo v nich pracuji,

za iredentisty.

Vim, Ze moje vyvody nemohou nic zméniti na usneseni imunitniho vyboru. Ale mame
nyni pred sebou radu zdakonu, jejichz ucelem mezi jinym jest také posiliti a podporovati

vaznost a autoritu snémovny. Domnivate-li se, Ze vaznost snémovny, k niz také patri

45



ucta a vaznost clena snemovny, podporite tim zpiisobem, ze budete rdousiti oposici a
soudné stihati smysleni, misto abyste se s nim politicky vyporadali, pak se mylite.
Naprosto nas tim neodvratite, abychom se nepriznavali ke svému smysleni a své
cinnosti, i kdyz pouZijete takovych zpusobii, jak to racite nyni délati v tomto pripade.

(Potlesk.) ,,

Nasledovalo opét vystoupeni poslance Suchého, ktery uvadi k vyroku Knirsche
nasledujici: ,,Slavnd snémovno! K vyvodium p. posl. Knirsche slusi pouze priciniti, Ze
imunitni vybor se nezabyval imunitni véci p. posl. Knirsche povrchné. Imunitni vybor se
dokonce usnesl, aby projedndni celé zalezitosti bylo odlozeno a aby spisy byly doplnény
doklady, ze kterych by bylo patrno, jaké povahy je spolek, na jehoz schiizi p. posl.
Knirsch bral uicast, a mimo to, jakych vyrokii na schizi p. posl. Knirsch uzil. Imunitnimu
vyboru byly predlozeny prislusné doklady, ze kterych je velmi jasné patrno, Ze spolek,
na kterém p. posl. Knirsch bral ucast, neni spolkem, o kterém by bylo mozno Fici, Ze
jeho cinnost je v souhlase s tim v§im, oc¢ usilujeme a co chceme, aby u nds prispivalo k
celistvosti statni a ustavni jednotnosti. Mimo to predlozené rissko-némecké casopisy
reprodukovaly re¢ p. posl. Knirsche zpiisobem velmi jasnym, takovym, Ze z nich
imunitni vybor dosel ku presvédceni, zZe vSecko, co p. posl. Knirsch na oznacené schiizi
Fekl, je toho druhu, Ze také p. posl. Knirsch ma za tyto vyroky nésti odpovédnost. Z toho
ditvodu navrhuji, aby posl. snemovna prijala navrh imunitniho vyboru za sviij a p. posl.
Knirsche vydala. (Souhlas). “®

Vysledkem hlasovani bylo vydani poslance Knirsche k trestnimu stihani.
V fijnu roku 1933 se poslanecky klub Némeckych narodnich socialisti rozeSel, nebot’
byla tato strana statem rozpusténa. V listopadu 1933 byli poslanci téze strany zbaveni
mandatu.
,Na samém sklonku Zivota se Hans Knirsch (spolu s Alexandrem Petermichelem)
odhodlal navstivit némeckého kanclére Adolfa Hitlera, ktery jej vsak, zjednodusené

“«“

Feceno , hodil pres palubu®. Bylo to na némeckych Turnerskych slavnostech ve

Stuttgartu a Hitler je ani neprijal; zaroven dal zelenou mnohem dravéjsimu Konradu
Henleinovi. Brzy po ndavratu do Duchcova spdchal Hans Knirsch dne 6. prosince 1933

L 7«88
sebevrazdu.

8 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, www.psp.cz [online].[cit. 12.
01. 2015]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/284schuz/s284003.htm>.

8 KOUKAL, Pavel. Kdo byl Hans Knirsch? Duchcovské noviny [online]. 2007,ro¢.13,s.18.[cit. 12. 01.
2015]. URL: <http://www.duchcov.cz/noviny/200709/historie.htm>.
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Vroce 1926 vstoupilo Némecko do Spolecenstvi naroddi, coz na stranich
Ceskoslovenska i Némecka vyvolalo nemalé diplomatické roztrzky. ® 30. 1éta ve
znameni svétové Krize a nastupu autoritaiskych rezima vyvolal ve svété fadu velkych
problémi jak ekonomickych, tak i socialnich. Mnoho zemi postihla hyperinflace,
Sovétsky svaz nechal vyhladovét desitky milionti lidi nucenou industrializaci a
kolektivizaci zemé&délstvi. V Ceskoslovensku po nastupu Adolfa Hitlera, ktery se stal
kancléfem a posléze vidcem Némecka, vznikaly obavy z mozné valky a u obyvatel
némecké narodnosti nad&je na nerealizovany plan odtrzeni &asti Ceskoslovenského

uzemi a nasledné pfipojeni k noveé vznikajici III. Risi.

Koncem 30. let jiz bylo jasné, Ze svét nebude takovy, jako byl doposud.
Mnichovskd dohoda zpeletila obavy Ceskoslovenské republiky a onu nad&ji pro
obyvatelstvo némecké narodnosti. Nyni se dostavame do bodu, kdy se rozchézeji cesty
v pochopeni této dohody. Dohody, na kterou si musi svij nazor udélat kazdy sam
individualné. Jedna verze hovoii o pfinuceném odstoupeni izemi na zakladé tlaku péti
mocnosti. Druha hovoti o pravu na sebeurceni etnickych Némeci, ktefi maji pravo se

rozhodnout, do jaké zemé chtéji patiit.

Pied samotnym vznikem Ceskoslovenska T. G. Masaryk jednal ve Spojenych
statech se zastupci Ceského narodniho sdruzeni, Svazu &eskych katolikii a Slovenské
ligy o povaleéném vzniku samostatného statu, ktery se bude nazyvat Ceskoslovenskem.
Vysledkem tohoto jednani bylo podepsani Pittsburské dohody ze dne 31. kvétna 1918.
Této dohodé predchéazela Clevelandska dohoda ze dne 22. fijna 1915, ktera méla
vytvofit nikoli unitarni stat, ale stat federativni. Stat, ktery by zarucoval Slovensku svou
samospravu, slovensky jazyk ufedni i vyuCovaci. Pozdé¢ji vSak sam signatat T. G.
Masaryk dohody zpochybiioval, co by pravné nezdvazné a pouze v roli lokalni dohody

Cechii a Slovaki na ptidé Spojenych stati.

8 OLIVOVA, Véra. Ceskoslovensko a Némecko 1918-1929. Vyd. 1. Praha: Spole¢nost Edvarda Benese,
2010, 264 s. Kniznice Spole¢nosti Edvarda Benese. ISBN 978-80-86107-45-5.
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Nasledna Washingtonska deklarace, Filadelfska dohoda, Prozatimni tstava dali Sanci ke
vzniku samostatného Ceskoslovenska a to 28. fijna 1918 recepéni normou &. 11/1918

Sb.z.an.,vstoupilo v Zivot.

Nyni se dostdvame k budoucimu problému mezi narodem ceskym a
némeckym. Ceskoslovensko vymezilo na zakladé smlouvy ze St. Germain své uzemni
hranice podle historického a pfirodou vytvofeného pasma. Smlouva ze St. Germain
zaroven nebere ohled na snahy o anexi tzemi némeckojazycné mensiny a zaroven
upravuje pouze hranici Ceskoslovenska s Rakouskem, nikoli Némeckem. Avsak
problematika souziti s némeckou mensinou po staleti neexistovala bez rozdmychavani
etnickych problémi na obou strandch. Némecka menSina, kterd tvofila tfetinu obyvatel

Ceskoslovenska, nebyla nikdy piijata v pravém slova smyslu do Ceskoslovenska.

Jak uvadi Grill (2012, s. 20) ,, Cesky nacionalisticky mytus, zaznamendvajici
nyni vzestup, popisoval a vymalovaval tyto uddlosti, jakoby se jednalo o konflikt mezi

«90 oy . X, . ° ’ .
Jiz od vzniku Ceskoslovenska se objevovaly riizné spisy na

Cechy a Némci.
,,odnéméeni“ Ceskoslovenska jako napiiklad pise Stéhule (1919, s. 20) ,,Z této
organizace lidstva zustava zatim vyloucen ndarod neémecky, a to v disledku toho, zZe
organizovan je na principech ostatnimu lidu nepratelskych a Ze tato organizace neni

pouhym vnéjskem, nybrz pod tlakem okolnosti vnéjsich... «o1

Poslednim krokem pfichazime k tzv. ,,Mnichovské dohodé¢.” Dohodé, ktera byla
dne 19. 9. 1938 vytvofena a piedloZzena na zakladé¢ ptredchozi domluvy mezi
Némeckem, Anglii a Francii ¢eské vladé. Ta ji 21. 9. 1938 ptijala a pozd&ji 29./30. Zaii
1938 podepsala. Vysledkem této domluvy bylo odstoupeni pozadovanych uzemi
Ceskoslovenska v terminu 1. az 10. ¥{jna 1938. Uzemi s nadpoloviéni vét§inou obyvatel
némecké narodnosti dle dohody pripadlo Némecku. % Mapa zobrazujici lokality i

procentudlni pocty Némci je umisténa v obrazkové ptiloze €. I, €. 1l této prace.

% Mnichovska dohoda a osud sudetskych Némcii. Mimotadné roziifené vydani. Preklad Pavel Kamas.
Brno.Guidemedia, 2012, s. 17-23, 153 s. ISBN 978-80-905310-0-0.

' STEHULE, L. Ceskoslovensky stdat v mezindrodnim pravu a styku. Praha 1919, ODSUN 536-548. 20s.
% Mnichovskd dohoda a osud sudetskych Némcii. Mimotadné rozsifené vydani. Pieklad Pavel Kamas.
Brno.Guidemedia, 2012, s. 17-23, 153 s. ISBN 978-80-905310-0-0.
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4.2 Povalecny vyvoj regionu

Po splnéni podminek ,,Mnichovské dohody* byla pieorganizovéna a zfizena sprava
vramci Némecka vedena Risskym komisafem Sudetonémeckého tzemi Konradem
Henleinem. V pribéhu valky doslo na tizemi Ceskoslovenska i Sudet k zdniku mnoha
obci. Jednalo se o zdnik obci z divodu valecnych boji a pak z divodu vzniku a

rozsifovani vojenskych ujezdi a cvicist’.

Po skonceni valky byla ,,Mnichovska dohoda,” prohlaSena stranami, které ji uzavirali
spoleéné s Némeckem a Italii za nicotnou a neplatnou. Uzemi, o které Ceskoslovensko
,Mnichovskou dohodou® ptipadlo opét Ceskoslovensku. Na zakladé Dekretdi prezidenta
republiky byli ve vét§in¢ piipadt obcané hlasici se k némecké a mad’arské narodnosti,
kolaboranti a lidé, ktefi se provinili viigi Ceskoslovensku zbaveni majetku, ob&anstvi a
vypovézeni zjeho tzemi. Jedna se o dekret ¢. 5/45 Sb. ze dne 19. 05. 1945, o
neplatnosti nékterych majetkovych pravnich jednani z doby nesvobody a narodni spravé
majetkovych hodnot Némcu, Madaru, zrddcii a kolaborantii a nékterych organizaci a
ustavii. Dale pak o dekret €. 12/45 Sb., zde dne 21. 06. 1945, o konfiskaci a urychleném
rozdeleni zemeédelského majetku Nemcii, Madaru, jakoz i zradcii a nepratel ceského a
slovenského naroda. A dekret ¢. 28/45 Sb. ze dne 20. 07. 1945, o osidleni zemédélské
piidy Nemcii, Madaru a jinych nepratel statu ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi

zemédélci.

Vyjimku tvorili lidé, ktefi se aktivné podileli proti okupacni armade ¢i Némecku viibec
v ramci odboje dle dekretu &. 33/1945 Sb., Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 2.
srpna 1945 o uprave ceskoslovenského stdatniho obcanstvi osob narodnosti nemecké a
madarské. Tento mohutny odsun obyvatel trval téméf az do roku 1950. Plavodni
obyvatelé byli nahrazovani postupné Ceskoslovenskymi piistéhovalci z vnitrozemi a
nasledné i repatriovanymi Cechoslovaky z vychodni Evropy. Dosidlovaci proces pak

trval az do 80. let v riznych vinach.
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Jak uvadi Petr Pithard pro knihu Zmizelé Sudety (2006, s. 9):

,Jiste, zmizeli konkrétni lidé, se kterymi vedeme a jestée povedeme obtizny dialog o
minulosti, tak jako oni jej vedou s ndmi, ale zmizely predevsim plody prdce celych

generaci, ulozené ve zcela nepolitické krajiné jako v té kdysi nejbezpecnéjsi zalozné.

Tyto Sudety lidske prace zmizely, protozZe jsme neuméli, my, tak Sikovny a pracovity
narod, tu praci zhodnotit, pridat k ni tu nasi. Jiste, neplati to zdaleka vsude, ale vcelku
to plati. “

,, Co se tam stalo v prvnich letech po vdilce, obtisklo se do kulturni krajiny, a tedy i do

lidskych sidel tak, Ze by to ani poctivd, pilnd prdce neuméla zahladit“

Z ptedchoziho obsahu tedy vime, pro¢ zanikaly obce v Sudetech a vime také, jak
probihal exodus tamnich obyvatel. Nezodpovézena zistala otdzka pouze na zaklade,
¢eho zanikaly obce a mésta. Abychom si na otizku dokézali dobie a jednoduse
odpoveédét, musime se vratit opét ke vzniku obci, kdy obec je zakladnim Gzemnim a
samospravnym spolecenstvim obcanli a je mistem vykonu vefejné moci. Obec tvofi
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi. Obec je vefejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z
téchto vztahd vyplyvajici, dle §1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ze dne 12. dubna
2000, ve zneni pozdeéjsich predpisil. % Pokud tedy obec fakticky i pravné existuje a
dojde k jejimu vylidnéni a tim naruseni zékladnich principl obce, nemuze jiz byt vice
spravovana a ackoli katastrdlni uzemi nezanikne, zanikne obec samotni. V ramci
doosidlovani obci dochéazelo sice k obnové obyvatel, ale toto nevyslo dle predpokladi.
Mnohé lokality nebyly pro dosidlené lukrativni a ani se nepodobali jejich predstave,
proto opét odchazeli do jinych lokalit a to pfedev§$im méstskych sidel, kde byl Zivotni
standart jiny. Pfikladem dokonalé destrukce mize byt také Doupovska oblast, ktera byla
roku 1953 zlikvidovana odsunem vice nez 17000 lidi a naslednym vytvofenim
vojenského vycvikového prostoru HradiSt€. Mnohé stavby vcetné kosteltt a hibitovl
dodnes slouzi jako cviény cil vSemoznych zbranovych systémi. Pozoruhodna je
historicka souvislost mezi Doupovskou oblasti a bojem slovanského kmene vedeného
Samem s Franky. Doupovska oblast je sope¢ného puvodu a je také vodnim zdrojem pro

okolni mésta.

3 Zmizelé Sudety. 4. upr. a rozs. vyd. Redaktor Petr Miksi¢ek. Domazlice: Cesky les, 2006,5.9,656 s.
ISBN 8086125734.
% 7akon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ze dne 12. dubna 2000
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Na mnohych mistech Sudet bylo dosidleni ¢astecné uspesné diky bohatému ptirodnimu
prostiedi a stalo se vyhleddvanym mistem pro odpocinek mnohych lidi z méstského
prostiedi. Miizeme zde hovofit také o nartstu osidleni diky pfirodnimu turismu, ktery
v Sudetech obnovoval a dodnes obnovuje mnohé lokality. Vétsina lokalit byla vSak
degradovéana z méstskych a vétSich obecnich celklli na nizsi osadni aglomerace, které
neodpovidaji béznému standartu obce, a jisté potrva jest¢ velice dlouho, nez se tato

situace zméni. Je to ukol budoucich generaci, které snad rozsiti soucasnou zastavbu i do

okolnich mist a izemi se tak stane opét mistem plnym zivota.
Ma slova potvrzuje i nasledujici informace Zmizelé Sudety (2006, s. 24):

., V pohranicnich oblastech zaniklo po roce 1945 kolem 3000 obci, casti obci a samot.
Duvodem byl nedostatek obyvatel, kteri by se zde usadili. Mnoho staveb zaniklo také
kvitli zakazu vstupu do hranicnich pasem. Béhem par let tak zmizely tisice staveb
dotvarejicich mistni charakter. V Sedesatych letech dvacatého stoleti se vsak situace
obratila, protoze se obnovy chatrajicich objektii chopili tzv. chatari. Diky nim se
podarilo zachranit nejen velké mnozstvi roubenych lidovych staveb, ale také mnoho
dalsich budov odlisného, nemeckého architektonického stylu. Tyto stavby dne pomdahaji
wtvaret genia loci Sudet. Clovek podle téchto ,,jinych domii snadno poznd, Ze pravé
vstoupil na uzemi, kde se stavélo podle odlisnych vzorii, nez na jaké jsme zvykli ve

. , 95
Vuitrozemi.

Existuje mnoho udaju Statistického tfadu, ktery vychazi ze s¢itani lidu a dokaze presné
urcit ubytek ¢i prirtstek obyvatel a obci. Dovolim si zde vlozit pro uplnost pouze
tabulku s po¢tem ubytku lidi némecké narodnosti v ramci Sudetskych oblasti. Detailni

vypisy jednotlivych obci a mist je dostupny: www.zanikleobce.cz

% Zmizelé Sudety. 4. upr. a rozs. vyd. Redaktor Petr Miksicek. Domazlice: Cesky les, 2006, $.24, 656 s.
ISBN 8086125734.
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4.3 Pozitivni a negativni dopady v ramci zaniku
obci a odsunu obyvatel

O dekretech prezidenta republiky, tzv. Benesovych dekrett je psano velmi mnoho jak
V pozitivnim, tak i v negativnim smyslu. Tyto Ustavni zakony vydavané v exilu se staly
po IL svétové valce ke dni 05. 03. 1946 ustavnim zakonem ¢. 57/1946 Sb. Prozatimnim
Nérodnim shromdzdénim byly Ustavni dekrety timto prohldseny za ustavni zékony.
Dekrety pak byly prohlaSeny za zakony. Z dne$niho pohledu jsou jiz dekrety prezidenta
republiky dle nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ¢. 5/1995 Sb. pravné neuéinné,

pfesto zastavaji nedilnou souasti pravniho fadu Ceské republiky. %

Jako pozitivni krok k urovnani vztahti mezi Ceskou republikou a Némeckou
spolkovou republikou miize byt uzavieni tzv. Cesko-némecké deklarace o vzajemnych
vztazich a jejich budoucim rozvoji ze dne 21. 01. 1997, ve které obé strany hodnoti
vyvoj a dusledky II. svétové valky s virou na pozitivni budoucnost obou narodi.
Nedilnou soucasti této deklarace je i vymezeni pravnich fadi obou zemi a jejich
vazanost vlastnimi pravnimi pfedpisy, které se mohou v mnohém liSit. Obé¢ strany také
prohlasuji, Ze nebudou zatéZovat své vztahy v politickych i pravnich otdzkach
pochézejicich z minulosti.®” Problémy se nedaji zcela vylouéit, nebot’ tato dohoda nema

zadnou pravni vahu a neni zavazkem konkrétnich ob¢and ani dalSich vlad.

Mezi negativni dopady logicky patii ubytek témét 3 milionli obyvatel, ktefi se
mohli podilet na rozvoji naseho statu. I pres osidlovaci snahy se Ceska republika,
potazmo Ceskoslovensko do dnesnich dnii ipIné s timto ubytkem nepopasovalo. Mnoho
ptihrani¢nich oblasti neni do dneSnich dnl osidlena a né&kterd sidla trpi nedostatkem
obyvatel, ze kterych se stavaji opusténa mésta nebo rizna ghetta. Negativné vnimam i
zanik tisici obci, mezi kterymi zaniklo i mnoho prumyslovych a zeméd¢€lskych oblasti.
Mnoho ptihrani¢nich oblasti trpi nedostateCnou dopravni infrastrukturou, obcanskou
vybavenosti a proto lze momentalné pouze tézko ocekavat n¢jaky posun vpied v rozvoji

t&chto oblasti.®

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, www.psp.cz [online].[cit. 05.
02. 2015]. URL: < http://www.psp.cz/docs/laws/dek/na1995.html >.

9 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR, www.mzv.cz [online]. [cit. 01. 02. 2015].

URL: <http://www.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html >.
% Zmizelé Sudety. 4. upr. a rozs. vyd. Redaktor Petr Miksi¢ek. Domazlice: Cesky les, 2006, 656 s. ISBN

8086125734.
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4.4 Prlzkum dopadl formou dotazniku,
schémata vysledku

Ve své préci jsem pouzil i anonymni dotaznik, kterym jsem chtél zjistit vefejné minéni
na problematiku zaniku obci, odsunu obyvatel nebo samotnych ¢esko-némeckych
vztaht. V pruizkumu je vyhodnocovana otazka minulosti a zarovenn i budoucnost.
V piiloze této prace ¢. Il uvadim 10 otazek a k nim souhrnné vysledky 58 respondentt
tohoto prizkumu. Na konci prizkumu chci komplexné zhodnotit vystupy ve svém

komentafi.

Po zhlédnuti dosazenych vysledkt jsem byl velice piekvapen vysledkem, kde je patrna
rozd€lenost naseho naroda v otazkach této tzv. sudetské historie. Je mozné, Zze
dotazovany vzorek byl pfili§ maly na to, abych délal n¢jaké hlubsi zavéry, ale mohu
fict, ze vétSina dotazovanych nehodnoti zcela odsun némecké a madarské menSiny
pozitivng. Setkal jsem se i se znaénym odporem vuc¢i obsahu této ankety, a proto tyto

vysledky mohou byt neptesné.

Samoziejmé je nutné piihlédnout k uplynulému ¢asu od odsunu, ale i ptesto pii dne$ni
informovanosti je tento vysledek zajimavy. Zaroven je tieba fict, Ze lidé vnimaji nasilné
excesy pii odsunech za nespravné a v celku vefejnost chape odsun jako akt odplaty.
V ramci vnimani Ceské a némecké entity nejsou povaleéné vztahy dosud vyrovnany a
minulost nebyla jeSté dostatecné uzaviena. Lidé také dobie chapou fakt, Ze doosidlovani
nefungovalo dle ptedstav tehdejsi vlady a z hlediska faktického vyvoje maji pravdu.
Ptihrani¢ni oblasti nejsou do dneSnich dni dostatecné osidleny, ale nevnimaji tento
nedostatek nikterak zvlast’ za Spatny. Soucasny sidelni systém podle nazoru respondentti

neni lepsi, nez byl pted II. svétovou valkou.

Zajimavy je fakt, kdy respondenti kladn¢ hodnoti moznost navratu nékterych Némct na
nase Uzemi bez moznosti majetkové restituce. Nase spolecnost je rozdélena v otazce
budoucnosti, zda maji obavy z mozného opakovani situace, jakou byla ,,Mnichovska
dohoda.”“ Tato obava je vystiidana téméf jistotou, ze lidé si nepfteji droleni souc¢asného
tizemi Ceské republiky bez ohledu na mensinu, kterd by vznasela iredentistické
pozadavky. Vétsina lidi nespojuje soucasny konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem jako

narodnostni snahy ruské populace o iredentismus k Rusku.

53



Ve svém komentati jsem chtél né¢jakym zpiisobem ohodnotit vysledky ankety a zjistil
jsem, Ze postupem casu ubyva nekritickych nazorti na povale¢ny vyvoj v pohranici.
Myslim, ze lidé v dneSni dobé¢ jiz vidi mnohé excesy, které provazely samotny odsun.
Dle mého nazoru mohl odsun probihat zcela jinym zpiisobem a nemusel byt krajin€ i
spoleCensky destruktivni pro pohrani¢i. Nevyrovnanost Ize vidét na mnoha mistech
pohrani¢i, kdy dnesni pocty obyvatel jesté nevyrovnaly ani povaleény ubytek Némcti.
Nucena povale¢na pieména spolenosti a Krajiny, komunistickd hrizovlada a
zemedelské kolektivizace rozlozily celé pohrani¢i na stfipky, které se budou spojovat
jesté nekolik generaci do néjakého tvaru. V posledni otdzce, kterou jsem vlozil pouze,
coby dopliitkovou musim uvést, ze Vkontextu aktualni doby Ize problematiku
Némeckého Rakouska (pozdé€ji Sudet) sledovat i ve vyvoji Ukrajinsko - Ruského
konfliktu. Nov¢é vzniklé republiky Luhanska lidova republika a Donécka lidova
republika chtéji tvofit statni utvar konfederacniho charakteru, tzv. Novorusko — Svaz
lidovych republik nezavisle na Ukrajin€. V prvni fazi vyvoje vznikla tzv. ,,Rada Svazu
lidovych republik,” ktera by se dala charakterizovat jako Volksréite. Tato rada posléze
vypracovala Ustavu, kterd vytvofila parlament Novoruska, obdobn& jako tomu bylo
v Rakouském Némecku. Néasledn¢ ve druhé fazi kazda republika zvolila svych 30
poslanct, ktefi tvofi parlament Novoruska v jehoz cele stoji predseda. Organem
vykonné moci je vlada v ¢ele s pfedsedou a republiky jsou zastoupeny stejnym poctem
reprezentantll. Stejné jako Némecké Rakousko, Novorusko nema svého prezidenta a je
fizena vyluéné parlamentem a vladou. Novorusko a Némecké Rakousko ma téméf
stejny vyvoj vzniku, nezodpovézenou otazkou zistava pouze budoucnost tohoto

regionu.
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5. Historie mesta Karlovy Vary

Jako ptedposledni kapitolu jsem zvolil pro mne blizké Karlovy Vary, které chci v ramci
zaveru své prace predstavit a dovolim si také nazorné€ uvést jeho vznik, uvést tzemni
promény v Case tohoto statutarniho mésta a na zaveér prezentovat soucasné organy

samospravy.

5.1 Vznik mésta Karlovy Vary

Dle zdroji knihy Alt-Karlsbad zalozil Karlovy Vary cisai Karel IV., ktery byl v té dobé
na hradu Loket, a k piilezitosti lovu jej zavedli lovecti psi pii honu az do mist dne$niho
meésta. Psi pfi pronasledovani zvéete skocili ze strmé skaly do hluboké rokliny. Brzy
slySel cisat a jeho lov¢i Zalostné kvileni z Gtrob. Lov¢i proto spéchal do rokliny
Vv domnéni, Ze psi dostihli prchajici zvet. Jak velké bylo jeho piekvapeni, kdyZ objevil
kvilejiciho psa uvéznéného uvnitt horkého jezirka. Lov¢i ihned bézel za cisafem a
ozndmil mu svlj ndlez. Cisaf Karel IV. nevahal a se svym sluzebnictvem se pfisel
podivat na tento pifirodni zazrak. Tato legenda o zalozeni mésta je uvadéna v brozuie
karlovarského 1ékafe Dr. Fabiana Summera pod nazvem ,,Von Erfindung, Beschreibung
und Gebrauch des Kayser Carlsbads roku 1571. Jak sam dale uvadi ve své poznamce,
nema tuto legendu z historickych knih, ale z tradované legendy mistnich stafesint. Tato
romantické predstava podle zdroje neni zcela pravdiva, nebot’ tyto horké prameny byli
jiz znamy pred piichodem Karla IV. Udajné byly horké prameny vyuzivany jiz
vV Sedleckém hradé¢, ktery je datovan pfinejmensSim k 10. stoleti naseho letopoctu.
Dodnes ptesna lokalita tohoto hradu nebyla vSak ur€ena. Pouze vzdé€lanci a vladci mezi
které patfil cisat Karel IV. mohli znat horké prameny Vv ramci 1éCivych koupeli, S nimiz
se mohli setkat jiz na cestach po tzemi Némecka, Francie nebo Italie pochazejicich
z dob Rima. Karel IV. diky svym znalostem chté&l z divoginy vytvofit lazefiské mésto,
které¢ by bylo pfistupnym zdrojem lécivych koupeli pro veSkery lid a zaroven byl
alternativou za daleké a ptimoiské letoviska. Vybudovani mésta bylo mozné pouze
s pomoci cisafe Karla IV., ktery tento vlastni projekt i zafinancoval. Mésto vznikalo
Vv lokalité, kde chybély vSechny podminky, které byly ve sttedovékém pojeti zéstavby
predpokladem ke vzniku obce ¢i mésta. V blizkosti mésta chybéla trodna pida, tehdejsi

dopravni spojeni s okolim a chybéla moznost obchodniho rozvoje.
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Datace vzniku kralovského mésta Karlovy Vary je okolo roku 1350. Karel V.
kralovskému méstu Karlovy Vary pridélil stejna privilegia, jako mélo blizké kralovské
mésto Loket. Karlovy Vary se staly svétovym rezortem diky své péci o hosty a
predevsim diky Karlu IV., ktery rozsifil veéhlas lazni mezi nespocet knizat a slavnych
lidi. Zadné jiné lazetiské mésto v Evropé ani ve svété nedosahovalo stejného véhlasu

jako prave Karlovy Vary. %

5.2 Promény v Case meéesta

V predchozi kapitole jsem se vénoval historii Karlovych Vart, na kterou chci navazat
historii 0 pfipojovani okolnich méstskych ¢asti, které miizeme datovat jiz k roku 1553.
Jako prvni akt pfipojovéni a rGstu mésta lze uvést ndkup okolnich hospodaiskych
staveni karlovarskou radnici. Souc¢ésti Karlovych Varii se staly od roku 1609 ¢asti
okolnich vsi, kterymi byly Rybate, Tuhnice, Rosnice a mnohé dalsi. Ostatni obce, které
se nesloucily s lazeniskym méstem, byly od roku 1850 spravovany svymi starosty a

bohaté mésto Karlovy Vary o n€ nemélo zajem.

Pielomovym se stal vznik Ceskoslovenska a rok 1920, kdy byly 14. dubna
slouceny s Karlovymi Vary Tuhnice, Bfezova, Dalovice, Drahovice a nasledné 23.
Srpna 1920 to byla obec Hurky. V roce 1930 byly ptipojeny také Bohatice, Drahovice,
Dvory a Stara Role. Autor ¢lanku nepochybuje, Ze karlovarsti radni tato pfipojeni délala
ve prospéch mésta Karlovy Vary. Ptipojenim Tuhnic ziskaly Karlovy Vary statek jako
zasobarnu zeleniny, dale tuhnickou plynarnu, elektrarnu a vodarnu. Drahovice a
Biezova slouzili méstu jako zahradnictvi, které zasobovalo karlovarské hotely.
Z Cankova se vozilo uhli, a z Doubi palivové dievo. Radni se ale branili pfipojeni

chudych vsi, které¢ nemély, co méstu nabidnou. Jednalo se o PoCerny a Rosnice.

Vznikem Sudet vznikly pii ¢lenéni zupy k 1. kvétnu 1939 tzv. ,,Velké Karlovy
Vary,” které mély devét svych casti. Trvale byly pfipojeny Rybare, Doubi a od 1.
cervence 1939 1 OlSova Vrata. V OlSovych Vratech bylo mimochodem po vzniku

Ceskoslovenska zfizeno letisté, které slouzilo pfevazn€ movitym hostim.

% LUDWIG Karl Prof. Dr. Alt-Karlsbad.
1. vydani v némeckém jazyce, 1942. nakladatelstvi A. Haase. Prag. 1942. 4-15s., 137 s.
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Dalsi slu¢ovani obci zacalo az 1. ledna 1975, kdy se ptipojily Dalovice, Sedlec, Otovice
a id 1. Cervence 1975 Andé¢lskd Hora a JeniSov. Na zacatku roku 1976 Karlovy Vary
byly tvofeny z 26 méstskych ¢asti. Po roce 1990 se mnohé méstské Casti opét odtrhli a
osamostatnili se Casti, kterymi jsou Andélska Hora, Biezova, Dalovice, Mirova a
Otovice. V navaznosti na tyto zmény se Casti VSeborovice a Vysoka staly soucasti

Dalovic. 1%

5.3 Organy meésta v soucasnosti

Jak uvadi statutarni mésto Karlovy Vary na svych internetovych strankach, tak
. Mésto Karlovy Vary je statutarnim méstem, (dle §4 zakona ¢.128/2000 Sb., o
obcich). Nejvyssim organem samostatné piisobnosti je zastupitelstvo mésta volené
na ctyri roky. Vykonnym organem mésta v samostatné piisobnosti je deviticlenna
rada mésta, volend z Fad clenii zastupitelstva mésta. V cele magistrdatu stoji

. r r 4 r ’ ’ r . . 7 (L3 101
primdtor, vykonnym organem statni spravy je tajemnik.

Organy statutarniho mésta Karlovy Vary
e Zastupitelstvo mésta
o Vybory zastupitelstva
»= Kontrolni vybor
* Financ¢ni vybor
= Vybor strategického rozvoje a integrované¢ho planu rozvoje
mésta
e Rada mésta
o Komise rady
= Komise pro hospodaieni s majetkem meésta, likvidacni a Skodni,
bytova
= Komise pro socialni véci a seniory
» Komise Skolstvi, vzdélavani a demografie

= Komise kulturni

0 FIKAR, Jaroslav. N&g serial: OKOLNI OBCE Karlovarské radni¢ni listy.2015,s.14.[cit. 18.
03. 2015].

' MAGISTRAT MESTA KARLOVY VARY, www.mmkv.cz [online].[cit. 01. 02. 2015].
URL: < http://www.mmkv.cz/index.asp?menu=7 >.
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= Komise sportovni a télovychovy

» Komise lazenistvi a cestovniho ruchu

» Komise zZivotniho prostfedi a ¢istoty mésta

» Komise protidrogové prevence, prevence kriminality,
bezpecnost

» Komise architektury a pamatkové péce

= Povodinova komise obce s rozSifenou pulsobnosti
(dle § 78 Zakona ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych
zdkonit (vodni zdkon) ze dne 25. 07. 2001)

» Povodnova komise mésta Karlovy Vary

= Komise =zfizena primatorem meésta pro socidlné-pravni
ochranu déti

e Pracovni skupiny pfi magistratu
o Pracovni skupina mistni Agendy21

, . o . 102 1
o Pracovni skupina pro lazefistvi a cestovni ruch %1%

192 Zakon ¢. 254/2001 Sb., 0 voddach a o zméné nékterych zakonii ze dne 25. cervence 2001
' MAGISTRAT MESTA KARLOVY VARY, www.mmkv.cz [online].[cit. 01. 02. 2015].
URL: < http://www.mmkv.cz/index.asp?menu=7 >.
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6. Zaveér prace a zhodnoceni vysledkd

Bakalatska prace, kterou jsem vytvoftil, shrnuje aktualni a historicky vyvoj vzniku obci,
zéaniku obci, spravni ¢innosti a veSkerych oborech veiejné spravy a samospravy s timto
tématem tzce souvisejici. Zacatek mé prace jsem vénoval samotné podstaté obci, jejich
vyznamu v Ceské republice v platném zakonném znéni véetné rozliSovani rozdilu
vykonu v pfenesené ptlisobnosti obci s povéfenym ufadem i obci s rozsifenou
pusobnosti. Dale jsem popsal veskeré procesy vzniku obci, tvorby jejich hranic a jejich
rozdéleni vcetné historického vyvoje. Zminuji také problematiku zaniku obci kvili
tézbé nerostnych surovin i vystavbé vodnich nadrzi zasobujici tamni obyvatele i
pramyslové podniky vodou. Za dilezitou soucast mé prace pokladam také typy obci a
jejich organy, kterym jsem vénoval svou pozornost a definoval je vramci platné
legislativy. V nasledujici kapitole jsem vymezil pojmy a vztahy ve fungovani statni
spravy, samospravy, samostatné pusobnosti obci vcetn¢ piikladu vzniku mistnich
pravnich ptedpist. Z hlediska obsahu jsem vymezil také vefejnou spravu a definoval jeji

ukoly.

V dalsi ¢asti mé prace se zabyvam tzv. regionem ,,Deutschbohmen, ktery popisuji ve
vSech aspektech jeho vyvoje i padu a vétim, Ze je dulezitou soucasti mé prace. Tento
region je ve svém vyvoji kli¢em i spojnici s koncem II. svétové valky, po které zacaly
nejvétsi odsuny obyvatel v udajném poétu vice jak 2.500.000 obyvatel a zaniku tisict
obci v historii Ceskoslovenska. Pro komplexni pochopeni problému pfikladdm také
citované vyjadieni tehdejSich predstaviteli znesvafenych stran. Nezaujaté hodnotim
pozitivni i negativni dopady téchto odsuni z pohrani¢i a pomoci dotazniku dotvaiim
obraz vefejného minéni na toto téma. Povalecné odsuny se promitaji ve vzniku 1 zdniku
obci dodnes. V nékterych lokalitach ¢eského pohranici se deficit obyvatel po odsunu jiz

nesrovnal.

Celou svou praci zakoncuji struénym piehledem vzniku mésta Karlovy Vary
Z historické cetby. Dale se zaméfuji na jeho vyvoji 1 pozdéjsi slucovani s jinymi
sousednimi obcemi a uvadim stru¢ny piehled jeho orgéanti.

Povahu samotné prace hodnotim kladnég, nebot’ jsem diky ni prohloubil vice své znalosti

ve vSech zminovanych oblastech vetejné spravy v soucasné i historické literatute.
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6.1 CizojazyCne resume

Emergence and extiction of the village

Bachelor thesis, which | created, summarizes the current and historical development of
the formation of municipalities and extinction, administrative actions and all fields of
public governance and local government with theme closely related. For beginning of
my work is devoted to the very essence of municipalities, their importance in the Czech
Republic in the applicable legal texts, including distinguishing difference between the
exercise of delegated powers of municipalities with Authority and municipalities with
extended powers. Furthermore, | described all the processes of establishment of
municipalities, making their borders and their distribution and their historical
development. I also mention issue of dissolution of municipalities due to mining and
quarrying and construction of water reservoirs supplying local residents and industrial
water. An important part of my work also consider the types of municipalities and their
authorities to which | have devoted my attention and is defined by the applicable
legislation. In the next chapter | define concepts and relationships in the functioning of
government, local government, independent activities of municipalities, including the
example of local legislation. In terms of content, | also defined the public administration

and defined its tasks.

In the next part of my work I will make with so-called Region “Deutschbéhmen,” which
describes all aspects of its development and fall and I believe that is an important part of
my job. This region is in its development as the key link with the end of the Il. World
War |1, after which began the largest population movements in the alleged number more
than 2.5 million people and the disappearance of thousands of municipalities in the
history of Czechoslovakia. For a comprehensive understanding of the problem also
attach a statement cited by the then representatives of the warring parties. Impartially
evaluate the positive and negative impacts of the evacuation from the border region and
by questionnaire recreate the image of public opinion on this issue. The post-war
expulsions are reflected in the creation and destruction of the village today. In some
localities in the Czech border deficit after the expulsion of the population has failed to

compare.
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Finally of my work | give a brief overview of Karlovy Vary from historical readings. It
will focus on the development and later merging with other neighboring municipalities

and a brief overview of its institutions.

The nature of the work itself is evaluated positively, because | deepened my knowledge
more in all affected areas of public administration in both contemporary and historical

literature.

Kli¢ova slova:

Vznik obci, zanik obci, odsun Nemcii, verejna sprdva, mistni sprava, obce

Keywords:

Emergence of villages, extinction of villages, expulsion of Germans, public governance,

local government, municipalities
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Ostatni:

e Rozhodnuti Ministerstva vnitra ¢,j. MV- 11325-4/0DK-2013 o pozastaveni
ucinnosti posledni véty ¢l. Il odst. 2 OZV & 6/2012 ze dne 22. Unora 2013

e Pramen nahledu Némeckého Rakouska:

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Deutschosterreich-cs.png

67



6.2 Prilohy

Piiloha dotazniku v ramci prizkumu:

Otazka ¢. 1

Otazka ¢. 2

Hodnotite odsun obyvatel
némeckého a madarského
obcanstvi po skonéeni Il.
svétové valky za pfinosny?

P¥i odsunu tzv. "Nepratelského
obyvatelstva" se dély rGzné
nasilné excesy vuci témto
lidem. Vnimate je za spravné?

0

mNE m NE
= ANO HANO
Otazka ¢. 3 Otazka ¢. 4

Myslite, Ze se pohranicni oblasti
dostatecné dosidlili
slovanskymi narody?

m NE
m ANO

= NEVIM

Mnoho obci a mist pohranici v
ramci odsunu zaniklo. Je to
podle Vas problém?

m NE
mANO

= NEVIM
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Otazka ¢. 5

Je podle Vaseho nazoru dnes
pohranici stejné nebo lepsi, nez
byvalo pred vypuknutim II.
svétové valky?

mNE

= ANO

= NEVIM

Otazka ¢. 6

Myslite, Ze Cesi a Némci se jiz
fadné vyrovnali s touto
minulosti?

B NE
mANO

m NEVIM

Otazka ¢. 7

Souhlasil(a) byste s navratem
Némct do pohranici v ramci
obcanstvi EU bez jakychkoli

narokii na jiZz ztraceny majetek?

m NE
m ANO

= NEVIM

Otazka ¢. 8

Mate obavy, Ze mlze v
budoucnu nastat situace, ktera
by byla obdobna "Mnichovské

dohodé" z minulosti?

mNE
®ANO

= NEVIM

Otazka ¢. 9

Otazka ¢. 10

Pokud by zde v Ceské republice
existovala narodnostni
mensina, ktera by usilovala o
anexi (odtrZeni) ¢asti uzemi
Ceské republiky, souhlasil(a)...

mNE
m ANO

= NEVIM

Vnimate soucasny Rusko-
Ukrajinsky konflikt ve stejném
kontextu jako byla tzv.
"Sudetska" problematika?

m NE
®ANO

= NEVIM
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Obrazkova priloha ¢. 1

25% 50% 75%

Pramen: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d3/Sudetendeutsche.png

Obrazkova priloha ¢. 11
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