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1. UVOD

V této praci se se budu zabyvat zalezitosti tykajici se ufednich desek a
problematikou jejich zvetejiovani. Pokusim se pfiblizit pravni pole pisobnosti pro
spravu uredni desky institucemi, které maji zdkonnou povinnost ufedni desku vést.
Neopomenu ani zminku o pocatcich vedeni ufednich desek v dobé vzniku
Ceskoslovenska, ale ani nové moznosti, které pfinasi elektronické zvefejiiovani.
Ztizeni ufedni desky nafizuje zédkon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery v § 26 tuto

povinnost deponuje spravnim organtim.

Poslani ufedni desky nemtizeme brat jen jako vyhovéni povinnosti, kterou
uklada zakon ke zvetejnéni n¢kterych dokumentti, nybrz publikace na tfedni desce
nasledkl jako normativnich pravnich aktl a jejich G€innosti nebo u pisemnosti fikce
dorudeni.® Na tfedni desku musime téz nahliZet jako na vécny nastroj, ktery
vyuziva nejlépe svych kvalit k informovani ob¢anti v obcich s niz§im poctem
obyvatel. Je zde vice vénovana pozornost vefejnému déni neZ v obcich s katastralné
veétSim Gzemim a poctem obyvatel. Tento vétsi zdjem si lze vysvétlit mensi
anonymitou ze strany vedeni obce a pfimym zapojenim obc¢anské spolecnosti pfi
hledani novych vychodisek a pti piekonavani prekazek, které se jich tykaji vice nez
obyvatel ve méstech. Pravé piipad ,,malych* obci je jasnym dokladem, kdy tfedni
deska plni funkci nejen ke zvetejnéni poZadovanych pisemnosti zdkonem, ale
zaroven pomaha obcaniim zprosttedkovat informace, které se jich tykaji (zmény
oteviraci doby knihovny, praktického lékare nebo vySe mistnich poplatkd, ...).
Neopomenu ani specifikovat lhlity pfi zvetejiiovani vetejnych vyhlasek ¢i jinych
predpisti obce. Dale se v praci zamé&fim na Gfedni desku jako na objekt, ktery musi
byt dle zdkona 24 hodin denné a 7 dni v tydnu neustéle v provozu a ke kterému ma
byt kazdému umoznén piistup. Tim se dostanu k problematice elektronické utredni

desky a hlavné k tomu, kdo ji zfizuje a provozuje.

Druhé c¢ast bude ptiblizovat zpiisoby, kterymi probihé sprava ufedni desky
Vv tzemné samospravném celku Pacejov. V této pasazi se pokusim popsat priabeh

zvefejiiovani dokumentl na klasické a elektronické ufedni desce. Zminim se i o

1 SKULOVA, S. et al. Spravni pravo procesni. Plzen: Ales Cengk, 2008. s. 131,
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historickém vyvoji obce a o organech, které vydavanim svych usnesenich vytvari

dokumenty pro zvefejnéni na ufedni desce.

Posledni cast této prace bude veénovana analyze uvetejiiovani obsahu
ufednich desek pro obcCany, ktefi jsou postizeni zdravotni Ujmou. V ramci
legislativni garance, kterou maji obcané na seznameni se obsahem ufedni desky, se
zamyslim nad tim, jaké maji zdravotn¢ postizeni lidé naptiklad slepotou moznosti
k seznameni se s ufedni deskou a jaka existuji vychodiska pro zlepSeni tohoto stavu.
V této otdzce piiblizim projekt Blind Friendly Web, ktery napomahé zrakovée

postizenym osobdm k ziskani informaci z elektronickych tfednich desek.



2. ZAKLADNI INFORMACE O UREDNIi DESCE
2.1 Historické prameny uredni desky

Jako prvni se o Ufedni desce obecniho ufadu zminoval zékon ¢. 320/1919
Sb., ktery ménil predchozi ustanoveni ob¢anského prava tykajici se manzelského
paru. Zakon piedepisoval vyvéSeni vyhlaSek vefejné na Gfedni desce oznamovaci a
k dozadani také na afedni desce obce, ve které méli snoubenci fadné bydlisté. Tato
informace méla slouzit k tomu, aby po dobu 10 dni, po které visela vyhlaska na
desce, se mohl kdokoliv piihlasit a sdélit, ze vi o néjaké prekazce v manzelstvi. Po
uplynuti téchto 10 dni se mohlo pfistoupit k manzelstvi snoubenci. ? JiZ tento zakon
o naplnéni civilniho snatku ptedeslal podminku, kterou bylo zvetejnéni po urcitou

dobu na ufedni desce obecniho tfadu.

Utedni deska zagala figurovat nejen v institucich, jakymi byly soudy nebo
narodni vybory, ale jeji pojem se ustalil i v dalSich zdkonech, a to bud’ stile
platnych, nebo jiz zruSenych abrogaci. V jinych ptipadech miizeme nalézt, ze az
zvetejnéni dokumentli na Gfedni desce mistniho narodniho vyboru davé obcanovi
starSimu 18 let moZnost mit ndmitky a podat pozménovaci navrhy ve lhtté 15 dnd

od posledniho vyvé&seni téchto dokumenti.®
2.2 Uredni deska, elektronicka uifedni deska a jejich zakonny ramec

Podle zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist §
26 odst. 1 ma za ukol kazdy spravni organ zfidit Ufedni desku, kterd musi byt
nepretrzit¢ vefejné pristupna a jeji obsah se zvetejiiuje 1 zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Z toho plyne, Ze se na Ufedni desku publikuji nejen dokumenty,
které jsou stanoveny spravnim fadem, ale i dokumenty, u kterych to nafizuji
zvlastni predpisy. U obci se jedna hlavné o povinné zvefejnéni obecné zdvaznych
vyhléasek a natizeni obce, rozhodnuti a uzavienych vetejnopravnich smluv. Neplati
tedy, ze je vhodna pro vyvéSovani veskerych dokumentl, nybrz je urena pro ty
dokumenty, které stanovi zakon. Pro ostatni pisemnosti a informace ze Zivota obce

a regionu si mize obec zvolit naptiklad informaéni tabuli, kterd se vede jako sui

2 § 3 zakona ¢. 320/1919 Sb., kterym se méni ustanoveni ob&anského prava o obfadnostech smlouvy
manzelské, o rozluce a o prekazkach manzelstvi, Beck

3Z4kon ¢. 108/1945 Sb., dekret presidenta republiky ze dne 25. fijna 1945 o konfiskaci neptatelského
majetku a Fondech narodni obnovy.



generis a bez jakéhokoliv sklonu k ufedni desce. Ufedni deska ma byt nepfetrzitd
pfistupnd a zabezpecend proti neopravnéné manipulaci s dokumenty. Méla by
obsahovat kontaktni udaje spravniho organu, ktery se o ufedni desku stara, a aby

bylo dosaZeno pozadovaného téelu, méla by také nést oznadeni ,,Ufedni deska**.

Od 1. ledna 2000 vznikla povinnost vSem statnim organtm, vefejnym
institucim hospodaticim s vefejnymi prostfedky a organiim tzemni samospravy,
aby zvefejnovaly urcit¢ udaje takovym zpusobem, ktery umoziiuje déalkovy
piistup®. Kromé& zdkona o svobodném piistupu k informacim tuto povinnost

nafizuje 1 spravni fad v § 26 odst. 1.

Elektronickou uredni desku vede obecni ufad vétSinou na svych
webovych strankéach, poptipadé deleguje jeji provoz na jiny smluvni subjekt (tzv.
outsourcing), ktery se o jeji chod stara s tou vyhradou, Ze vyvéSeni a svésSeni
dokumentii provadi vzdy zaméstnanec obecniho tfadu.® Piistup k elektronické
ufedni desce musi byt jednoduchy, tudiz by méli jeji tviirci myslet na to, Ze ne
vSichni ob¢ané dosahli stejné pocitatové gramotnosti, a méli by se pro vstup do
webového rozhrani ufedni desky zdrzet nutnosti registrace nebo zdlouhavého
vyhledéavani. Tak jako u klasické ufedni desky, ktera se déli kvili ptehlednosti i na
nckolik ¢asti (Cast pro vyberoveé fizeni, vetejné zakazky, ochranu vetejného zdravi,
odpady, ...), m¢la by i ta elektronickd zachovavat piehlednou strukturu svych
pisemnosti. Toho se d4 dosdhnout 1 vhodnym zvoleni grafiky nebo ¢lenénim na
oblasti podle druhu informaci, které poskytuji. Dulezitym poZadavkem na
elektronickou ufedni desku také je, aby stejné jako ta klasickd obsahovala tplny
text svych dokumentl a ozndmeni, tedy nikoliv jen stru¢ny nebo omezeny obsah.
Dale se uvede datum vyvéSeni a sejmuti dokumentu, razitko orgdnu zvetejnujiciho
dokument a v neposledni fadé podpis pracovnika, ktery tento tkon provadi.
V piipad¢é vyveéSovani by mélo byt pravidlem a také zachovanim principu dobré
spravy, ze dokument se zvefejni ve stejny den na Gfedni desce a ve stejny den 1 na
elektronické uiedni desce. Pfitom vSak neni zapotiebi, aby byly dokumenty

zvetejiiovany stylem, ktery umoziuje dalkovy ptistup po celou dobu, jakou jsou

4 § 26 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

5§ 3 zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist.
6 Vefejna sprava: tydenik vlady Ceské republiky. In: <i>Mver.cz: O nas</i> [online]. Praha, 2015
[cit. 2015-03-02]. Dostupné z: <a href="http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-
spravnimu-radu.aspx">http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-
radu.aspx</a>
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zvefejnény na tifedni desce’. K této problematice je vhodné uvést, Ze pojeti principu
fesiciho dalkovy pfistup mizeme najit v zdkoné o informacnich systémech vefejné
spravy®, ktery uvadi, ze za dalkovy pfistup je povazovan pfistup do informaéniho
systému prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci (naptiklad
s vyuzitim internetu)®. Avsak je nutné uvést, ze podle ustanoveni § 26 spravniho
fadu a § 2 pism. n) zdkona o informacnich systémech vefejné spravy je mozné
uvazovat o internetu jako o nejvhodnéj§im mozném vychodisku pro déalkovy
pristup. Praxe ale hovofi i o uvefejiiovani informaci z ufedni desky pomoci
elektronické posty anebo s vyuzitim SMS sluzeb. Posledn¢ jmenovana sluzba ma
V sob¢ znacny potencial pro zkvalitnéni zivota obCantll. S touto formou ptichazi
napiiklad portdl iMunis.cz, ktery nabizi hromadné rozesilani SMS zprav
prostfednictvim internetu. Tato sluzba pomahd obecnim Ufadim (nejvyssi pocet
zastoupenych) k informovéani obfani o déni na Gzemi obce. Navic ma sluzba
nezanedbatelnou vyhodu v tom, ze umoznuje rozesilani SMS v krizovych situaci,

napiiklad v ptipadech povodni, pozari, unik chemickych latek, ...

Obrazek €. 1 - schéma ¢innosti projektu iMunis.cz
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7 Zavér &. 14 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 3. 10.2005
8 Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
% § 2 pism. n) zdkona &. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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K problematice elektronické uiedni desky je nutné jeste zminit, ze je vhodné
brat v uvahu i vystup, ve kterém se vysledny dokument zvetejiuje na elektronické
ufedni desce. Nejcastéjsim a nejvhodnéjSim feseni byva format PDF (Portable
Dokument Format). Zminény format pifevede dokumenty, formulare, grafiku nebo
webové stranky do vystupu, ve kterém vypadaji Gplné stejné jako vytisténé. Na
rozdil od vytisténych dokumenti mohou soubory PDF obsahovat odkazy, na které
1ze klikat, tla¢itka, formulérova polic¢ka, video a zvuk. Pokud s nékym sdilite soubor

PDF, mtize si ho piecist téméf kazdy pomoci bezplatného softwaru.
2.3 Funkce tredni desky

Hlavni funkci ufedni desky je informovani vymezenych osob o
dokumentech dorucovanych verejnou vyhlaskou, hlavné tedy o jejich obsahovych
nalezitostech, a o dalSich dokumentech vychazejicich ze spravniho fizeni. Pokud
budeme konkrétni pii uplatiiovani prava dotené osoby pii obezndmeni se
S dorucovanym dokumentem, je zbytecné se zabyvat tim, jestli obCan ziska
informace z klasické ufedni desky nebo elektronickym zptisobem. Dilezité zde je,
aby povinnost vychéazejici z § 26 odst. 1 byla provedena takovym stylem, kdy
nebude nésledovat znemozZnéni uplatnéni obcanskych prav. Ptikladem mize byt to,
ze osoba sama nedokaze z divodu fyzické ujmy informace z dorucovaného
dokumentu ziskat. Podle nazoru poradniho sboru je ztizeni nepftetrzité ptistupného
jednoduchého technického zatizeni, kde bude pfistupny cely obsah tfedni desky,
splnénim povinnosti vyplyvajici spravnimu organu z § 26 odst. 1 spravniho fadu
pouze za podminky, Ze by jeho obsluha byla bez komplikaci zvladnutelna pro
kazdého. To znamend, Zze by mél byt pozadovany dokument zobrazen po

miniméalnim poétu jednoduchych kroka'®,
2.4 Spravni organy, které vedou uredni desku

Podle ustanoveni § 26 odst. 1 a 2 spravniho fadu maji spravni organy a
osoby vlastnici kompetence spravniho organu dle zékona vést ufedni desku®l.
Druhy odstavec dodava, ze zdkonem vymezené subjekty maji povinnost poskytovat
informace ve spojitosti s jejich ptisobnosti. Zakon stanovuje, ze t€émito jsou veiejné

instituce, statni organy a takové subjekty, kterym bylo svéfeno rozhodovani o

10 Zavér ¢. 14 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 12. 9.2005
11§ 26 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo

pravnickych osob v oblasti vefejné spravy'.

Mimo subjekty citované ve spravnim fadu jako jsou uzemn¢ samospravné
celky (obce, kraje, statutarni mésta a hlavni mésto Praha), maji povinnost vést
ufedni desku také organy statni spravy. Mezi tyto organy patii zejména ustredni
organy statni spravy (ministerstva a dal§i ustfedni organy statni spravy), ty
vymezuje v § 1 a 2 zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich
organil statni spravy Ceské republiky®3. Z téch, které zakon uvadi, jmenuji napf-:
Cesky batisky ufad, Statni ufad pro jadernou bezpetnost, Utad vlady CR,
Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo zivotniho prostfedi a dalsi. Mezi
dalsi instituce, které musi zfidit ufedni desku, patii podle § 21 zakona ¢. 111/1998
Sb., o vysokych $kolach i vefejné a soukromé vysoké skolstvil4. Dale se o publikaci
na uredni desce zminuje zédkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikédni na kapitalovém trhu,
ve kterém podle § 137 odst. 5 musi Ceska narodni banka zvefejnit opatieni obecné

povahy?®.

2.5 Dokumenty, které povinné zverejiiuje izemné samospravny celek

nebo jeho urad ve vlastni rezii

V tvodu se dotknu povinnosti, které by mély plnit obce v samostatné
pusobnosti. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
zakon o obcich) nafizuje povinnost zvetejiovat na Gfedni desce informace o fizeni
zalezitosti v samostatné pusobnosti. V prvnim odstavci § 12 zdkona o obcich se
uvadi jako nutnost pro platnost pravnich ptedpisi obce to, aby byly nejdiive
schvaleny zastupitelstvem v piipad€ obecné zadvaznych vyhlasek nebo radou obce
Vv piipad€ nafizeni obce. Teprve pak miiZze byt pravni predpis vyhlasen, a bude tim
platny. Za den vyhlaseni vySe uvedenych pravnich predpist se povazuje prvni den,
pii kterém byly zvefejnény na ufedni desce. Existuji dal$i varianty dokumentt,

které se musi podle zakona o obcich zvefejnit. Nasleduje vycet neékterych z nich:

2.8 2 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisa.
13 74kon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
14 Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a o zméné doplnéni dal§ich zakon.
15§ 137 odst. 5 zakona ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu ve znéni pozd&jsich
predpist
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V § 39 se hovoti o zdméru obce prodat, vyménit nebo darovat nemovity

majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku. Zvetejnéni se

zde povazuje za nutné z toho divodu, aby se mohl ptfipadny zajemce

pfihlasit se svoji nabidkou.

e Rozhodnuti krajského tfadu o odejmuti vykonu pienesené piisobnosti
organu obce v piipadé neplnéni svych povinnosti v § 65 odst. 2.

e Pied zacitkem novych voleb do obecniho zastupitelstva musi byt
ozndmen podle § 68 pocet jeho ¢lent na nasledujici volebni obdobi.

e Nalez Ustavniho soudu, ktery rusi obecné zavaznou vyhlasku obce
vydanou v samostatné pusobnosti (§ 128).

e Oznameni mista, doby a navrzené¢ho programu piipravovaného zasedani
zastupitelstva obce (§ 93). Zde je nutnost vyvésit tuto informaci alespoil
7 dni pted zahdjenim zasedani.

e Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR o pozastaveni u¢innosti pravniho
predpisu obce (§ 125 odst. 1).

e § 66 hovoti o vetfejnopravnich smlouvéch, kdy vykonava napt. povéreny

obecni ufad pfenesenou plisobnost jiného obecniho uradu.

Stejné jako vyse zminény zakon o obcich hovoii podobné i zakon o krajich!®

a zakon pro hlavni mésto Prahu®’.

Dal$im vyznamnym zédkonem upravujicim zélezitost vyvéSovani na ufedni
desku v samostatné pusobnosti je zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpo¢ti ve znéni pozdéjsich predpisii. Koncept rozpoctu je
nutné zvefejnit ve vhodném rozsahu minimalné 15 dni pfed jeho schvélenim
zastupitelstvem obce, a to z toho diivodu, aby i ob¢ané mohli vyjadtit své poznamky
anavrhy, a to jak pisemné tak stn&!8, Publikaci navrhu zavéreéného Giétu na uiedni
desce muze podle § 17 odst. 6 tohoto zakona izemni samospravny celek provést i
V uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespoii tidaje o plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu a

zaver zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni.

Stejn¢ jako pro samostatnou obec, tak i pro svazek obci, plati podobna

pravidla. Podle ustanoveni § 39 musi i obce sdruzené do svazku obci publikovat

16 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
17 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ve znéni pozd&jsich predpisi.
188 11 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétl ve znéni pozdéjsich
predpisi.
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navrh rozpoctu svazku, a to po dobu minimaln¢ 15 dnd ptfed projednanim na
zaseddni organt svazku, aby zde opét mohli obfané vznést pfipominky a navrhy
ohledné rozpoctu. Koncept zaveére¢ného tctu svazku obci miize byt také zvetejnén
V uz§im rozsahu (plnéni piijmt a vydaji rozpoctu) a s publikaci zavéru zpravy o
vysledku pfezkoumani hospodaieni. Piipominky k zdvérecnému Gctu podavaji jen
obcané spadajici do uzemniho celku svazku obci pisemné podle lhiity uvedené pfi

zvetejnéni Uctu nebo ustné pii zasedani organu svazku obci.

Nejdulezitéjsi zadkon, ktery upravuje spravu ufedni desky, je zakon ¢&.
500/2004 Sb., spravni Fad ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen spravni fad), ten
se zabyva jak publikaci dokumenti a informaci v listinné podobé, tak 1

elektronickou publikaci pro dalkovy pfistup.

Pokud budeme spravnim fadem postupovat chronologicky, narazime na
ustanoveni § 16 oznamujici moznost spravniho organu vyhotovit nebo nevyhotovit
ufedni preklad pisemnosti v cizim jazyce do ¢eského jazyka. Toto prohlaseni staci
provést vyvéSenim na uiedni desce jen jednou, poté bude platit pro neomezeny

pocet fizeni i do budoucna.

Podle § 25 spravniho fadu ma spravni organ dorucovat dokumenty a
pisemnosti osobam neznamého pobytu nebo sidla, osobam, jimz se prokazatelné
nedafi dorucovat, a v dalSich ptipadech stanovenych zakonem vetejnou vyhlaskou.
Proces dorucovani probihé takovym zptisobem, kdy se pisemnost nebo dokument
po dobu 15 dni zvefejni na Gfedni desce a prostfednictvim dalkového ptistupu. Déle
se pisemnost oznac¢i idajem o pocatku a konci zvefejnéni spolu s potvrzenim od

organu, ktery zvefejnéni vydal.

V ptipadé, kdy se nepodafi ucastnikiim dorucit ozndmeni o zahdjeni fizeni,
kter¢ je zahajeno z moci tfedni, tak spravni orgdn vSem ucastnikiim urci podle § 46
opatrovnika. Usneseni se poté doruci vetejnou vyhlaskou. Jakmile se spravni organ
dozvi, kdo je ucastnikem fizeni, je povinen to bezodkladné ozndmit na Gfedni

desce?®.

V navaznosti na vySe zminény odstavec, je nutné podotknout § 144
spravniho fadu, ktery umoznuje jisté zjednoduseni z pohledu doruc¢ovani tak, aby

vys$si pocet zuCastnénych neznamenal enormni z4téZ pro administrativu spravniho

19§ 47 zakona 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdgjsich predpist.
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orgdnu. Za vysSi pocCet zuCastnénych se povazuje minimalné 30 ucastnika.
Utastniky je poté mozné upozornit na ¥izeni pomoci vefejné vyhlasky, kterd musi
byt vyveéSena na ufedni desce minimaln€¢ po dobu 15 dni, a az pak mize byt
zahajeno spravni fizeni. Ve vefejné vyhlaSce se musi Ucastnici také seznamit

s moznosti podani odvolani a lhiitou pro vyjadieni k odvolani.

V § 172 se zdkonodarci zminuji o opatfeni obecné povahy, které ma
charakter spravniho fizeni a podobny prub¢h jako vznik pravniho piedpisu. Pro
dotéené osoby je vSak dulezité, jak jej spravni orgdn doruc¢i. Doruceni se provadi
vetejnou vyhlaskou dle § 25 spravniho fadu, kdy se necha vyvésit na Gfednich
deskach vSech obecnich utadu, kterych se ma opatieni obecné povahy tykat. Navrh
opatieni obecné povahy se necha publikovat na ufedni desce po dobu alesponl 15
dnli a spravni organ na ném vyznaci den vyvésSeni. Spole¢né s navrhem oslovi
spravni organ ucastniky, aby podali k navrhu opatfeni obecné povahy své navrhy a
pfipominky. Na ufedni desce neni prakticky mozné kvuli rozsahlosti névrhu
uvefejnit uplné znéni, proto je mozné uvést jen, o jaké opatieni obecné povahy jde,
koho se informace do zdsahu jeho z4jmu tykaji a jaké ma lhlty pro sezndmeni se

S navrhem.

Povinnosti pro zvetejniovani dokumentt na ufedni desce ukladaji obci 1 dalsi
zvlastni predpisy. Na tyto pravni piedpisy umoziujici zvefejiiovat v pienesené
pusobnosti dokumenty lze narazit ve volebnim zakonég, stavebnim zakoné, zakoné
ve vécech uzemniho planovani, zakoné o mistim referendu, v zdkonech tykajici se

spravniho fizeni, spravy dani a v ostatnich.

Posledné zminény zékon je velmi dilezity pro obec a jeji ziskavani obecnich
poplatkli a vymahani pokut z ptestupkil. Jedna se o zdkon €. 280/2009 Sb., dafiovy
rad ve znéni pozdéjsich predpisii. Aby obec mohla ukladat povinnosti a naptiklad
vydavat obecné zdvazné vyhlasky, nepottebuje k tomu zdkonné zmocnéni. Ovsem
existuje zde jedna vyjimka. Ta vyzaduje pro ukladani dani a poplatkt podle ¢lanku
11 odst. 5 Listiny zékladni lidskych prav a svobod zmocnéni zédkonem. U daiiového
fadu je nutné zminit hlavné § 49, ktery upravuje doruceni pisemnosti osobé
neznamého pobytu nebo sidla. V tomto ptfipadé se dorucuje vetejnou vyhlaskou,
ktera se vyvesi na Gfedni desce po dobu nejméné 15 dnli a zaroven se publikuje
pomoci dalkového pfistupu. Vetejna vyhlaSka obsahuje misto, kde si méa osoba

dorucovaci pisemnost vyzvednout, a Ze po stanovenou dobu je pfipravena u spravce
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dané k vyzvednuti. V § 50 je ustanoveno dorucovani hromadné. Zde zakon urcil

dobu minimélné& 30 dnli pro vyvéseni vefejné vyhlasky na tiedni desce®.

Ruku v ruce jde s dafiovym fadem i zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Na ten se ptihlizi jako na lex specialis,
ktery podrobné&ji upravuje vybirani mistnich poplatkd. V ustanoveni § 14 odst. 2
je zminéno, ze poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které se
dale upravi pribéh vybirani, sazba poplatku, vznik a zanik poplatkové

povinnosti, splatnost, tlevy a ptipadné osvobozeni od poplatkii.

V problematice uzemniho planovani ziakon o tzemnim plianovani a
stavebnim Fadu?! hovoii o dorudovani vefejnou vyhlaskou. Pokud se dokument
publikuje na n¢kolika ufednich deskach, bere se v potaz za den vyvéseni den, kdy
byl dokument vyvéSen nejpozd¢ji. V ptipade, kdy nelze z praktickych davodi
zvetejnit cely obsah dokumentu, je moZzné nahlizeni do kompletni pisemnosti, a to

po dobu, kdy je dokument vyvéSen, a po dobu umoznujici namitky a pfipominky.

V otdzce zadani izemniho planu figuruje vefejna vyhlaska v § 47, kdy
pofizovatel podle tohoto ustanoveni zabezpeci zvefejnéni navrhu tzemniho
planu a jeho vystaveni k vefejnému nahledu, a to alesponi po doby 30 dnti. Po
tuto dobu, kterd se pocitd od posledniho vyvéSeni, mize kazdy pisemné

pfipominkovat a podavat navrhy.

Dale zakon v § 64 te$i nutnost vystaveni podnétu zadani k potizeni
regula¢niho planu, a to minimalné€ po dobu 15 dni k otevienému nahlédnuti pro
vefejnost v obci, na jejimz Gizemi dojde k pofizeni regulacniho planu. To vSe se

zvetejni na Ufedni desce s moznosti pro dalkovy pfistup.

Mistni referendum je povaZovéano za jednu z forem piimé demokracie v
podminkach obecni samospravy a také zasahuje svymi ustanovenimi do vedeni
ufedni desky. Zakon o mistnim referendu zaklada zastupitelstvu obce povinnost
zvetejnéni prijatého usneseni na Ufedni desce a vyvéSeni usneseni zastupitelstva

obce o vyhlaseni mistniho referenda?.

Zakon se dotyk4 ufedni desky v ustanoveni § 27, ze kterého vyplyva

20§ 50 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy ad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
21 § 20 zakona &. 183/2006 Sb., o izemni planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjsich predpisi.
22§ 13 a 14 zakona ¢&. 22/2004 Sb. zdkon o mistnim referendu a 0 zmé&né nékterych zdkond ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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povinnost zvetejnéni piisluSnych finan¢nich naroka ¢lenti komisi pii hlasovani
vV mistnim referendu. Na tfedni desku se po ukoncéeni hlasovani a nésledném
vyhotoveni zapisu neprodlené publikuji vysledky v mistnim referendu, a to podle §
46 téhoz zékona. Za den vyhlaseni vysledkt v hlasovani bude povazovan prvni den
vyvéSeni zminénych vysledkii na ufedni desce pfislusného ufadu a budou

publikovany po dobu 15 dni.

Dalsi zakon, ktery se zasahuje do problematiky tGfedni desky, je zakon ¢.
185/2001 Sh. o odpadech a o zméné nékterych dal§ich zakont. Ten uvadi v § 37
odst. 2 a 3, Ze opusténé vozidlo umisténé zpisobem, kdy Skodi zivotnimu prostredi
nebo naruSuje esteticky vzhled obce, pfirody nebo krajiny, mize obecni ufad
pfemistit na misto neodporujici vyse zminénému. Informaci o pfevozu opusténého

vozidla na parkovisté musi poté obecni urad zvetejnit na ufedni desce.

Zakon o urednicich izemné samospravnych celkt hovoii o tom, Ze pted
uzavienim pracovni smlouvy s novym zaméstnancem, musi byt na ufedni desce

zvetejnéna vetejna vyzva.

Ta obsahuje:

a) nazev uzemniho samospravného celku,
b) druh prace a misto vykonu prdce,

¢) predpoklady podle § 4,

d) jiné pozadavky uzemniho samosprdavného celku pro vznik pracovniho pomeéru

odpovidajici povaze spravni ¢innosti, kterou ma zajemce vykonavat,
e) véet dokladii, které zajemce pripoji k prihldsce (odstavec 4),

1) platovou tridu odpovidajici druhu prace,

g) lhiitu pro podani prihlasky,

h) misto a zpiisob podani prihlasky,

i) adresu, na kterou se piihlaska odesild®®.

23§ 6 odst. 2 zakona &. 312/2002 Sb. o tiednicich izemné samospravnych celkil a 0 zméng
nékterych zakont.
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Po dobu minimalné 15 dnili se vyvesi veiejna vyzva a vybérové fizeni na
ufedni desce, a to pted dnem, ktery je uréeny k podani ptihlasek uchazect. Spolu

S tim se zvefejni i na webu pomoci dalkového piistupu.

V neposledni tade existuji zdkony, které upravuji zalezitosti tykajici se
voleb. Podle ustanoveni § 15 zakona o volbach do zastupitelstev obci je
povinnosti starosty informovat na ufedni desce o poctu sidel a volebnich okrskt
(postupuje se zde per analogim jako u zakona o volbach do zastupitelstev kraja?4).
V § 21 se fesi problematika zvetejnéni kandidatnich listin politickych stran a o
nasledném vytazeni nebo odmitnuti kandidatt se hovoii v § 23, zde vSak publikuje
vyrok o odmitnuti kandidatni listiny registratni ufad na své ufedni desce
(registracni Ufad vznikd pouze pro obdobi voleb a je organem, ktery rozhoduje o

registraci kandidat)%.

Na zavér podkapitoly je nutno se jesté zminit, Ze samosprava by se méla
snazit o lepsi informovanost ob&anti a dostupnost zvetejnénych pisemnosti. Jen tim
muze predchazet porusovani svych predpisi na svém tuzemi. Navic v dobé
informac¢niho véku je velice dilezité naplnit Gstavni pravo na informace, které
obhospodafuje spravni organ a které jsou dileZitou soucasti spoluprace mezi
vefejnou spravou a obéanem. Uzemné samospravné celky v ramci ,,dobré spravy*
maji uvetejnit, kdy je mozné do pravniho predpisu nahlédnout a urcit prileZitost,
kdy je mozné jeho zaslani anebo vydani na obecnim ¢i krajském ufadé€. Pravni
predpis, ktery pomdha v této otazce, je ziakon o svobodném pristupu
k informacim?®. Tento zdkon ulozil organim Uzemni samospravy povinnost
poskytovat informace s taxativné uvedenymi vyjimkami, které se vSak nedotykaji
pravnich piedpisi uzemni samospravy?’, navic timto zdkonem byla uskuteénéna
podstata ¢l. 17 LZPS?. Prvni ¢ast zdkona o svobodném piistupu k informacim se
nejdilezitéji vyjadiuje v § 5 odst. 1 k povinnostem, které musi povinny subjekt
zvetejnit na své ufadovné. Popisuje se zde zvetejnéni diivodu a zplisobu zalozeni
povinného subjektu, popis organizacni struktury, misto a lhiity pro podéni
opravného prostiedku, postupy pro vyfizovani zadosti, vyrocni zpravy za

pfedchazejici rok a dalsi. V ¢asti druhé je feSena problematika jednotlivych

24 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n&kterych zakont.
2588 15,21, 27, 47 zékona o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakont.
2% Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi.
2 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 135.
28 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho
potadku CR.
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ustanoveni vu¢i spravnimu fadu, vydavani informaci tzemniho samospravného
celku v ramci prenesené pusobnosti a ustanoveni, které opraviuje vladu a

ministerstvo vydavat provadéci predpisy k tomuto zakonu.

Mimo to je mozné brat v ivahu zakladni zasady fizeni ve spravnim fadu® a
vztdhnout je na souhrnny postoj organti vefejné moci k problematice poskytovani
informaci. Zasady ukladaji podle definice spravnim organiim, které jsou pokazdé
povinnym subjektem podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zdkona o svobodném ptistupu
k informacim, povinnost Setfit nabyta prava v dobré vite jakoZ i opravnéné zajmy
osob, jichZ se ¢innost spravniho organu v jednotlivém ptipad¢ dotyka, a moznost
zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném
rozsahu®. Dale zasady vychazi z toho, Ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti, a

vvvvv

formé¢ umoznovat dotenym osobam uplatiiovani jejich prdv a opravnénych

zAjmi®2,

Od cervence 2009 vznikla organiim vefejné moci povinnost, kdy musi
vyuzivat funkce datové schranky pro elektronické dorucovani dokumentt, a to
podle zakona o elektronickych iikonech a autorizované konverzi dokument®?,
Na tfedni desce je vhodné uvést kontaktni adresu datové schranky organu veiejné

moci a dalsi informace, které souvisi s datovymi zpravami.

2.6 Obec a jeji povinné zverejiovani dokumenti jinych spravnich

organi

V piipad€ zvetejiiovani informaci a dokumentd jinych spravnich organd a
instituct, plati pro obce zakonna povinnost publikace na ufedni desce. Je v§ak nutné,
aby na dokumentu ¢i listiné, ktera bude publikovana, bylo sdéleno, jaky zakon se

stal pfedlohou pro dokument nebo listinu.

V piipadé, kdy se bude prevadét zemédélsky pozemek, u kterého se neda
dolozit vlastnické pravo statu zapsané v katastru nemovitosti listinnymi doklady,

musi Statni pozemkovy trad tento zamysleny pievod zvetejnit a prostfednictvim

29§ 177 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

30§ 2 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

31§ 4 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

32§ 4 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisa.

33 Zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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vyzvy a urit moznost pro podani ptipadnych namitek vlastnického prava jinych
0sob k tomuto pozemku. Zamysleny pievod a vyzvu musi obec zvefejnit na Gfedni

desce Vv obci, kde se izemni celek nachazi.

Podobné jako u zdkona o Statnim pozemkovém utadu se postupuje u zdkona
o pozemkovych ipravach a pozemkovych tfadech®, kdy rozhodnuti pozemkového
ufadu o pozemkovych upravach je zvefejnéno na ufedni desce piislusné obce, kde

ma pozemkova Uprava probihat.

Zakon o vefejnych drazbach podle ustanoveni § 12 a § 43% uvadi, kdy je
nutné informovat obec, v jehoz tizemi se nachazi nemovitost, a uvetejnit udaje
vyhlaSkou o drazb¢é nemovitosti na ufedni desce pres obecni Ufad. Vyhlaska se

zvefejni minimalné 15 dni pfed zahajenim drazby.

Pravni ptfedpis Statni veterindrni spravy o mimofadnych veterinarnich
opatienich se podle ustanoveni § 76 zdkona o veterinarni péci publikuje v uzemnim
obvodu obce a vyhlasi se vyvésenim na ufedni desce obecniho tfadu na dobu
nejméné 15 dntl. Natizeni je vSak povazovano za platné a u¢inné ode dne, kdy je
publikovano na ufedni desce krajského uiadu®’.

Za zminku stojii zédkon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ktery
uvadi, Ze obec musi podle § 36 odst. 4 a 5 vyvésit na Gfedni desce obecniho ufadu
udaje o patficnostech pro uzavieni pisemné smlouvy a celkovém vyuctovani podle

cenovych predpisi.
2.7 Lhiity poZzadované zaikonem

Casovou piisobnosti rozumime moznost aplikace pravnich norem
obsaZenych v pravnich pfedpisech zemni samospravy piisluSnymi subjekty. Z

tohoto hlediska jsou rozhodujici pojmy:

1. platnost pravniho predpisu, kterd nastava dnem tadného vyhlaseni, coz je den
zvetejnéni na ufedni desce obce nebo ve vestniku kraje, pravni piedpis se tak stava
soucasti platného pravniho fadu na daném tzemi,

2. ucinnost pravniho predpisu, coZ je den uvedeny v pravnim piedpisu, nejdiive

34 Zakon ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tfadu, o zméné nékterych souvisejicich zakon.
35 Zakon ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych tupravach a pozemkovych tfadech, o zméné nékterych
souvisejicich zakont.

36 Zakona &. 26/2000 Sb., o veiejnych drazbach ve zné&ni pozdgjsich predpist.

37 Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci ve znéni pozd&jsich predpisi.
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vSak den platnosti. Pokud ucinnost uvedena neni, tak nastava 15. dnem po

vyhlageni®,

Casova pusobnost a lhiuty pro zvefejnéni dokumentli, jakoz pro splnéni
zakonné podminky, se na ufednich deskach mtzou kvuli G€inku zakonl (napf.:

zakon o obcich®® a zakon krajich®) lisit.

Obecné vsak plati lhtita 15 dnti pro obecné zavazné vyhlasky a natizeni obce

0 zaméru obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek a podobné.

V moment¢, kdy bude obecni ufad informovat o mist¢, dobé nebo o
planovaném programu nadchazejiciho zasedani zastupitelstva obce, bude lhiita ¢init

minimalné 7 dnua.

Za situace, kdy kraj vyhlasi zamér prodat, sménit, darovat nebo pronajmout

nemovity majetek ¢i vénovat vypujcku, bude tato lhiita dosahovat alespoii 30 dnti.

V pfipadé zasedani krajského zastupitelstva musi byt misto, doba a
planovany program zasedani uvefejnén na ufedni desce krajského ufadu nejméné

10 dnti pfedem.

Jsou ovSem i momenty, kdy nelze postupovat podle vyse zminénych krok.
Tyto momenty pfedstavuje naléhavy obecny zajem, u kterého je mozné zkratit dobu
15 dnti, a publikovat tak pravni ptedpis kraje nebo obce s diivejsi ii¢innosti, ovsem
ucinnost nesmi byt diivejsi nez den, kdy byl predpis vyhlasen. U pravnich piedpist
krajt se vSak v téchto ptipadech musi zvetejnit dokument na Gifedni desce krajského
ufadu, ufednich deskach obecnich uradf, kterych se tato situace tyka a

v hromadnych informacnich prostiedcich®.

Problematika pocitani casu a dokazani, ze byl pravni piedpis a jiny podobny
dokument zvefejnén, je dlleZitd pfi posouzeni platnosti a uc¢innosti dokumentu.
Polemiku nad timto se proto pokusilo sjednotit ministerstvo vnitra tim, Ze na
zasedani poradniho sboru ke spravnimu fadu vydalo zavér €. 19, kde se usneslo, ze
za posledni den vyvéSeni se povaZuje obecné den patnacty a pisemnost by méla byt

jesté vyveSena celych 24 hodin po tomto dni. Dale sbor uvedl postup pii urceni

38 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 92.

39 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

40 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., zakon o krajich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

41§ 8 odst. 5 zdkona 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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okamziku doruceni pisemnosti, pokud pifipadne patnacty den na den pracovniho

klidu, tak kone¢na doba pro vyvéseni kon¢i timto dnem

2.8 Pravni predpisy vydavané v samostatné a prenesené pilisobnosti

obci

Na zakladé ¢l. 104 odst. 1 Ustavy smi byt piisobnost zastupitelstev
stanovena jen zdkonem, podle ¢1. 104 odst. 3 Ustavy smi zastupitelstva v ramci své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, které se pfijme usnesenim pii
zasedani zastupitelstva nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenli na fadném vetfejném
zasedani. Podle § 35 odst. 3 zakona o obcich se pii vykonu samostatné ptisobnosti
obec tidi pfi vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek zdkonem. Podle § 10 pismeno
d) zékona o obcich miize obec povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach ukladat
pouze v téch piipadech, kdy to stanovi zvlastni zakon. Dalsi ptipady zmocnéni k
ukladani povinnosti stanovi § 10 pismeno a) - c). Paklize zvlastni zakon
neposkytuje zmocnéni obci k ukladani povinnosti, nesmi byt v obsahu pravniho

predpisu obce urcena zadné pravni povinnost.

Pokud je ztizena rada, tak v pfipadech, kdy je k tomu zmocnéna, mize na
zaklad¢ zédkona a v jeho mezich vydavat nafizeni obce, v malym obcim je umoznéna
vyjimka. Pokud v obci neni alespoii 15 zastupiteld, pfijima nafizeni v pfenesené

pusobnosti zastupitelstvo obce.

Aby byla splnéna podminka a obecné zavazna vyhlaska nebo natizeni obce
se staly platnymi, musi byt fadn€ vyhlaSeny. Vyhlaseni je provedeno tak, Ze se
dokumenty zvetejni na klasické a elektronické tifedni desce obecniho tfadu, a to
alespon po dobu 15 dnti. Jen ve vyjimecnych piipadech, které vyzaduji obecny
zajem, je mozné urcit diiveéjsi datum ucinnosti. Za den vyhldseni se povaZzuje prvni
den publikace a zaroven se dokumenty uvetejni pomoci elektronické tfedni desky
ufadu. Vykonny dozor nad formdlni a obsahovou strankou spada do kompetenci
Ministerstva vnitra, které kontroluje soulad zdkona a obecné zavaznych vyhlasek
obci. Kdyz je posuzovan zptisob pfijeti vyhlasky, ktery je stanoven zakonem,
hodnoti a sleduje se proces, jakym byla vyhlaska piijata a nasledné 1 proces, kterym

se fadn¢ vyhlasila.
Pro vydané pravni predpisy vede obec nebo kraj evidenci, ta obsahuje:

e (islo a nazev pravniho predpisu,
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e datum jeho schvaleni,

e datum nabyti jeho platnosti,

e datum nabyti jeho ucinnosti (popfipadé¢ i datum pozbyti jeho
platnosti),

e vyznaceni pofadovymi ¢isly (Ciselna fada se vzdy uzavira s koncem

nového kalendainiho roku)*.

Pravni pfedpisy obce musi byt volné ptistupné kazdému na obecnim utadu.
U piedpist obecnich ufadu s rozsifenou ptsobnosti musi byt kazdému ptistupné i u
obecnich ufadii spadajici do jejich spravniho obvodu. Kraj ziizuje Véstnik pravnich
predpisi, ten je pokladan za hlavni evidencni systém pravnich piedpist. Musi byt
pfistupny na krajském utadu, na vsech obecnich ufadech v kraji a na Ministerstvu

vnitra.

Natizeni po dni vyhlaSeni zasle obec v co nejkrat$si mozné dob¢ krajskému
ufadu. Obecné¢ zavaznou vyhlaSku zaSle obec v co nejkratsi mozné dobé

Ministerstvu vnitra.
2.9 Ufedni deska a vefejnopravni smlouvy

Spravni fad v ¢asti paté vysvétluje pojem vefejnopravni smlouvy. Je zde v
§ 159 vymezena jako dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklada,
méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava*®. Z této definice
vyplyvd, ze na rozdil od spradvnich rozhodnuti se jedna o ukon regulativni a
konkrétni a je zalozen na souhlasném projevu ville zic¢astnénych stran
administrativnépravniho vztahu. Rozdil mezi vefejnopravni a soukromopravni
smlouvou je ten, Ze obsah vefejnopravni smlouvy vytvaii prava a povinnosti stran

Vv oblasti uskuteciiovani vetejné spravy, které vychazi ze spravniho prava.

V zakoné¢ se uvadi 1 dal$i pozadavky obecného charakteru, které ma
vefejnopravni smlouva spliiovat. Podle nich v zZadném pfipadé nesmi vznikat

neshoda mezi vefejnopravni smlouvou a pravnimi piedpisy, nesmi je ani obchazet

42 Pravidla pro vydavani pravnich ptedpisti obci, krajt a hlavniho mésta Prahy: Metodicka
pomiicka. In: ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREINE SPRAVY MINISTERSTVA
VNITRA. <i>Ministerstvo vnitra CR</i> [online]. 2010 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z: <a
href="http://www.mvcr.cz/mvcren/file/pravidla-pro-vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-
pdf.aspx.">http://www.mvcr.cz/mvcren/file/pravidla-pro-vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-
pdf.aspx.</a>
43§ 159 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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a vzdy musi upfednostiiovat vefejny zajem. V piipadech, kdy se stane jednou ze
stran vefejnopravni smlouvy spravni organ, je nutné dodrzovéani ochrany pied
snizovanim divéryhodnosti vetejné spravy, navic jeji uzavieni musi byt ucelné a
spravni organ jiz pfi jejim uzavirani musi mit urCitou vizi, kterd bude sméfovat

Kk pInéni potiebnych ukolu vefejné spravy.

Vetejnopravni smlouva je posuzovana podle svého skutecného obsahu, to
znamena, ze pii zjiStovani povahy smlouvy jako vefejnopravniho aktu se nehledi

na formalni stranku, ale jen na materialni**,

Nauka o spravnim pravu rozdéluje veiejnopravnim smlouvy v prvni fadé
podle subjektl, mezi kterymi je smlouva uzavirdna. Jsou jimi vefejnopravni
smlouvy koordina¢ni, zde vznika smluvni vztah mezi subjekty vetejné spravy, a
smlouvy subordinacni, které uzavira subjekt vefejné spravy s adresatem, tedy s tim,
vii¢i komu je sméfovan vykon veiejné spravy®. Oba druhy vSak musi mit za
pfedmét smlouvy provedeni plant a cili vefejné spravy, tedy povinnosti, které
plynou z norem spravniho prava, protoze zminéné subjekty mohou mezi sebou

uzaviit i smlouvy soukromopravni.

V piipadech, kdy se zminiuje zdkon o obcich o vefejnopravni smlouve, tak
se vzdy jedna o vetejnopravni smlouvy koordinac¢ni, i kdyz nemusi byt vzdy takto
vymezené. Nékdy mohou byt oznacené jen jako dohody nebo smlouvy bez dalSiho
omezeni*®, kdy je pak nutné si z jejich obsahu vyvodit, Ze se jednd o smlouvy
koordinaéni (napt. dohoda o zmén¢ hranic obci, Smlouva o spolupraci mezi obcemi
uzaviena ke splnéni konkrétniho ukolu, smlouva mezi obcemi o vytvoreni

dobrovolného svazku obci).
Vetejnopravni smlouva obsahuje:

e vymezeni stran, které uzaviraji smlouvu,

e dobu, na kterou je smlouva sjednéna,

e urceni miry pfenesené plisobnosti, ve které budou orgény obce vykonavat
pro organy jiné obce smluvni zdvazky,

e zpisob thrady nékladl spojenych s vykonem pienesené plisobnosti.

44§ 159 odst. 2 az 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

4 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 247.
Préavnické ucebnice (C.H. Beck).

46 MATES, Pavel. Vefejnopravni smlouvy podle obecniho zfizeni. Pravni forum. 2006, 7, str. 260.
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Uzavirani vetejnopravnich smluv v kazdé z obci schvaluje rada obce nebo
zastupitelstvo obce a to v piipadé, kdy neni rada zfizena. Pro uzavieni

vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu krajského ufadu®’.

47°§ 63 zakona 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich predpis.
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3. PRAXE VE VEDENI DESKY V OBCI PACEJOV

3.1 Historie obce

Jedna z prvnich zminek o stfedovékém osidleni uzemi, kde se rozprostira
obec Pacejov, spada do pocatku 13. stoleti. Prvni pisemnost pochazi z roku 1227,
kdy kral Pfemysl Otakar I. daroval platy z n¢kolika vesnic z pracheniského kraje do
klastera sv. Jifi na Prazském hradé€. Druha polovina 14. stoleti rozdélila Pacejov
mezi dva majitele, jednim se stal fad kiizovnikl ze Strakonic a druhym byl Oldfich

Z Dlouh¢ Vsi. Oldiichovou smrti roku 1396 piebira obec Pacejov jeho syn Zachar.

Na pocatku 15. stoleti se stava majitelem Pacejova Prostéj, ktery pochdzel
z rozvétveného rodu z Dlouhé Vsi. Béhem husitskych valek se o Pacejovu
nedochovala 7Zadnd pisemna zminka. Do roku 1595 se vystiidal o vlastnictvi
Pagejova s rodem z Dlouhé Vsi Castoraltl rod z Dlouhé Vsi a rod Pernklobi ze

Senraitu?®.

Ptelom 16. a 17. stoleti je v pisemnostech zminén jen tim, ze Adam Pernklob
vlastnil sam tvrz, dvir, ves a po bitv€ na Bilé hote byl potrestan, Ze se i¢astnil

stavovského povstani.

Po smrti Adama zdédil Pacejov jeho syn Jan Vilém, za kterého se dochovala
statistickd zminka z roku 1654, kdy Pacejov obyvalo 11 rolniki, 3 zahradnici a 1
chalupnice. Do roku 1676 se pacejovska tvrz pripojila k Horazd’'ovicim a stala se
sidlem hrabécich trednikt, ktefi spravovali mistni statky. Celé dalsi stoleti ménil
Pacejov majitele témeét kazdych dvacet let. Roku 1822 byla postavena budova

zakladni Skoly v Pacejové.

Podle zdkona ¢. 170/1849 t. z. ze dne 17. bfezna 1849 tzv. Stadionového
prozatimniho obecniho ziizeni*®, ktery zrusil vrchnostenskou spravu, se mohli 10.
srpna 1850 v Pacejove uskutecnit prvni volby.

V srpnu roku 1867 byla dostavéna Draha cisatfe FrantiSka Josefa 1., ktera
spojovala Cheb a Viden. V roce 1929 se zacaly ztizovat rozvody do domacnosti a

obec byla elektrifikovana®.

4 K¥iz, Martin - N&kolik poznatki o tvrzi a zamku v Padejové. Kiiz, Martin. In: Hlaska : zpravodaj
Klubu Augusta Sedlacka Plzen 19, €. 2, (2008,) s. 25-27.

“ HLEDIKOVA, Z. — JANAK, J. - DOBES, J., D&jiny spravy v Ceskych zemich od po&atkii statu
po soucasnost, Praha, 2005, s. 298

%0 Kronika obce ulozena na Obecnim ifadé v Padejove.
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V roce 1999 byl obecni ufad piemistén z Pacejova ,,vsi“ do Pacejova —
nadrazi kvili stale vice se rozristajici aglomeraci v posledni jmenované obci a

men$im nakladim na provoz ufadu.
3.2 Informace o obci

Do katastralniho tzemi obce Pacejov, které ma rozlohu 16,8 km? patii
krom¢ samotného Pacejova, Pacejov — nadrazi, VeleSice, Strazovice a Tytovice.
Uzemi obce spada pod vyssi uzemni samospravny celek Plzeiského kraje a naleZi
pod spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Horazd’ovice. Oblast Pacejova je
uzemi obklopené Nepomuckou vrchovinou a Blatenskou pahorkatinou, které lezi
mezi mésty Planici a Horazd'ovicemi v nadmoiské vysce kolem 550 metrii nad
moiem. Samotna obec lezi v nadmotské vySce 563 m na vychodnim upati vrchu
Lindory, na protéjsi stran€ od Lindor se zveda zalesnény vrch Slavnik, pod kterym
se nachazi obce Velesice a Tyfovice. V okoli Pacejova je n€kolik rybniki, nejvétsi
a nejblizsi k obci je Blyskota. Dal§imi rybniky v okoli jsou Mala Blyskota, Novy,
Opletanka, Velesicky, Buxin a dalsi. Pacejov sdili hranici katastralniho tizemi

s dal§imi 8 spravnimi obvody®L.

Obrazek €. 2 — katastralni uzemi obce Pacejov
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51 Nalzovské Hory, Bfezany, Mysliv, Olsany, Kvasiovice, Maovice, Velky Bor, Horazd’ovice
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Obec protina silnice 11/186, ktera mezi sebou spojuje silnici 1/27 v
Klatovech se silnici I1I/187 (v Planici) a se silnici II/188 (tésné pted obci Defurovy
Lazany). Silnice se kiizi mimouroviiové se zelezni¢ni trati 190, kterd je dilezitym
koridorem spojujici Plzeii s Ceskymi Bud&jovicemi, se zastavkou v Padejové —
nadrazi. K 1.1.2014 méla obec 784 obyvatel, z toho 397 muzi a 387 zen. V
soucasnosti je obec vybavena vodovodem, destovou kanalizaci, Cast obce
splaskovou kanalizaci a plynem, spolehlivé je zasobovana elektrickou energii a je
napojena na telefonni sit. Pro svoz komunalniho odpadu uzaviela obec smlouvu
s firmou Becker Bohemia s.r.0. Od roku 2010 bylo ve vSech obcich spadajicich pod
spravu obecniho ufadu Pacejov zrenovovano ozvuceni obecniho rozhlasu, diky

v

kterému ziskavaji obyvatelé nejaktualnéjsi informace o déni z obce.
3.3 Organy obce

Obce mohou, v zavislosti na pravni upravé, vykonavat svou pusobnost bud’
bezprostfedné obcany anebo prostiednictvim organt, které jsou pro fungovani obce

nepostradatelné.
Tyto organy vyjmenovava zakon o obcich, jsou jimi:

e zastupitelstvo obce,

e rada obce,

e starosta,

e obecni urad,

e zvlastni organy obce,

e komise (pokud jim byla svéfena ptisobnost),

e obecni policie.

Jako vrcholny organ obce pusobi zastupitelstvo, které je kolektivnim
organem volenym obc¢any v ramci vSeobecného, rovného a piimého volebniho
prava. Tvofi jej 15 ¢lend, disponuje hlavni rozhodovaci pravomoci, diky které
rozhoduje o veskerych zalezitostech samospravniho charakteru, kromé téch, které
spadaji do krajské rozhodovaci pravomoci. Zastupitelstvo obce Pacejov se schazi
podle potieby, minimalné jednou za ¢tvrt roku. Jednani zastupitelstva vede starosta
obce. Aby usneseni zastupitelstva nebo volba byly platné, musi se shodnout
nadpolovi¢ni vétSina vSech cClenli zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva jsou

vetejna. Jejich jednani se miize zicastnit kazdy obcan. Obcané obce se mohou na
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zasedani vyjadfovat v souladu s jednacim fadem k projednavanym vécem. Clenové
zastupitelstva maji pravo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji
jednotlivé Cleny, na predsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob,
jejichz zakladatelem obec je, na vedouci ptispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek, které obec zfidila. Do tficeti dnli musi na takovy dotaz nebo podnét obdrzet

pisemnou odpovéd™2.

O pruabehu jednani zastupitelstva se zfizuje zapis, ktery podepise starosta
nebo mistostarosta a stanoveni ovéfovatelé. Obecni ufad do 10 dnu od konce

zasedani zaeviduje zépis a umozni jeho vefejnou publikaci obéaniim obce.

vvvvvv

otazkach spadajicich do samostatné ptisobnosti obce. K tém nejzasadnéjsSim
predevsim patii schvalovani rozpoctu a programu obce, ziizovani a ruSeni
pravnickych osob a organizacénich slozek, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
volba a odvolani starosty, mistostarosty, ¢lenii rady obce a dals$i pravomoci.
Zastupitelstvo zfidilo na ustavujici schiizi v listopadu loniského roku podle zakona

finan¢ni a kontrolni vybor.

Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi radnimi a je
vykonnym organem obce pro samostatnou piisobnost®®. Vykonava pievazné to, co
Ji je ulozeno zastupitelstvem a zastupitelstvu za svoji ¢innost odpovida. Rada obce
vykonava piipravu navrhil pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho
usneseni. Tvofi ji 5 c¢lend, kterym zékon pfiznava 1 podstatné rozhodovaci
kompetence v samostatné ptisobnosti tim, Ze jim v ustanoveni § 102 odst. 2 zakona
o obcich vymezuje tento ramec kompetenci, a zaroven u téhoz ustanoveni v odst. 3
pfipousti radé¢ piislusnost i v ostatnich zaleZitostech samostatné plisobnosti, kterou
si zastupitelstvo nevyhradi. Timto se zvySuje operativnost rozhodovani. Prikladem
muze byt listopadové prenechani agendy zastupitelstva radé v problematice
telekomunikac¢niho vysilace na tizemi obce Pacejov. K dal§im kompetencim rady
patii také stanoveni podoby obecniho ufadu, kdy ur¢i pocet zaméstnancti. Rada
muze zfizovat iniciativni a poradni orgény tzv. komise, v soucasnosti jimi jsou

kulturni, sportovni a komise pro vychovu a vzdélavani.

52 § 82 zakona 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
53 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 157.
Préavnické ucebnice (C.H. Beck).
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Starostou obce je Ing. Jan Vaviicka, ktery zastupuje obec navenek, a je ze
své ¢innosti odpoveédny zastupitelstvu a stoji v ¢ele obecniho ufadu. Starosta spolu
S mistostarostou (Mgr. Toméasem Cilhafem) podepisuji pravni piedpisy obce
(obecné zavazné vyhlasky, nafizeni, usneseni zastupitelstva obce). VUci radé ma
starosta zakonem pfiznanou pravomoc, ktera ho opraviiuje pozastavit nespravné
usneseni rady. To pak musi predlozit na nejbliz§im zasedani zastupitelstva®*. Tato
varianta mize nastat naptiklad v ptipadé, Ze starosta uzna financ¢ni navrh rady za
zbyte¢né nakladny. Starosta dale fesi problematiku ohledné pracovniho pomeéru se

zameéstnanci obecniho ufadu.

Obrazek ¢. 3

SCHEMA ORGANIZAENi STRUKTURY
OBECNiHO URADU PACEJOV

STAROSTA OBCE
Ing. Jan VaviiCka

|

MISTOSTAROSTA OBCE
Mgr. Tomas Cihlaf

UCETNI, SEKRETARKA

i STAROSTY,
VEDENI MATRIKY SPRAVCE CZECH POINT]

Jana Polakova Alena Stépanikova

Obecni urad ma na starosti veskery vykon stani spravy svétené v ramci
pfenesené plisobnosti vyjma té, kterou svétil zakon zastupitelstvu, rad¢, starostovi
a komisim. Do samostatné piisobnosti obecniho ufadu patii plnéni ukol, které mu

udélilo zastupitelstvo nebo pomoc vyboriim a komisim v jejich praci.

Obecni Utad v Pacejove zahdjil od 1.2.2008 provoz CZECH POINTU, kde

mohou obcané na pockani obdrzet vypisy tykajici se:

e katastru nemovitosti,
e obchodniho rejstiiku,

e zivnostenského rejstiiku,

54§ 105 odst. 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdgjsich predpis.
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e rejstiiku trestu.

CZECH POINT ptedstavuje projekt, se kterym ptislo Ministerstvo vnitra a
ktery se snazi o eliminaci byrokracie ve spojitosti s obanem a o vytvoreni systému,
ktery bude postupné Ceskou vefejnou spravou prostupovat, az vznikne plné
fungujici e-Government. Za cil si bere CZECH POINT zfizeni universalniho mista,
kde bude mozné ziskat ovéfené dokumenty a pisemnosti, prevést listiny do
elektronické podoby a naopak, Cerpat informace o spravnich fizeni ve vztahu
k ob¢anovi a podavat podani pro zah4jeni fizeni spravnich organd. Mist, kde ptisobi
CZECH POINT je nyni 7126, jsou nejen na obecnich a krajskych ufadech,
poboc¢kach Ceské posty, v kancelafich Hospodaiské komory a notafd, ale i

v zahrani¢i na velvyslanectvich®.

Obrazek ¢. 4 - Logo CZECH POINTu

3.4 Sprava Kklasické a elektronické uredni desky v obci Pacejov

r rw

Budova, ve které se nachazi klasicka uredni deska, sidli v Pacejové —
nadrazi 199. Je umisténa tak, aby byla pro vefejnost volné pfistupna, a to po dobu
24 hodin denné. Z diivodu jednodussi agendy neni €lenéna jako u vétSich tradt do
ruznych oblasti (naptiklad vetejné sbirky, oblast zdravotnictvi, volnd mista,
majetek, informace ostatnich subjektti...). Na Obecnim tfadu v Pacejové se stara o
problematiku publikace dokumentt a pisemnosti na tfedni desce pani Stépanikova,
ktera po doruceni dokumentu na tifad zkontroluje dokument po formalni a obsahové
strance, provede evidenci a pfidéli mu spisovou znacku. Zaroven mé na starosti
spravu ufednich desek i v ostatnich obcich spadajicich do katastralniho uzemi. Zde
jsou ufedni desky umisténé v jednotlivych obcich samostatné na mistech s co
nejvetsi frekvenci pohybu obyvatel. Archivace dokumentid probiha na ufadé
V plném rozsahu, a to jak pisemné, tak elektronicky ve formatu PDF, MS Word
nebo JPG. Po ptidéleni spisové znatky je na dokumentu pani Stépanikovou

vyznaCen datum zvefejnéni, datum sejmuti a nasledné se provede zapis do

5 Ministerstvo vnitra CR. Co je CZECH POINT [online], [cit-2012-03-01]. Dostupné na:
http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/22.

26



eviden¢ni knihy Gfedni desky. Z evidencni knihy je dokumentu ptidéleno potadové
Cislo, které se na né&j zapiSe. Poté je dokument oznacen razitkem obecniho ufadu,

podepsan zodpovédnym pracovnikem a publikovan na ufedni desce.

Timto se dostavame k elektronické uiedni desce, nebot’ elektronicka
archivace, ktera byla popsdna vyse, ma ptimou souvislost pro vedeni elektronické
ufedni desky. Dokument, ktery je podepsan zodpovédnym pracovnikem se
naskenuje do formatu PDF nebo JPG, a je v celém svém rozsahu uschovan na
serverovém ulozisti obecniho ufadu. Odtud je mozné jej vyhledavat a nahlizet do
n¢j. Tento elektronicky vystup vSak musi byt nésledné zvetejnén na webovych

strankach elektronické ufedni desky (http://www.pacejov.cz/). Zde jsou veskeré

dokumenty uloZeny do ukonceni doby povinné pro zvetejnéni a nahlizeni do
dokumentii. Dokumenty, kterym uplynula povinna doba pro zvetejnéni, je mozné

zobrazit jen na obecnim ufad¢ po dozadani zodpovédného pracovnika.

Obrazek ¢. 5 - webové rozhrani pro dalkovy piistup na tfedni desku obce Pacejov

Vypnout arafiku Mapa stranek Vylisknout Doporucit

Obec Pacejov

Oficialni internetové stréanky

Bl geska Vitame vas
1”1"" g na nasich internetovych strankach "
ontakt
memy zastupitelstva obce
- Obec Pacejov
[F'Rada ovce Pagejov nadrazi 199, 34101

Horazdovice

é zakazky malého Tel: 376 595 231
ihu E-mail: oupacejov@raz-dva.cz
"‘d""‘e“’ Podrobny kontakt
BiBSKimenty jnychorgana  ESERa L SRMESE RL . L L
ElESiogarere e
Napiste nam
[EBasidiezit oaxazy Textzpravy
ovy portal
‘-p P Zimni motiv kostela
4
Kulturni kalendar na rok 2015 g
Dnes je 24.3.2015 odkaz zde:
Svatek ma Gabriel Email [ ]
[ =g syt Opiste kod z obrazku
Tvofiva dilna Fas) & (pro jing obrazek
S obnovte strénku
Potasi ks !
zde:
Utery  Stieda  Ctvrtek

Spolkovy ples -fotogalerie
admzzie: |

15 17°C 11 Uspéch mladych hasica Odbér novinek
odkaz zde

In-poéasi

Zde muze do spisti nahlizet kdokoliv s tou vyhradou, ze obcan nespadajici do
katastralniho izemi obce dostane dokument, kde budou osobni tdaje zacernéné.

Obecni tfad disponuje také elektronickou podatelnou (obec@pacejov.cz), ktera

slouzi obcanlim, pravnickym osobam, orgdniim vefejné moci k zasilani svych
podani. Jedna datova zprava smi obsahovat pouze jedno podani ve véci samé.
Maximalni velikost jedné pfijimané datové zpravy je 10 MB, a to i s ptilohami.
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Podobny proces, kterym prochazi dokumenty piijaté z venci, podstupuji i
pravni predpisy vydavané v ramci samostatné i prenesené pusobnosti. Sem mohou
patiit plany pro prondjem nebo prodej majetku, zapisy vydavané z jednani

zastupitelstva nebo interni pfedpisy, které vznikly na obecnim ufade¢.

Na elektronické uiedni desce a webovych strankach dochazi od listopadu k
viditelnému zlepSovani v oblasti ptistupnosti, lepsi dostupnosti a srozumitelnosti, a
to vybérem dostatecn¢ barevného kontrastu i Citelnosti pisma. Snahou bylo i
zlepseni spravy fotogalerie, kterd ptildkala vice navstévniki webu. V soucasnosti
se uvazuje i o platformé pro mobilni zatizeni. Novinkou by v pfistim roce méla byt
moznost kanalu RSS®. Zvetejiovani dokumentti a informaci ma na starosti uréeny
pracovnik, ktery spolupracuje s obecni kronikarkou a uvetejiiuje veskeré déni

probihajici na uzemi obce.

% K6d ve formatu RSS umoziiuje snadno umistit na internetové stranky nebo piimo do poditace
zahlavi aktudlnich informaci z webovych stranek obce. Ctecka RSS kanalu poté okamzité
upozorni, co je nového v oblastech, které si zvolite.
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4. INFORMOVANI ZRAKOVE POSTIZENYCH OSOB

4.1.  Pisobnost zakona v této problematice

Zakladnim a nezbytnym piedpokladem pro tvorbu podminek, aby se
zrakové postizeni obané mohli zapojit do rovnocenné fungujici spolecnosti, je
zajisténi garance pomoci pravnich ptedpist, které budou zarucovat ochranu pied
diskriminaci. Zakonodarci proto pfisli se zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych
zékont, ktery fesi sporna mista této problematiky. Tato uprava inkorporovala
smérnice vydané Evropskym spolecenstvim a vymezila pravo vsech fyzickych osob
na stejné zachazeni a zakézala diskriminaci ve vécech socialniho zabezpeceni,

dostupnosti vzdélani, bydleni, poskytnuti socialnich benefitti a dalsi.

Zakon vysvétluje diskriminaci jako takovy ukon, pfi kterém je zachazeno
S jednim jednotlivcem hife, nez kdyby se zachazelo s podobnym jednotlivcem
Vv podobné situaci, a to z divodu rasy, etnického piivodu, narodnosti, pohlavi,
sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry ¢i

svétového nazoru®’.

Dale do této problematiky vstupuje i spravni fad, ktery v ustanoveni § 38
odst. 3 nevidomym osobdm uddva pravo na piecteni spisu. Navic muize byt
nevidomé osob¢ umoznéno potizeni zvukového zdznamu. Spravni organ rovnéz
umozni, aby mohl do spisu nahlizet i privodce nevidomé osoby. Bohuzel zde pravo
na informace pro nevidomé osoby ve spravnim tadu konci, toto ustanoveni se da
pouzit pouze pro ucastniky spravniho fizeni nebo pro osoby, které prokazi k této
véci pravni vztah nebo uvedou jiny podstatny diivod. TudiZ neni mozné § 38 odst.

3 aplikovat pro obezndmeni se s obsahem ufedni desky.

Zajisténi, aby osoby se smyslovym postizenim mély dostateny ptistup
K informacim a aby jim byla umoznéna dostupnost k modernim informa¢nim
technologiim, je zésadni prioritou pro zkvalitnéni zivota téchto lidi. DalSim
vyznamnym krokem, ktery mél za cil zkvalitnéni dostupnosti informaci na
webovych strankach jednotlivych organi osobam se zdravotnim postiZeni, bylo
uvefejnéni novely zdkona o informacnich systémech vefejné spravy zohlediujicim

potieby a pozadavky z hlediska osob se zdravotnim postizenim®®. Tato novela

57§ 2 odst. 3 zakona &. 198/2009Sb., antidiskriminaéni zdkon, ve znéni pozdéjsich piedpistL.
% Novela zdkona ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy.
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vznikla na zakladé Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a kladla
si za cil, aby na zdravotné¢ postizené nebylo pohlizeno jako na nepotiebné a
zbytecné, ale aby 1 ostatni, hlavné staty, je uznavali, chranili a zajiStovali jejich
prava. Umluva hovoii o tom, Ze staty, které ji podepisi, musi zaruéit zdravotnd
postizenym uzivani lidskych prav a zivot umoziujici jim zapojeni ve vSech oblasti
zivota. Tim se staty zavazaly, ze budou poskytovat lepsi uroven dostupnosti osobam
se zdravotnim postizeni k hmotnym Zivotnim podminkam, doprave, informacim a
komunikaci, véetné informacnich a komunikacnich technologii a systému, a k
dalSim zafizenim a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym vefejnosti, a to v

méstskych i venkovskych oblastech.
Opatieni statl, které piijaly tuto umluvu, si klade za cil:

e 7zajiSténi  asistenci, prostfednikli, privodcl, predCitateli a
profesionélnich tltumoc¢nikd, kteti budou pomahat zdravotné postizenym
pti vstupu do vefejnych budov;

e vypracovani minimalnich wvnitrostatnich norem pro obstarani
ptistupnosti zafizeni a sluzeb pro zdravotné postizené a zajistit jejich
dodrzovani a kontrolu;

e osoby, které budou prichdzet do kontaktu se zdravotné postizenymi,
proskolit o komunikaci s témito lidmi;

e vefejné piistupné budovy opatfit znacenim a v Braillové pismu a to ve
snadno ¢itelnych a srozumitelnych formach;

e zajistit, aby soukromé subjekty, které provozuji zafizeni a sluzby
dostupné nebo poskytované vetejnosti, braly v ivahu vSechna hlediska
piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim;

e podporovat pldnovéani, vyvoj, vyrobu a distribuci informacénich a
komunikacnich technologii a systému jiz v rané fazi zpisobem, ktery

zajisti jejich piistupnost za vynaloZeni minimélnich naklada®®.

Déle do této problematiky zasahla vyhlaska ¢. 64/2008 Sb, ktera
vyjmenovala pravidla pro tvorbu webovy stranek vetfejné spravy. Snazi se, aby

graficka roven byla co nejvice ptizplisobenad zdravotné postizenym a aby byly

5 (1. 9 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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internetové stranky srozumitelné a konzistentni. Grafika by mé¢la byt u webovych

stranek vefejné spravy obdobnd, aby se v ni mohl uzivatel jednoduse zorientovat.

Nynéjsi  pravni ramec piimo neukldadd vefejné spravé nebo
soukromopravnim subjektim ve vefejné spravé zadnou povinnost, kterd by
seznamovala zdravotn¢ postizené osoby s publikovanym obsahem na ufednich
deskach. V této véci si rozhoduji samostatné instituce vefejné spravy a je pouze na
jejich uvazeni, zda provedou kroky k lepSimu informovéni zdravotné postizenych
osob, a to i kdyz na to maji tito lidé dle vySe uvedenych vyhlasek a zakonii pravo.
Z praxe mohu uvést, ze napiiklad v nasi obci se nachézi jedna zrakové postizena
osoba, ktera je informovana na o déni v obci starostou nebo jeho sekretarkou. U
obci s podobnou rozlohou katastralniho uzemi by to nemél byt problém, nebot” se
zde pomérove nevyskytuje tolik zdravotné postizenych obyvatel. Horsi vychodiska
maji velka mésta, kde z personalnich a ¢asovych diivodi neni mozné vyjit vstiic

tak vysokému poctu zdravotné postizenych osob individualnim ptistupem.

4.2.  Vychodiska zrakové postiZzenych osob pro praci na webovych

strankach

Presna statistika, kterd by vymezila pfesny pocet zrakové postizenych,
neexistuje. Pouze organizace SONS CR®® uréila procentualni rozsah zrakové
postizenych v CR, ktery se pohybuje od 0,6 do 1,5 %. Z toho je piiblizn& 12 000
obyvatel hodnoceno jako osoby s absolutni ztratou zraku a kolem 88 000 osob jsou

osoby s tézkym zrakovym postizenim®?.,

Do roku 2001 bylo pro zrakové postizené osoby pomérné sloZité zptistupnit
informace z webu, a to i pies velky pocet kurzi, které méli zrakové postizenym
pomaci s praci na webu. Proto se v roce 2001 rodi prvni projekt Blind Friendly Web
v CR, ktery se zacal systematicky zaobirat piistupnosti webovych stranek pro
zrakové postizené osoby. Jednalo se o prvni verzi tohoto projektu, kterd obsahovala
11 pravidel sepsanych Radkem Pavlickem. Jako jediny se projekt zaméfil na
realnou ptistupnost webu, kterou testoval a nésledné Skolil spravce webovych

stranek, aby ptepracovanim kodu internetovych stranek zrakové postizeni lépe

60 Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych CR

61 Bariéry v ptistupnosti a pouzivani Internetu. PAVLICEK, Radek. TYFLOCENTRUM BRNO,
0. p. s. <i>Www.blindfriendly.cz</i> [online]. 2010 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z: <a
href="http://blindfriendly.cz/clanky/bariery-v-pristupnosti-a-pouzivani-
internetu">http://blindfriendly.cz/clanky/bariery-v-pristupnosti-a-pouzivani-internetu</a>
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dosahli na pozadovan¢ informace. Rok 2004 znamenal spolupraci autorti projektu
na vytvoreni metodické podpory pro internetové vyvojate s Ministerstvem
informatiky, tim vznik dokument Best practice - Pravidla pro tvorbu pfislusného
webu. Projekt se nasledné vyvijel a proSel nékolika aktualizacemi, diky kterym se
posunul v roce 2005 do ve verze 2.3. Ta uz obsahovala 25 pravidel zaméfujicich se
hlavné na zrakové postizené osoby vyuzivané web. Tato pravidla se rozd¢lila do
ttech okruhd, ktera svou odlisnou dilezitosti zlepsi pfistupnost webovych stranek
nejen osobam se zrakovym postizenim, ale i uZzivatelim trpicimi motorickym

postizenim hornich koncetin.
Tvofi je:

1. Pravidla s nejvyssi prioritou — tento okruh uvadi pravidla, u kterych je
jejich splnéni povazovano za bezpodmine¢nou nutnost, aby zrakoveé
postizenym uzivatelim byly informace na webu v dostate¢né miie
dostupné. Okruh obsahuje pravidla, jako jsou pfifazeni informaci
Vv textové podobé ke grafickym objektim, substituce javascriptovych
prvka klasickym odkazem, co nejmensi vyskyt dat v tabulkové podobg,
dostate¢ny kontrast barev, minimalizace piipadi sdélovani informaci
barevnym schématem aj.

2. Pravidla se stfedni prioritou — okruh se zaméiuje na jednodussi
orientaci zrakové postizenych na internetovych strankach. VSechny
netextové prvky slouZici jako dekorace stranek by mély byt schované na
pozadi, aby zbyte¢né¢ neztézovali praci odecitaci obrazovky. Dalsi
pravidla uvadi dilezitost nazvu webovych stranek jako bod, ktery pfi
vhodném pouziti pfispéje nevidomé osobé k lepSimu vystizeni obsahu
stranek. Okruh jesté¢ zduraznuje problematiku otevirani dokumenti
jiného typu nez HTML a pfesmérovani na jiné stranky.

3. Pravidla s nejnizsi prioritou — pii dodrzena téchto pravidel se zrakove
postizenym uzivatelim webovych stranek dostava jesté¢ snadnéjsiho
pfistupu a jednodussiho ziskavani informaci. Resi se zde pochybnosti
Vv otazkach ulozenych souborii na webu, u kterych by méla byt moznost
zobrazeni i ve formatu HTML. Déle pravidla obsahuji problematiku

dalezitych navigaénich prvkl a k nim pfifazenych ,horkych* klaves,
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zptistupnéni tabulek a problematiku zobrazeni znakovych fetézcu

(smiley emoticons)®2.

Obrazek ¢. 6 - : Webové stranky projektu Blind Friendly Web

s BLIND
FRIENDLY

Uvod O projektu Sluiby Metodiky Tutorialy Dalsi zdroje Kontakt Aktuality B RSS
Nachézite se Uvod » Sluzhy Sluiby
- S|uiby Testovani webovich stranek
Skoleni tvorby pfistupnich stranek
Pod hlavickou projektu Blind Friendly Web védm nabizime celou fadu bezplatnych i placenych Skoleni tvorby pfistupnich dokumenti

sluZeb nejen v oblasti pfistupnosti webu. Vénujeme se i dalSim tématam, ktera s ni néjakym

zplisobem souvisi. At uZ je to piistupnost dokumentt, datovich schranek, dynamickych webovych Efednasky na hanferencich a vysnsich

aplikaci ci pfistupnost HTML5 a WAI-ARIA. Sholdch
Konzultace
Testovani pristupnosti webovych stranek
Reference
Zajima vas, zda jsou vase weboveé stranky piistupné pro nevidomé a slabozraké? Nechte si je Cenik shufeb
otestovat. V nabidce mame dva druhy testl - test zakladni a test rozsifeny. jejichz nedilnou
soucasti je i udivatelské testovani pfistupnosti
Skoleni tvorby pristupnych webovych stranek Staiite se nasimi fanousky na a
Facebooku

Cheete se naucit tvofit piistupné webové stranky a usetfit za drahé audity a konzultace? VyuZijte
nasi nabidky a pfihlaste se na naie Skoleni tvorby pfistupného webu

Blind Friendly Web
Skoleni tvorby pfistupnych dokumenti bl Il To se mi libi

Radi byste se nautili tvofit pfistupné dokumenty a usnadnili jejich daléi zpracovani & éteni nejen
handicapovanym uZivatelim? VyuZijte nasi nabidky a pfihlaste se na nade Skoleni tvorby
piistupnych dokumenti

Blind Friendly Web se libi vice lidem (294).

Pifednasky na konferencich a vysokych skolach

Pofédate konferenci &i ucite na vysoke Skole a mate zajem o pfednasku o pristupnosti? Pozvéte nas
-) Rédi vdm pfipravime pfednaku pfesné na miru vasim poZadavkim

Za dalsi cil si projekt Blind Friendly Web urcil realizaci ve sféfe statni
spravy a samospravy, hlavné se chce zaméfit na internetové stranky vefejnych
sluZzeb (knihoven) nebo neziskového sektoru. Pfidanou hodnotou nebude pouze

zvétSeni okruhu uZivateld stranek, ale 1 prestizni ocenéni znackou Blind Friendly.

Protéjskem projektu Blind Friendly Web je manifest Dogma W4, ktery
vznikl roku 2003 jako dilo skupiny webdesignéri. Touto doktrinou se snazili
vytyc€it plan pro vytvafeni internetovych stranek, které by byly tvotfeny za striktné
vytyCenych pravidel. Tato skupina nechtéla definovat zddné obecné zavazné
normy, ale pouze vyjmenovat mozné zpusoby a varianty pro tvorbu webovych
stranek. DodrZeni téchto postulati by poté meélo vést k 1épe pfistupnym a
pfehlednym internetovym strankdm. Dogma W4 definuje 13 zasad, které se tykaji
navigacnich panelt, struktury stranek, tabulek, zahlavi dokumentu aj. Projekt se od

roku 2003 pftili§ nezménil a ani nepfinesl oproti projektu Blind Friendly Web Zadné

62 pAVLICEK, R.: Metodika Blind Friendly Web 2.3 [online]. Posledni modifikace: 31. biezna
2005 [cit. 2013-11-09]. URL http://blindfriendly.cz/metodika
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vyrazné novinky. V nékterych bodech jako napt. bod €. 13 (feSici odkaz na kontakt)
je mozné i shledat, ze nemaji vysoky potencial a v nékterych piipadech jsou i

zbyteéné®,
4.3.  Specialni pomicky zdravotné postiZenych pro praci na internetu

Vyuzivani pocitace zrakoveé postizenymi lidmi vykazuje urcité odliSnosti,
které se liSi zejména pfistupem k informacim textového charakteru. Zrakové
postizeni ziskéavaji tyto informace pouze piimocafe a nejsou schopni ziskat ze
stranek grafickou informaci. Prace s pocitatem proto u nich zavisi pouze na
pouzivani programovych a kldvesovych zkratek a vyuzivani analytického postupu
avychodisek. Software a hardware je z téchto diivodi prfednastaven a upraven podle

osobnich potieb a naroki.

U slabozrakych wuzivateli se vyuziva softwarovd lupa zvétSujici
zobrazované informace na monitoru anebo pfedem nastavené varianty pro zménu
barevného rozliSeni. Podobné jako u softwarové lupy funguje i princip skenerové

lupy, kterd dokaze pftiblizit tiStény text, ale pouze za pouziti skeneru.

Nejcastéji se vSak vyuziva program, ktery se nazyva akusticka syntéza reci.
Je t0 proces ¢i technika vytvareni fecového signalu, tj. mluvené feci. Cilem
akustické syntézy feci je vytvatet fec, a to v takové forme a kvalitg, aby obvykle co
nejvérngji kopirovala fecové charakteristiky konkrétniho cloveka, tedy nejen
samotny hlas a jeho kvalitu, ale 1 styl mluveni atd. K automatickému vytvaieni feci
se vyuziva technologie syntézy feci z textu, jejimz ukolem je ptevést libovolny text
na odpovidajici ¥e¢%. Tohoto systému vyuziva tzv. odeditaé obrazovky, ktery je
mozn¢ ziskat jak na komer¢ni bazi, tak volné ke stazeni na internetu. Tento program
je jiz automaticky dodavan do operacnich systémi pocitaci a do nékterych
mobilnich telefonli. Odecita¢ obrazovky zvlada daleko vice funkci nez jen prevadét
strohy text webovych stranek na fec. Umi téZ rozeznat vyznamovy ucel textu, kdy

diky jazyku HTML rozezna text nadpisu od odstavce nebo odkazu. Dokonce zvlada

6 STANICEK, P.; PROKOP, M.; KOPTA, M.; et al.: Manifest Dogma W4 [online]. Posledni
modifikace: 26. tmora 2003 [cit. 2013-11-09]. URL http://www.pixy.cz/dogma/dogmaw41/cs/
4AKUSTICKA SYNTEZA RECI. In: <i>Fakulta aplikovanych véd ZCU: Katedra kybernetiky</i>
[online]. 2015 [cit. 2015-03-28]. Dostupné z: <ahref="http://www.kky.zcu.cz/cs/research-
fields/acoustic-speechsynthesis">http://www.kky.zcu.cz/cs/research-fields/acoustic-speech-
synthesis</a>
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1 interpretaci alternativniho textu ke grafickému schématu, jeho ¢4asti vSak musi byt

1 textovy doprovod.

Dalsi pomuckou, kterd podporuji praci zrakové postizenych pii praci
S osobnim pocitatem, muze byt tzv. Braillsky fadek. Jednd se o specialni
hardwarové zatfizeni, které pomoci malych jehli¢ek zpfistupiiuje informace v
podob¢ braillova pisma. Pievazné se vyuziva pro hmatovy vystup, ale v n¢kterych

piipadech funguje braillsky fadek i jako vstupni zafizeni.

Obrazek ¢. 7 - ukézka Braillského fadku

Zdroj: Blind Friendly Web. Vypocetni technika [online], [cit-2015-03-27]. Dostupné na:
http://pomucky.blindfriendly.cz/vypocetni-technika.html

V neposledni fadé pomahaji zrakové postizenym programy na bazi OCR®®,
tedy na principu optického rozpoznani tiSténych textd a jejich pfevedeni do
elektronické podoby. Ke zpracovani jen nutné pouZit skener a po pievedeni do
digitalni podoby muze nevidomy s textem zachdzet libovolné. Je vSak nutné provést
korekei textu, nebot’ program nemusi vzdy z divodl kvality tisténé verze spravné

prevést text.

Pokud si chce zrakové postizeny text nachazejici se na webu uschovat
Vv pisemné podobé, musi vyuzit Braillské tiskarny, kterd tiskne reliéfni znaky
oboustranné a ti§tény vystup dokaze vytisknout v Sestibodovém nebo osmibodovém
Braillové pismu. Zvlada téz tisk grafiky nebo reliéfni tisk latinky. Pfed tiskem je
nutné text upravit takovym zplsobem, aby tiStény vystup odpovidal néarokiim

braillské normy.

85 Optical Character Recognition v piekladu rozpoznavani textu v obraze
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4.4, Aktualni situace

Po mailové korespondenci se Sjednocenou organizaci nevidomych a
slabozrakych Ceské republiky jsem se seznamil s tim, Ze nevidomi vyse uvedené
vypocetni techniky v takové mife nevyuzivaji. Tento stav prameni predevsSim
z toho, ze z celkového poctu zrakové postizenych osob tvoii znatelné procento
osoby nad 50 let, které jiz nemaji divéru a motivaci ucit se s ,,technicky* ndroénymi
ptistroji a zaroven nechtéji podstupovat mnohdy naroc¢nou cestu, prosttednictvim
které¢ musi vyuzivat jiné smyslové organy. Pokud bychom se vzili do role zrakové
postizeného, mizeme dojit k zavéru, ze 1 prace na pocitacové klavesnici se
zakrytyma o¢ima, mlze nasi ¢innost vazné ztizit a zpomalit do takového rozsahu,

ktery by nas pouze znejistil.

Pro tyto argumenty obchazeji zrakové postizené osoby tyto prekazky v
pripadech neuplné ztraty zraku tim, ze vyuzivaji pomoci riiznych zvétSovacich lup
nebo tak, ze pozadaji prislusny ufad o sdéleni obsahu pisemnosti ¢i dokumentu.
Tato metoda nepatii mezi ufedni postup, ale v rdmci principu dobré spravy se
mestské a obecni Ufady snazi tento zplisob vyuZzivat, aby mohly zdravotné
postizenym osobam vyhovét v jejich pozadavku. Osoby s absolutni ztratou zraku
vétSinou uzivaji pro pieéteni svého osobniho privodce, ktery je seznami s obsahem

pisemnosti.

Organizace SONS CR vsak zmifiuje, Ze provozovatelé ufednich desek vyviji
rok od roku vétsi snahu, aby zjednodusili zdravotné postizenym osobam ziskavani
informaci z ufednich desek nebo o déni v obci. Tento trend pokracuje, 1 kdyz
specidlni pomucky zatim vyuziva mala ¢ast téchto osob. Provozovatelé ufednich
desek vyuzivaji naptiklad rozesilani elektronické posty s novinkami nebo SMS

zpravy, které v n¢kterych malych obci hradi zfizovatelé ze svého.

4.5.  Varianty FeSici problematiku

Pro obeznameni nevidomych osob s obsahem pisemnosti a dokumentt je
nutné vychazet ve vetsi mife s feSenim tohoto problému individualnim zptisobem a
to, i kdyZ je mozné se opiit o legislativni ramec Ceské republiky. Nevidomé osoby
patii mezi tu minoritu, kterd se svych pozadavkl a narokli nedoméaha hlasitym

buracenim a rad¢ji zstavaji v pozadi spolecenského a politického jednani. Z téchto
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divodi orgéany, které maji kompetence a mohou tento problém fesit, si ani nemohou

uvédomovat vaznost této problematiky, nebot’ s ni ani nemusi piijit do kontaktu.

Dalsi roli zde hraje nedostatek finan¢nich prostfedku, ktery do zna¢né miry
zatracuje mozna vychodiska na feSeni této situace. Zatim, podle mého soudu,
existuji dvé mozna vychodiska. Jednim z nich je umisténi specialnich technickych
zafizeni, kterd by mohla zprostfedkovavat informace a dokumenty nevidomym
osobam na mistech, kde se podobny druh informaci musi vést. Pfipadn¢ by se tato
zatizeni mohla pijcovat institucim na urcitou dobu, na kterou by byla smluvena
schiizka se zrakové postizenou osobou. Ovsem zde je nutné uvazit, zda tato osoba
dokaze s timto zafizenim zachézet. Druhou variantou by mohlo byt to, ze kazdy
spravni organ provozujici ufedni desku, by zaméstnal nebo proskolil specialni
persondl, ktery by mél jako pracovni tikol komunikovat a spolupracovat se
zdravotné postizenymi osobami. Takto proskolena osoba by se vénovala zdravotné

postizenym osobam a seznamovala by je s obsahem tufednich desek.

S urcitou oporou pro zdravotné postizené by mohl pfijit E-Government,
kterym chce vlada sjednotit zékladni registry vefejné spravy Ceské republiky.
Zakon ¢.300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentli, ktery je nékdy oznaCovan za zakon 0 eGovernmentu nebo
eGovernment Act a nabyl ucinnosti v ¢ervenci roku 2009, ma potencial smétovat
k takovému stavu, kdy elektronicka data nahradi ,,obihani* ufada lidmi. Z jednoho
mista si samotny ob¢an zjisti jakékoliv informace a vyfidi veSkeré zalezitosti, které
mu uSetii ¢as a penize. Tato mySlenka operuje s novym procesnim fizenim, které
zméni pomér obCana k Gfadim ve vefejné sprave. Zavisi zde vSak na vyteSeni
ekonomicke situace, kterd omezuje potizeni dostate¢ného technického vybaveni, a

na zlepSeni legislativniho schvalovaciho procesu, ktery svym zdlouhavym

schvalovanim podkopava mozZnosti pro zdravotné postiZené osoby.
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5. ZAVER

Zakladnim ukolem veiejné spravy je poskytovani informaci a provozovani
sluzeb, které jsou pro obCany dllezité a podstatné. Spravni organy by pravé mély
diky svym informac¢nim kanalim usilovat o zac¢lenéni obCanii do déni okolo vetejné
spravy. Kazdy obCan ma pravo na dostate¢né mnozstvi objektivnich informaci v co
nejkratsi dobé. Diky tomu muze probihat vefejnd kontrola Cinnosti spravnich
organti. Mym cilem v této praci bylo zmapovani situaci, které se tykaji tohoto
zpusobu informovani, hlavné se zamétfenim na zdravotné postizené osoby. Vénoval
jsem se zde zejména ufedni desce, ktera jakozto stézejni informacni prostfedek ma
nejvetsi prinos v tom, ze je diky zakoniim garantovana jeji dostupnost vSem
obCanim. Ti se mohou seznamit s vyznamnymi dokumenty naptiklad s
hospodafenim obecniho ufadu nebo s obecné zavaznymi vyhlaskami. Tuto garanci
maji obcané diky c¢lanku 17 Listiny zékladnich prav a svobod 2/1993 Sb., ktery
deponuje za povinnost stitnim orgdnim a orgdnim Uzemni samospravy

poskytovani informaci o své ¢innosti.

Jednu z prvnich zminek o ufedni desce mtizeme nalézt na pocatku prvni
republiky, kdy se o ni hovofilo v obsahu prvnich zdkont té doby. V pribéhu
nasledujicich let na ni odkazovaly dalsi zakony, které ukladaly povinnost jejiho
zvetejnéni. Nikdy vsak jeji vyznam pro informovani obCanli nebyl tak dilezity a
svazany s otevienosti ve vefejné spravé jako v dnesni dobé. U¢innosti, kterou nabyl
Spravni fad 1. 1. 2006, ziskala dulezitost ufedni desky jiny rozmér, nebot’ zdkon
stanovil povinnost, kdy musi byt afedni deska publikovana i dalkovym pfistupem.
Tato povinnost se mohla splnit jen diky Sirokému vyuzivani internetu, elektronicka

uredni deska se tak stala nejvyuZivangjs$i webovou prezentaci obce.

Provozovani ufedni desky, zeyména zajiSténi pro vzdaleny ptistup, probiha
v dnesni dobé& nejcastéji pomoci smluvniho zajisténi diky soukromym subjektim.
Tyto subjekty vedou spravu desky ve vlastni rezii od prvotniho vyvéseni
pisemnosti, odejmuti aZ po uschovéani téchto dokumentl. Spravni organy jiz
nenesou bfemeno, které jim znesnadiiovalo zvetejnéni obsahu internetovych
stranek, ale mohou jednoduse tvofit jejich obsah. Tyto internetové stranky jsou
transparentnim prostiedkem, ktery usiluje o to, aby vySel vstfic obfanim, a to
zpusobem prehlednym a logicky usporadanym. Za dalsi cast elektronické tredni

desky muzeme povazovat mimo zvefejnéni povinnych udaji i1 dal§i mozné
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informace, které obCanovi umozni vytvofit si obrazek o déni v obci, a t\0 i
informace o sportovnich nebo kulturnich akcich. Mimo webové stranky je mozné

informovat obCany i prosttednictvim elektronické posty nebo zasilanim SMS zprav.

Je mozné tedy hovofit o tom, Ze v Ceské republice provozovani tiednich
desek nezplsobuje spravnim orgdniim zadné velké komplikace, samoziejmé pokud
nebudeme brat v potaz rozméry nékterych urednich desek ve vétSich méstech, které
vyuziva vice spravnich organa najednou a k jejich zvetfejnéni je nutny vétsi pocet

pisemnosti.

V zavéru této prace se zabyvam otdzkou ziskavani informaci z Gfedni desky
zdravotné postizenymi osobami. Zakonodéarci se primarn¢ zaméfili na zvetejnéni
dokumentii na ufedni desce pro lidi bez zdravotniho postizeni a Gpravé legislativy
pro zdravotné postizené vénovali méné pozornosti. Z mého pohledu se nékdy
zakonnd lhita 15 dni miiZze pro zdravého €lovéka jevit jako ,,véEnost*, ale kdyz se
na stejnou situaci podivime pohledem zdravotné postizeného, mizeme dojit k

zaveéru, ze Casoveé rozpéti je stale kratké.

Od riiznych pravnich norem jakou je Ustava, Listina zakladnich lidskych
prav, antidiskriminacni zakon, pfes Umluvy OSN dojdeme k tomu, Ze vSichni
ob¢ané Ceské republiky maji zaru¢eny pravni naroky na ziskavani informaci. Tyto
naroky se ovSem vztahuji 1 na osoby se zdravotnim postizenim, které¢ se bohuzel
svych prav vétsi mérou nedomahaji. Proto je moZné v nékterych piipadech vidét
prekazky ze stran spravnich organt, které zdravotné postizenym zrovna neulehcuji
zivot. Jsem vSak rad, ze po korespondenci s organizaci Sjednocena organizace
nevidomych a slabozrakych CR mohu fici, Ze odstraovani piekazek je ve vefejné
spravé trendem a stdle vice je zohlediiovan lidsky pfistup, kterym se fesi

individuélni problémy zdravotné postizenych osob.
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6. RESUME

This bachelor thesis in its first part describes all links and conditions that
apply to the concept of official board in relation to the Administrative Code and
other legal regulations that govern the concept of the official board. It describes the
rights and obligations of public administrations arising from legal provisions
regarding the official boards and it is dedicated to publication of legal regulations
and local regulations of a general nature. Furthermore, there is a passage dedicated
to the issue of the electronic official board, namely the establishment and
management of the electronic official board. The second part of the thesis addresses
the practical part of the official boards in the village Pacejov. It contains processed
knowledge about managing the classical official board and the electronic official
board. The last section lists problems with which it comes into contact people with
disabilities especially visually. There are described different starting points and
potentials, thanks to which the blind can obtain information from electronic official

boards.

Keywords: official board, legal regulation, public administration, webside, Blind
Friendly Web
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