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1 UvVOD

Cilem této diplomové prace je probrat téma statutarnich mést v CR a v sousednich
zemich. Téma statutarnich mést mi neni Uplné cizi, zabyvala jsem se jim jiz ve své
bakalarské praci, z niz v této praci také cerpam. V diplomové praci jsem se vSak
rozhodla ud¢€lat navic exkurz do pravni upravy mést se zvlaStnim statutem
Vv sousednich zemich. Konkrétné se zabyvam statutarnimi mésty na Slovensku,

v Rakousku, Némecku a Polsku.

Pro co nejlepsi pochopeni problematiky, chapani spojitosti a ucelen¢jsim prehledu
dané problematiky prace zacind historickym exkurzem. Nejprve pojednavam
0 vyvoji statutarnich mést na nasem tizemi béhem rtznych obdobi nasi historie,
napf. revoluéni rok 1848, prvni a druha republika, Protektorat Cechy a Morava,
Iéta povaleéna a obdobi nastupu a nasledného padu komunismu. V uvedené
kapitole muzeme pozorovat stiidajici se trend zvySovani a snizovani poctu
statutarnich mést.

4

Po historickém exkurzu se zamétim na zakonny ramec izemni samospravy a také
na samotné pravni zakotveni statutarnich mést v CR. V této &asti prace Gerpam
predeviim z Ustavy a Evropské charty mistni samospravy, resp. ze stézejniho

zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Nasleduje predstaveni jednotlivych organi statutarnich mést. Ptiblizuji postaveni
a dulezitost zastupitelstva, rady, primatora, nameéstka priméatora, spravce,

tajemnika a komisi a jejich pravomoci ve svétle obecniho zfizeni.

V nasledujici kapitole pro plnost tématu ptiblizuji téma samostatné a pienesené
pusobnosti, pfedevSim se vSak zaméfuji na piedstaveni nejvyznamnéjSich
statutarnich mést Ceské republiky, konkrétné Brna, Ostravy a Plzn&. Srovnavam
problematiku rozpodti, zavérecnych uct, proces vydavani obecné zavaznych
vyhlasek a jejich schvalovani, jejich pfijmi a programii rozvoje. V této kapitole
informace plné ¢erpam z méstskych statutti.

Hlavni mésto Praha zaujima zvlastni postaveni mezi statutarnimi meésty. Nejen

Z tohoto divodu, ale 1 kvili ptehlednosti jsem mu prenechala prostor v samostatné

kapitole této prace. Zabyvam se zde tématy stejnymi jako v Kapitole predchozi,



pfedevSim nastifiuji problematiku pravomoci hl. mésta Prahy, jeho rozpoctem,
piijmy, programem rozvoje apod. Poznatky ¢erpam ze zakona ¢. 131/2000 Sb.,

0 hlavnim mé&sté Praze a taktéz Statutu hlavniho mésta Prahy.

V neposledni fad¢€ piiblizuji téma, jakym zplisobem se zminiovana statutarni mesta
prezentuji navenek. Kazdé z nich ma své renomé a je znat, jak velmi si ho ceni.
Muzeme tedy pozorovat rozdily v jednotlivych statutech v ramci
sebeprezentovani. Statut Plzné je naptiklad v kapitole 0 pouzivani znaku
a symbold velmi striktni a precizni. JelikoZ nemaji statuty danou formu, jsou si
v urCitych castech navzijem odlisné. V samotném textu této prace odliSnosti
zminuji.

V posledni ¢asti prace se zabyvam komparaci se statutarnimi mésty na Slovensku,
v Rakousku, Némecku a Polsku. Jelikoz jsou tyto staty Ceské republice doslova
nejblize, jejich vybér byl nasnad€. Nejvice se vénuji uprave statutdrnich mést na
Slovensku, jelikoz jsme az do roku 1993 tvofili jeden statni celek. Zaméfuji se
konkrétné na hlavni mésto Bratislavu a mésto KoSice, nebot’ maji svoji pravni

upravu.

Velmi naro¢né je komparovat nasi pravni Upravu s Gpravou v Rakousku
a Némecku, ponévadz se Vvobou piipadech jednd o stity s federativnim
uspofadanim. I presto, Ze v pfipadé Rakouska mame stejné historické zaklady
statutarnich mést. Ani srovnani s pravni Gpravou v Polsku neni nejjednodussi
z diivodu mnohem vétsi rozlohy a vyssiho poctu obyvatel. Je tedy potteba vénovat
se kazdému statu zvlast, srovnavat pravni Gpravy a hledat podobnosti s Gpravou

U nas.



2  HISTORICKY VYVOJ STATUTARNICH MEST

Revolu¢ni rok 1848 m¢l velmi zasadni podil na pfeméné Rakouského spravniho
usporadani, kdy byla dosavadni vladni moc donucena vlastni mocensky aparat
reformovat. Tzv. Bfeznova ¢i Stadionova Ustava piedstavuje prvni zakon, ktery
garantoval dil¢i decentralizaci moci avznik obci s pravem spravy v ramci
samostatnych zalezitosti. Podle § 34 m¢l vlastni rozlozeni pravomoci v ramci
podiizeni statni moci zajistit specialni zakon.* Jim byl ,,prozatimni zédkon obecni*
(dale jen obecni zakon) z biezna 1849. Ten ik, Ze zakladem svobodného statu je
svobodna obec a Ze jeji pisobeni je pfenesené a prirozené. Dillezitd pro nase téma
jsou hlava druha a tieti, které rozdéluji mistni uspotfadani na obce okresni
a krajské. Vsechny obce v okrese tvofi Okresni obec. Obec je nejnizsi jednotkou
politického &lenéni moci.” Viechny obce v kraji tvori obec krajskou.?® Vybory jsou
fidicimi jednotkami okrest a kraji. Okresni vybory tvoii zastupci obci v okrese

a krajské zastupci okrest.

Roku 1850 byla ustanovena prvni statutarni mésta (v navaznosti na obecni zakon):
Praha, Brno, Olomouc, Liberec a Opava. K postupné proméné pravnich
dokument s obecni problematikou dochazelo v letech nasledujicich. Nové obecni
ziizeni bylo sestaveno v letech 1859 a 1862, souvisejici s Scherlingovou ustavou.
Mezi béZnymi mésty a mésty statutdrnimi upiesinoval rozdily novy fiSsky obecni
zakon. Rozdil byl v pravomocich a v zakonnych normach, které definovaly
pusobnost jednotlivych meést. Bézné meésto se piidrzovalo obecniho ziizeni
a mésto statutarni svym statutem. Nadto méla statutarni mésta vétsi participaci na
politické moci. Magistratem Pse nazyvalo statutarni mésto, pokud zastavalo
politicky ufad.*

Dalsi dtilezité zmény se naplnily po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky.
V prvnich letech fungovalo spravni pravo pievzaté z Rakousko-Uherského
zakonodarstvi, jednalo se o c¢lanek 2 a ¢lanek 3 zakona Narodniho vyboru
Ceskoslovenského ze dne 28. fijna 1918 o =zfizeni samostatného statu

Ceskoslovenského (t€z znamy jako ,,recepcni zakon®): ,,Veskeré dosavadni zemské

! Bieznova Gstava, § 33 a 34.

? Prozatimni zdkon obecni, § 142.

® Prozatimni zdkon obecni, § 159.

* JANAK, Jan. Déjiny spravy vV éeskych zemich do roku 1945. vyd. 1. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1989, s. 37-42.



a T7isské zakony a narizeni zistavaji prozatim v platnosti. Vsechny urady
samosprdavné, statni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni a zejména i obecni
Jjsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich
platnych zakonii a narizeni.“® Zakon ¢&. 76/1919 Sb., byl vydan v roce 1919, ktery
jako prvni pravni dokument vyznamné zasahoval do tehdejsiho rakousko-
uherského systému. Slo v ném o redefinovani kompetenci, definici jednotlivych
ufadil v ramci obce a obménu nazvoslovi: ,,Obecni spor, nazyvany dosud obecnim
predstavenstvem, zove se obecni (méstskou) radou. Obecni sbor, nazyvany dosud
obecnim vyborem (sborem obecnich starsich a j.), zove se obecnim (méstskym)
zastupitelstvem.“ ® Vyznamnym bylo vramci novych politickych vztaht

postoupeni kompetenci z panovnika na vladu.

V dalsich letech doslo k pfeménam uspofadani spravy, které v dasledku ptinasely
i zaniky statutarnich mést a tvorbu novych. Spravni oblasti Velkd Olomouc
a Velké Brno byly zfizeny slou¢enim v prabéhu roku 1919 a 1. ledna 1922 zacal
platit zakon o Velké Praze, kterym se Praha spojila s 38 sousednimi osadami
a obcemi. Dalsi dulezitou zménou bylo zvefejnéni zakona o organizaci politické
spravy vydaného roku 1927, ktery vyznamné sniZoval pocet statutarnich mést.
Postaveni statutarniho mésta bylo ponechano Praze, Brnu, Liberci, Olomouci
a Opavé a odejmuto Jihlaveé, Krométizi, Znojmu, Frydku a Uherskému Hradisti.
Podstatné¢ dopad zakona zasdhl okresni samospravu. Zastupitelské okresy
v Cechach, na Moravé, ve Slezsku a na Slovensku, kterym dal vzniknout Zupni
zakon jim byly zruSeny a namisto nich byly uvedeny v chod okresy, které byly
spojeny s okresnimi tfady, s izemim stejnym S Gizemim ptedchozich zastupnych
okrest. Diference mezi okresy a zastupitelskymi okresy byla v povaze. Tyto
okresy zastupitelské byly samostatné jednajici pravnické osoby Uzemni
samospravy. Do sité statnich politickych ufada byly vélenény nové okresy a jejich
organy (zastupitelstvo, vybor a komise) se staly prvkem novych okresnich uradi.’
Kromé toho zdkon zmeénil zfizenim zemskych ufadl hierarchicky systém

jednotlivych spravnich celkd. V Praze sidlil zemsky tiad pro Cechy, v Brné pro

® Recepéni zakon. Wikizdroje. Dostupné: URL:
http://cs.wikisource.org/wiki/Recep%C4%8Dn%C3%AD_z%C3%Alkon. [citovano 26. srpna
2014].

® Zakon &.76/1919 Sb. §1.

"HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, I.. Déjiny sprdavy v c¢eskych zemich: od pocaitku do
soucasnosti. vyd. 1. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 380.



http://cs.wikisource.org/wiki/Recep%C4%8Dn%C3%AD_z%C3%A1kon

Moravu a Slezsko, v Bratislavé pro Slovensko a v Mukacevé pro Podkarpatskou
Rus. Soucasn¢é vramci kazdého zemského uradu vznikla zemska samosprava:
zastupitelstvo (2/3 volené¢ a 1/3 dosazena vladou), vybor (voleny zemskym
zastupitelstvem), v cele se zemskym prezidentem. Soucasti samospravy byly také

zemské komise

V pribéhu tficatych let doslo K postupné proméné politické situace, kdy spolu
s rostouci Hitlerovou moci doSlo ke zvyseni separatistickych aktivit pohrani¢nich
oblasti a také na Slovensku. Po rozpadu statu (vzniku takzvané druhé republiky)
se vydalo vladni nafizeni ¢. 17/1939, které statu (resp. vlade) zvysSovalo vliv na
samospravu pomoci dosazenych obecnich tajemnikd, kteti mohli zasahovat do
provozu mistni samospravy. Obecni tajemnik byl ustanoven do obci urcéenych
vladou, mohl byt ale kdykoliv odvolan. Byl podfizen ministrovi vnitra, ktery dle
své uvahy muze povétit obecniho tajemnika k vykonu samostatné pisobnosti
obce. Tajemnik se mohl zucastnit schiizi zastupitelstva obce, rady obce a komisi
obce ataké na nich hlasovat. V zileZitostech patiicich do pusobnosti starosty
obce, nebo v ramci ministra vnitra, zastaval funkci tajemnika, byl také poradcem
t&chto organt a byl pravou rukou starosty obce pfi vykonu jeho tfadu.® Také mél
povinnost navrhovat zruseni opatfeni nebo usneseni starosty obce, zastupitelstva
obce, rady obce nebo komise, jestlize by timto opatrenim nebo usnesenim byl
porusen zdkon, prekrocena piisobnost nebo ohroZeno blaho obce nebo diileZity
zdjem statu.”® Ke zruseni navrhu mohlo dojit aZ po odsouhlaseni bezprostfedn&
obci nadfizenym politickym tfadem. Navrh na zruSeni nafizeni ¢i usneseni
znamenalo pro dané natfizeni az do rozhodnuti odkladny neboli suspenzivni
&inek. M

Ceské spravni organy se ocitly pod dohledem fi§skych organti po okupaci zbylé
Casti republiky a vzniku tzv. Protektoratu Cechy a Morava. Stupeit vlivu byl
dedukovan od narodnostniho slozeni obci; tam, kde byli némecky mluvici
obyvatelé majoritni, byla vétSinou rada, obce nebo minimaln¢ starosta, vystiidani

némeckym komisafem. Vyvrcholenim némeckych snah podrobit si ceské

S HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J.. Déjiny sprdvy v ceskych zemich: od pocdtku do
soucasnosti. vyd. 1. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 403.

® V1adni nafizeni 17/1939, §5.

19°y/1adni nafizeni 17/1939, §6

1'y1adni nafizeni 17/1939, §6
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obyvatelstvo predstavovalo vladni nafizeni ¢. 51/1944 Sb. o ufednické spravé

, 12
obci.

V pocatecnich dobach po porazce faSistického Némecka ptedstavovaly zéaklad
Ceskoslovenského pravniho uspotfadani KoSicky vladni program a dekrety
prezidenta republiky Edvarda BeneSe. Pro nase téma jSou nejvyznamnéjsi dekrety
€. 18/1944 a ¢. 121 z27. tijna 1945, ktery vratil rozdéleni zemé do doby pied
29. zafi 1938. Druhy dekret navazoval na dva dulezité pravni dokumenty — na
vladni nafizeni ¢. 4/145 Sb. a na Kosicky vladni program. KosSicky vladni
program se k tématu statni spravy vyjadioval v hlavé V. Je na ni znat vliv dalsiho
sméfovani politiky k SSSR, z toho divodu ptedkladam 2 odstavce v Gplném
znéni: ,,Na rozdil od drivejsiho byrokratického, lidu vzdaleného spravniho
apardtu tvori se v obcich, okresech a zemich, jakozto nové organy statni a verejné
spravy, lidem volené ndrodni vybory. Tyto lidem volené, pod neustdalou kontrolou
lidu stojici a az na dalsi lidem odvolatelné narodni vybory budou v obvodu své
pusobnosti spravovat vsechny verejné zalezZitosti a dbat vedle organii ustiednich
0 verejnou bezpecnost a zridi si podrizeny jim demokraticky urednicky aparat.
Viada bude svou politiku uskuteciovat pres narodni vybory a plné se o né opirati.
Vsechny spravni a nasilnické organy a instituce, vytvorené byvalymi reZimy
okupantu a zrdadcii, se zrusuji. Pro prozatimni spravu obci a okresu s vétsinou
statné nespolehlivého, neslovanského obyvatelstva budou urceny spravni funkce.
Osvobozeny lid vysle do narodnich vyborii své nejlepsi predstavitele, nehlede i na
to, jsou-li nebo nejsou-li prislusniky nékteré politické strany, kteri se vsak
osvedcili v boji proti cizackym vetrelciim a zrddciim a svymi ciny dokazali
a dokazuji skutecné viastenecké citeni a demokratické presvédceni. Zaroven vsak
bude lid a vlada bedlive strezit, aby se do ndarodnich vyboru nevetiely Zivly, které
spolupracovaly s okupanty, podporovaly zradce a ve sluzbdch nepritele si ziskaly
mrzké osobni vyhody. Viada bude plné podporovat tvirci iniciativu a verejnou
a verejnych zalezitosti prostrednictvim ndrodnich vyborii bude lid miti pravo na
tvoreni dobrovolnych organizaci ruzného druhu - politickych, odborovych,
druzstevnich, kulturnich, sportovnich a jinych - a uskutecnovat prostiednictvim

techto sva demokraticka prava. Pritom vsSak nebude pripusténo, aby do téchto

12 JANAK, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. vyd. 1. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1989, s. 347.

11



organizaci pronikli zradci ndroda, fasisté a jini zjevni nebo zamaskovani

NS T I I
nepratelé lidu.*

Nafizeni vlady ¢. 4/1945 formulovalo organizaci spravy do tfi skupin. Nafizeni
vytvofilo mistni, okresni a zemské narodni vybory (navazovaly na KoSicky vladni
program). V prvnich letech po valce zastavaly narodni vybory rozsahlou skupinu
nejrizngjSich vkoli. Byly spojeny snovym uspofadanim povale¢ného statu.
Nejprve byly zodpovédné za vyporadani se s kolaboranty a zradci. Byly také
zodpovédné za fungovani lidovych soudd, kontrolovaly jejich personalni
zastoupeni, vybiraly Zalobce, soudce z lidu, zapisovatele a podilely se také na
stthani mén¢ zavaznych tr. ¢ind kolaborantii a zradct. Dale byly zodpovédné za
organizaci odsunu obyvatel, znovu osidlovani pohrani¢i, tvorbu databaze
mozného zestatnéného majetku, vydavani potvrzeni o statni spolehlivosti a dohled

nad priib&hem pozemkové reformy.**

Roku 1946 se konaly volby do narodniho shromazdéni, které zbavily
demokratické strany klamu 0 mozném budoucim demokratickém vyvoji. Totalni
vitézstvi komunistli a s nim ziskani dilezitych funkci ve vladé dalo vzniknout
pfedpokladu pro totalitni sméfovani stitu. Po unorovém puci a zméné Ustavy
vroce 1948 byly jakékoli zmény na dlouhou dobu nemozné. V kvétnu 1948
vznikly narodni vybory a byla zrusena piedchozi spravni soustava. Stejného roku
byl vydan zakon ¢. 280/1948, kterym se postupné rusily zemé a zakladaly kraje.
Zakladni uloha ve spravé byla dana pod pravomoc narodnich vyboru, které byly
zakonem ¢. 12/1954 podiizeny piimo vladé. Postaveni a funkce jednotlivych
vybori jsou formulovany takto: ,,Ndrodni vybory jsou mistnimi organy statni moci
ve své cinnosti v krajich, okresech a obcich o svazek délniku, rolnikii a pracujici
inteligence. Narodni vybory 7idi ve svych obvodech hospodarskou a kulturni
vystavbu socialismu podle smérnic viady a zakonii republiky. Soustavné se staraji,
aby byly stdle lépe a plnéeji uspokojovany rostouci hmotné a kulturni potreby
pracujicich. VeSkerou svou cinnosti pecuji o cloveka a jeho blaho a upeviuji
«l

duveru pracujicich k organum lidovée demokratického statu. > Clenéni narodnich

3 K osicky vladni program, hlava V.

Y SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. vyd. 1. Ostrava: KEY Publishing, 2008, s. 380-
383.

15 74kon &. 12/1954 Sb., Ustavni zakon o narodnich vyborech, § 1.
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vybord byly nasledovné. Byly rozdéleny na dva ustfedni - v Praze a Bratislave,
a dale na krajské, na okresni, na méstské, na obvodni a na mistni. Jejich ¢innost
byla podfizena piimo vlad¢, to znamend, Ze maji na zéklad¢ § 4: ,,Narodni vybory
ridit a kontrolovat praci svych rad, odborii a ostatnich organii; dbat o dodrzovani
zdakonii, narizeni a usneseni vlady a ostatnich predpisu, stiezit pravo obcanii, Fidit
mistni hospoddrskou a kulturni vystavbu a vytvaret tak z nasich mést a vesnic

mista spokojenosti, radostné prdace a blahobytu.“16

Tento ve skuteCnosti centralizovany rozvoj, pfi némz byla pfitomna vyrazna
participace centralni moci na fungovani narodnich vybort, mohl byt zménén jen
pokud by bylo uspésné prazské jaro. Demokratizaéni proces byl vSak zruSen
vojsky varSavské smlouvy a vridcen do plvodniho stavu. Zarovenn tim byl
zmény v ramci spravy se dostavily spolu s politickym zemétfesenim po listopadu
1989 je proto pochopitelné. Narodni vybory zrusil Gstavni zakon ¢. 294/1990 Sb.
V ném se v hlavé 7., konkrétné ¢l. 86, odst. 1. opét po vice jak 40 letech objevil

pojem samosprava misto pojmu narodni vybor.

16 7akon &. 12/1954 Sb., Ustavni zakon o narodnich vyborech, § 2 a 3.
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3 UZEMNIi SAMOSPRAVA CR V SOUCASNOSTI

Problematika statutarnich mést je soucasti rozsahlého tématu spojeného S uzemni
samospravou a S jejim uzemnim délenim na zakladni a vyS$i izemni samospravné
celky. Zakladni princip uzemni samospravy je Spojen s mirou pieneseni statni
moci na samospravné celky, to je zakotveno uz v Ustavé Ceské republiky.
Samospravné Clenéni je zde vymezeno jako jeden z demokratickych znakd.
Uzemni samospréava ztélestiuje formalni protaZeni statni spravy na mistni troven,
pficemz toto protazeni spadd pod statni dozor. Neni totiz se statni spravou

spoutané, ale mize ji byt kontrolované.

Samosprava se Cleni na Uzemni a zdjmovou. Zajmova segmentace odpovida
resortnimu systému jednotlivych samospravnich celkii. Uzemni &lenéni ztélesiiuje
soucinné fizeni jednotlivych mistnich subjektd, tedy spolupréci krokl navzajem
mezi obcemi a krajem. Jednotlivi aktéfi maji oproti sobé rizné pravomoci. Obec
je vramci systému uspotfadani samospravy nejnize postavena zakladni jednotka,
pficemz samosprava obce se oznacuje jako mistni. Naproti obci jsou vyssi spravni
celky. Mezi n¢ byla rozdé€lena moc, kterou dfive disponoval stat, resp. panovnik,
jde o takzvanou decentralizaci moci, ktera byla délana pod principem subsidiarity.
Ten znamena, Ze moc se rozdélila tak, aby mohla byt jednotlivymi slozkami fadné
aplikovana. Uvnitf Gzemné spravniho planovani tento postulat ocekava: ...
raciondlni usporadani ukoli a kompetenci vyssich stupiii a center spravy pouze
V zalezZitostech, které mohou byt ucinnéji a hospodarnéji reseny a rozhodovany na
vy$sim nebo ustrednim stupni spravy, a nemohou byt obstaravany silami
a prostiedky nizSiho nebo zdkladniho stupné verejné spravy.«’ Tato koncepce,
kterd je obsazena v Ustavé Ceské republiky, je také explicitné obsaZena
Vv Evropské charté¢ mistni samospravy, kde je feCeno: ,, ... prihliZejici k tomu, Ze
cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi cleny ... , Ze mistni
spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladii jakéhokoli demokratického zrizeni. ...,
Ze ... prava obcanii podilet se na chodu véci verejnych je jednou z demokratickych

18 «

zasad sdilenych vsemi clenskymi staty Rady Evropy... Konkrétné

v ¢lanku 4 Evropské charty mistni samospravy je podstata samospravnych celki

Y KADECKA, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 17-18.
'8 Evropska charta mistni samospravy, Preambule.
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vymezena jako princip pfesunout odpovédnost za vetejné véci na organy nejblize
lidem. Odpovédnost je udélovana dle povahy a rozsahu tkoli s dirazem
na efektivnost a hospodarnost. 9 pravomoci takto dané mistnim spolecenstvim,
jsou plné a vyluéné a omezeny mohou byt jen skrze zédkon. Primarni ideou je

. . : SR I o 20
sledovani efektivnosti pro fungovani mistnich spravnich organt.

3.1 LEGISLATIVNI RAMEC UZEMNI SAMOSPRAVY CR

Clanky 1 a 2 Ustavy CR nasi zemi definuji jakozto ,svrchovany, jednotny
a demokraticky prdavni stdat zaloZeny na ucté k praviim a svobodam cloveka
aobcana.”“ a ,,...dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho
prava“®, kde je lid zdrojem veskeré statni moci a vykonava ji prostiednictvim
organlti moci zédkonodarné, vykonné a soudni.”? Pro probiranou problematiku je
dalezity Clanek 8: ,,Zarucuje se samosprava vzemnich samosprdavnych celku.*
Abychom pochopili, co toto zarueni znamena pro statni uspotradani v navaznosti
na Ustavu, uvadim komentat k ¢l. 8 Ustavy od Pavlicka a Hiebejka: ,,Pojem
,zarucuje se*, lze vykladat jako princip vystavby statu, kterym je stat, a pravni
stat zejména, vazan a musi ho respektovat ve své dalsi, predevsim zakonodarné
cinnosti. Pojem ,,zarucuje se“ je zdaroven pravem tizemnich samosprdavnych celki
ocekavat od stdatu, Ze obsah samospravy bude naplnén v provadécim
zdkonodarstvi a Ze v celé své cCinnosti bude stat tento princip respektovat.“23
Z tohoto komentaie mizeme vypozorovat dilezitost, kterou toto zaruceni ma:
jestlize je v ¢lanku 1 Ustavy Ceské republika formulovana jako demokraticky stat,
pak je samosprava Uzemnich samospravnych celki prvkem demokratickych
principt (je garantovana Ustavou). Navazujici ¢lanek 9 je bychom méli chapat
jako ochranu demokratickych principt, kterych soucasti jsou samospravné celky:
»Zmeéna podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je nepripustnd.;

Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohrozeni zakladii

9 Evropska charta mistni samospravy, ¢l. 4, odst. 3.

20 Evropska charta mistni samospréavy, ¢l. 4, odst. 4 a 5.

21 Ustava CR, ¢l. 1.

22 Ustava CR, ¢l. 2, odst. 1.

2 PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK, Jiti. Ustava a iistavni Fad Ceské republiky. vyd. 1. Praha:
Linde, 1994, s. 52.
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«24 v lanku 9, odst. 1 je zakotvena moznost zruSeni

demokratického statu.
ndkterych ustanoveni zaruéenych Ustavou: ,,Ustava miize byt dopliiovina ci
ménéna pouze tstavnimi zakony.“* Tuto svévoli omezuje ¢lanek 1, odstavec 2,
kterym se Ceskd republika zavazuje dodrzovat zavazky, které vyplyvaji
z mezinarodniho prava, a také se jednd i o dodrzovani Evropské charty mistni

(26
samospravy.

Hlava sedma Ustavy se vénuje tématu uzemni samospravy. Clanek 99 vymezuje
formalni organizaci uspotadani Ceské republiky délici se na obce, které jsou
»- - Zakladnimi  tizemnimi  samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSSimi
vizemnimi samospravnymi celky“. ?" Celky Gzemni samospravy predstavuji
spoleCenstvi ob¢anti s vlastni samospravou. Zakon stanovi, V jakych piipadech
jsou spravnimi obvody. Kazda obec je soucasti kraje. Zalozit nebo zrusit izemni
samospravny celek je mozné pouze prostiednictvim ustavniho zakona. %
Zastupitelstvo spravuje samospravné celky, obce i kraje. Jsou to vefejnopravni
korporace, které maji sviij majetek a hospodati se svym rozpoétem. Mira zasahu
statu do jejich spravy je dana zdkonem.?® Toto ustanoveni znamena definovéni
zastupitelstev jakozto vrcholnych organt v jednotlivych samospravnych celcich.®
Jednotliva zastupitelstva tvoii ¢lenové zvoleni prostiednictvim tajného hlasovani
na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava na funkéni obdobi
tyf let. * Obecnimu zastupitelstvu je dana Ustavou pravomoc rozhodovat
0 zaleZitostech samospravy, jestlize nejsou zakonem delegovany na zastupitelstvo
vy§siho tzemniho samospravného celku.  Uvedené &lanky podle Pavlicka
a Hiebejka tvofi Vvramci zakonodarného systému misto pro nutné pozitivni
stanoveni pravomoci zastupitelstev krajt. ,,Pokud urcitd oblast samospravy neni
zastupitelstvu vyssiho uzemniho samospravného celku vyslovné zakonem sveérena,
nalezi rozhodnuti o ni zastupitelstvu obce. Jedna se tedy o konstrukci zbytkové

klauzule, podle niz rozhoduje zastupitelstvo obce Vzdsadeé vsechny véci

2 Ustava CR, &l 9, odst. 2 a 3.

2 Ustava CR, &l 9, odst. 1.

% Aby mohlo dojit ke zruseni samospravy Gizemng& samospravnych celkii, muselo by dojit
k drastickym politickym zménam a vyraznému piepsani Ustavy.

2T Ustava CR, &l. 99.

% Ustava CR, ¢l. 100.

% Ustava CR, ¢l. 101.

% KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003,
s. 15.

*L Ustava CR, ¢l. 102.

% Ustava CR, ¢l. 104, odst. 1, 2.
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samospravy s vyjimkou téch, které jsou vyslovné zakonem sveéreny zastupitelstvu

vy ’ ’ ’ ’ 3 w 7 . , w
vyssitho uzemniho samospravného celku.” ™ Ud¢leni prava vydavat obecné
zavazné vyhlasky je pfimou pravomoci zastupitelstev. Musi v8ak byt v mezich

pusobnosti stanovené zékonem.>

3 PAVLICEK, Véclav, HREBEIK, Jiii. Ustava a tistavni Fad Ceské republiky. vyd. 1. Praha:
Linde, 1994, s. 255.
3 Ustava CR, ¢l. 104, odst. 3.

17



4 LEGISLATIVNI RAMEC STATUTARNICH MEST

Obecni zfizeni neboli zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ztélesiiuje aplikaci
ustavnich ¢lankt do zdkonodarného systému tak, aby umoznilo jejich realné
fungovani; rozsifuje, redefinuje a zptesiiuje znéni Ustavy. Zakladni definovani
obce a jeji kompetence, jsou shodné se znénim Ustavy. Tzn., Ze obec je Uzemni
celek sdanymi hranicemi, piedstavujici zakladni tUzemni samospravné
spoleCenstvi ob¢anti, ma postaveni vefejnopravni korporace se svym majetkem
a Vv pravnich vztazich jedna svym jménem. Jejim tkolem je dbat o rozvoj svého

Gizemi, chréanit vefejny zdjem a peCovat o potieby ob&ant.®

Pojem statutarni mésto neni zakonem definovan, v zasadé vychazime z vymezeni
obce, navic rozsifené na vyssi tizemn& samostatné celky. V CR jsou tato
vyjmenovana statutirni mésta: Kladno, Ceské Budg&jovice, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, D¢&cCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov.36 Kazdé mésto ma
moznost ¢lenit se na méstské ¢asti nebo na méstské obvody S vlastnimi volenymi
spravnimi organy. ¥ Jednotlivé obvody & méstské asti predstavuji v ramci
struktury mésta jeho organizaéni casti.® Mastské obvody nebo ¢asti mohou byt
slou¢eny, zruseny nebo nové vytvofeny rozhodnutim zastupitelstva mésta. Pokud
je podén navrh na konéni mistniho referenda do 30 dnti od rozhodnuti méstského
zastupitelstva, mize byt toto rozhodnuti anulovano. Pokud je navrh podan,
rozhodnuti zastupitelstva se pozastavi, nebo zrusi do doby, nez se budou veédét
vysledky referenda. Pokud dojde ke zruseni, spojeni nebo znovuvytvoreni
méstské Casti ¢i obvodu, odeile se opis rozhodnuti Ministerstvu vnitra Ceské
republiky, Ceskému zeméméiickému a katastralnimu, piislu§nému katastralnimu

titadu a finanénimu tfadu.*

% Zakon & 128/2000, §1 a §2.; Nésledng jsou definovany pozadavky na uznani statutu obce, jako
zakladni jednotky izemnéspravniho celku. 128/2000, §3.

% 7akon ¢. 128/2000, §4, odst. 1.

%7 7akon ¢&. 128/2000, §4, odst. 2.

%8 7akon &. 128/2000, §4, odst. 3.

%9 7akon &. 128/2000, §20, odst. 1, 2, 5.
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Statutarni mésta rozdélena do méstskych ¢asti, musi do svého statutu zaradit také
body podle § 130, tzn. vymezit méstské Casti a obvody a vzajemnou spolupraci
mezi nimi a méstem. To znamend vyjmenovani jednotlivych méstskych obvoda
a vymezeni jejich tizemi. Také jsou dany pravomoci méstskych organi a ¢asti
V ramci samostatné a prenesené pusobnosti a uspofadany vztahy organti mésta
a organt méstskych obvodu a ¢asti. Také jsou vymezeny zdroje penézitych piijmt
i vydaji méstskych ¢asti nebo obvodi dané plnénim tkolt v ramci samostatné
a prenesené pusobnosti. Dalsi zélezitosti je projednavani navrhii ucastnikti spravy
a zpusob zvefejiiovani téchto navrhii, a dale postup projednavani programu
rozvoje mésta, to zahrnuje také zmény v uzemnich planech. Také musi byt podle
zakona upraven postup nakladani s majetkem, ktery je svéfen do rukou méstskych
obvodu nebo ¢asti a jejich kompetence pti spravé tohoto majetku. Dale musi statut
vyty¢it kompetence K pravnim tikoniim a dalsi body, které jsou stanovené v tomto

vy y v 4
nebo ve zvlastnim zakong.*

§ 131 ik, které pravomoci muze statutarni mésto delegovat na méstské ¢asti ¢i
méstsky obvod. Predev§im se jednad o: schvalovani programu rozvoje méstské
¢asti nebo obvodu, ukladani pokut (podle § 58), zfizovani trvalych a docasnych
fondi méstského obvodu nebo ¢asti a svéfeni vykonu funkce zaméstnavatele do

rukou zaméstnancli zafazenych v méstskych obvodech ¢i ¢astech.

§ 133 se k delegaci pravomoci mésta na méstské ¢asti nebo obvody vyjadiuje
podrobngji. Meésto mad moZnost mestskym obvodim nebo castem svéfit
rozhodovani o: zastaveni a pfevodu nemovitych véci, zastaveni a pfevodu prav
a movitych véci, postoupeni pohledavek, prominuti dluhu a vzdéani se préva,
uzavieni smlouvy o pfijeti nebo poskytnuti Gvéru nebo zapljcky, vypujcky,
dotace, ptevzeti dluhu, rucitelského zdvazku. Rozhoduje také 0 nepenézitych
a penézitych vkladech pravnickych osob, uzavirani najemnich smluv, 0 majetkové
ucasti na podnikani jinych pravnickych osob, poskytovani vécnych a penézitych
dari a poskytovani dotaci humanitarnim organizacim, spolkiim ¢i organizacim
pracujicim s mladeZzi, zabyvajici se vzdélanim, ochranou ptirody, védou, prevenci

kriminality, pozarni ochranou aj.

Statutdrni mésta maji v kompetenci odebrani pravomoci méstskym ¢astem c¢i

obvodiim, to stanovi § 132: svétenou véc lze odejmout za ucelem, ktery je zahrnut

0 Zakon &. 128/2000 Sb., §130.
19



v § 170 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (neboli
stavebni zakon) ve znéni pozdéjsich predpisi, anebo se souhlasem méstské casti.
Pravomoc lze také odebrat pti opakovaném porusovani zakona méstskou casti ¢i
obvodem (méstska ¢ast nebo obvod musi dostat upozornéni na nedostatky a také
lhiitu na napravu del$i nez 60 dnl). O odebrani rozhoduje zastupitelstvo

statutarniho mésta.

Jestlize podle § 137 méstska ¢ast ¢i obvod nesvola ustavujici zasedani méstského
zastupitelstva podle § 91 odst. 1, svola ho magistrat v pienesené plisobnosti,

coz zaroven zvefejni na Gfedni desce a v rozsahu § 93.

Usneseni pro zalezitosti, ktera nejsou dana zékonem ani vyhlaskou jsou zvlastnim
typem usneseni zastupitelstva mésta. Respektive neni zakon ani statut, ktery by
dovoloval méstskym obvodim ¢&i castem néco jiného. Pokud méstské

zastupitelstvo toto usneseni vyda, jsou pro méstskou &ast a obvod zavazné. ™

W

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich nevztahuje pro statutarni mésta vSechna
ustanoveni. Vztah mezi obcemi a statutarnimi mésty stanovi § 146* zékona, ktery
stanovi, Ze jestlize hlava tohoto zakona nestanovi jinak, statutarni mésta se fidi

stejnymi zakony jako obce.

# Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 135.
*2 Nestanovi-li tato hlava zdkona vyslovng jinak, plati pro statutirni mésta, jejich méstské obvody
a méstské Casti ustanoveni ostatnich hlav zakona.
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5 ORGANY STATUTARNICH MEST

§ 5 odst. 2 zdkona o obcich stanovi organy Statutarnich mést, ktery vytycuje
zastupitelstvo mésta hlavnim organem. Mezi dalsi organy patii méstska rada,
primator mesta, magistrat mésta a zvlastni organy. M¢éstské obvody nebo Casti
spravuje zastupitelstvo méstského obvodu nebo ¢asti; mezi dalsi organy patti rada
meéstského obvodu nebo ¢asti, starosta, ufad meéstského obvodu nebo &asti
a zvlastni organy méstského obvodu nebo casti. Jestlize je statutarnimu méstu,
méstskému obvodu nebo méstské Casti svéfen vykon Vramci pienesené
pusobnosti, musi se ziidit komise jako dalsi organ podle § 122 (viz v kapitole
nize).

Zastupitelstvo tvoifi ¢lenové zastupitelstva v poctu, ktery uréuje samo
zastupitelstvo osmdesat pét dni pfede dnem voleb do zastupitelstva. Jejich pocet

1*a je povinnost ho

ovSem neni neomezeny, jejich pocet najdeme v § 68 odst.
zvetejnit na ufedni desce nejdéle do dvou dnti od jeho stanoveni. Pocet zastupiteli
meéstské ¢asti nebo obvodu urcuje magistrat mesta Vv prenesené ptisobnosti vzdy
k 1. lednu. Mandat zastupitele vznika zvolenim a je dan slibem feéenym pied
zastupitelstvem. Funkce zastupitele je placena, je vykonavana osobn¢ a v souladu

s danym slibem. Zastupitel ale neni vazan Zadnymi ptikazy.

Kazdy zastupitel ma pravomoc piedkladat navrhy, aby byly projednany
zastupitelstvem, radou, vybory nebo komisemi, vznaSet ptipominky, dotazy
nebo podnéty, a také zadat od zaméstnanci informace patiici k vykonu jejich
funkce. Na druhou stranu musi byt G¢asten zasedani zastupitelstva nebo jinych
organti mésta a vykonavat svou funkci zplisobem, aby neohrozil vaznost své

funkce a v ptipadé pochybnosti na stiet zajmi na to v¢as upozornil.

Zastupitelstvo ma pravomoc rozhodovat jen o =zalezitostech spadajicich
do samostatné ptisobnosti mésta.

rowr

§ 20 odst. 1 hovofi o moznosti zruseni nebo ziizeni méstské ¢asti nebo obvodu na
zakladé rozhodnuti zastupitelstva, a to pouze, pokud do 30 dni od rozhodnuti
nebude podan navrh na referendum o této zalezitosti. Pokud je tento navrh podan,

mize se méstsky obvod ¢i Cast zrusit ¢i zfidit jen na zakladé souhlasného

* Do 500 obyvatel 5 az 15 &lentl. Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 &lenii. Nad 3 000 do 10 000
obyvatel 11 az 25 ¢lent. Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢leni. Nad 50 000 do 150 000
obyvatel 25 az 45 ¢lentl. Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.
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vysledku referenda. Tentyz postup bude v piipadé, Ze zastupitelstvo navrhne
pfipojeni jedné casti k druhé. Takovy navrh (o zruSeni, zfizeni nebo pfipojeni
méstského obvodu nebo ¢asti) musi mit nalezitosti podle § 19 odst. 5, to znamena
oznaceni dne, m¢sice a roku, ke kterému se vztahuje vykon; poté (U slouceni)
nov¢ legislativni predpisy, seznam katastralnich Gizemi a stanoveni majetku. Opis
se zasila Ministerstvu vnitra, na Cesky tGfad zeméméficky, na finanéni ufadu

a na prislusny katastralni urad.

Sloucit méstské obvody nebo casti je mozné pouze na pocatku kalendainiho roku,

pricemz do 30. ¢ervna musi byt podan navrh.

Dle § 43 projednava zavéreCny ucet obce zastupitelstvo (zaroven provéiuje
hospodateni obce), a to nejpozdéji do 30. cervna roku nasledujiciho. Soucasné

musi pfijmout Kroky k napravé potencialnich nedostatka.

Vykonnym organem je méstska rada, kterd ma samostatnou pulsobnost a je
podiizena méstskému zastupitelstvu, jestlize zakon nestanovi v ramci oblasti
pfenesené pisobnosti néco jin¢ho. Pocet radnich nesmi byt vyssi nez 1/3 poctu
¢lentt méstského zastupitelstva a je lichy (5 az 11 ¢lent). Schiize se organizuji dle
potieby, nejsou vefejné, ale k ur¢itym bodim jednani se mohou piizvat ¢lenové
zastupitelstva ¢i dal$i osoby. Rada se miize usnaset pii ucasti nadpoloviéni vétSiny
vSech clenli a ze schlize se opatfuje zapis, ktery je podepsan primatorem
anaméstkem nebo jinym radnim aktery zaroven musi obsahovat dané

informace.*

Rada mésta ma velké mnozstvi pravomoci — zpracovava podklady a navrhy
potifebné pro jednani méstského zastupitelstva a zajistuje plnéni piijatych
usneseni. Ridi se podle schvaleného rozpoétu a vykonava dohled nad jeho fadnym
plnénim, a pokud je to nutné, ¢ini naléhavéa rozpoctova opatfeni, avSak Vv ramci
svych kompetenci. Rozhoduje v zalezitostech mésta, vydava natizeni, projednava
a vyfizuje navrhy, které piedlozi ¢lenové zastupitelstva nebo komise meéstské
rady. Soucasn¢ ztizuje a zrusuje komise méstské rady, odvolava ¢leny a predsedy,
dozoruje plnéni povinnosti méstského ufadu a urcuje pocty zaméstnanci mésta
na mestském urade, rusi 1 ztizuje odbory a oddé€leni na magistratu (§ 109 odst. 2).

Na navrh tajemnika magistratu muze rada odvolavat a jmenovat vedouci odbora

* Pocet pritomnych &lent rady, schvaleny pofad schiize rady, priibsh a vysledek hlasovani a
piijata usneseni. Zapis musi byt poiizen do 7 dnil po usneseni (§ 101, odst. 3 zdkona o obcich)
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na magistratu. Méstska rada dale kontroluje fungovani a dodrzovani povinnosti
magistratu a komisi v ramci samostatné ptisobnosti, ur€uje po¢ty zaméstnancti na
magistratu a také Vv organizaCnich slozkach obce. Mezi dal§i pravomoci patii
ukladani pokut v rdmci samostatné puisobnosti, tento ukol vSak mutze pienechat
zcela nebo zCasti magistratu. Meéstska rada dale rozhoduje o piedpokladu
pfijimani a vyfizovani stiznosti a petic, plni ukoly stanovené zvlastnim zakonem,
schvaluje organiza¢ni fad magistratu a také ma na starosti schvalovani Gcetni
zaveérky méstské prispévkové organizace. Pokud ma podezieni na nesrovnalosti,
muze nechat proSetfit opatfeni, kterd ptijal magistrat v samostatné ptsobnosti
a komise. Az na vyjimku ukladani pokut v ramci samostatné pasobnosti obce
anebo rozhodovani o uzavirani smluv o vypujéce a najemnich smluv nemize
zadnou z uvedenych pravomoci rada delegovat na priméatora mésta ¢i magistrat.

Pokud je rada odvolavana, je odvolana jako celek.

Mezi dal$i organ statutarniho mésta patii starosta, respektive primator. Jeho
pravomoci a povinnosti nalezneme v § 103. Jeho hlavnim tkolem je zastupovat
obec navenek. Je volen do funkce ztad =zastupiteli, a to méstskym
zastupitelstvem, kterému je zarovenn odpovédny za vykon své funkce. Je dana
podminka pro zvoleni, a to ¢eské obCanstvi. Ve shodé se zvlastnim zakonem je
jeho pravomoci jmenovat a odvolavat tajemnika magistratu (soucasné se
souhlasem feditele krajského tfadu) a stanovi jeho plat dle zvlastnich piedpist.
Pokud nema souhlas feditele krajského ufadu je nicméné neplatné jmenovani nebo
odvolani tajemnika obecniho Gfadu. Statutarni mésta tedy museji na rozdil od obci
zFidit tfad tajemnika magistratu® (v mensich obcich tuto funkci tajemnika piebira
starosta®®). Primator také zodpovida za rychlé prezkoumani obecniho hospodateni
za ptredchozi kalendaini rok (§ 42). Primator ma pravomoc svéfit komisi vykon
vV ramci prenesené pusobnosti, avSak az po projednani s feditelem krajského
Gfadu. Déle miiZze po Policii CR pozadovat spolupraci za téelem zabezpedeni
vetejného potadku. Také odpovida za piiméfené informovani vefejnosti
0 aktivitach meésta, a tove shodé se zakonem o svobodném ptistupu

k informacim.*’

* Zakon &. 128/2000 Sb. § 140
%6 Zakon &. 128/2000 Sb. § 103, odst. 4b
1 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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Nameéstek primatora u statutdrnich mést zastava funkci mistostarosty a mtize jich
byt i vice.*

Kazdy méstsky obvod a &st spravuje spravee (starosta).*® Do funkce je volen
obecnim zastupitelstvem spoleéné s mistostarostou. Spravce nebo starosta je
jmenovan Ministerstvem vnitra Ceské republiky, nebo je dosazen na zikladé
vysledki voleb v daném regionu. *° Zidkon mu stanovi pusobnost v danych
okruzich: reprezentace obec navenek, jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho
ufadu se souhlasem feditele krajského ufadu, zodpovidani za rychlé prezkoumani
hospodateni obce za predchozi kalendaini rok, uzavirani a ukoncovani pracovniho
poméru se zaméstnanci obce a stanoveni jejich mzdy, pravo pozadovat po Policii
CR kooperaci v ramci zabezpedeni mistnich zaleZitosti. Je také zodpovédny za
informovanost vetejnosti o obecnich ¢innostech, rozhoduje o vécech, ve kterych
mu rada obce ud¢lila kompetence, svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce

a rady a spolu s mistostarostou také podepisuji pravni predpisy obce.”*

Dale mohou byt v méstskych Ccastech ¢i obvodech jmenovani tajemnici,
obligatorn¢ pouze v piipad¢, pokud je jim svéfen vykon pienesené pusobnosti.
Jmenovani jsou starostou se souhlasem tajemnika magistratu (jinak je jmenovani

neplatné).52

Pokud neni svolana ustavujici schiize méstského zastupitelstva méstské casti
nebo obvodu, svola ji magistrat. Ten ma soucasné pravomoc rozpustit

zastupitelstvo urdité asti &i obvodu.™

Rozd€leni pravomoci organti statutarnich mést a obecnich tradu je takové: organy
statutarnich mést vykonavaji ukoly v pfenesené ptisobnosti, ktera je jinak dana
ufadim obce, organy méstskych obvodi nebo ¢asti vykonavaji ¢innost v ramci
pfenesené pusobnosti, ktera je jinak dana obecnim organim. Uvedenou zménu
pravomoci mohou prevést statutdrni mésta na organy meéstskych obvod nebo
Casti pomoci statutu. Soucasné statutarni mésto muze delegovat na obce urcité

pravomoci organi meéstskych casti nebo obvodu, ale jen s jejich souhlasem.

*8 7akon &. 128/2000 Sb. § 140 odst. 1
*9 7akon & 128/2000 Sb. § 136.

%0 7akon &. 128/2000 Sb. § 98.

51 7&kon &. 128/2000 Sb. § 103 a § 104.
%2 74kon &. 128/2000 Sb. § 140.

>3 7akon &. 128/2000 Sb. § 137.
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Pokud je pfenesena puisobnost dana méstskym ¢astem nebo organtim, museji tyto
spravni jednotky zabezpecit vykon pfenesené piisobnosti. Soucasti je financni

piispévek z krajského rozpoc“:tu.54

Veskeré pisemnosti Gfedni povahy vytvofené statutarnim méstem museji byt
v zahlavi oznaCeny spojenim ,statutarni meésto. Podobné se postupuje
u méstského obvodu (oznaceni ,,méstsky obvod®), u meéstské Céasti (oznaceni
,mestska ¢ast™) aumagistratu (oznaCeni Magistrat mésta). % Specialnim
privilegiem méstskych obvoda nebo ¢asti predstavuje vlastni znak a vlajka. Pokud
obvody nebo &asti tyto symboly chtéji, musi se obratit na piedsedu PSP CR. Ten
rozhodne o udéleni. Stejny situace nastava, pokud ma dojit ke zméné uvedenych
symbolti. Pokud dojde ke zméné nebo udéleni, zasila kancelai PSP CR Ceskému

,\ Vo v r 1.7 ;o\ I r 56
ufadu zemémetickému a katastralnimu uradu zpravu o novém stavu.

Komise jakozto dal$i organ statutarnich mést slouzi jako organ iniciativni
a poradni, ktery ziizuje méstska rada.”’ Je viak také vykonnym organem, pod
podminkou, Ze ji byl dan primdtorem mésta vykon pifenesené pusobnosti po

dohodg s feditelem krajského Gfadu.”®

Dale se komise zodpovida méstské rad¢ a ve vécech v ramci pienesené pusobnosti
pak primatorovi. Pfedsedou se miZe stat osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou
zpusobilost v oblasti  komisi dané pienesené pusobnosti. Komise je

usnasenischopné vétsinou hlasii vSech ¢lent.

Pokud je jakakoli vyhlaska jakéhokoliv organu statutarniho mésta Vv ramci
samostatné plsobnosti Vv rozporu se zakonem obecnym, zakro¢i Ministerstvo
vnitra. To znamena, Zze vyzve k napraveni. Jestlize dany organ nezjedna napravu
do Sedesati dnti od dorugeni vyzvy, MVCR pozastavi vykon tohoto rozhodnuti &i
opatieni a urci dalsi lhtitu ke zjednani napravy. Aby doslo ke zruseni pozastaveni
vykonu je nutné odeslat sdé€leni mésta Ministerstvu vnitra o zjednani napravy v¢.
piislusnych pfiloh podle § 124 odst. 1. Pokud je vyhlaSka (ustanoveni nebo
usneseni) kteréhokoliv orgdnu mésta zdvazné a zfejmé¢ V rozporu s pravem, ma

pravomoc Ministerstvo vnitra pozastavit vykon tohoto usneseni bez piedchozi

54 Zakon €. 128/2000 Sb. § 139.

% 7Zéakon &. 128/2000 Sb. § 141. odst. 1, 2.
%6 7akon €. 128/2000 Sb. § 142.

> 7akon &. 128/2000 Sb. § 122

%8 Zakon &. 128/2000 Sb. § 103 odst. 4 c)

25



vyzvy k napraveni a soucasné uréit lhitu ke zjednani napravy. Jestlize ani po
vyzvach Ministerstva vnitra nedojde ve stanovenych lhitach k napravé, poda
Ministerstva vnitra navrh na zruseni usneseni piislusnému soudu. Pokud soud
doposud nerozhodl a organ mésta stacil zjednat napravu, je organ povinen o tom
informovat soud a zaroven Ministerstvo vnitra. Tyto postupy se ale nevztahuji na
rozkol daného opatfeni a pravnimi predpisy obcanského, pracovniho nebo

obchodniho prava — toto je upraveno zvlastnim pravnim pfedpisem.59

Pokud dojde k rozpornému usneseni v rdmci pfenesené pusobnosti organu mésta
a zakona, je prislusny krajsky trad, ktery zada zjednani napravy ve lhité Sedesati
dnti. Pfi nesplnéni dané ustanoveni krajsky ufad zrusi a ozndmi to magistratu
meésta. Pfi vyznamném rozporu mize krajsky ufad dané usneseni (rozhodnuti

nebo opatieni) zrusit bez predchozi V)’/Zvy.GO

Podobny postup nastdva u meéstskych casti nebo obvodui: jestlize méstska ¢ast
nebo obvod vyda usneseni v samostatné pusobnosti, které je Vv rozporu se
zdkonem, Ufadem, ktery zada népravu je magistrat mésta.®! Pokud vyda méstska
¢ast nebo obvod usneseni v rozporu se zakonem v pienesené pusobnosti, zrusi

. I v ; 62
magistrat mésta toto usneseni.’

Vsechna zruSena ustanoveni ma povinnost mésto vyveésit po dobu minimalné

patnacti dnil na svou Ufedni desku.

% Zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni ve
znéni pozdejsich predpisi a 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni tzemnich
samospravnych celkti a dobrovolnych svazki obci, ve znéni zakona 413/2005 Sb.

%128/2000 Sb. § 126

61128/2000 Sb. § 127

62128/2000 Sb. § 127a)
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6 INSTITUT SAMOSTATNE A PRENESENE
PUSOBNOSTI

V ramci organtl obci i statutarnich mést jsou v CR stanoveny pojmy samostatné
a pienesené pusobnosti. V tomto ohledu systému mistni spravy patii Ceska
republika do takzvaného kontinentalniho systému® — to znamena smigeny model
na urovni obci a kraji. V rdmci samostatné piisobnosti statutarni mésto jedna na

vlastni ucet a vlastnim jménem.

V samostatné pusobnosti mésta jsou véci, které se tykaji piimo obcanu
statutarniho mésta a jeho zajmu. Napiiklad uvadim uspokojovani potieb bydleni,
ochranu a rozvoj zdravi, potiebu informaci, vychovu avzdélavani, dopravu
a spoje, ochranu vetejného majetku, vyhlaSovani referend, schvalovani rozpo¢tt
a programi a dalsi. Dle § 7% do samostatné pusobnosti maji pravomoc zasahovat
statni organy a krajské organy, a to jen v piipadé nutnosti ochrany zakona, a navic
zpuisobem stanovenym zakonem. Rozsah Cinnosti v samostatné ptisobnosti smi
byt omezen jen zakonem. § 8 dale tvrdi, ze jde vzdy o pusobnost samostatnou,

jestlize zvlastni zakon nestanovi, Ze se jedna o véc v pfenesené psobnosti.

Ve vécech v ramci samostatné ptisobnosti obce rozhoduje méstské zastupitelstvo

v zélezitostech vymezenych zakonem pro tfad zastupitelstva dle § 84 a § 85.%

Jestlize organ jedna ve vécech v pienesené pusobnosti, musela na néj byt tato
pusobnost delegovana jinym organem. Jinak feeno, obsah vykonu statni spravy
byl pfenesen na tizemni samospravu. Tuto ¢innost nevykonavaji statutarni mésta
svym jménem, ale jménem statu. Statutarni mésto musi brat ohled a respektovat
statni zajmy, jelikoz za kvalitu takto odvedené prace odpovida stat. Hlava IlI.
obecniho zfizeni hovoii o pienesené pisobnosti obci, konkrétni ustanoveni
zaCinaji § 61. V ramci pienesené pusobnosti jSOU statutarni mésta omezena, neboli
musi brat v potaz ostatni zakony a pravni predpisy, smérnice ustfednich spravnich

ufadl nebo usneseni vlady.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace veiejné spravy v CR. 2.
upravené vydani. Plzei: Ales Cenék, s.r.0., 2010.

6% Zakon €. 128/2000 Sb.

% Zakon €. 128/2000 Sb.
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Ukoly vykonavajici v ramci pfenesené ptisobnosti jsou hrazeny pomoci piispévku

ze statniho rozpoctu.

Obecni ziizeni formuluje nékolik druhd obci v souvislosti na druh pienesené
pusobnosti. Mimo zakladni rozsah mame je$té povéieny obecni ufad a ufad obce

S roz§ifenou plisobnosti.

Obec, ktera ma povéieny obecni Gfad je nékdy nazyvana obci druhého typu. Tento
poveéfeny obecni uiad rozhoduje ve spravnim fizeni V prvnim stupni 0 pravech
a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob. Setkavame se 1 s tim, ze tuto

¢innost vykonava i pro okolni obce.

Poslednim typem je obec s rozsifenou pusobnosti, kterou také nazyvame obci
tietiho typu. Oproti jinym obcim ma navic urcité pravomoci, a to nejen pro sebe,
ale Casto i pro okolni obce. Také je meziclankem mezi statni spravou a obecnimi
a krajskymi urady. V roce 2002 byly zruseny okresni Ufady a obce pievzaly az
80 % jejich c¢innosti na sebe. V souvislosti s tim vyty¢ila vyhlaska ministerstva
vnitra €. 388/2002 Sb. takzvané spravni obvody rozsifené plisobnosti a vycet obci

spadajicich do ni.
Do tietiho typu patii vSechna statutarni mésta.

Vyjimkou je zvlastni zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Ten tika, ze
hlavni mésto Praha ma pro své uzemi plisobnost kraje a rozsifenou plisobnost
obce. Vykon pienesené piisobnosti tak nestanovi ptimo zakon, ale vyhlaska mésta

— Statut hlavniho mésta Prahy. Ten deleguje na nékteré méstské ¢asti pienesenou

pusobnost.
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7 KOMPARACE NEKTERYCH PRAVOMOCI
VYBRANYCH STATUTARNICH MEST (BRNO,
OSTRAVA, PLZEN)

Vyse vyjmenovana statutarni mésta se v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb.
¢leni na méstské obvody (Plzen, Ostrava) a na meéstské ¢asti (Brno). Ostrava je
tvofena dvaceti tfemi obvody (Moravska Ostrava a Pfivoz, Ostrava-Jih, Slezska
Ostrava, Poruba, Vitkovice, Nova B¢la, Stara Béla, Marianské Hory a Hulvéky,
Pustkovec, Pettkovice, Host'alkovice, Lhotka, Nova Ves, Michalkovice,
Proskovice, Radvanice a Bartovice, Martinov, Krasné Pole, Polanka nad Odrou,
Svinov, Hrabova, Plesna, Tiebovice), Plzen deseti obvody (Plzen 1, Plzen 2 —
Slovany, Plzen 3, 4, Plzen 5 - Ki#imice, Plzen 6 - Litice, Plzent 7 - Rad¢ice, Plzen 8
- Cernice, Plzeit 9 - Malesice, Plzeii10 - Lhota) a do dvaceti deviti méstskych
¢asti je ¢lenéno Brno (Brno - stied, Kralovo Pole, Zabovfesky, sever, Cernovice,
Zidenice, jih, Novy Liskovec, Stary Liskovec, Kohoutovice, Bystrc, Jundrov,
Komin, Re¢kovice a Mokra Hora, Mdlanky, Maloméfice a Obfany, LiSen,
Vinohrady, Slatina, Crlice, Bosonohy, Tufany, Zebétin, Jehnice, Ivanovice,
Utéchov a Ofesin).

Jestlize se podivame bliz na kompetence zastupitelstev méstskych obvodu a ¢asti
odhalime, Ze jsou piiblizné v 60 procentech shodné. Nasledujici fadky tyto

pravomoci proberou, porovnaji a blize poukazi na jednotlivé diference.

7.1 ROZPOCET A ZAVERECNY UCET

Problematikou schvalovani, rozpo¢tem, jeho zmén, predkladani zavérecného uctu
a prostiedkii financovani se zabyvaji statuty vSech tii vybranych statutdrnich
meést. Plati tedy, ze méstské zastupitelstvo schvaluje pravidla pro sestaveni
rozpoctu, koncept rozpoctového vyhledu a vlastni rozpocet mésta. Diference
najdeme hlavné v jednotlivych formulacich a Vv administrativnim rozc¢lenéni.
Mésto Ostrava dle svého statutu musi projednat a schvalit rozpocet do

15. prosince soucasné¢ho rozpoc¢tového roku a do 30. prosince méstské obvody.
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Rozpodtovy vyhled je sestaven na dobu 3 let a kazdym rokem je obméiovan.®
Rozpoctovy vyhled tvoti zdkladni dokument pii tvorbé rozpoctu. Pti neschvaleni
rozpoCtu mésta ani rozpo¢tu meéstského obvodu do tficatého prvniho prosince
soucasného rozpoctového roku, se prechazi na takzvané rozpoctové provizorium
od 1. ledna roku nasledujiciho platici do doby nez se schvali rozpocet.
Rozpo&tové provizorium musi byt nejpozdgji do 31. prosince schvéleno .%” Mésta
i méstské obvody mohou zasahovat do roc¢niho rozpoc¢tu v max. mife 20 %

rozpo¢tového objemu.

Povinnost rady meésta je predkladat méstskému zastupitelstvu zpravu
0 hospodafeni a zavéreCny ucet méstského obvodu. Zastupitelstvo je pied
schvalenim rozpoctu pro dal$i rozpoctovy rok provéti, bud’ bezvyhradné nebo

s vyhradami, a pfipadné pfijme opatfeni pro népravu.68

V ptipadé Brna se schvaluji rozpoctova pravidla pro dalsi rozpoctovy rok
nejpozdéji k 30. Cervnu soucasného rozpoctového roku. Tato pravidla plati také
pro pro méstské casti. Zakladem je rozpoctovy vyhled, ktery je na rozdil od
Ostravy pétilety. Jeho schvalovaci proces je naproti schvalovani v Ostravé
komplikovangj$i: Mé&stské Casti je skrze sva zastupitelstva schvaluji nejpozdéji
k 30. zafi a poté jej do 15 dnli musi odevzdat méstu Brnu, pomoci Odboru
rozpo¢tu a financovani Magistraitu mésta Brna. Méstské zastupitelstvo musi
rozpo¢tovy vyhled odsouhlasit nejpozdéji k 31. prosinci daného rozpoctového

roku.®

Jestlize by nedoslo ke odsouhlaseni rozpoctu pro dalsi rozpoctovy rok, bude
rozpocet mésta ¢i méstské ¢asti od 1. ledna dal§iho roku spravovan do schvaleni
rozpoctu skrze rozpoctové provizorium.70 Meéstské Casti a mésto samotné béhem
prvnich tfi mésiclh nového rozpoctového roku sestavi zavérecny Ucet za predesly
rozpoctovy rok. Kromé toho davd mésto prezkoumévat vybranému auditorovi své

hospodateni a hospodareni svych ¢asti. Do tficatého ervna nového rozpoctoveého

% Statut mésta Ostravy, . 10.

%7 Statut mésta Ostravy, ¢l. 10, odst. 11.
%8 Statut mésta Ostravy, ¢l. 10, odst. 13.
% Statut mésta Brna, ¢l. 76, odst. 3.

0 Statut mésta Brna, ¢l. 76, odst. 5, 6.
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roku se piedlozi vysledky méstskému zastupitelstvu a zastupitelstvu méstskych

&asti, a ty poté vyvodi v pripads nedostatki eventualni disledky.”

Mgésto Plzen ma stejné jako Ostrava rozpocétovy vyhled na 3 roky. Samotny proces
tvorby a schvalovani rozpoctu je ale podobnéjsi méstu Brnu. Rozpocet musi byt
zhotoven do tficatého cervna soucasného rozpoctového roku. Tyto principy
a pravidla stanovi méstska rada. Vzajemné vztahy v ramci financi mezi rozpoétem
meésta a rozpoftem méstskych obvodi by mél byt potvrzen zastupitelstvem
nejdéle k 20. listopadu daného roku. Pokud se tak nestane, vychazi se pro
sestaveni rozpo¢tu ze schvalené¢ho finan¢niho vztahu z predchazejiciho roku.
Rozpocet méstskych obvodi schvaluji jednotliva zastupitelstva a predkladaji jej
méstskému  zastupitelstvu ke schvaleni. > Pokud by k odsouhlaseni rozpoctu
nedoslo, piechazi se od prvniho ledna nového kalendainiho roku automaticky na
rozpoc¢tové provizorium. V ramci provizoria mize meéstské zastupitelstvo Cerpat
vydaje za mésic max. ve vySi 7% znavrhu rozpoctu, které doporucilo
zastupitelstvo. Podobné se postupuje pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu
méstského obvodu. Schvaleny méstsky rozpocet ale neni podminkou, aby byl

r v 7
schvalen rozpocet obvodu. 3

Nejdéle k 30. ¢ervnu nésledujiciho roku musi byt projednan zéveérecny ucet mésta
za pfedchozi rozpoCtovy rok. Zavére€né UCty obvodl musi byt projednany
v odpovidajici lhité nez dojde kK projednani zavéreéného uctu statutarniho mésta

a jejich vysledek musi byt zvefejnén minimalné 15 dna pied proj ednavanim.”

7.2 PRIJMY MESTA A JEHO CASTi/OBVODU

Zakladni podminkou K sestaveni a schvaleni rozpoctu m. Casti ¢i obvodu, je
védomost o strukturdlnim slozeni pfijmi. Sem patii vSechny piijmové polozky
predstavujici finance ur¢ené na fungovani daného obvodu. Abychom se Iépe
orientovali ve systtmu piijmi jednotlivych statutarnich mést, piikladam

sestavenou porovnavaci tabulku:

"™ Statut mésta Brna, &l. 76., odst. 35-40.
72 Statut mésta Plzng, ¢l. 28d.

3 Statut mésta Plzng, ¢l. 28e.

™ Statut mésta Plznég, ¢l. 29.
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Brno” Plzen" Ostrava’’
Ucelové dotace ze statniho | Vynosy z dani Pfijmy z majetku
rozpoctu
Ugelové Pecovatelské Ptijmy z vlastniho Kapitalové | 50%
dotace sluzby majetku a majetkovych | piijmy z prodeje
z rozpoCtu | Odlehéovaci prav nemovitosti
meésta sluzby a centra svétenych
dennich sluzeb méstskému
Romské obvodu
stiedisko a jim
Pro Spravovang;
dobrovolné Prodej
hasi¢e nemovitych
Pro vedeni veci
matriky MC ziskanych
Brno-stied méestskym
obvodem
Neucelové | Poctu Piijmy z vlastniho Pfijmy z prodeje majetku
dotace obyvatel hospodateni
zrozpoctu | Poctu zaku na
mésta 7S aMS
podle: Plochy
vetejné zelené
Rozsahu
logistickych
tras
Vymeéry
mestské Casti
Specifické dotace z rozpoc¢tu | Piijmy z hospodaiské | Ptijmy z vysledku

mésta ¢innosti pravnickych hospodateni mésta
osob zaloZenych
méstem/méstskou Casti
Piijmy 20% z prodeje | Vynosy z mistnich Z hospodafteni
z prodeje majetku mésta | poplatkd. pravnickych osob
movitéh? & 004 7 orodeje zalozenych méstem
nemovitého oy
majetku Sveren?h,o
nemovitého
majetku
uskutecnéného
do 6.11.2003

Pi{jmy ve vysi 10%

Z prodeje svétenych
nemovitosti dle Pravidel
prodeje domt, byt

a nebytovych prostor

Piijmy z vlastni
spravni ¢innosti

Z vlastni ¢innosti
a vykonu spravy

7> Statut mésta Brna, &l. 76, odst. 7-22.
"® Statut mésta Plzng, ¢l. 28a.
" Statut mésta Ostravy, ¢l. 10, odst. 19.
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Ptijmy ze svéfené¢ho majetku | Statni a krajské dotace. | Z vybranych pokut

a majetkovych prav. ulozenych méstskym
obvodem.

Ptijmy z vysledka vlastniho | Statni ptispévky na Vynosy z poplatkd.

hospodaieni.

fungovani prenesené
pusobnosti.

Ptijmy z ¢innosti
pravnickych osob ziizenych
méstem.

Prosttedky ziskané ze
spravni ¢innosti
ostatnich organii statni
spravy.

Z Cinnosti organizacnich
slozek ztizenych
méstem.

Ptijmy z mistnich Dary a piispévky. Z vynosu dané
poplatkii.” Z nemovitosti.
Ptijmy ze spravnich Podil z pfijmt z loterii | Dotace ze statniho
poplatkd. a jinych podobnych a krajského rozpoctu
her. a jinych fondi.
Ptijmy z poplatkl za Dary a ptispevky.

vypousténi Skodlivych latek
do ovzdusi.

Ptijmy z ptispévkl na
sdruzenou ¢innost od jinych
meéstskych subjekti.

Dary, nahodilé pfijmy atp.

Dotaze poskytnuté béhem
roku od statu a kraje.

Dotaze z jinych vefejnych
rozpoctu.

Navratna finan¢ni
vypomoc Z rozpoctu
meésta.

Poplatky za ukladani
odpadt na skladkach.

Ptijmy z Ghrady
Z vytéZeného
a zpracovaného nerostu.

Zdroj: VANKOVA, Jana. Statutdrni mésta. Plze, 2014. Bakalatska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Katedra vefejné spravy.

7.3

PROGRAM ROZVOJE VE STATUTARNICH MESTECH

Kompetence mésta Brna i jeho méstskych casti definuji jeho statuty. Za rozvoj
uzemi a regeneraci v ramci regionalnich spojeni zodpovida mésto prostiednictvim
zastupitelstva, skrze stale rozsifujici se databaze vSech tematickych slozek. Tato
aktivita zahrnuje také uzavirani naplanovanych kontraktii. Vymezovani tizemné
funkénich vztahl jinych obcim vrdmci regionu, zastdvani funkce investora
(sprava pridélenych prostiedkii a jejich ziskdvani), vydévani zévaznych

stanovisek Kk programim regionalni spoluprace, evidence investi¢nich akci

"8 S vyjimkou poplatki za povoleni vjezdu motorovych vozidel, za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadd.
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a z4stita mésta pri zadosti o dotace.” Kompetence &asti mésta vyplyvaji ze vztahu
podfizenosti méstu v souvislosti s regionalni strategii: zpracovavaji program
uréeny jejich méstské Casti, uplatiiuji méstské strategické dokumenty a vyjadiuji

se k nim, zasahuji do strategického planovani a zastavaji ufad investora.*

Systém rozmisténi kompetenci ve mésté Plzni je témét totozny. Méstské organy
opatiuji a potvrzuji rozvojovy plan, pfipravuji a s vefejnosti probiraji budouci
opatfeni, odpovidaji za kvalitu zpracovani uzemniho planu, piedavaji sva
stanoviska, maji na starosti spolupraci jednotlivych uzemné-planovacich postupt
mezi mésty navzajem, popi. mezi obcemi nebo obvody a pecuji o informacni
rovinu rozvoje.®! Obvodni organy naproti tomu jen vypracovavaji a zastituji
ukoly, které jsou jim podfizené: maji v kompetenci doporuceni organiim
s celoméstskou piisobnosti zajistovani planu rozvoje mésta a jeho zmén a dalSich
koncepcénich, strategickych a tizemné-planovacich dokumentaci a jejich doplika,
aktualizaci a zmén, vydavani doporucujicich stanovisek ke strategickym
koncepcim, podavani ndvrhu organim mésta na opatfeni, které neni v ptisobnosti

obce, a sprava kroniky obvodu.®

Ostravsky statut je oproti statutim Brna a Plzné k problematice skromné;jsi.
Odkazuje na § 30 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pécéi (ve znéni
zdkona CNR ¢&. 425/1990 Sb.), ve znéni pozd&jsich predpisi. Pravomoci obci
a ptisobeni mésta jsou shrnuty ve dvou bodech: vyjadfovat se k izemnimu

a regula¢nimu planu rozvoje mésta k pripustnosti regulativii izemniho pl'cinu.83

7.4 SCHVA’LOVANi A VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH
VYHLASEK

Obec vydava obecné zavazné vyhlasky, které piedstavuji dokumenty pravni
povahy. Pravomoc je vydavat je zaruéena Ustavou a zakonem ¢&. 128/2000 Sh.
V Ustavé je to konkrétné ¢&lanek 104 odst. 3., ktery sdéluje nasledujici:

LZastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vyddvat obecné zdvazné

" Statut mésta Brna, ¢l 18.
% Statut mésta Brna, ¢l 19.
8 Statut mésta Plzng, ¢l. 18.
82 Statut mésta Plzng, ¢l. 18.
8 Statut mésta Ostravy, &l. 12.
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vyhlasky.“, zakon €. 128/2000 Sh. v §10 tika toto: ,, Povinnosti miize obec ukladat
v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou*. Obecné zavazné vyhlasky
patii k zabezpe€eni lokalnich zaleZitosti vefejného potfadku, k ochrané Zivotniho
prostiedi, pro poradani, ukonceni a prabeh vetejnych akci a tam, kde to stanovi

jinak zakon.**

Ostravsky statut vymezuje obecné zavaznou vyhlasku jako legislativni ptedpis,
ktery je vydavan v pfenesené puisobnosti mésta skrze méstské zastupitele. 8
Nejprve ¢lenové méstského zastupitelstva nebo rady podaji navrh na vydani. Poté
se navrh ptredlozi méstskému obvodu na projednani v min. lhiité tficeti pracovnich
dnt (vyjimkou jsou naléhavé obecné zajmy). Pokud dojde ke schvaleni vyhlasky,
musi se vyhlasit na Gfedni desce magistratu (jedna z podminek platnosti) a jinych
ufadii méstskych obvodi (to vSak neni podminkou platnosti) po dobu 15 dna. %
Pisobnost vydanych vyhlasek muze byt pro jeden nebo vice obvodi nebo miize

byt pro celé mésto.”’

Statut Plzn¢ obsahuje témét stejné, ale preformulované definice procesu vydavani
vyhlaSek, avSak nékteré souvisejici kony jsou vice rozsifeny nebo specifikovany.
Plzensky statut chape budouci pravni postaveni vyhlaSky v souvislosti s ¢eskym
I mezinarodnim pravnim fadem: .,... musi byt v souladu s Ustavou CR, ustavnimi
a jinymi zdakony, mezinarodnimi smlouvami, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vazina 8 narizenimi viady a vyhlaskami
ministerstev a jinych ustrednich organii statni spravy a timto Statutem.«®

Clanek 1 stanovi miru zodpovédnosti za podobu vyhlasky (faktickou i formalni):
vécny zamér dokumentu vyty¢i zpracovateli (nebo pfislusnému organu
magistratu) rada mésta ¢i méstského obvodu. Zpracovatel navrh vyhotovi a je
zodpovédny za vyslednou gramatickou, formélni a stylistickou stranku (navrh
musi mit odpovidajici pravni rétmec).90 Poté, co ji zpracovatel vyhotovi, zasle ji na
projednani organiim meésta nebo organiim, pod které patii zména tykajici se
navrhu. Navyjadfeni maji organy alesponn 30 pracovnich dnd, jestlize neni

v obsahu vyhlasky ,ndvrh Statutu nebo o ndvrh prdavnich predpisiic mésta

84 Zakon €. 128/2000 Sb., §10, odst. a, b, ¢, d.

% Statut mésta Ostravy, ¢l. 31, odst. 1, 2.

8 Statut mésta Ostravy, ¢l. 31, odst. 3-5.

8 Statut mésta Ostravy, ¢l. 31, odst. 6

8 Ustava CR, ¢l. 10

8 Statut mésta Plznég, ¢l. 33, odst. 2.

% Statut mésta Plzng, Zasady pro vypracovani pravnich predpisi, &l. 2.
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0 koeficientu dané z nemovitosti ¢i o zavedeni a vysi mistnich poplatkii a dani
nebo jejich zmen*. V tom piipadé je min. doba na projednani dvojnasobna (tzn.
60 dntt). V piipadé, ze se navrh vrati s uritymi pripominkami, zhodnoti zpracovatel
ucelnost kazdé piipominky, a bud’ je zahrne do textu, nebo ne. V pfipadé, Ze ne,
dokument predlozi pted piislusnou komisi ke schvaleni a poté pted pravni komisi
méstské rady nebo pravnimu odboru magistratu na posouzeni legislativni stranky.”
Zpracovatel musi pred piedlozenim dokumentu Kk vyhlaseni vyhotovit takzvanou
divodovou zpravu. V obsahu se mizeme docist vyhodnoceni souCasného stavu
adavod pro vznik vyhlasky, vysvétleni systému novych zmén, jejich dopady
a vyhodnoceni prub¢hu a vysledku fizeni o pripominkach se stanoviskem, z jakého
divodu byly néekteré ptipominky pfijaty ¢i zamitnuty. % Vyhlaseni dokumentu se
vyvési na Ufedni desce plzeniského magistratu. Zpracovatel je navic zodpovédny za

vytisténi vyhlasky a jeji distribuci ke dni platnosti.”

Brnénsky statut je v ramci obsahové stranky nejblizsi ostravskému Statutu, to
znamend, ze nema nékdy az punti¢kéiskou podobu plzeiiského statutu. Brnénsky
statut ddva moznost, aby navrhy vyhladSek podéavali zastupitelé, radni a starostové
meéstskych ¢asti, popt. jejich tajemnici. Poté, co je navrh zpracovén, je predlozen
kfizeni o pripominkach. Nasledujici postup vyhlaseni vyhlasky je totozny

S postupem uvedenym v brnénském statutu.”®

9 Statut mésta Plzng, Zasady pro vypracovani pravnich predpisi
%2 Statut mésta Plzng, Zasady pro vypracovani pravnich piedpisi
% Statut mésta Plzng, Zasady pro vypracovani pravnich piedpisi, &l
% Statut mésta Brna, ¢l. 77.

, €l 3.
, Cl. 4.
. 5.
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8 ANALYZA VYBRANYCH PRAVOMOCI
HLAVNIHO MESTA PRAHY

Diive se Casti Prahy Cislovaly dle lokality, napt. Praha — Nusle, ale tento systém byl
v roce 2001 zrusen. Od té doby je hlavni mésto rozdéleno do 22 obvodu oc¢islovanych
Praha 1 - Praha 22. Pfedchozi oznac¢eni Praha - Jizni mésto se od roku 2001 eviduje
jako Praha 11, Praha - Modtany jako Praha - 12 a podobné.

8.1 ZPUSOB PROJEDNAVANI ROZPOCTU HLAVNIHO
MESTA PRAHY A MESTSKYCH CASTI

Organizace hlavniho mésta Prahy predklada nejpozdéji k 30. ¢ervnu daného roku
navrh na rozpocet na dalsi rozpoctovy rok Magistratu hlavniho mésta. % Ten
posléze sestavi rozpoctovy navrh na dalSi rozpoctovy rok na zaklade
rozpo¢tového navrhu roku uplynulého. V pribéhu sestavovani je dilezité brat
ohled na zptsoby jeho pokryti, na poZzadavky jednotlivych Casti a organizaci
mésta Prahy a taktéZ na takzvany rozpoctovy 5-lety V}'/hled.96 Takto sestaveny
navth se predkladd naprojednani méstské radé. Ta méa povinnost ho
projednat nejpozdéji k 26. fijnu, z toho divodu, aby ho nejpozdéji k 31. fijnu
stejného roku mohla odevzdat na projednani jednotlivym méstskym ¢astem.
Maximalni pétidenni lhitu mezi schvalenim a odeslanim stanovi vyhlaska. 9
Jednotlivé c¢asti Prahy musi sdélit svij postoj k navrhu rozpoctu nejpozdéji
k 20. listopadu. Toto stanovisko piedaji Radé hlavniho mésta, a ta ho projedna

behem procesu schvalovani rozpo(:tu.98

Magistrat hl. mésta Prahy (dale pouze MHMP) oznami jednotlivym méstskym
¢astem navrh vztahti v rdmci financi na dalsi rozpoctovy rok, ktery projedna Rada
hl. m&sta Prahy, maximalng do 10. zai.” Césti Prahy poté oznami magistratu své

postoje kK navrhu do ¢trnacti dntt od obdrzeni. Pokud by stanovisko sd€leno

% Statut hlavniho mésta Prahy, §5, odst. 1.
% Statut hlavniho mésta Prahy, §5, odst. 2.
% Statut hlavniho mésta Prahy, §5, odst. 3.
% Statut hlavniho mésta Prahy, §5, odst. 3.
% Statut hlavniho mésta Prahy, §6, odst. 1.
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nebylo, bere se jako by bylo bez pripominek.’® Jestlize byla stanoviska odeslana
méstskymi ¢astmi, ma MHMP povinnost je projednat se zastupci méstskych ¢asti,
a to ve lhuté¢ ctrnacti dni od obdrzeni. Pokud méstské Céasti nesouhlasi se
zménami, poSlou MHMP do 7 dni od ukonceni projednani ,pisemné namitky
S odiivodnénim svého nesouhlasu*. RozpoCtovy navrh poté projedna Rada
hl. mésta Prahy (dale pouze RHMP), ktera také rozhoduje o eventualnich

namitkach méstskych casti. 2

V piipadé, ze dojde k nesouhlasu Rady s pfipominkami méstskych ¢asti, napiSe
Rada vlastni namitku, jejiz slozkou bude navrh finan¢niho vztahu, a posle ho
na projednani organu hl. mésta Prahy, ktery schvaluje rozpocet.'® V piipads, ze
dojde ke schvaleni rozpoctového navrhu, pak takovy navrh znamena zasadni

dokument k naslednému navrhu rozpo¢tu kazdé méstské &asti.’®

Poté, co je schvalen rozpocet Prahy, mohou schvalovat rozpocet samy meéstské
Casti. V ptipad¢, ze nedojde v méstské Casti ke schvaleni rozpo¢tu k 31. prosinci
rozpo¢tového roku, tak poté od 1. ledna dal$iho rozpoctového roku je rozpocet
fizen pravidly podle rozpoétového provizoria, zatimco schvalovani rozpoctu

L XA et Tt y T . 104
méstskych casti bézi podle pfedem uréeného ¢asového harmonogramu. 0

Organizace hl. mésta Prahy piedlozi magistratu podklady pro ,wiictovani
financnich vztahu ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajii, obci, statnim fondiim,
Narodnimu fondu a jinym rozpoctum a k hospodareni dalSich osob.”“ k 15. tinoru
a podklady pro ,,... hospodareni s majetkem a o dalsich financnich operacich,
véetné tvorby a pouziti fondii v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné
zhodnotit financni hospodareni uzemniho samosprdavného celku a svazku obci

105 , .
Poté, co jsou

a jimi zrizenych nebo zaloZenych pravnickych osob.* k 28 tinoru.
podklady projednany s jejich predkladateli, d4 dohromady magistrat navrh
zaverecného uctu a nejdéle k 15. dubnu ho predéd jednotlivym méstskym castem.

17 7 . o v s I S w 1
Ty sdéli své stanovisko do 14 dnli od obdrzeni navrhu zévérecného uctu. 06

100G tatut hlavniho mésta Prahy, §6, odst. 2.
101Gtatut hlavniho mésta Prahy, §6, odst. 3.
192 Statut hlavniho mésta Prahy, §6, odst. 4.
103 Statut hlavniho mésta Prahy, §6, odst. 5.
10% Statut hlavniho mésta Prahy, §6, odst. 7, 8.
105Gtatut hlavniho mésta Prahy, §7, odst. 1.
106Statut hlavniho mésta Prahy, §7, odst. 2.
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V souvislosti s odsouhlasenim navrhu zavére¢ného uctu projedna Rada Prahy

. Lo 1 xzagr 107
stanoviska méstskych Casti.

Zaverecny ucet hl. mésta Prahy a méstskych ¢asti predkladaji magistratu méstské
Casti nejpozdéji patnactého tnora a podklady predkladaji do 28. tinora. Poté, co je
projedndno vyuctovani s magistratem sestavi méstska ¢ast sviij navrh zavére¢ného

¢ty a o vysledku jeho schvalovani informuje hlavni mésto Prahu.*®

8.2 PRIJMY HLAVNIHO MESTA PRAHY

Systém finan¢nich zdroji hl. mésta Prahy je viceméné stejna jako struktura
v kapitole 7.2 (Piijmy mésta a jeho méstskych ¢asti/obvodit). Divod je nasnadg:
zakon stanovi moznosti financovani, a ty samy o sob¢ reprezentuji dané skupiny.
Hlavni mésto Praha ma tedy pfijmy z uvedenych prostiedk:

» pfijmy ze svéfeného majetku a majetkovych prav

* pfijmy ze zdanované ¢innosti

* piijmy z ¢innosti pravnickych osob ziizenych méstem

= piijmy z vykonu spravni ¢innosti (spravni poplatky, pokuty, odvody)

* vynosy z mistnich poplatki

* piijmy z dan¢ z nemovitosti (v ramci jednotlivych méstskych ¢asti)

* Ucelové dotace z rozpocti HMP a statu, a z jinych ucelovych fonda (napf.

EU)
* penéZni dary a piispévky
= néavratné zdroje'®®

" jiné pfijmy.110

9Statut hlavniho mésta Prahy, §7, odst. 3.

198 Statut hlavniho mésta Prahy, §8.

199 Jejich objem miize prekrogit 40 % pifjmi schvaleného rozpo&tu pouze se souhlasem
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a podil vydajt na dluhovou sluzbu nesmi piekrocit 15 %
Z rozpoctu.

10 Statut hlavniho mésta Prahy, §9.
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8.3 SCHVAIV,OVANi A VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH
VYHLASEK

Praha ma specialni upravu pro schvalovéani a projednani navrhii nafizeni a obecné
zavaznych vyhlasek s méstskymi ¢astmi a soucasné pro zpusob jejich vyhlaseni
v ¢astech Prahy. Uvedeny proces vymezuje 5. Cast, § 22 az § 24, a to timto
zpusobem: jestlize ma v planu vedeni Prahy zménit nebo zavést obecné zavaznou
vyhlasku, ma povinnost jeji zpracovani pied pfijetim predat k vyjadieni kazdé
meéstské Casti. Takto zpracovany navrh musi zahrnovat vsechny potiebné

nalezitosti, predevsim kalkulaci naklada a znalecké posudky o dopadech.™!

Kazda méstska ¢ast ma na vyjadieni lhitu, ktera je stanovena v obecném zakong,
presto vedeni Prahy muze na zakladé rozhodnuti Rady mésta tuto dobu zkratit.
Praha je vSak povinna sdélit méstské ¢asti zkracenou lhlitu uz pti podani navrhu,
v opa¢ném piipadé plati zakonem stanovena lhita. Lhita pro piipominky smi byt
krat§i nez patnact dnu jen pokud to umoziuje specialni zakon, na jehoz zakladé je

vydavén pravni ptedpis hl. mésta Prahy.112

Mésto Praha méa povinnost s poddnim navrhu vyveésit tento ndvrh nového
pr. predpisu na elektronické ufedni desce urCené stanovenym subjektim
K ptipominkovému fizeni, a soucasné elektronickou cestou oznamit podani tohoto

navrhu jednotlivym méstskym castem. '

Pokud ma méstska cast zasadni pfipominku, ma pravo ji k zaslanému navrhu
pr. predpisu uplatnit, vtom piipadé takovou piipominku v piipominkovém
dokumentu oznagi slovy "tuto piipominku povazuje méstska ¢ast za zésadni". ™
Jestlize hlavni mésto nevyhovi takové pfipomince, je povinno uvést tuto
skutecnost ve znéni pr. pfedpisu.115 V piipadé obecné zavazné vyhlasky, skrze
kterou je vydavan Statut hl. mésta Prahy, se za zasadni povazuji vSechny

pfipominky.116

11 Statut hlavniho mésta Prahy § 22 odst.
12 Statut hlavniho mésta Prahy § 22 odst.
13 Statut hlavniho mésta Prahy § 22 odst.
114 Statut hlavniho mésta Prahy § 23 odst.
15 Statut hlavniho mésta Prahy § 23 odst.
18 Statut hlavniho mésta Prahy § 23 odst.

W
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Bezodkladné po schvaleni musi poslat hlavni mésto upraveny predpis
s piipominkami viem mé&stskym ¢astem.™’ Soudasn& musi byt piedpis ve Ihitach

stanovenych zdkonem vyvéSen na ufednich deskach méstskych casti. 8

8.4 PROGRAM ROZVOJE HLAVNIHO MESTA PRAHY

Statut Prahy tématiku méstského rozvoje i samostatnych ¢asti formuluje do formy
debaty mezi statnimi organy, méstskymi ¢astmi a pofizovatelem. Zakladni vztah
je mezi pofizovatelem a méstskou c¢asti. Pofizovatel pfedd méstskym castem
podklady k tzemnimu navrhu mésta, ktery vypracoval dle danych legislativnich
predpist. Méstské ¢asti se mohou vyjadfit do Sedesati dnit od doruceni skrze své
stanovisko k navrhu. Pokud svého prava nevyuziji, bere se jejich stanovisko za
souhlasné.™® Poté posle pofizovatel kazdé méstské &asti ,,zpravu o uplatiiovani
zasad uzemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy*. Poté probiha jednani o navrhu
zasad mezi pofizovatelem a méstskymi ¢astmi, kazda méstska ¢ast mize uplatnéni
své piipominky, nejdéle ale do tficeti dni od ukonceni jednani. Posléze se navrh
zasad zasila ke schvaleni na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jestlize Ministerstvo
da svij souhlas, potizovatel zahdji fizeni o zdsadach izemniho rozvoje hl. mésta
Prahy, k némuz pozve skrze vefejnou vyhlasku jednotlivé méstské ¢asti do tficeti
dnt pfed zahajenim. Ty zodpovidaji za vystaveni vyhlasky po dobu tficeti dnti od
jejiho doruceni. Pti vefejném projedndvani maji moznost méstské Casti podavat

. . .. f 12
proti navrhu zésad pfipominky.'?

Pokud méstské zastupitelstvo rozhodne o opatfeni tizemniho planu Prahy,
vypracuje pofizovatel navrh zadani izemniho planu a ptfeda ho méstskym castem.
Ty mohou do tficeti dni od doruéeni podavat piipominky. Pokud je soucasti
zadani uzemniho planu vypracovani konceptu Gizemniho planu, ma potizovatel
povinnost ohlasit méstskym castem misto a cas konani projednavani tohoto
konceptu. Méstské ¢asti poté mohou podavat pripominky po dobu patnacti dnt od
projednani. Pokud méstska ¢ast, povazuje n¢kterou pripominku za zasadni, oznaci

ji takto: ,tuto pripominku povaZzuje méstska cast za zasadni®. V piipadé

17 Statut hlavniho mésta Prahy § 24 odst. 1.

18 Statut hlavniho mé&sta Prahy § 24 odst. 2ab.
19 Statut hlavniho mésta Prahy, § 25a.

120 Statut hlavniho mésta Prahy, § 25b, odst. 1-5.
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nesouhlasu pofizovatele, ptredlozi nadvrh k posouzeni Radé¢ mésta. Ta poté
rozhodne a toto rozhodnuti je finalni a musi byt respektovano obéma aktéry. Po
rozhodnuti Rady ma podnécovatel piipominky povinnost do tficeti dni sdélit

rozhodnuti Rady pofizovateli.121

Po jednani o konceptu a nasledujicim fizeni o pfipominkach vybidne méstska ¢ast
pofizovatele k obstarani navrhu regula¢niho planu pro danou oblast. Po obdrzeni
ma moznost méstska ¢ast vznaset pozadavky po dobu 30 dnti. Nasleduje jednani
mezi méstskou Casti a potizovatelem. Poté nastava vefejné projednani, ve kterém
ma moznost méstska Cast podavat piipominky, vcetné dilezitych pfipominek,
0 kterych rozhodne meéstské zastupitelstvo. Méstska ¢ast na n¢j musi upozornit

prostfednictvim své vystavené vyhlaSky upozornit minimalné 30 dnti piedem.?

Zvlastnim dokumentem v souvislosti s rozvojem hlavniho mésta Prahy je
takzvany Strategicky plan hl. mésta Prahy. Zpracovatel planu pireda méstskym
castem kopie konceptu, ty jej poté do Sedesati dni od obdrzeni okomentuji skrze
pfipominky. Poté se méstskym c¢astem odeSlou navrhy plant a maji opét

Sedesatidenni lhlitu na ptipominky. Na pozd¢jsi ptipominky neni bran zietel 1

121 Statut hlavniho mésta Prahy, § 25, odst. c.
122 Statut hlavniho mésta Prahy, § 25, odst. d.
123 Statut hlavniho mésta Prahy, § 26.
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9 PREZENTACE MEST

Soucasti statutii mést je vymezeni znakl a symbolti mést a predpoklady pro jejich
pouzivani. Souvisi to s dobrym jménem, na kterym si statutdrni mésta zakladaji.
Soucasn¢ kazdd méstskd cast uziva vlastni symboly. Pouzivani téchto znakl
podléhd znéni § 34a a § 142 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dale je vymezuje zakon ¢. 352/2001 Sb., o uzivani statnich
symbolti Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich
pfedpisi. Pii komparaci postoju jednotlivych mést Vramci problematiky
sebeprezentace, lze vypozorovat urCitou svobodu mésta, ktera je znat nejen

V jejich statutech.

9.1 BRNO

Statut mésta Brno definuje uZivani symbolli mésta a méstskych ¢asti. Konkrétné
¢lanek 81 (Symboly meésta) uréuje uzivani znaku, loga mésta, vlajky, znakt

a vlajek méstskych ¢asti.

Znak mésta pochazi z realné pivodni podoby znaku z roku 1315 a znazorfiuje
trojhranny goticky zaobleny §tit, d€leny na Ctyfi pole tfemi vodorovnymi ¢arami.
., PFi vrchu Stitu je bily (stribrny) pruh, pod nim je pruh cerveny, ddle pruh bily
(stribrny) a dole pruh cerveny. Znak ma piesné geometrické vymezeni: pomér

Sifek pruht je shora 1:2:2:2 a pomér Sitky k vySce znaku je 6:7.1%

Zobrazeni znaku je mozné pouze ve Ctyfech verzich, vyslovné je povoluje statut.
Je mozné kombinovat ¢ervenou barvu s bilou (popf. stiibrnou), které mohou byt,
nebo nemuseji byt ohrani¢eny &ernou barvou.'? Za patou variantu znaku miizeme
zvolit jednobarevné provedeni (zpravidla ¢erné), kde se zobrazi ptivodni ¢ervena

" . . 126
barva Srafovanim.

Znak Brna sméji pouzivat vSechny méstské organy Brna, véetné piedskolnich

zatizeni, Skol ¢i vysokych Skol. Pokud d4 Rada mésta souhlas, mohou uZivat znak

124 Statut pro uzivani znaku, vlajky a loga mésta Brna, ¢lanek 2 odst. 1.
125 Statut pro uzivani znaku, vlajky a loga mésta Brna, lanek 2 odst. 2.
126 Statut pro uzivani znaku, vlajky a loga mésta Brna, ¢lanek 2 odst. 4.
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I jiné organy. Znak je mozné pouzit pro pamétni, slavnostni, prezentacni
tiskoviny, a také pro tiskoviny souvisejici s mezinarodni akci konanou pod
zaStitou primatora meésta, anebo pro vnitini navigaci nebo na tabulich, které jsou
umistény na pamatkach. V jinych situacich je doporuceno pouzit logo mésta, které
neni tak vyznamné (na rozdil od Ostravy).

Kazda z 29 méstskych ¢asti ma vlastni znak, statut ale stanovi, ze musi vyplyvat
Z historicky dolozenych podob, nebo které byly vytvofeny po roce 1990. 127
Ptedpoklady pro uzivani znaku méstské Casti jsou v podstaté totozné S pouzitim
znaku. Pouziti znaku povoluje starosta m&stské ¢asti.'?®

Vymezena je také vlajka mésta a méstské logo. Piedpoklady k jejich uzivani jsou

stanoveny v &l. 9, 10 a 11.1%°

NAKRES KONSTRUKCE ZNAKU MESTA BRNA

O

A

Obrazek 1 Pokyny k vyhotoveni znaku mésta Brna, nalezeno ve Statutu pro uZivani znaku,

vlajky a loga mésta Brna

127 Statut pro uzivani znaku, vlajky a loga mésta Brna, ¢lanek 4 odst. 1.
128 Statut pro uzivani znaku, vlajky a loga mésta Brna, ¢lanek 5, odst. 1-3.
129 Statut pro uZivani znaku, vlajky a loga mésta Brna.
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9.2 PLZEN

Ptredpoklady pro uzivani symboli statutdrniho meésta Plzné€ jsou stanoveny
plzenskym statutem v ¢asti Sesté pod nazvem Symboly a ceny mésta. Méstsky
znak je vcelku komplikovany, z tohoto divodu ho nebudu popisovat. Mohu vsak
zminit, ze se d€li na velky a maly. Dle ¢l. 34 odst. 3 je jakakoli karikatura,
hanobeni nebo zesmé$néni znaku zakazano. Znak Plzné€ sméji uzivat vsechny
organy a organizacni slozky mésta, jakozto iprispévkové organizace a jiné
pravnické osoby, jich je Plzen jedinym clenem, spolecnikem nebo akciondrem™,
aVvptipadé, Ze nejsou cilem komercni ucely nebo propagace podnikatelské
¢innosti, mohou je se souhlasem Rady mésta pouzivat i obané. Pokud by se

jednalo o komeréni ucely, smi byt toto pouziti zpoplatnéno.'®! Postihy za $patné

pouziti méstskych symboli ma v pravomoci magistrat a ochrana znaku mésta
132

pfedstavuje pro obcany véc jejich obcanské cti.

Obrazek 2 Velky znak Plzné, nalezeno na: https://zlataky.cz/stribrna-investicni-medaile-1-

kg-statutarni-mesta-Cr-plzen-2011-standard-p-1128.html

Pro pouziti vlajky mésta neni tfeba souhlasu organu mésta, ale za predpokladu, ze
bude vlajka pouzita diistojnym zpisobem.'*® Vétsinou se uziva k vyzdob& mésta

pii slavnostnich pfilezitostech, a Vv pfipadé, ze je uzivdna spolu S ostatnimi

130 Statut mesta Plzng, ¢lanek 34, odst. 4.
131 Statut mesta Plzng, ¢lanek 34, odst. 6.
132 Statut mésta Plzng, €lanek 34, odst. 8.
133 Statut mésta Plzng, €lanek 35, odst. 2.
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134 .
Plzenn ma

vlajkami, patii ji nejestnéj$i misto (zajisté mimo statni vlajky).
taktéz dané barvy mésta. Jsou jimi bild, zlutd, zelend a ¢ervend a v uvedeném
potfadi jsou uzivany také na stuzkach, v takzvanych kvadrikoldrach. 135 Masto
Plzen ma i svou vlastni pecet, u té je dana podminka, Ze musi byt pouze
z Cerveného vosku. Pecetidlo mésta ma sviij obraz uz od roku 1307. Muze ho
uzivat jen primator a je nepfenosné. Primatorsky fetéz patii mezi dalsi symboly
mésta. Pochazi zroku 1912 a smi ho uzivat pouze primator Plzné. Je tvoren
z ¢trnacti dilt, které jsou spojeny tfemi o¢ky a zavésného zlatého medailonu.
Primator ma opravnéni ho nosit pfi slavnostnich pfilezitostech a pii ucasti na

v v _ 7 , , .. , . .. .1
skutené vyznamné udalosti je navic povinen jej mit.**®

9.3 OSTRAVA

V pfipad€ statutdrniho mésta Ostrava nalezneme Upravu prezentace mésta jen
v ¢lanku 3 Statutu mésta Ostravy. Ostrava totiz neklade takovy dlraz na
prezentaci mésta jako napiiklad mésto Plzen. Vyse uvedeny c¢lanek 3 obsahuje
pouhé 4 odstavce. Je v nich stanoveno, ze mésto i méstské obvody maji své znaky
a vlajky a ze jsou ulozeny v Archivu mésta. Jejich grafické znazornéni definuje

37 Ostrava ma své barvy mésta a jsou jimi modra a bild a barvy

38

platny blason

kazdého méstského obvodu vychazejici z platnych popisﬁ.1

Malokdy se setkame s pouzitim heraldického znaku, navic je k jeho uziti potieba
souhlasu rady meésta. Na druhou stranu je dan ddraz na logo mésta, ktery
piedstavuje marketingovy znak™® — logo Ostravy je chranénou znackou a pro jeho
pouziti plati zédkon o ochrannych znamkach ¢. 441/2003 Sb., 0 ochrannych
znamkach a zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zadkon. Odbor kancelafe primatora
magistratu poskytuje souhlas pro pouziti loga prostrednictvim udéleni podlicence
k jeho pouziti. Je tieba dolozit smlouvu o uziti loga mésta. ' Navody Kk pouziti

znakil mésta jsou k dispozici vefejnosti na webovych strankach kazdé meéstské

134 Statut mésta Plzng, ¢lanek 35, odst. 3.

135 Statut mesta Plzng , ¢lanek 36.

136 Statut mésta Plzng, ¢lanek 38.

37 heraldicky popis

138 Statut mésta Ostravy, ¢lanek 3 Symboly mésta a méstskych obvodi.
139 7namé vyobrazeni loga je OSTRAVA!!!

149 https://www.ostrava.cz/cs/o-meste/logo-mesta-ostravy-1
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Casti. VéEtSinou je potieba predlozit pisemnou zadost pro udéleni povoleni pouziti

znaku. Ve vétsin¢ ptipadi ji schvali starosta ¢i jeho urad.
94 PRAHA

U hlavniho mésta je otazka uzivani méstského znaku a znaka ¢asti Prahy pon¢kud
komplikovangjsi. O této otdzce obecné hovoii § 15 zakon ¢. 131/2000 Sb.
0 hlavnim mésté Praze tak, Ze méstské organy smé&ji uzivat znak i vlajku mésta
a taktéz pravnické osoby i zatizeni zalozené &i ziizené hlavnim méstem Prahou.**

Obdobn& smé&ji asti mésta zachazet se svym znakem a vlajkou.*?

Pro pouZzivani
méstského znaku statnimi organy a fyzickymi a pravnickymi osobami je potieba
pisemného souhlasu hl. mé&sta. Casti Prahy udé&luji pisemny souhlas k uZivani
znakt méstskych &asti.'*® § 15 odst. 5 uvadi predpoklady, za kterych smgji Praha

v T Y ’ ’ 144
a méstské ¢asti uzivat vlastni razitko.

Primator Prahy ma svij specificky znak, obdobné jako v mésté Plzni. V tomto
pfipad¢ se jednd o zaveésny odznak. Primator ho smi pouzit pifi obcanskych
obfadech a vyznamnych ptileZitostech. Zavésny odznak primétora ma vprostied
velky statni znak a néapis ,.Ceska republika“ vyvedeny po obvodu. Odznak je
avSak oproti Upravé ve Statutu Plzné pienositelny na feditele Magistratu nebo
jiného ¢&lena zastupitelstva. Uvedenou vyjimku schvaluje Rada mésta.** Na viech
rozhodnutich vydanych v samostatné ptisobnosti musi byt vyobrazen maly znak
hlavniho mésta, v ramci pienesené puisobnosti je na listinach vyobrazen maly
statni znak.**® Stejny postup je v piipadé méstskych asti — jestlize se jedna o
samostatnou piisobnost, na listin€ je vyobrazen maly znak méstské ¢asti, v rdmci

pfenesené ptisobnosti je na listiné zobrazen maly statni znak. '’

141 7akon €. 131/2000 Sb. §15 odst. 1.

142 7akon €. 131/2000 Sb. §15 odst. 2.

143 7akon €. 131/2000 Sb. §15 odst. 3.

144 Zakon ¢. 131/2000 Sb. §15 odst. 5.

45 7akon ¢. 131/2000 Sb. § 76 odst. 1 a 2.
146 7akon &. 131/2000 Sb. § 82 odst. 1 a 2.
147 7akon &. 131/2000 Sb. § 105 odst. 1 a 2.
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10 KOMPARACE SE SOUSEDNIMI ZEMEMI

10.1 SLOVENSKO

Jelikoz Ceska republika tvofila se Slovenskem do roku 1993 jeden uzemni celek,
je pravni Gprava uzemni samospravy v obou zemich velmi podobna. Uzemni
samosprava na Slovensku je zakotvena v Ustavé Slovenské republiky 148
konkrétné se ji vénuje hlava &tvrta. V porovnani s nadi Ustavou je slovenska
Ustava v mnohém konkrétn&ji (napf. stanoveni organii obce*®). Predpoklady

150 . s
. Timto zakonem je zékon

a zpusob vyhldSeni obce za mésto stanovi zékon
&.369/1990 Zb., o obecnom zriadeni stejné jako v CR. Obecné slovenské tiprava
nezna institut statutarnich mést, de facto ale existuji. Zdkon o obecnim ziizeni
totiz umoznuje konkrétnim meéstim vydavat svij statut, aby si mohla vnitiné
upravit své pomery. MliZzeme tim povazovat i izemni ¢lenéni, pfestoze slovenska
uprava nezné na rozdil od nasi déleni na méstské ¢asti a méstské obvody, miize se
delit pouze na méstské Casti. Mésta jsou upravena v €asti Ctvrté zakona o obecnim
ziizeni. Narodni rada mize vzdy k 1. lednu névrh vlady vyhlésit za mésto obec,
kterd je hospodarskym, administrativnim a kulturnim centrem anebo centrem
cestovniho ruchu, anebo lazenskym méstem, zabezpecuje sluzby i1 pro obyvatele
okolnich obci, ma zabezpefené dopravni spojeni s okolnimi obcemi, ma alespon
v Casti uzemi méstsky charakter zdstavby, ma miniméaln¢ 5000 obyvatel. 11
V nékterych piipadech nemusi obec spliiovat taxativni podminku minimdalniho
poctu obyvatel, pokud vSak splni ostatni podminky, bude pfesto vyhlaSena za
mésto. Navrh na vyhlaSeni obce za mésto podava vlada Néarodni radé Slovenskeé

152

republiky na zdklad€ zadosti obce. ™ Zadkon o obecnim zfizeni dale uvadi, ze

mésta s vice nez 200 tisici obyvateli upravuje zvlastni zakon™, &imz je myslen

zdkon ¢. 401/1990 Zb., o meste Kosice, jelikoz je kromé Bratislavy jedinym

méstem presahujicim pocet 200 tisic obyvatel. DalSim nejvétSim méstem je

148 74kon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky.

149 7akon &. 460/1992 Zb. &l. 69.

150 7akon &. 460/1992 Zb. &l. 70.

181 7akon ¢. 369/1990 Zb., 0 obecnom zriadeni, § 22 odst. 1.
152 74kon &. 369/1990 Zb. § 22 odst. 3.

153 7akon &. 369/1990 Zb. § 22a odst. 1.
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Presov, ten vsak nedosahuje ani 100 tisic obyvatel. Hlavni mésto Bratislava ma
svoji pravni upravu v zakoné ¢. 377/1990 Zb., o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave. Jakmile je obec prohlasena za mésto, musi meésto
obligatorn¢ vydat sviij statut. Mohli bychom tim tedy chapat, Zze vSechna mésta na
Slovensku jsou statutarni. Mésta mohou zfizovat v méstskych Castech vybory,
jejichz ¢leny jsou vSichni poslanci méstského zastupitelstva zvoleni v méstské
Sasti. PV Cele vyboru je predseda, resp. mistopfedseda, ktefi jsou zvoleni ¢leny
vyboru ze svych fad. 1% prava a povinnosti vybort, jejich strukturu, vztahy mezi
nimi a méstskym zastupitelstvem se dale upravi ve statutu mésta. Méstské vybory
vSak nemaji pravni subjektivitu, vlastni rozpocet ani pravo rozhodovat ve vécech

statni spravy. 156

Rozdil mlzeme spatfovat v terminologii, napf. poslancem
jakozto ¢len zastupitelstva je minén zastupitel jak ho zndme u nds. Markantnim
rozdilem mezi upravou v Ceské republice a na Slovensku je pfedevsim pfiznani
pravni subjektivity slovenskym méstskym castem. DalSim rozdilem je pfima
volba primatort. Jejich postaveni a duvéra obyvatel je tak silngj$i nez u nas.
Otazkou vSak zistava, jaky vliv na fungovdni mésta by mél stfet primatora

V4

(resp. starosty méstské Casti) se zastupiteli mésta z odlisného politického spektra.

10.1.1 BRATISLAVA

Bratislavu jako hlavni mésto Slovenské republiky je namisté pfirovnat k hlavnimu
meéstu Praze. Pravni upravu nalezneme v zdkoné ¢. 377/1990 Zb., o hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave. Uzemi je za uéelem vykonu samospravy
rozdéleno na 17 méstskych ¢asti, které jsou pravnickymi osobami, hospodari se
svym majetkem, maji svého starostu, mistni zastupitelstvo a mistni ufad. Méstské
¢asti vykonavaji pfenesenou ptlisobnosti, zabezpecuji hospodarsky a socidlni
rozvoj meéstské Casti v ndvaznosti na celoméstsky rozvoj, vykondvaji agendu
stavebniho ufadu ' a dal3i. Meéstskymi organy je meéstské zastupitelstvo

a primator.

154 Zakon ¢. 369/1990 Zb. § 23 odst. 1.
155 Statut Mesta Nitry, § 24 odst. 2.

156 Statat Mesta Nitry, § 22 odst. 3.

137 7akon &. 377/1990 Zb. § 7a.
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Mestské zastupitelstvo je zastupitelskym sborem obyvatel Bratislavy a organem
Tvofi ho 80 poslancti volenych obyvateli hlavniho mésta v pfimych volbach.
Pocet poslancti se urCuje podle podilu poctu obyvatel méstské Casti na celkovy
pocet obyvatel Bratislavy. Zastupitelstvu je vyhrazené ptredev§im schvalovat
statut, schvalovat Gzemni plan, urcovat pravidla naklddani s majetkem mésta,
schvaluje rozpocCet a zavéreCny ucet meésta, zfizovat a zruSovat ucelové
mimorozpoctové fondy, vyhlasovat mistni referendum ztizovat méstskou policii,

x g 158 ..o
urcovat plat primatora™" a jiné.

Primator je vykonnym organem mésta a zastupuje ho navenek, je volen obyvateli
Bratislavy v pfimych volbach. Je statutarnim organem mésta, svolava a vede
zasedani méstského zastupitelstva, méstské rady a podepisuje jejich usneseni.
Dale vydava pracovni fad a organizac¢ni fad magistratu mésta. Je zastupovan tiremi
namestky, které povéiuje zastupovanim z fad poslancti méstského zastupitelstva.

. . qr 1 . . 159
Jejich mandat zanika sloZenim slibu nového priméatora.

Dal$im organem meésta je méstskd rada. Plni tlohu iniciativniho, vykonného
a kontrolniho orgdnu méstského zastupitelstva. Sklada se z 10 clen volenych
zastupitelstvem ze svych fad a mj. plni funkci poradniho organu primatora.

Konkrétni tkoly méstské rady jsou upraveny ve statutu.*®

Zvlastnim organem hlavniho mésta je hlavni architekt Bratislavy. Je volen
zastupitelstvem na dobu neuréitou na navrh primatora. Je zaméstnancem
Bratislavy. Hlavni ndplni jeho prace je obstaravani uzemn¢ planovacich podkladu,
organizuje zpracovani Uzemniho planu Bratislavy, koordinuje izemné& planovaci

&innost. 0!

Orgéany méstskych ¢asti tvoii mistni zastupitelstvo a starosta. Mistni zastupitelstvo
je zastupitelskym orgdnem obyvatel méstské ¢asti a orgdnem samospravy mestské
zavaznych nafizenich s platnosti pro méstskou ¢ast, vydava pisemné stanovisko
K navrhu statutu, schvaluje rozpocet a zavéreény ucet mestské casti, zfizuje

a zrusuje ucelové mimorozpoctové fondy, vyhlasuje mistni referendum méstské

158 7akon &. 377/1990 Zb. § 11.

159 7akon &. 377/1990 Zb. § 12, 12a.
100 74kon &. 377/1990 Zb. § 13.

161 7akon &. 377/1990 Zb. § 14a.
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¢asti, zfizuje a zrusuje rozpoctové a prispévkové organizace, zakladat obchodni
spolecnosti, urCuje plat starosty. Podrobnéj§i Gpravu pravomoci a pasobnosti
mistnich zastupitelstev upravuje statut 162 " konkrétng v Clanku 14. Mistni
zastupitelstvo je tvofeno poslanci, ktefi jsou voleni obCany méstské Ccasti
Vv pfimych volbéch na ¢tyfleté funkéni obdobi. Pocet poslanct se urcuje dle poctu
obyvatel méstské ¢asti:

do 3 000 obyvatel 9 az 13 poslancti,

do 20 000 obyvatel 11 az 30 poslanci,

nad 20 000 obyvatel 31 az 60 poslanct.

Starosta je vykonnym organem méstské Casti a zastupuje ji navenek. Je volen
obyvateli méstské ¢asti v pfimych volbach. Svolava a vede zasedani mistniho
zastupitelstva a mistni rady a podepisuje jejich usneseni. Ma svého zastupce,

A A4 v

Vv piipad¢é méstské Casti s poctem obyvatel vys$sim nez 40 000, miize poveérovanim
povefit dva zastupce. Funkce zastupce zanika slozenim slibu nového s‘tarosty.163

§ 18 a § 19 zakona o hlavnim mésté Bratislavé hovoii o mistni radé a mistnim
ufadu. Mistni rada je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim orgdnem mistniho
zastupitelstva, plni taktéz funkci poradniho organu starosty. Pocet jeho ¢lent
nesmi pfesdhnout jednu tfetinu poctu poslancl mistniho zastupitelstva. Jeji
zasedani svolava a vede starosta. Mistni Ufad plni odborné, administrativni

a organizacni prace. Mé&stské Casti se mohou dohodnout na zfizeni spolec¢ného

mistniho Gfadu ¢i na vytvoteni spole¢ného odd¢€leni.

Obrazek 3 Erb mésta Bratislava, nalezeno na http://www.bratislava.sk/erb/d-
74355/p1=11050118&p3=0.html

162 7akon &. 377/1990 Zb. § 15.
163 7akon &. 377/1990 Zb. § 17 a 17a.
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ITH BRATISLAVA

Obrazek 4 Logo Bratislavy, nalezeno na http://www.bratislava.sk/logo/d-
74452/p1=11050123&p3=0.html

Statut mésta Bratislava je zdkladnim ndastrojem pro rozdéleni tkolli samospravy
mésta a prenesenych plisobnost mezi Bratislavou a méstskymi ¢astmi. Ve statutu
nalezneme informace o postaveni Bratislavy a jejich méstskych casti, upravu
samospravy mésta a méstskych casti (vztahy méstskych a mistnich organt, ukoly
méstské rady, pravidla vyhlasovani referenda), zasady hospodafeni s majetkem,
podrobnosti o tvorbé a cerpani rozpoctu Bratislavy a vztahu k rozpoctim

meéstskych casti.
10.1.2 KOSICE

Mésto KoSice mé svou vlastni pravni Upravu v zékoné €. 401/1990 Zb., o meste
Kosice, na n&jz odkazuje § 22a zakona o obecnom zriadeni'®*. Dé&li se téZ na
méstské Casti, kterych je 22, kazda z nich je pravnickou osobou a hospodafi se
svym majetkem. 165 Organy mésta tvofi stejné jako v Bratislavé méstské

zastupitelstvo a prirné.tor.166

Zastupitelstvo je tvotfeno 41 piimo volenymi poslanci na volebni obdobi Ctyt let.
Ma velké mnozstvi ukoll, mezi nichZ patii schvalovani statutu mésta, hospodari
s majetkem mésta, schvaluje rozpocet a zadvérecny ucet, schvaluje tzemni plan,
zfizuje a zruSuje Ucelové, mimorozpoctové a neinvesti¢ni fondy a nadace, ziizuje
rozpoctove a prispévkové organizace, zaklada obchodni spolecnosti mésta, urcuje
organizaci magistratu, urcuje plat primatora, urcuje zasady ochrany zivotniho

prostedi, jmenuje a odvolava feditele $kol a urtuje jejich plat.*®’

164 . P . . . . . . v
,» Pravne postavenie, izemné usporiadanie a organy samospravy miest s po¢tom obyvatel'ov

nad 200 000 upravuje osobitny zakon.*
165 Statat mesta Kosice, § 3.
166 Statut mesta Kosice, § 5.
187 Statut mesta Kosice, § 6.
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V cCele mésta stoji primator, ktery je vykonnym orgdnem a zastupuje meésto
navenek. Svolava a vede zasedani méstského zastupitelstva a méstské rady
a podepisuje jejich usneseni, vykondva spravu mésta, zastupuje mésto ve vztahu
ke statnim orgadntim, vydava pracovni fad a organiza¢ni fad magistratu mésta.'®®
Mimo pravomoci upravenych zakonem ma jest¢ dal$i opravnéni, a to zfizovani
svych poradnich orgdnd, predkladani méstskému zastupitelstvu navrh na
jmenovani feditele magistratu, informuje meéstské zastupitelstvo o jmenovani

169

hlavniho architekta™" a dalsi.

Meéstska rada je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim organem méstského
zastupitelstva, zaroven je poradnim organem primatora. Postaveni a plisobnost
jsou uréeny zdkonem o mést¢ KoSice. Méstskd rada se skladd z 15 poslanct
zvolenych méstskym zastupitelstvem. Jeji zasedani svolava a vede primétor.*”
Mezi organy méstskych casti patii mistni zastupitelstvo a starosta. Mistni
zastupitelstvo je slozeno z piimo volenych poslanct s funkénim obdobim ¢ty let.
Pocet poslancii se urcuje dle poctu obyvatel méstské ¢asti:

do 3 000 obyvatel 3 az 5 poslanct,

do 10 000 obyvatel 5 az 7 poslancii,

do 20 000 obyvatel 7 az 11 poslanct,

nad 20 000 obyvatel 11 az 13 poslanci.

Mistni zastupitelstvo rozhoduje o nejdilezitéjSich otdzkach mistniho vyznamu,
predev§im se usnd$i na nafizenich méstské Casti, schvaluje ukony tykajici se
hospodareni, schvaluje rozpocet a zavérecny ufet méstské casti, vyhlasuje
referendum, zfizuje a zruSuje ucelové fondy, zfizuje a zruSuje rozpoctové

a piispévkové organizace, uréuje plat starosty'’" a jiné.

Starosta méstské Casti je jejim piedstavitelem a nejvysSim vykonnym organem
méstské Casti. Mezi jeho pravomoci patii svoldvani a vedeni zasedani mistniho
zastupitelstva a mistni rady a podepisovani jejich usneseni, vykonavani spravy

méstské Casti, zastupovani méstské ¢asti ve vztahu ke statnim orgénim, vydava

168 7akon & 401/1990 Zb. § 11.
169 Statat mesta Kosice, § 7.

170 74kon &. 401/1990 Zb. § 12.
171 74kon &. 401/1990 Zb. § 14.
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pracovni fad a organizacni fad mistniho Ufadu. Starosta je statutdrnim orgdnem
méstské Gasti.'"

Ve ctvrté Casti zakona o mésté KoSice se hovoii o statutu. Statut je zakladnim
vnitinim dokumentem uzemni samospravy mésta KoSice. PredevSim v ném
nalezneme vymezeni hranic méstskych ¢asti, seznam katastralnich uzemi
tvoticich izemi mésta, zasady rozd€leni samospravnych plisobnosti mezi mésto
amestské casti, povinnosti a rozsah opravnéni meéstskych ¢asti, zasady
hospodafeni s majetkem mésta, druh a rozsah majetku meésta, ktery muze byt
sveéfen méstskym ¢astim, financni a rozpoctové vztahy mésta a méstskych casti
a dalsi. Na pfijeti, zménu nebo zruseni statutu je tfeba souhlas nadpolovicni

vétSiny vSech poslancth méstského zastupitelstva.

Obrazek 5 Erb mésta KoSice, nalezeno na

http://www.kosice.sk/clanok.php?file=gov_symbol_index.htm.

Obriazek 6 Vlajka mésta KoSice, nalezeno na

http://www.kosice.sk/clanok.php?file=gov_symbol_index.htm.

172 74kon &. 401/1990 Zb. § 15.
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10.2 RAKOUSKO

Pojem statutarni mésto pochazi z Habsburské monarchie, pozdé¢ji Rakouska-
Uherska. Prvni statutdrni mésta vznikla v roce 1850 a byly jimi Videt, Styrsky
Hradec, Klagenfurt, Innsbruck a Linec a dale Praha, Brno, Olomouc a Opava.
Mésto Welz je nejmlad$im statutarnim méstem v Rakousku, stalo se jim v roce
1964. Rakousko je jedinym statem sousedicim s CR, ktery vyslovné pouziva
pojem statutdrni mésto (Statutarstddte). Jelikoz je Rakousko federaci tvotenou
9 spolkovymi zemémi'’® (z nichZ jednu predstavuje hlavni mésto Videi), kazda
zem& ma své hlavni mésto a tato mésta tvoii alfu a omegu statutarnich mést'’,
Kazda z téchto spolkovych zemi ma vlastni zemské zakony, které jsou podiizeny
spolkovym zakontim. Na rozdil od situace v CR mohou spolkové zemé uzavirat
mezinarodni dohody ve vécech, které patii do jejich plisobnosti. V ustave v ¢lanku
15 je feceno, Ze v kompetenci zemi je vSechno, co neni vyslovné zalezZitosti
celospolkovou. Ackoli by se mohlo zdat, ze spolkova Gstava piiznava spolkovym
zemim Siroké pravomoci, v uréitych oblastech je tomu pfesné naopak. Urcita
¢innost zemské vlady totiz spadd pod spolkové zakony. To zplisobuje, Ze zemsti
hejtmani jsou zavisli na rozhodnuti spolkové vlady (resp. ministra) i v pfipad¢, Ze
zaujimaji odliSné stanovisko. Vyjma téchto ptfipadi maji spolkové zemé velmi
silné postaveni a Ustava jim zarucuje vykonnou i zdkonodarnou moc. Organem
kazdé spolkové zemé je zemska vlada, zemsky sném V jejimz Cele stoji hejtman,
tzv. Landeshauptmann. Tyto organy jsou si rovny a nemaji opravnéni k udélovani

vzajemnych pokyna.

Vyssich tizemné samospravnych celkii md Rakousko 9, v CR mame 14 krajt.
V Rakousku je jim pfizndna vEtsi samostatnost a nezavislost na centralnich

organech, jelikoz maji vlastni zdkonodarné a vykonné organy.

3 Dolni Rakousy, Styrsko, Horni Rakousy, Burgenland, Salzbursko, Voralbersko, Tyrolsko,
Korutany a hlavni mésto Viden.

174 S vyjimkou statu Vorlalbersko, jehoz hlavni mésto Bregenz statutarnim méstem neni.
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Dolni Rakousy

=
)
Viden

Vorarlbersko

Burgenland

Obrazek 7 Rakouské spolkové zemé, nalezeno na

http://cs.wikipedia.org/wiki/Rakousk%C3%A9_spolkoveC3%A9 zem%C4%9B.

Dale se Rakousko ¢leni na 99 okresti a 2359 obci. Obce jsou zékladni Gzemni
jednotkou stejné jako v CR. Za rakouska statutdrni mésta se povazuji mésta,
jejichz organizace spravy je upravena a organizovana dle zemského zékona.
Timto zemskym zdkonem je myslen statut mésta. U nds je Uprava statutarnich
mest zakotvena v zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich (kromé& hlavniho mésta
Prahy), nacez v Rakousku statut mést zakon o obcich plné nahrazuje. Z toho
bychom mohli vyvodit, Ze koncepci rakouskych statutdrnich meést se blizi jen
hlavni mésto Praha, jelikoZ se tidi pouze zdkonem ur¢enému Praze, a to zdkonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zaklad pravni Gpravy statutdrnich mést

. o ik 175
najdeme ve spolkové Ustave

v ¢lanku 16, ktery fika, ze se zemé déli na obce.
V ¢lancich 118 a 119 jsou vyjmenovany cinnosti spadajici do samostatné

a prenesené pusobnosti obci.

V Rakousku je celkem 15 statutdrnich mést (hlavni mésta spolkovych zemi plus
nejvyznamnéj§i regionalni centra), znichz pouze Videni a Styrsky Hradec
(Graz)*'® se jako jedina Eleni na méstské Casti (obdobn& jako néktera mésta
v Ceské republice), které se ve Vidni nazyvaji méstské okresy,

177 a ve Styrském Hradci méstské obvody, tzv. Stadtbezirke.

tzv. Gemeindebezirke
Z toho mizeme vyvodit, ze déleni na méstské ¢asti se provadi jen tam, kde je to
skutecné potieba. Mezi nejznaméjsi statutarni mésta Rakouska bych zaradila

Viden, Styrsky Hradec, Innsbruck, Linz a Salzburg.

175 art. 116 abs. 3, B-VG (Bundes-Verfassungsgesetz).
176 v/idet jako hlavni mé&sto a Graz s vice nez 250 000 obyvateli.
17 Vidett ma 23 samospravnych méstskych okresii.
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Vlastni statut se méstim propiijcuje na zakladé zemského zédkona. Statut vydava
a schvaluje v kazdé spolkové zemi pfislusny zemsky sném. Na rozdil od nasi
pravni upravy, je v Rakousku déna legislativni podminka statutdrnosti
minimalniho poctu obyvatel 20 tisic. Mésta spliiujici tuto podminku mohou zadat
o postaveni statutdrniho mésta. Ud¢€leni schvali zemskéa vlada a poté spolkova
vlada, aby nedoslo k ohrozeni zajmi statu. Mésto se stava statutarnim na dobu
neurcitou, dokud neohrozuje néktery narodni zdjem. I ptes legislativni podminku
minimalniho poctu obyvatel nalezneme v Rakousku i1 mésta s menSim poctem

178 ¢ ,
. Ustavni

obyvatel, kterd vSak statutarnimi mésty jsou z historickych davodii
novela z roku 1962 zavedla legislativni podminky pro urovani statutarnich mést,
avsak statutdrni mésta, kterd jimi jiz byla, statutdrnimi nadale zistala. Za G€innosti

této novely vSak zadna nova statutarni mésta nevznikla.

Funkci méstského uradu zastava stejné jako u nds magistrat, ktery zaroven zastava
funkci okresniho ufadu '°. V &ele tohoto okresniho ufadu stoji starosta,
tzv. Biirgermeister, ktery je v Cele okresni spravy a mésta samotného. Funkci
meéstského Gradu zastdva magistrat, v jehoz Cele stoji feditel magistratu s nutnym

pravnickym vzdélanim.

Viden v postaveni hlavniho mésta ma dand specifickd pravidla, jak pro hlavni
mésto, tak pro mésto statutarni. Tato pravidla jsou stanovena na zakladé jeho
statutu. V cele Vidné¢ stoji také starosta, ovSem ten je zarovei i pfedsedou zemské

vlady Vidné.

10.3 NEMECKO

Pravni f4d Némecka na rozdil od naSeho neznd pojem statutdrni mésto. Dle
specifik jsou jim nejblize mésta nezavisld na mistnich Gzemnich jednotkéchlgo.
Nemiizeme je vSak naplno srovnavat s ¢eskymi statutarnimi meésty, jelikoz tato

mésta zastavaji pozici na vysSim stupni vetfejné spravy. Tato nezavisld mésta se

navic neurcuji dle poctu obyvatel, napi. Mnichov (hlavni mésto Bavorska)

178 Nejmensim statutarnim méstem je Rust s po&tem obyvatel pod 2 000.

179TZV. Bezirkshauptmannschaft neboli okresni hejtmanstvi.
180 Tzv. Kreisfreie Stadt.
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s 1,3 obyvateli tento status nemé a mésto Zweibriicken s 35 tisici obyvateli tento
status ma. Stejn¢ jako Rakousko je Spolkova republika Némecko federativnim
statem. Spolkova republika je podle &lanku 22 T némecké ustavy™" demokraticky
a socialni spolkovy stat. Sklada se ze Sestnacti spolkovych zemi (viz. obrazek 8),
z nichz tfi jsou samostatna mésta se zvlaStnim statutem (tzv. Stadtstaat). Jedna se
o Bremen, Hamburg a Berlin. VSech 16 spolkovych zemi spole¢né se spolkem
tvofi celistvy stat. Pojedndni o méstech se zvlaStnim statutem je ukol velmi
narocny, nejen z diivodu, Ze Némecko se svymi 82 miliony obyvateli nejlidnatcjsi
zemi EU. Je to hlavné proto, Ze obecni zélezitosti patii do zakonodarstvi kazdé
spolkové zemé¢. Dalsi komplikaci muze byt, ze Némecko je témét S5x vetsi

rozlohou nez Ceské republika a tomu také odpovida velikost mést a jejich pocet.

o
=

Obrazek 8 Spolkové zemé Némecka, nalezeno na
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmeck%C3%A9_spolkov%C3%A9_zem%C4%9B.

181 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.
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Veiejna sprava je na rozdil od CR ¢lenéna do tii arovni — spolkové, zemské
a obecni. Do nejvyssi trovné spolkové (Bund) patii spolkova vlada, spolkovy
kanclét, spolkovy prezident, némecky parlament a ostatni Gstfedni organy statni
spravy. Dalsi uroven tvoii jednotlivé spolkové zemé (Land), které maji mnohé
pravomoci. Napf. maji pravo na vlastni zdkonodarny proces (ovSem existuje
vyhradni zakonodarstvi spolku), meénovy systém, obranu obyvatelstva,
telekomunikace a jiné. Zemské pravo je vSak spolkovému pravu podfizenolsz.
Dozor nad jednotlivymi zemémi vykonavaji zastupci zemské vlady, ktefi

. iy o y . 183
upozornuji na nedodrzovani piedpisti a mohou pozadovat napravu™ .

V Némecku se setkavame s tzv. kooperativnim federalismem, to znamena princip
spolupréace a zavislosti nejen mezi spolkovymi zemémi a spolkem, ale téz mezi
spolkovymi zemémi navzajem. Setkavame se vSak se situaci, Ze bohats$i némecké
zemé volaji po vetsi autonomii zem€ a menSim vlivu spolku. Dale je kazda
spolkova zem¢ rozdélena do tii stupna volené spravy. Prostfedni stupen zaujimaji
okresy, jejimz statutarnim pfedstavitelem je okresni rada. Okresy dozoruji nad
obcemi a také je kontroluji. Zékladni jednotkou systému jsou obce, které zajistuji
ukoly v samostatné i pienesené pusobnosti. Jejich zakladni prava a povinnosti
jsou stanoveny v Grundgesetz. Obcim musi byt zarueno pravo upravovat
vSechny zélezitosti mistniho spolecenstvi v ramci zdkond a s vlastni
odpovédnosti. Také svazy obci maji v rdmci svého zakonného okruhu pisobnosti
podle ustanoveni zdkona prdvo na samospravu. 184 Mimo jiné musi vSechny
spolkové zemé dodrzovat aimplementovat pravidla Evropské charty mistni

samospravy.

V Némecku jsou 3 méstské staty, a to Berlin, Hamburg a Brémy, které maji
vlastni Gstavy™®. Tyto méstské staty se déli na méstské obvody a maji svij

parlament. Z toho vyvozujeme jejich vyznamné postaveni ve federaci.

U obci miizeme nalézt urcité spolecné prvky. VSechny komundlni Gstavy rozliSuji

dva hlavni organy, a to obecni radu a starostu. Obecni rada je zastupitelskym

182 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 33.

183 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 84.

¥ GG, ¢l. 28 odst. 2.

185 Verfassung von Berlin (Ustava Berlina), Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg
(Ustava svobodného hanzovniho mésta Hamburg), Landesverfassung der Freien Hansestadt
Bremen (Ustava svobodného hanzovniho mésta Brémy).
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organem obce volena na funk&ni obdobi péti let™®. Obecni rada si dle svého
uvazeni muze ztizovat vybory ¢i grémia. Obecni radou a zastupitelstvem v tomto
piipadé myslime jedno a totéz, tyto terminy v Némecku splyvaji

v tzv. Gemeinderat.

Vrcholnym piedstavitelem obce je starosta, ktery je volen pfimo obcany v obci. Je
vSak velky rozdil v délce jeho mandatu, kterd se 1isi v kazdé spolkové zemi. Je
tedy v rukach kazdé spolkové zemé upravit si podminky, jak budou pfimo u nich

konkretizovany znaky komunalniho systému.

10.4 POLSKO

JelikozZ mé Polsko 38 miliont obyvatel, je namisté disledné spravni uspotfadani.
Ustavni zéklad Gzemnich samospravnych celki je stejné jako v CR zakotven

v Ustave. Ustava Polské republiky z 2. dubna 1997*%

Vv ¢lancich 15 a 16 zarucuje
existenci Uzemni samospravy. Jejich uprava je ovSem v mnohém konkrétné;jsi.
Upravu tizemni samospravy pak nalezneme v oddilu VII Ustavy, tzv. Samorzad
terytorialny. Stejné jako v CR se zdkonodarce v Polsku rozhodl upravit jednotlivé
stupné Uzemni samospravy v jednotlivych zakonech. DalSimi prameny upravy

0188

uzemni samospravy jsou tedy zakon o gminni samospravé z roku 1990™", zakon

8189 90

0 powiatové samospravé z roku 1998'®° a zakon o vojvodské samosprave'®.

Ceska tizemni samosprava je dvoustupiiova (obce a kraje), oviem v Polsku je
ttistuptiova. Toto rozdéleni povazuji za nejmarkantnéj§i rozdil mezi nasi
apolskou upravou. Za dalsi rozdil mizeme oznacit fakt, Ze mezi jednotkami
uzemni samospravy neexistuje hierarchie, tedy vztah nadfizenosti a podfizenosti.
V Polsku ma statut mésta 879 obci. Oficialn¢ se ale nenazyvaji statutarni meésta.
Tento pojem v pravnim fadu Polska nenalezneme. Nejblize tomuto institutu se

jevi mésto s pravy okresu neboli miasto na prawach powiatu. Maji postaveni

186 y/yjimkami jsou Bavorskou se ¢leny volenymi na 6 let a Brémy se Gleny volenymi na 4 roky.
87 Dziennik ustaw Nr 78 z 16 lipca 1997 r., poz. 483.

188 . 0 samorzadzie gminnym.

189 U. 0 samorzadzie powiatowym.

190y, 0 samorzadzie wojewodzkim.
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politického okresu a maji za kol spravovat zalezitosti v oblasti vefejné spravy na

svém uzemi. Jejich Gpravu nalezneme v zakoné o samosprave v okresech.

Dohled nad uzemni samospravou vykonavaji NIK (Nejvyssi kontrolni komora),

RIO (Regionalni ucetni komora) a také vefejnost.

10.4.1 GMINA

Nejnizsi jednotkou jsou tzv. gminy neboli obce, jejich tpravu nalezneme v polské
ustavé. Ta se dale déli na gmina miejska (méstska gmina), gmina miejsko-wiejska
(méstsko-vesnicka gmina) a gmina wiejska (vesnickd gmina). Z urceni typu obce
pak vyplyvad oznaceni jejich organt. Téchto obci je celkem 2478. Nesrovndvala
bych je s c¢eskymi obcemi, ale definovala bych je spiSe jako méstecka, ktera
zaStituji okolni vesnice bez vlastni samospravy. Mezi jeji organy patii rada gminy
(resp. rada miejska), ktera ma 15 az 45 radnich volenych na Ctyfleté obdobi. Mezi
jeji vyluéné pravomoci patii schvalovani statutu gminy, stanoveni vySe odmény
pro wojta, jmenovani a odvolavani pokladnika gminy, schvalovani rozpoctu,
schvalovani tzemnich plani a dalsi. Rada voli ze svych fad pfedsedu
a mistopfedsedy. Dal§im orgdnem gminy je wodjt neboli burmistr, ktery je
monokratickym vykonnym organem gminy. Nékdy se mizeme setkat s pojmem
prezydent miasta, je to dano poctem obyvatel gminy a jejiho charakteru. Postaveni
wojta bychom mohli pfirovnat k naSemu starostovi. Wojt je volen v ptimych
volbach (od roku 2002) a mize se jim stat kazdy obcan Polska po dosazeni véku
25 let. Po zvoleni musi ziskat svoleni rady gminy, tzv. absolutorium. Pokud mu
rada absolutorium neudéli, kona se referendum v otazce odvolani jej z funkce.
Wojt je vefejnym Cinitelem a z tohoto titulu mu nalezi zvlaStni trestnépravni
ochrana. Mezi jeho ukoly patii hospodafeni s majetkem gminy, realizace
schvaleného rozpoctu, piiprava navrhu rozpoctu a dal$i. V neposledni fadé je
reprezentativnim orgdnem. Dal§imi orgdny gminy je tajemnik a pokladnik. Rada

gminy muze také zfizovat riizné komise.
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10.4.2 POWIAT

Druhym stupném jsou tzv. powiaty neboli okresy, téch je v Polsku 379
(314 powiati a 65 gmin s pravy powiatu). Jejich pravni apravu nalezneme

1 Tento zikon fadi mezi

v zdkoné z 5. Cervna 1998 o samospravé powiatl
organy powiatu predevS§im radu powiatu a zarzad powiatu. Jejich jednani jsou
vefejna a vetejnost muze byt vyloucena jen na zakladé zakona. Zvlastnim typem
jednotky samospravy v Polsku jsou meésta, kterym jsou pfiznana prava jako
powiatu. Témito mésty jsou mésta s poctem obyvatel vétsim nez 100 000. Funkce
organti v téchto méstech plni rada mésta a prezident mésta. Tyto mésta jsou
primarné regulovdna zdkonem o obecni samospraveé, avSak s ohledem na vySe
uvedené a po splnéni urcitych podminek jim mohou byt pfiznana zvlastni prava
podle zdkona o okresni samospravé. Hlavnim organem je tedy rada powiatu, ktera
ma funkci zdkonodarného a kontrolniho organu. Miuze obyvatelim, organiim
powiatu a dalS$im subjektim stanovit prava a povinnosti prosttednictvim usneseni.
Jeji vyluéné pravomoci jsou schvalovani statutu powiatu, jmenovani a odvolavani
tajemnika a pokladnika, schvalovani rozpoctu a jiné. VétSina pravomoci je vSak
shodna s pravomocemi rady gminy. Pocet radnich se pohybuje mezi 15 a 29 dle
poctu obyvatel a jsou voleni na Ctyfi roky. Stejné jako rada gminy miize rada
powiatu zfidit komise. Dal§im organem je zarzad powiatu, coz je kolektivni
vykonny orgén. Jeho Cleny jsou starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové. Celkovy
pocet Clenti se pohybuje od 3 do 5. Pokud je odvolan starosta, cely zarzad
rezignuje. Reprezentativnim organem zarzadu je Starosta, organizuje jeho praci
arozhoduje o béZnych zaleZitostech. Organy powiatu jsou také tajemnik
a pokladnik. Pro srovnani powiat s Ceskymi kraji, kterych mame 14, je nutno
konstatovat, ze regiony v Polsku jsou mnohem vétsi, siln€jsi a lidnatéjsi.

Velikostné by jim odpovidalo 4-5 krajii na celou Ceskou republiku.

10.4.3 WOJEWODZTWO

Nejvyssim spravnim celkem je tzv. wojewddztwo neboli Ceské vojvodstvi,

kterych v Polsku nalezneme 16. Ty bychom mohli pfirovnat k nasim krajim.

101 Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578 z pozm. zm.
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Jejich pravni Gpravu nalezneme v zakoné z 5. Cervna 1998 o samospraveé
vojvodstev192. Jejich organy jsou sejmik wojewddztwa (zdkonodarny organ),
zarzad wojewodztwa (vykonny organ), marszatek, wicemarszatek a pokladnik
(hlavni uCetni rozpo¢tu vojvodstvi). Sejmik voli ze svého stiedu piedsedu
a maximalné tfi mistopfedsedy. Stejné jako ve vySe uvedenych piipadech muze
ziizovat komise, s rozdilem, ze revizni komisi musi zfidit obligatorn¢. Zarzad
wojewodztwa je kolektivni vykonny organ s maximalnim poctem 5 Clent. Mezi
tyto Cleny fadime 1 marszatka a wicemarszatka. Mezi jeho pravomoci patii
hospodaieni s majetkem wojewddztwa, ptiprava a realizace rozpoctu, uzavirani
dohod o mezinarodni spolupraci, realizace usneseni sejmiku a dal$i. Ostatni

zaleZzitosti stanovi statut wojewodztwa.

Obrazek 8 Polska vojvodstvi, nalezeno na

https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo.

Polsky pravni tad dale institut wojewody, ktery ptisobi na trovni wojewddztwa
coby reprezentant vlady. Jeho ukolem je tedy zajistovat ve wojewddztwie statni
spravu. Wojewoda kontroluje vykon statni spravy organy Uzemni samospravy

a odpovida za vykon politiky polské vlady.

192 Dz.U. 2 1998 r., Nr 91, poz. 576 z pozm. zm.
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Toto administrativni ¢lenéni Polska bylo zavedeno ustawg z dnia 24 lipca 1998
0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa

aje platné od 1. ledna 1999.

Stejné jako v CR zakon v Polsku nestanovi, jaké naleZitosti ma statut mésta
obsahovat. Tim padem reflektuje specifické pozadavky na daném uzemi (dle
poctu obyvatel, velikosti tzemi, specifickych demografickych prvku). Statut je
vydavan formou vyhlasky, ma tedy charakter pravniho ptredpisu. Jelikoz v Polsku
chybi zakonné podminky pro néleZitosti statuti jako v Ceské republice,

v mnohém se mohou statuty lisit.

64



11 ZAVER

Diplomova price se zabyvala tématem statutirnich mést v Ceské republice
a jejich komparaci s naSimi sousednimi staty, konkrétné Slovenskem, Rakouskem,
Némeckem a Polskem. Jelikoz jsem problematiku statutarnich mést zvolila 1 jako
téma své bakalaiské prace, své poznatky jsem uplatiiovala i nyni. Toto téma je
mozno chapat z vice hledisek, at’ uz z ¢ist¢ pravniho, historického, spravniho
nebo politologického. Mym primarnim cilem bylo pfiblizit legislativni ramec
statutarnich mést a jejich pravomoci v soucasnosti v CR a sekundarnim bylo
komparovat Ceska statutarni mésta s mésty v podobném postaveni v sousednich
zemich. S tim samoziejmé souvisi historie, kterd nemohla byt opomenuta, a proto
V tvodu préce ptiblizuji historicky vyvoj béhem poslednich necelych dvé sté let.
Z duvodu logické struktury hned z pocatku prace pojednavam o vyvoji spravy od
2. poloviny 19. stoleti do roku 1990. Dalsi kapitola pojednavala o nejdulezitéjsich
udalostech ve spravnim pravu. Mym cilem bylo upozornit na prubézny vyvoj,

kterym zékonodarstvi proslo.

Nasledujici kapitoly se pln€ vénovaly legislativnimu ramci Gzemni samospravy
a statutarnich meést, hlavné zakonu ¢&. 128/2000 Sb., o obcich jinak feceno

obecnimu zfizeni.

Kapitola pata se zabyvala organy statutarnich mést a jejich pravomocemi, které
podléhaji statni kontrole, ale pifesto jsou zna¢né. Pro Uplnost tématu v dalsi

kapitole pojednavam o tématu samostatné a prenesené ptisobnosti.

Kapitola sedma porovnava vybrané pravomoci Statutarnich mést Brna, Ostravy
aPlzné. Osma kapitola se pak vénuje jen hlavnimu méstu Praze. V obou
kapitolach prace rozebirdm téma rozpoctl, piijml, obecné zdvaznych vyhlasek
a programul rozvoje. Lze fici, ze do urcité roviny jsou jednotlivé statuty stejné, pii
bliz§im prozkoumani ale najdeme odliSnosti. Pfi analyze vybranych témat jsem
zhodnotila, Zze nejvice propracovany statut ma mésto Plzen, poté Praha, Brno
a Ostrava. Ruzné statuty také odliSn€ uvazuji nad autonomii svych méstskych
casti obvodu. V tomto ohledu statut hlavniho mésta Prahy nejvice svazuje
jednotlivé prazské obvody do stavu podiizenosti ve vztahu k méstskému

zastupitelstvi.
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V dalsi kapitole miizeme pozorovat volnost mést co se tyka jejich prezentace,
tzn. uzivani jejich znakl a symbolll a podminek jejich uzivani. V tomto ohledu

maji statutarni mesta volnou ruku.

Poslednim a vcelku obsahlym tématem této prace je komparace s mésty
Vv obdobném postaveni u naSich sousedi. Nejprve pojednadvam o situaci na
Slovensku. Stejné jako u nas, je Uzemni samospriva zakotvena v Ustavé
Slovenské republiky a dale v zdkoné o obecnim zfizeni. Prestoze de iure na
Slovensku statutarni mésta neexistuji, de facto je tam nalezneme. Méstem se na
Slovensku muzZe stat na zadost kazda obec. Pokud se méstem stane, musi mit
obligatorn¢ svijj statut. Aby se vSak obec méstem stala, musi spliiovat zdkonem
stanovené podminky. Mimo jiné musi obec spliiovat podminku minimélniho
poctu obyvatel 5 000. Samostatné podkapitoly jsem vénovala hlavnimu méstu
Bratislavé a vyznamnému méstu KoSice, protoze obé meésta maji svou vlastni

o 193
pravni Gpravu™ ",

Nasledovala kapitola o pravni Upravé Gzemni samospravy v Rakousku, kde
muzeme spatfovat nejvice podobnosti s pravni Gpravou u nas, prestoze se jedna
0 stat s federativnim uspotradanim. Je to z diivodu spolecné historie, jelikoz prvni
statutarni mésta vznikla za obdobi habsburské monarchie v roce 1850. Rakousko
je jedina zemé& sousedici s CR, ktera v legislativé pfimo pouziva pojem statutérni
mésto (Statutarstidte). Stejné jako na Slovensku jsou v Rakousku dany zakonné
podminky, po jejichZ splnéni mize mésto zazadat o propujceni statutu. Zde se

jedna o minimalni pocet obyvatel 20 000.

Dalsi zemi je Spolkova republika Némecko. Stejné jako v piipadé¢ Rakouska se
jedna o federativni stat, navic Némecko zaujima pozici nejlidnatéjSiho statu
vV Evropské unii. Mistni legislativa neznd pojem statutarniho mésta. Némecka
vefejna sprava je na rozdil od té naSi tfistupnova, z ¢ehoz plynou markantni
rozdily. Nejblize statutdrnim méstim bych pfirovnala tzv. Kreisfreie Stadte neboli
mésta nezdvisla na mistnich izemnich jednotkach. Postaveni téchto mést se vSak
neodvozuje od zdkonné podminky minimalniho poctu obyvatel. Dalsi rozdily jsou
dany 1 tim, Ze kazda spolkovd zem¢ ma vlastni ustavu, kterou si zemé& upravuji

postaveni obci dle svého uvazeni s uréitymi spole¢nymi prvky.

193 73kon €. 377/1990 Zb., o hlavnim meste Bratislave a zakon ¢. 401/1990 Zb., o meste KoSice.
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Poslednim statem je Polsko, které¢ také nezna pojem statutarni mésto, ale podobné
jemu je tzv. mésto s pravy okresu. Tato mésta se fidi zdkonem o samosprave
v okresech. Vefejna sprava je oproti na$i tiistupfiova a kazdy stupen se fidi
konkrétnim zakonem. Neexistuje mezi nimi hierarchicky vztah, na rozdil od
situace v CR. Kazdému stupni vefejné spravy v Polsku jsem vénovala
samostatnou podkapitolu. Zajimavosti je, Ze v pfipadé mést s pravy okresu je zde
dana zakonna podminka minimalniho poctu obyvatel stejné jako v ostatnich

zemich. V tomto ptipad¢ se jednd pocet 100 000.

Nejveétsi problém spatiuji v absenci zakonnych podminek pro stanoveni
statutarnosti mést. Prvotni myslenkou bylo, Ze statutdrnimi mésty se stanou
nejvyznamnéj$i mésta s vysadnim postavenim. Dnes jimi mnohdy nejsou ani
regionalni centra. Navic je trendem jejich rostouci pocet, a tudiz urcita prestiz
s timto postavenim muzZe postupné zanikat. Pro ptedstavu vroce 1990 jich
v Ceské republice existovalo 13, nyni jich mdme 25 a hlavni mésto Prahu se

zvlastnim postavenim.

Vyhodu spatfuji v ur€ité nezavislosti statutdrnich mést na centralni vladeé, kterou
mohou uplatnovat skrze své statuty, jelikoZ nejsou dadny formalni ani obsahové

pozadavky na jejich literu.
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13 RESUME

Dissertation dealt with the theme of statutory towns in the Czech Republic and
their comparison with our neighboring countries, namely Slovakia, Austria,
Germany and Poland. Since | issue statutory cities chosen as a topic of my thesis,
I apply my knowledge now. This topic can be understood from multiple
perspectives, whether from a purely legal, historical, administrative or political
science. My primary goal was to bring the legislative framework of statutory
cities and their powers currently in the Czech Republic and the secondary was to
compare the Czech statutory cities with cities in similar positions in neighboring
countries. This of course history, which could not be ignored, and therefore in the
introduction the historical development over the past nearly two hundred years.
Because of the logical structure early in the thesis describes the development of
public administration from the 2nd half of the 19th century until 1990. Another
chapter dealt with the most important events in administrative law. My goal was
to draw attention to the ongoing development that legislation passed.

The following chapter is fully devoted to the legislative framework of local
government and statutory cities, mainly in Act no. 128/2000 Coll., On
municipalities in other words, the municipal system.

The fifth chapter dealt with the statutory authorities of cities and their powers,
which are subject to state control, but they are still substantial. For completeness'
sake in the next chapter, | discuss the topic of a separate and delegated powers.
Chapter Seven compares selected statutory powers of Brno, Ostrava and Pilsen.
The eighth chapter is devoted only to the City of Prague. In both chapters analyze
the topic of budgets, income, generally binding regulations and development
programs. We can say that a specific plane are the same individual statutes, upon
closer scrutiny, but there are differences. In the analysis of selected topics | assess
that the most sophisticated statute, the city of Pilsen, after Prague, Brno and
Ostrava. Various statutes also think differently autonomy over their boroughs
circuits. In this respect, the Statute of the City of Prague binds most individual
Prague districts in the state of subordination in relation to the city prosecutor's

office.
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In the next chapter we see the freedom of cities in terms of their presentation, ie.
the use of signs and symbols and their conditions of use. In this respect, the
statutory cities free hand.

The last and quite extensive theme of this paper is to compare the cities in
a similar situation with our neighbors. First, I discuss the situation in the Slovak
Republic. Like us, the local government enshrined in the Constitution of the
Slovak Republic and in the law on municipalities. Although de jure on Slovak
statutory cities exist, de facto is found there. The Slovak town can happen at the
request of each community. If the city becomes a must have their obligatory
status. However, to become a city municipality must meet the conditions set by
law. Among other things, the municipality must satisfy a minimum population of
5 000 separate sections, | pay the capital Bratislava and Kosice significant
because both cities have their own legislation.

This was followed by a chapter on local government legislation in Austria, where
we can be seen most similarities with the legislation in our country, although it is
a state with a federal structure. It is because of shared history as the first chartered
cities arose during the period of the Habsburg monarchy in 1850. Austria is the
only country bordering the Czech Republic, which in legislation directly uses the
concept of statutory town (Statutarstiddte). Like the Slovak Republic in Austria
legal conditions, whose fulfillment the city can apply for the award of the statute.
There is a minimum number of citizens 20 000th

Other countries, the Federal Republic of Germany. As in the case of Austria is
a federal state, plus Germany occupies the most populous country in the European
Union. Local legislation does not recognize the concept of statutory city. The
German public administration is unlike that of our three-stage, resulting in
noticeable differences. Closest statutory cities so | would compare. Kreisfreie
Stadte city or local independent territorial units. The position of these cities,
however, derive from the statutory minimum conditions of population. Other
differences are due to the fact that each province has its own constitution, which
the country regulating the status of municipalities in its sole discretion with
certain common elements.

Poland is the last country that also does not know the concept of statutory town,
but like him is called. Town with the rights of the district. The city is governed by

the local government districts. Public administration is compared to our three
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levels and each level is governed by a specific law. There is no hierarchical
relationship between them, unlike the situation in the country. Each level of the
public administration in Poland, | devoted a separate section below. It is
interesting that in the case of cities with the rights of the district is here given the
statutory minimum requirement of the population as well as in other countries. In
this case, the score of 100 is the 000th

The biggest problem | see in the absence of statutory conditions for establishing
statutarnosti cities. The original idea was that chartered cities will become the
most important city of the privileged. Today, they often are not even regional
centers. Moreover, the trend of increasing number and therefore some prestige
with this status can gradually wear off. To get an idea in 1990 of them in the
Czech Republic there were 13, now we have 25 of them and the city of Prague
with a special status.

Advantage | see in some cities on the independence of the central government,
they can apply through their statutes, since there are no formal or substantive

requirements for their letter.

74



