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Uvod

Duvodem pro volbu tématu bak&&é pracéHospodaeni a financovani konkrétni obce
bylo predevsim zjistit, jak obec Krasny D jejiz ¢asti je i autatina rodna obec Brody,
hospod& se s¥renymi prostedky a zabezgeije tak véejné statky a sluzby pro své
ob¢any. Podatem pro vylér tohoto tématu bylo také absolvovaregnsta ,Verejné

finance" a ,Financovani ¥ejného sektoru®.

Prace je rozélena na dv¥ zakladnicasti, teoretickou a praktickou. V teoretickésti
je feSena obecna problematika Uzemni samospravy @&inastigna teorie fiskalniho
federalismu. Dale je charakterizovana obec, jegiviil funkce a organy obceieli
kapitola je ¥novana rozpé&tu obce, popsani rozpiwvého procesu a rozgtové
skladby a rozebréni struktury rozjp Gzemnich samosprav.

Praktickdc¢ast je analyzuje hospa@ei obce Krasny Dir se s¥ienymi prostedky.
Na za&atku ¢tvrté kapitoly je obec Krasny v ve strénosti [fedstavena a je kratce
zmirgna i striéna historie obce. Nasleduje kapitola zabyvajiciapaitem Krasného
Dvora. Rijmy obce v roce 2010 jsou analyzovany a srovnapiijmy v roce 2011.
Stejnym zfisobem je postupovano i u vydapbce v obou sledovanych letech.
Nasledr je rozebrano i celkové hospddai. V dalSi kapitole jsou rozebrany vyznamné
investiéni akce obce ve sledovanych letech. Navic je zdesgma nejfiliS UsgsSna
investiéni akce zavedeni plynofikace. Nasleduje kapitolaiggici Zadani o dotace

z fondi Evropské unie a nasledné aplikovani zadosti narébmi invesitni akci.

Cilem bakalarské prace je analyzovat pijmy a vydaje ve dvou sledovanych letech,
vroce 2010 a 2011. il cil je popsat postup @i zadani o dotace a nasledné

aplikovani postupu na konkrétni dotaci, o kterou olec Krasny Duir Zadala.

Pti zpracovani bakataké prace jsou udajerpany z odborné literatury a internetovych
stranek, na kterych se nachazeji zakony, jejictacicie pouzito fedevsSim pi tvorbeé
teoretickécasti bakalgské prace. # tvorb¢ praktickécasti prace j&erpano z internich
materiati Obecniho tadu Krasny Diur a Mistni akni skupiny Vladg o. p. s. Tabulky,
schémata a grafy, které jsou &asti prace, jsou zpracovany v tabulkovém editoru
Microsoft Excel. Cela bakaigka prace je napsana v souladu s platnou metodikou

k vypracovani bakataké prace a platnymi normami.



1 Charakteristika uzemni samospravy

Obec je zakladnintlankem Uzemni samospravy. Proto se tato kapitotie hizemni

samospra¥ okrajow vénovat.

Uzemni samospréava je formourgmé vlady a vieejné spravy. Tim zajifije samostatné
spravovani viejnych statkt a sluzeb na GUzemi menSim nez stat. Zakladem poo to
fungovani je zakonem stanovenéspbnost a ekonomické podminky. Samospravou
se zde mysli to, Ze se o dané zaleZitosti nest&@id ale jim powieny subjekt.
Tato skuténost tedy napiluje zakladni princip demokratické spitesti, kde ma kazdy

ob¢an pravo podilet se rf&eni véejnych \Eci prostednictvim samospravy.

Kazdy jednotlivy stupe Gzemni samospravyfgeastavuje graficky ohrageny uzemni
celek, kde Zije spotenstvi oldani a je zde realizovana samosprav@iwerejnych,
které se tykaji daného spoéémstvi. Ma tedy vlastni kompetence a vlastiggnost.
V Ceské republice je zaveden tzv. dvoushyy systém U(zemni samospravy.
Stupre tvoii zakladni tzemni samospravni celky (ZUSC), coi soce a vy3Si Gzemni

samospravni celky (VUSC), coZ jsou kraje.

Vyvoj Uzemni samospravy prochazel v historii roypbnymi etapami. Jeji postaveni
se vyrazg meénilo zejména ve 20. stoleti. V poslednich dedétiieve &tSing zemi
probihaji reformy UGzemni wejné spravy. BDlezitymi aspekty dchto reforem

jsou zejmeéna:

» struktura Gzemni samospravy a hledani optimalnkosti mést a obci,
» funkce, které izemni samospravy vykonavaji a jgastupné zdokonalovani,

* azejména pak financovani izemnich samosprav (Pndk@a, 2009).

V ramci tohoto procesu se dle Pekove (2004) i p&dtvaznikoveé (2009) také zvySuje
vyznam regionalni politiky a uloha vysSich stiplzemnich samosprav — region
(v Ceské republice howtme o krajich). Dochazi zdé&sto kdecentralizaci verejné
spravy, tedy kfesurim kompetenci. Saasré probiha i procesdekoncentrace
coz znamenaipsun kompetencitprozhodovani o zaji®vani a financovani vejnych
statki a sluzeb ze statu na uzemni samospravu v ramconuykstatni spravy.
Uplatiuje se také stale vice se prohlubujici pringpbsidiarity — rozhodovani
na co mozna nejnizsi darovni, ktera je ¢eSthopna ji zajistit, pokud to povede ke
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zvySeni efektivnosti, jinakeceno k vysSi &innosti a hospodarnosti. M&E zemi
provazi tyto procesy deetatizace coz je odstatini majetku a nasledny bezuplatny
pievod na Uzemni samospravy jako nestatni subjekty. frocesy maji v jednotlivych

zemich specificky gibéh a zvlastni rysy. (Provaznikova, 2009).

Postaveni Uzemni samospravyiadevsim jejiclenéni dosud ovliviuji v jednotlivych
zemich historické tradice. Ty oviivji rozcleni kompetenci mezi statem a Uzemni
samospravou ale i mezi jednotlivymi stupni Uzenarhgspravy. Z tohototvodu neni
piiliS snadné it tato uspeddani prosednictvim rozknych reforem viejné spravy
(Pekova, 2004).

1.1 Funkce tizemni samospravy

Uzemni samosprava plni svou hlavni, chcete-li miastamospravni funkci. ¢eské
republice se tato funkce nazy\samostatna misobnost Sprava viejnych statk
asluzeb sekona prostnictvim fady ekonomickych, politickych, kulturnich
ale i dalSich vztah zaloZzenych na z&konemiggem dané rozhodovaci autonomii.
Muzeme tedyiici, Ze obec si o svych zalezitostech rozhoduje asaje oprawna
vydavat vlastni podzakonnéegalpisy, pokud vSak nejsou v rozporu s Ustavou argak

Pro své obany zabezpaije mistni véejné statky (Pekova, 2004).

V nekterych zemich plni Gzemni samosprava také funkengsenou, ¢R nazyvana
jakoprenesena fisobnost.Ta zabezpaije veejné statky na narodni trovni. Uzemni
samosprava jedna jménem staturangsenou jsobnost vykonava ve svém Gzemnim
obvodu. Znamena to, Ze Uzemni samospraefinpa ¢ast cinnosti ve véejné spray

od statu, aby tak byla statni sprav@blizena co nejblize @anovi. Zakon o obcich

¢. 128/2000 Sb. rozliSujéitypy obci z pohledu rozsahu vykonuwsené statni spravy:

e zakladni rozsah
* rozsah posteného obecnihoradu

* rozsah tadu obce s p@tenou fisobnosti.
Tato problematika bude déle rozebrana v druhé ddapit

Pro spravné a uspné vykonavanicthto funkci je dlezité vytvait predpoklady.
A to jak legislativni, které zahrnuji schvaleni pebnych zakoi, vymezujici postaveni



Uzemni samospravy, jeji autonomii a pravidla hospad a umod#uji ji tak vykonavat
jeji funkce. Tak iekonomické predpoklady, které umaiji samospré&y hospodéit
samostat¥y v urkitych rysech vSak stale oviievany statem, ndpdélenim daovych
vynodi. Dale zahrnuji vlastnictvi majetku a pravo hosgitdanim, ziskavat vlastni
piijmy oddlené ze statniho rozpm a dalSi. To vS8e znamena, Ze obce hospaadalle
svého vlastniho rozgtu. Tento dlezity aspekt bude déle rozebran podigbiPekova,
2004).

1.2 Teorie fiskdlniho federalismu

Postaveni a ukoly Uzemni samospravy ovlivnila irieediskalniho federalismu.
Federalismem se zde rozumi mnohovrstevniejmg sektor, ktery existuje nejen
ve federativnich ale i v unitarnich statech. Fiskdrozpa@tova) rozhodnuti jsou zde
rozcklena na @izné stupa tizeni. Teorie fiskalniho federalismu se zabyva ritmami
vazbami a tim, jak zvysit efektivhost ratehi finartnich prostedki na jednotlive
vladni drove, jakozto i na drové Uzemni samospravy.résto vSak neifze upustit
od procesu decentralizace a dekoncentr&caych vazeb, kompetenci a odpdrosti
pii rozhodovani ze stdtu na UOzemni samospravu tak, jga uvedeno vyse
(Provaznikova, 2009).

Obrézek &. 1: Fiskalni federalismus vCeské republicé

dané dotace dané
B
dotace
dotace dotace
dané dotace

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012 dle Cis#ové a kol., 2008

1 7 divodu pehlednosti je zde abstrahovano od jinych neffodgch a doténich @ijmia a nejsou
uvazovany finaéni vztahy k mezinarodnim organizacim (hapu).
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K hlavnim divodam, pra: dochézi k rozpracovani teorie fiskalniho fedenalis pati
dle Pekové (2004) problémy s neefektivnim gdaddnim finagnich prostedki
shromad’ovanych v rozp&tech na zabezpeni veéejnych statk a sluzeb v ramci
verejného sektoru. Tato teorie zkouma mimo jiné opimindniru decentralizace statem
vykonavanych netrznich¢innosti na Gzemni samospravu a optimalni miru
decentralizace funkci vejnych financi. Zauje se také na #gob optimélniho
piitazeni véejnych gijma, zejména dch daiovych, do jednotlivych tyip verejnych
rozpcaita nebo mimorozpg&ovych fondi, coZz oznaujeme jako daové uckeni, jinak
nazyvané jako rozgtové uteni dani. Dale pak optimélnfifazeni véejnych vydaj
jednotlivym veéejnym rozpdtum a &elovym fondim na zéaklad zakonem stanovenych
kompetenci ve vejném sektoru. Zabyva se i optimalnim r&dedim pravomoci
a odpo¥dnosti mezi jednotlivymi j@dem vymezenymi vladnimi  Grosmi
(Pekova, 2004).

V Ceské republice funguje dle Provaznikové (2009) idensamosprava
na tzv. smiseném, neboli kombinovaném modelu figkal federalismu. Uzemni
samosprava ma ze zakona definované tzv. viagijmy Ty vSak nepokryvaji vSechny
vydaje. Rozpd&ty vySSi Urove — statni rozpeet a mimorozpétové fondy — poskytuji
obcim a krajm dotace. Mira samostatnosti je pak dana tim, kmidcent vydaj jsou
schopni hradit z vlastnichifpma. Cim vy3Si je toto procento, tim je obét kraj
samostat&jdi. Obrazek:. 1 znazaiuje strukturu fiskalniho federalismuGR.
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2 Charakteristika obce

Obec vystupuje jako zakladni Uzemni samospravniedpustvi oldani. Je tvdena
uzemnim celkem, ktery vymezuje hranice Uzemi ohkfe. své podstaty gaje
o vSestranny rozvoj svého Uzemi a ooy svych obami. Fi plnéni Ukoli
ji nalezejicich chrani €y i verejny zdjem (z&kon¢. 128/2000 Sh., o obcich).
Jeji existence je ukotvena zejména v Ust@eské republiky (zakow. 1/1993 Sb.).
Obec se takéidi Evropskou chartou mistni samospravy, kteraitagst elementarni
zasady zajigni a ochrany prav Uzemni samospravy. VSechny zasdumbazené
v Evropské chaét mistni samospravy nemusi byt Gzemni samosprédwspekevany,
musi se ale vymezit ty, které obce a kraje respektoudou.

Postaveni obci ve ¥gjné sprav nabyva staledatSiho vyznamu. Bje se tak v dsledku

decentralizace kompetenci ze statu na Uzemni saavosp

Obec, jako zakladni Uzemni jednotka statu je vmbravsmyslu vymezenaigmi
hlavnimi znaky. Prvnim z nich je Uzemi. Obec vyazixymezené katastralni Uzemi.
Dal$im je obyvatelstvo. Rozumi se tim¢abé Ceské republiky s trvalym pobytem
na daném uUzemi a&mé sestnym obanstvim obce. S obci vstupuji déznych
vztahi také pravnické osoby a podnikatelé se sidlem petreozovnou na tzemi obce.
V minulosti bylo mozné zahrnout i &ny s pechodnym pobytem na Uzemi obce, tento
statut jiz v sotasnosti neexistuje. Dale pak vlastnici nemovitdsti, neposledniad

také samospravowegi verejnych na katastralnim tzemi obce.

Ohcané se podileji n@izeni obce progednictvim volenych zastuficve veejnych
komunalnich volbach. Tato forma je pfi@aeni obce rozhodujici. Obyvatelstvo se ale
muze na rozhodovani @ézeni obce podilet ifpmo, a to dobrovolnou praci uanych

komisich nebo &asti na viejném zasedani zastupitelstva obce.
V Ceské republice rozliSujeme podle zakona o obiyiichzakladni druhy obci:

» o0bce, které nejsou ¢sty,

e méstyse,

* mgésta, v zavislosti na gtu obyvatel,

* obce s po#tenymi obecnimi fady a obce s roz&nou misobnosti, coz jsou
obce poviené SirSi isobnosti statni spravy,

11



statutarni mista, ktera jsou zarouepowienymi obecnimi fady. \etSina
statutarnich st je také sidlem krajskychadi,

hlavni mésto Prahacleréné na nistské ¢asti. Nevztahuje se nagjnzakon

o obcich, neho je zarové statutarnim mstem i krajem. Postaveni hlavniho
meésta jakozto hlavniho #&sta, kraje, obce ale i dstskychcasti je upraveno
v Zakort o hlavnim nist¢ Prazes. 131/2000 Sb. (Zakox 128/2000 Sb.)

Obce lze rozdlit dale podle rozsahu vykonu statni spravy vymezenym v zakan
0 obcich (zakog. 128/2000 Sb.) na:

zakladni typy obci, které vedou napmatriku (evidenci obyvatel). Timto typem
obce je kazda obec.

obce s po¥fenym obecnim &adem na které je statem irgnesenacast
pravomoci. Obvykle tyt@éinnosti vykonava obec pro dalSi obce v okoli v ramc
spravniho obvodu. Tento stupeobce je oprawn vydavat nap stavebni
povoleni v souvislosti siigobenim stavebnihdadu.

statni spravy. ¥sina jich je misty acinnosti vykonavaji jak pro sy zakladni
spravni obvod tak i pro dalSi obce v okoli. Obegrdjcastji vSak mestske)
Grady jsou opravny k vydavani cestovnich a osobnich dokléckestovni pasy,
obcanské pitkazy), fidicskych a technickych pkazi, Zivnostenskych
opravreni, dale pak k evidenci motorovych vozidel, eviddmadi za Festupky

v silnicnim provozu atd.

2.1 Orgdny obce

Obec vramci své samostatndispbnosti zajifuje a vykondva sama zdlezitosti,

které jsou v zajmu jejim aipdevSim v zdjmu jejich ¢bni. K tomu, aby mohla obec

tyto zalezitosti spravovat, musi existovatitér organy, které jsou pro chod obce

nezbytné. Tyto organy vymezuje zakon o obcich (P&ka004).
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2.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je podle zakona o obgichi28/2000 Sb. a podle Pekové (2004)
vrcholnym organem zakladnih@lanku Gzemni samospravy sestavajictlena
zastupitelstva (zastupifgl Jedna se o kolektivni voleny organ. Voleny jeéasty obce

v komunalnich volbach na zakkad&sSeobecného, rovného a@impého volebniho prava
na dobu 4 let (volebni obdobi). db ¢leni obecniho zastupitelstva je zavisly
na velikosti Gzemniho obvodu obce a nétpmbyvatel. Péet ¢leni zastupitelstva wf
z&kon o obcich dle nasledujici tabutkyl:

Tabulka ¢. 1: Pcaet €lenii v obecnim zastupitelstvu

Pocet obyvatel Pd&et zastupite i
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11 - 25
nad 10 000 do 50 00( 15 - 35
nad 50 000 do 150 090 25 - 45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle zadkona. 128/2000 Sh. o obcich
Zastupitelstvo obce ma hlavni rozhodovaci pravom&biZze rozhodovat o vSech
zalezitostech samospravniho razu vyjmeht které pat do rozhodovaci pravomaoci
kraje. Ri rozhodovani na jednani zastupitelstva, kteraaej dle patby minimalg
vSak jednou zdtvrt roku a jsouizena starostou obce, musi byt pro platné rozh@dnut
volbu nebo usneseni nadpolkévi tSina vSecktlena zastupitelstva. Tato jednéni jsou

ze zakona v@jna aridi se podle schvaleného jednacfadu.

V pravomoci zastupitelstva obce je podle zakonaboiah a také dle Pekové (2004)

piedevsim:

e schvalovat rozpget obce a zarecny (et obce za uplynulé roz{mvé obdobi
(necastji kalend&ni rok),

» schvalovat rozp&iovy vyhled a rozpétova opaient,

e rozhodovat o vysSi osobnich a&onych naklad obecniho fadu, podminkou
je respektovaniijslusnych pedpisi,

» schvalovat Uzemni plan obce,

rozhodovat o emisi komunalnich obligaci,
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» schvalovat obeegnzavazné vyhlasky v ramci své samostatigbpnosti,

e zfizovat a ruSit obecni (n&gstji méstskou) policii,

» zakladat, #izovat nebo rusit ifispivkové organizace (PO) a obé&cprosgsné
spole&nosti (OPS), jakozto organizace s pravni subjekiivi a dale své
organiz&ni slozky (OS) jako organizace bez pravni subjéigtiv

* rozhodovat o €asti obce v obchodnich sp&®stech a nadacich,

* rozhodovat @&lenstvi nebo vystoupeni obce ze svazku obci,

» volit nebo odvolavat starostu, mistostarostitleny rady obce ¥ad ¢lend
zastupitelstva a

» vyhlaSovat mistni referendum.

2.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organii Rykonu samostatnéigobnosti podléha zastupitelstvu
obce, v pipact vykonu genesené ijsobnosti (fj. vykonu statni spravy) rozhoduje
na zaklad zakona a odpovida se krajskémiadu. Radu obce tvb starosta,
mistostarosta a ostatdienové rady. Jejich get musi byt vzdy lichy a nesmi
piesahnout jednudtinu p@&tu zastupitel v zastupitelstvu obce. Rada obce neni volena
v obci, jejiz zastupitelstvo t¥bmére nez 15¢lena. V tomto gipact funkci rady obce
zaji¥uje samotny starosta. Jednani rady jsou na roadliliednani zastupitelstva
nevdéejna a svolavana dle geby. Ri jednanich je rada obce schopna rozhodovat
a vydavat usneseni pouze figads, kdy je gFitomna nadpolo¢ni vétSinaclena rady
(Pekova, 2004).

2.1.3 Starosta

Starosta je fedstavitelem obce, plni funkci statutarniho organmastupuje navenek
svou obec. Ve své funkci setrvava az do doby, eezvplen novy starosta. Starostu
v piipad jeho nepitomnosti zastupuje mistostarosta obce. V Prazdawatdrnich
mestech se nazyva primator, zastupce pak &séek primatora. Mezi¢innosti,
které starosta vykonava, patagiklad:

* priprava, svolavani &izeni sclizi zastupitelstva a rady obce, jejichZz usneseni

nasledg podepisuje,

* jmenovani a odvolavani tajemnika obecniteda,
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» vykonavani funkce tajemnika obce, pokud neni v ¢étm pozice samostatn

Zfizena,

* objednani a odp@dnost za provedeni auditu hospiatd obce,

* informovani véejnosti ocinnosti a chodu obce (Pekova, 2004).

2.1.4 Obecni urad

Obecni wad tvai starosta, ktery stoji v jehtele, mistostarosta, tajemnik obce, pokud
je tato funkce #izena, a dalSi zarmstnanci obce. Je vykonnym organem obce a jako
takovy vykonava administrativni a organiméacinnosti, které jsou nezbytné k chodu
obce v samostatné fgnesené {sobnosti. Z titulu samostatnéigobnosti pini Gkoly,
jejz mu uklada zastupitelstvo obceidi organizace, které byly zaloZzeny pro zajist
verejnych statk. Z titulu prenesené sobnosti obecniiad vykonavainnosti statni
spravy v zdkonem upraveném rozsahu, vyjésh ginnosti, které spadaji daipobnosti
jiného zvlastniho organu. Funkce tajemnika s$guge pedevSim u podtenych
obecnich tadi a u obci srozBnou msobnosti. Tajemnik je v zastnaneckém
pontru a jeho hlavnim Ukolem jézeni administrativnich zalezitosti na obecnim
(Castji mestském) adk. Dale uzavira i ukafuje pracovni porr se zamstnanci tiadu

a dba naizeni a naslednou kontrolu jeji@nnosti a wuje jejich platy. Vykonnymi
organy obce jsou jeji odboryfipemz jejich pdet a gednet ¢innosti zavisi zejména
na velikosti obce a rozsahu samospravntenpsené gsobnosti (Zakorg. 128/2000
Sb.).

2.2 Obcané obce

Nedilnou souésti obce jsou jeji @ané, tj. fyzické osoby, Zijici €eské republice

s trvalym pobytem na Uzemi dané obce (Zakoth28/2000 Sb. o obcich). Jakmile
obyvatel obce dosadhne 18 letku, ma pravo nap volit a byt volen do obecniho
zastupitelstva, hlasovat ve vyhlaSeném obecnimramdel, @astnit se zasedani

zastupitelstva, vznaset navrhy, psgna @ipominky apod.
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3 Rozpocet obce

Uzemni samosprava, jak jiz bylo uvedeno, zabagpetadu Ukol zejména
ekonomického charakteru, kterymi rozumime zab&x@ni véejnych statk

na samospravni i fpnesené Udrovni. Hlavnim ekonomickym nastrojem, Zeho
prostednictvim obec naplije tyto ukoly a cile, je jeji kmi rozpa@et. Jetasti Uzemniho
rozpaitu a spolu s mimorozgtovymi elovymi fondy na municipalnim stupni tio
nedilnou so#ést soustavy wejnych rozpeétia v Ceské republice. Mimo rozptu obci
tvoii Uzemni rozpéet rozpdty kraji, rozpa@ty dobrovolnych svazk obci a rozpéty

Regionalnich rad regidrsoudrznosti (Netolicky, 2008).

Uzemni rozpdet Ize chéapat jako decentralizovany @gani fond, ktery je stejhjako
ostatni véejné rozpéty, vytvaeny, rozdlovany a pouzivany na zakkdenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolnéhougpbu financovani. Rozhoduje @&m Uzemni
samospravni celek, proto jej chapeme jako decérarany. Napojeni na statni
rozpaiet je ale stale znatelné. Jeieta zminit, Ze rozg@et obce je tokovou velinou.
Znamena to, Ze na {datku rozpétového obdobi nejsou n&td obce schvalené finani
prostedky v celé vysi, ale postupnprichazeji v piibéhu rozpd@toveho obdobi.

Vydaji se pak postugnhradi poteby obce.

Rozpaet obce je takédagtni bilanci, sledujicifigmy a vydaje za rozpwové obdobi,
které vCeské republice kopiruje kalerida rok. Dle Provaznikové (2009) Ize

hospodéeni obce vyjatit nasledujici rovnici:
Fi+P-V=FR

kde: R stav pewznich prostedki v rozpdtu na péatku rozpgtového obdobi
P @ijmy
V vydaje
F2 stav peéZnich prostedki v rozp@tu na konci rozpé&tového obdobi.

Pokud je stav na konci rokwEtéi nez na zstku roku, vytvéi obec finadni rezervu
pro hospod&eni v dalSim rozptiovém obdobi. Pokud je tomu naopak a stawpeich
piijmu je WtSi na zaatku nez na konci rozpgtového obdobi, musi obec k vyrovnani
rozpaitové bilance pouzit rezervy z minulych let nebo Stlatdroje financovani
(Provaznikova, 2009).
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Jednou z @lezitych funkci tzemniho rozptu jen Gloha finatniho planu. Obec podle
n¢j hospod& v radmci rozpoétového obdobi a je velmiutezitd kvalita odhadu
planovanych fjmu a vydaji. Tyto odhady by rly byt spinitelné a realistické.
Finartni plan by ndl zajistit solventnost obce zarqupokladu, Ze ffpousti pouze
vydaje, které jsou hrazenyijny, které obec &ekava a mize s nimi tedy péitat,

jiz vytvorenymi rezervami a pdjpads také mjckami, které obec f¥e ziskat a je

schopna je splacet.

Uzemni rozpdet mizeme také ozwit jako dilezity dokument, dokonce jeden
z nejdilezit¢jSich, ktery schvaluje nejvyznamjdi organ Uzemniho samospravniho
celku, tedy zastupitelstvo obce na zakkadwhradniho prava samostatnéspbnosti.
Rozpa@et Uzemni samospravy neni schvalovan jako abeéwazna vyhladska (oproti
statnimu rozpétu, ktery je vydavan jako zakon). V neposledat® je to také
ekonomicky nastroj obecni politiky, podle kteréhostupuji organy obce v nagim
stanovenych ail rozvoje. Stanovuji podlegpplan investic a zabezpeni dalSich paeb

v ramci plreni samostatné itpnesenégsobnosti (Netolicky, 2008).

Obréazek &. 2: Uzemni rozpdty v rozpottové sousta¥ CR

Finance
Penéini
fondy
Rozpottova Ostatni &lanisy; banky,
soustava pojistovny apod.
Vetejné Mimorozpottove
rozpotty fondy
Statni Uzemni L Uzemni
. . Statni fondy .
rozpocet rozpoty - SEMOoSPravy
Rozpotty Rozpotty -
P . P i obei kraji
obci kraja
-FER
- ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle Pekové, 2004

17



Jednim z hlavnich problémpii planovani pijma a vydaji v Gzemnim rozp#u je
tzv. rozp@tové omezeni. Lze jej vysilit jako nesoulad meziifjmy, které se obec
shazi v dostateém objemu vytvit, a vydaji, kterymi financuje své cile. ProtoZsce
nejsou finakné samostatné a séftaine, maji okle&né pravomoci v ovlikovani jejich
piijma plynouci zejména ze statniho rozpo Proto je nutné chapatrijny jako
rozpaitové omezeni. Naproti tomu vydaje obce jsoucalto pedem znamy a uzemni

samosprava je takime gedem odhadnout a proto i daié miry ovlivnit.

3.1 Rozpoctovy proces

Rozpatovy proces je soubdfinnosti orgaf Uzemni samospravy tykajici se sestaveni
navrhu Gzemniho rozptu, schvalenim a realizaci v rozpovém obdobi. Zahrnuje
priabéZznou i naslednou kontrolu @ni rozpd@tu a poté sestaveni a schvaleniéz&né
skut&né bilance hospodeni, tzv. zasrecného @tu. Rozpdtovy proces fesahuje
dobou trvani rozptiové obdobi a trva zpravidla 1,5 az 2 roky. Procmésledujicimi
etapami, které se viée mére shoduji s etapami v celé rozpové sousta¥CR a lisi se

v zavislosti na velikosti tzemniho samospravniHkiwce

sestaveni navrhu,

» projednani a schvéleni navrhu,

e plnéni,

e pribézna kontrola,

» sestaveniighledu o skutméem vyvoji plreni rozpd@tu a nasledna kontrola.

3.1.1 Navrh rozpoctu

Podkladem pro sestaveni rozpo je zpravidla rozpgiovy vyhled, ktery je vytvien
na obdobi dvou azép let a slouzi také pro igdrédobé finakni planovani. Navrh
rozpaitu sestavuje ve&Sich neéstech a obcich fin&ni odbor, v menSich obcich, kde
neni Zizen starosta, mistostarosta nebo &inanci obecnihoréadu. Navrh musi byt
zveejrén na Wedni desce obce nejmena 15 dni fed projednavanim v zastupitelstvu
obce. ObBané mohou vznéSetfipominky pisem& nebo Usté pii zasedani
zastupitelstva. Pokud krozgta nikdo nenavrhne Zadné dodatky &ppminky,

zastupitelstvo obce jej schvali. Po schvaleni de géovadi rozpis rozgtu obce,
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v némz se rozpéet ¢leni dle podrobné rozgtoveé skladby. Nedilnou soéasti tohoto
rozpisu je sdleni zavaznych ukazafelrozp@tu osobam a subjekh, které jsou

povinny se jimitidit.

Pokud zastupitelstvo rozpet obce neschvaliipd z&atkem rozpétoveho obdobi,
fidi se obec az do schvala@ddného rozp#iu tzv. rozpgtovym provizoriem. Pravidla
rozpatoveho provizoria Wi zastupitelstvo obce a &a by vychazet z rozgtu
z predchoziho roku. #my a vydaje, které vznikly v obdobi, kdy se ob#di
rozpaitovym provizoriem, budou zahrnuty do rozpo obce pro dané rozpimvé
obdobi poté, co je schvalen. Nesestaveni r&mpared 1. lednem nového rozfiového
obdobi musi byt zavazné, rapii nesouhlasu zastupitelstva iggpavenym rozpétem

nebo v pipadt Zivelné pohromy (Netolicky, 2008).

3.1.2 Plnéni a kontrola rozpoctu

V prabéhu rozp@tového obdobi obec hospditlpodle platného a schvaleného ro#po
Rada i zastupitelstvo obce kontroluji jehognih pfipadré zkoumaji giciny neplréni
a provadi napravna opahi, aby mohla obec &phospodat dle rozpd@tu. Vykonne
i volené organy obce provgd vedle pfibézné i naslednou kontrolu, ktera zahrnuje
zejména analyzu hospaéai po konci rozp&iového obdobi, fipadreé priciny vzniku

salda izemniho rozptu.

Béhem roku mohou nastat v hosptetd obce zné situace, které si Zadaji zasah
do rozp@tu obce. Zakon o rozgtovych pravidlech:. 250/2000 Sb. uvadi jakaidod
zmeény rozpa@tu nagiklad zmény v organizaci hospo#stvi (tzv. organizéni znmeny),
zmeny pravnich pedpidi, které ovlivauji vySi rozp@tovanych pijmt nebo vydaj,
nag. i zména cen (tzv. metodické zmy) nebo zminy objektivré pasobicich
skut&nosti ovliviwujici plnéni rozpa@tu, nag. zvySeni poétu osob pobirajici socialni

davky nebo snizenipmu plynoucich z dani (tzv.éené zngny).
Rozpatovou potebu, ktera neni zanesena do razpomiZze obec uhradit:

e zmenou rozpétu schvalenou zastupitelstvem obce,

* pouzitim financi z mimorozgtovych fondi obce — napklad z fondu rezerv
a rozvoje,

e rozpaitovym opatenim (Pekova, 2004).
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Rozpdtova opaiteni, ktera jsou prov&da v pfibéhu rozp@tového obdobi, musi byt
evidovana dl€asové posloupnosti. Obec je provadi ve farm

e presunu rozp&ovych prostedki, prfi némz dochazi k ovlivéni jednotlivych
piijma a vydafi, ale celkovy objem nebo rozdil mezi schvalenyniijnpy
a vydaji Zfistava nezinén,

e pouziti novych, rozpgiem nepedvidanych fjmu, k thra@d novych, rozpstem

nezajisénych vydaj, piicemz dochazi ke zvySeni celkového razpp

e vazani novych rozgtovych vydaji, pokud je jejich Uhrada ohroZzena
nedostatkem rozgtovych @ijmu, vtakovém ppad dochazi ke snizeni
celkového rozpétu (Netolicky, 2008).

MnoZstvi znén a naslednych rozptovych opateni je znadmkou toho, jak kvalin

je rozpa@et obce na ztku rozpdtoveho obdobi sestaven.

3.1.3 Zavérecny ucet

Vykonné i volené organy obce provfidvedle paibézné i naslednou kontrolu, ke které
dochéazi na konci rozgtoveho obdobi. Zahrnuje zejména analyzu hosmmda
piipadreé priciny vzniku salda Uzemniho rozfia. Cilem tohoto procesu je pak
sestaveni zavecného wtu, ktery stej jako rozpdet schvaluje zastupitelstvo.
V zawrecném @tu musi byt obsazeno @ni rozp@tu prijma a vydajfi dle rozpgtové
skladby a to v plnéntleréni; Udaje o finaénich operacich, jako je tvorba a pouZiti
fondi a v neposlednifadt i vyuétovani finagnich vztaldi ke statnimu rozpiu,
rozpatu kraja, obci, statnim fonidn, Narodnimu fondu a hospdeai dalSich osob.

Souwasti za¥recného @tu musi byt Zprava o vysledkuigzkoumani hospodeni,

kterou provadi krajskyidd nebo auditor. Cely zéecny (et musi byt vyhotoven
a schvalen nejpozf do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Tak jako roZzpbobce musi
byt i zawrecny (et 15 dni ped projednavanim vygen na fedni desce a ¢hné se
k nému ot mohou vyjatit prostednictvim pisemnych nebo Ustnickippminek.

Projednavani zavecného @tu se uzavird vyslovenim souhlasu s celohm

hospodéenim obce bez vyhrad nebo naopak vyslovenim sawhtagyhradami.
V takovém pipad® musi obec fijmout ke zjiSénym skuténostem napravna ogani

(Pekova, 2004).
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3.2 Rozpoctové zasady

Pfi sestavovani, schvalovani, pim i kontrole rozpétu obce je nutné dodrzovat
z&kladni zasady. Mezi tzv. rozfiové zasady fiveme dle Netolického (2008) izalit
zasadu:

* kazdor@niho sestavovani a schvalovani razpo
» realnosti a pravdivosti rozptu — co mozna nefpsrejSi odhad gijmua a vydaj,
» Ucelovosti — dle zakon&a 250/2000 Sb. iZe byt utena:
o individualré — podle jednotlivych ukdl
0 odwtvoveé — podle pateb v daném oditvi,
0 Uzemr — podle paieb na vymezeném Gzemi nebo jéhsti,
* Uplnosti a jednotnosti rozptu,
* dlouhodobé vyrovnanosti,
* publicity.
3.3 Mimorozpoctové fondy

Souasti finagniho systému Uzemni samospravy jsou i mimordgy@ fondy. Mohou
byt vytvdeny bul nelelové, nebo &Eelové, ty jsou \CR vytvaeny nefastji.
Jsou pesré specifikovany jejich fijmy i oblasti, kde mohou byt fingni prostedky

z chto fondi pouzity. Rikladem w@elu mize byt napiklad vystavbaci rozvoj
komunalniho bydlent¢i opravy pamatek na uzemi obce. Fondy mohou mgravidla
maji vztah k izemnimu rozpin, kdy obce poskytuji doéthto fondi dotace. Obec
muze #idit nékolik t¢elovych fondl, jejich velky p@et je vSak dosti neprakticky a vede
ke ztrat piehlednosti atransparentnosti. Mezi fondy nelzievadt financni
prostedky, miZze se tedy snadno stat, Ze v jednatalavém fondu obec shromazdila
nadbytek financi, zatimco v dalSim fondu jich matak nedostatek. Naopak vyhodou
mimorozpd@tovych fondi je moznost fevadt nevyerpané proseédky do dalSiho
rozpaitového obdobi. Népstji vyuzivanym fondem vedSing vétSich nést a krajich,
ale i obcich je fond rezerv a rozvoje. Je pouzwanfinancovani schodku roz¢ta a to
jak na konci, tak i v gibe¢hu rozp@tového obdobi, dale pak pro financovani investic

nebo neplanovanych geb (Pekova, 2004).
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3.4 Rozpoctova skladba

Rozpatova skladba je dle Pavlaska a Hejdukové (2010)ladakm Fedpisem
pro tideéni prijma a vydap ve veejnych rozpétech. Podle Pekové (2004) je roZmva
skladba zévazna pro celou soustavitepgch rozpeéti, vCR upravuje podrobné
¢lereéni prijmu a vydaji a podava komplexni pohled na fidahhospodgeni. Netolicky
(2008) vys¥tluje rozpa@tovou skladbu jako technickou klasifikaci jednofibh
pertZznich operaci a to jak rozgtovanych tak skuteych. Provaznikova (2009) uvadi
dalSi ozna&eni — rozpdtova klasifikace — ta zatuje porovnani fiima a vydaji
prostoro¥, tedy mezi rozpéty na stejné arovni, aleasow, v niznych obdobich.

Obrézek &. 3: Schéma rozpétové skladby v€CR
Hledisko tridéni

odpovédnostni odvétvoveé

drubové konsolidaéni
(Ikapitolni) rubhové (funléai) onsolidaéni
X X X X X X X X X X
| Cislo Cislo Cislo Cislo
3mistny kod tidy podscsku- skupiny pod-
peni oddilu
polozelk
tislo tislo tislo paragraf
sesku- poloiky oddilu
peni
polozek
1 ) 1 ]
! Y
4 mistny kod 4 mistny kéd

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové a kol., 2005

ProtoZe rozpdtové Klasifikace pouzivané (eské republice vyhovuji zpravidla
i mezinarodnim standakch, miZzeme porovnavat iffjmy a vydaje ve \viejnych

rozpaitech i na mezinarodni arovni.

Rozpdatova skladba je stanoveréselnymi kody. Kazdaifjmova i vydajova polozka
Vv rozpa@tu je z&azena pod fislusnym kodem a diky tomu je moZzna vzajemna

srovnatelnost udajv jednotlivych rozpstech tzemnich samospravnich éelk

22



Hlavnim pravnim fedpisem, ktery upravuje roz§et obce podle rozgtové skladby
vyhlaSka Ministerstva financ. 323/2002 Sb. o rozptové skladb, ve zrni
pozcjSich edpi€i. Na tuto vyhlaSku pak odkazuje zakah 205/2000 Sb.

o rozpa@tovych pravidlech tzemnich rozfia v § 12.

Rozpatovou skladbu podle § 2 odst. 1 vyhla$ky23/2000 Sb. § 2 Iz&idit
z hlediska:

e odpowdnostniho,

» druhového,

* odwtvového,

* konsolid&niho.

Odpovédnostni ¢lenéni, ozn&ovano dle Pekové (2004) také jako konsdiida je
pro obce a kraje nepovinné. J&amo pro tidéni prijma a vydajp statniho rozpéu
podle spravi kapitol. Proto je podle Netolického (2008) propoget obce nevhodné.
Vyjadiuje odpo¥dnost za hospodleni s rozpétovymi prostedky ze strany sprawuc
kapitol, cozZ jsou jednotliva ministerstva aiésini organy. Je v pravomoci obce toto

¢leréni pouzit.

Druhové ¢lenéni je dle Pekové (2004) zéakladem proidini rozpa@tu obce.
Tridi vS8echny pefZni operace podleifpmovych a vydajovych druh Dle Pavlaska
a Hejdukové (2010) vyjadje pravni dvody platby, kterou obectfima a u gijmu
z transfed druh gijimané podpory nebo zdroj transferu.
Dle vyhlaSky Ministerstva vnitr& 323/2002 Sb. § 3 jsou jednotkarfidéni:

* rozpaitové ¥idy - nejvysSi jednotkaideni,

» seskupeni rozptovych polozek,

» podseskupeni rozptmvych polozek,

* rozpaitové polozky — nejnizsi jednotkédeni.

Piijmy a vydaje se dle vyhldsky Ministerstva vnitta323/2002 Sb. a dle Pavlaska
a Hejdukové (2010)di do nasledujicichrid, tak jak je uvedeno v tabulée2
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Tabulka ¢. 2: Druhové ¢lenéni prijmia a vydaji

Trida Obsah
1 Daiove gijmy

2 Nedaové gijmy
3 Kapitalové pijmy
4 Frijaté dotace
5

6

7

B&zné vydaje
Kapitalové vydaje
Neni obsazena

8 Financovani

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle Vyhlasky
Ministerstva vnitra¢. 323/2002 Sb.

Prijmoveé druhy seéleni na vlastni iimy a @ijaté dotace a dale pak do vySe uvedenych
tiéid. NejvyznamajSi skupinou rozpg&u obce jsou deové @ijmy. Ty tvori zpravidla az

polovinu veSkerychifjmua obce.

Vydajové druhy obsahuji vSechny nenavéatrydané platby a poskytnuté navratné
puj¢ky dalSim subjekim. Dle vySe uvedené vyhlaSky Ministerstva vnitradae
dle Pavlaska a Hejdukové (2010) deni na vydaje na nakupy, tedy na vydaje, proti
kterym stoji protihodnota, jednodufeceno co obec nakoupi &, sluzby, atd.)
a na vydaje na transfery (zde nestdjhya protihodnota) a uvadi se zde druh podpory

a druh pijemce této podpory. Nej{8i podil na vydajich maji&iné vydaje, které

v poslednich letech t¥baz 70 % vSech vydapbce.

Posledni fidou druhovéhailenéni je Financovani. Tyto zdroje se pouZzivajidbpro
kryti schodku rozpgtu obce, nebo naopak pro pouZzitelpytku @i hospod&eni. Céli se
na financovani z tuzemska a ze zahtiaai na financovani kratkodobé a dlouhodobé.

Souasti tétoitidy jsou opravné polozky k p&mim operacim.

VSechny pijmové i vydajové poloZzky jsou pro lepSi orientazinaeny ¢tyrmistnym
¢iselnym kddem (nd@p1341 Poplatek ze ps2151 Soudni poplatky, atd.).

vvvvvv

Odvétvove ¢lenéni tiidi predevsim vydaje podle odlvi. Z prijmi se dle tohot@leneni
tiéidi pouze nedsoveé a kapitalove ifiymy pouze s vyjimkou fima ze splatek fycek.
Odwétvim se rozumi drukiinnosti, ze které ifjymy plynou, nebo na kterou se vydavaji

vydaje. Pro obce je povinné.
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Stejre jako u druhovéhoridéni i zde se dle vyhlaSky Ministerstva vnitta323/2002
Sh. 8§ 3 odliSuji jednotkyidéni nasledovi

* rozpgaitové skupiny — nejvyssi jednotkiadenti,

e rozpaitové oddily,

* rozpaitové pododdily,

* rozpgaitové paragrafy.
Odwtvové tideni rozpatove skladby je znazoéno nasledujici tabulkott 3:

Tabulka €. 3: Odvétvové tFidéni rozpottové skladby

Skupina Obsah

1 Zentdelstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi
Prtimyslova a ostatni odtwi hospodéstvi
Sluzby pro otany
Socialni ¥ci a politika zanistnanosti
Bezpeénost statu a pravni ochrana
VSeobecna \ejna sprava a sluzby

OB WIN

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle VyhlaSky Minsterstva vnitra €. 323/2002 Sb.

Z konsolidaéniho hlediska se tidi prijmy a vydaje Uzemnich samospravnich gelk
natzv. zadznamové jednotky. Dle Provaznikové (2@08pziuje konsolidace vylatit
vSechny duplicitni polozky, tedy vyléil pirevody prosiedki uvnitt rozpdtu, perzni
pievody mezi fondy a rozgtem, gevody mezi #zovateli a organizmi slozkou
amezi veéejnymi rozpd@ty na fiznych darovnich, ndap mezi statnim rozpvem

a rozp@tem obce. Konsolidace se neprovadi @tovani polozek, ale je provéca
Za utité obdobi, nejastji pti sestavovani vykazu o @ini rozp@tu. Pro obce je toto

ticidéni povinné.

3.5 Prijmy obce

Zdroje @ijmu Uzemni samospravy dle Provaznikove (2009) Ize¢tibzth ctyri hlavni

skupiny:

« daiové @ijmy,

« transfery a dotace,
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* nedaove @gijmy a

e Uvéry a pijcky.

Nedaiovymi piéijmy jsou zde mysleny tyifimy, které maji souvislost s vlast¢innosti
GUzemni samospravyjedevsim uzivatelské a dalSi poplatkiijmy z majetku a fjmy
z obecnich (respektive i krajskych) organizaci.nPiti jmenované skupiny tio tzv.
vztahy tvdené na principu nendvratnosti, neekvivalence a hredolnosti.
Posledni uvedenou skupinou jsou navratfigng, zejména pak Wy a pijcky, které

bude muset obec v budoucnu splatit.

Prijmy obce by nily byt dle Pekové (2004) dostate€ vynosné, aby zajistily
bezproblémovy chodinnosti obce. Do éité miry by ngly byt ovlivnitelné obci,
coZ sphuji zejména nedeove @ijmy (nag. prijmy z podnikani jakozto vedlejginnost
obce, uzivatelské poplatky plynouci do ro&poobce, atd.). My by byt ¢asow
| prostoro¢ rozprosteny, aby nedochazelo k velkym roZal ve struktie, kvalig
i kvantitt mezi obcemi. Jednim ZikZitych hledisek je také administrativni

nenargnost a minimalni naklady na spravu a &ybani a poplatk

3.5.1 Rozdéleni piijmi

Prijmy obci seftidi na d¥ zakladni skupiny a to¢tiné a kapitalové. Dle Pekové (2004)
se revazna vtSina @znych gijma kazdor@né opakuje, avSak ne vzdy ve stejné vysi.
Slouzi pro financovanidinych, opakujicich vydajna zabezp®ni véejnych statk
v obci. Rijmy Ize rozalit
» podle charakteru na:
o danové nendvratnéijmy, jeZz zaujimaji ne@tsicast Eznych gijmau,
0 nedaiové tedy vSechny ostatnfipmy.
* podle givodu na:

o vlastni prijmy, které tvadi mistni das, podle rozpstového uéeni
swiené dam, které jsou vyliné (rozpétové urcené) a pofipack
i sdilené da& tedy podil statnich dantipadajici na obce. Dale spravni

poplatky za Ukony vykonavajici v ramci fgmesené {sobnosti
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obce; vlastni ned@vé @ijmy (nag. z pronajmu obecniho majetku)
a v neposledniack také uZivatelské poplatky,

0 prijmy z prerozdélovacich proces, délené dale na:

= nenavratné transfery — dotace zrozptové soustavy

a od jinych subjekt (nag. dary)

= navratné — neinvestini kratkodobé a #eklenovaci Gd¥ry
se splatnostni v pbéhu daného rozpwového obdobi, pdfpac
i jiné kratkodobé fjcky na kryti @Znych poteb.

Kapitadlové gijmy piredstavuji v rozp&u obce jednorazovy, nggstji nepravidelsd
se opakujici zdroj. Ve &sSire¢ pripadh jsou &elové a pouzivaji se na financovani
dlouhodobych pdeb, nefastji investic. Dle Pekové (2004) s&eni na:

» vlastni ptijmy — z prodeje majetku, cennych pdpiz majetkovych podil atd.
* prijmy z pierozdélovacich proces, daleclenéné na:

0 nenavratné transfery — dotace, népstji ucelové kapitdlové dotace
ze statniho rozpdu nebo statnich agélovych fondi. Jsou poskytované
na financovani konkrétni investicerijfy od jinych subjekt (dary
na pdizeni investice). Do této skupiny spadajfijpy z fondi Evropské

unie poskytnuté na financovani rozvojovych prajekt

0 navratné — stedrédoby nebo dlouhodoby éwod bank na financovani

investice, ostatni kapitalovéjgky, atd.

3.6 Vydaje obce

Stejre tak jako pijmy obce je upravuje zakod. 250/2000 Sb. o rozptovych
pravidlech Uzemnich rozpti. Vydaje obce slouzi k uhrad/Sech paeb acinnosti,
které Uzemni samosprava zgjifg pro své okany. Strukturu a objem roz{o obce
uréuje druh véejnych statlt, které obec zabezfigie v ramci své samostatné, absto

I pfenesenéisobnosti.
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Velikost vydaji Uzemnich rozp#ia dle Provaznikové (2009) neustéle rostév@iem
je stale rostouci samostatnost a odjploost Uzemni samospravy za financovani

a zabezpeeni véejného sektoru na tzemi obce.

Dle Provaznikové (2009) oviiwje rozgti a obsah vydéjuzemni samospravy zejména
piijmové rozpdtové omezeni. Vydaje také owulivje mira pravomoci a odpéinosti
na obecni ale i regionalni R krajské) Grovni za zabezmnifady veéejnych statk

a sluzeb.

3.6.1 Rozdéleni vydaji

Cleréni vydaji tzemnich rozpit je obdobné jako dlenéni vydaji statniho rozpétu.
Podrobrjsi c¢leréni vydaji z rmiznych hledisek zaji%lje rozpdtova skladba.

Dle Pekové (2004) jsou alélézita i jina hledisk&lenéni vydaji Gzemni samospravy.

Jednim z dlezitych je clenéni vydaji z hlediska rozpdtového planovani
naplanované (planovatelné) aneplanované (nahodilé, neplanovatelné).u@zité je
toto ¢lereéni zejména zvodu zvoleni vhodného slozeni a struktui§jma v daném
rozpaitovém obdobi, kterymi bude obec kryt své ipby. Planované vydaje Ize
ponerné presré urtit predem. \étSinu z nich pedstavuji Bzn¢ se opakujici vydaje
majici mandatorni charakter. Tiwge nagiklad vydaje na provoz Skol, na provoz
obecniho tadu, na vyplaty zaéstnané obecniho tadu apod. U &kterych z &chto
vydajovych poloZzek lze uvaZovat o moznych Uspord@bec ale musi ffhlédnout
k tomu, zda budou tyto Uspory z dlouhodobého hkedginosné. Neplanované vydaje
jsou nahodilé vydaje, tedy ty, které nita obec dofedu odhadnout a naplanovat.
Do této skupiny spadaji podpory d@mm pri Zivelnych katastrofach, pokuty
za poruSeni roz@tové kdz® plynouci do statniho rozptm a dalSi. Tyto vydaje se

zpravidla hradi z rezerv, jez si obec vyiva

Nejcastji se vydaje podle Pekové (200deni z hlediska ekonomického Vydaje se
podle ni ¢leni na bézné kazdoréné se opakujici akapitalove, jednorazove,
neopakujici se. &né (neinvestni, provozni) vydaje jsou &ené k financovani
béZnych, pravideltd se opakujicich p#tb v daném rozgtovém obdobi. Jsou jimi
nagiklad vydaje na energie, paliv, ndkup sluzeb, plagtstnand a socialni davky.

Kapitalové vydaje jsou deny pro financovani dlouhodobych, pravideln
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se neopakujicich pib zejména investiho charakteru, které igsahuji jedno

rozpaitové obdobi.

Podle rozpotové skladby secleni vydaje z druhového hlediska které je pro
samospravné celky zavazné. | zdeisdi iha [&Zné a kapitadlové vydaje. Totdenreni
upravuje vyhlaska MER ¢&. 323/2002 Sb. o rozgtové skladb. T¥ida 5 se zabyva
neinvesttnimi vydaji a rozdluje je napiklad na vydaje na platy, neinvesti nakupy
a souvisejici vydaje, neinvesii transfery podnikatelskym subjékt, neziskovym
organizacim, vi@jnopravnim subjelin, obyvatelstvu, do zahratia dalSi.T¥ida 6 se
zabyva investinimi vydaji a ¢leni je na investhi nakupy a souvisejici vydaje,
investieni transfery, investni paj¢ené prostedky, nakup akcii a majetkovych padil
a dalSi. Rozptiova skladba tak&eni vydaje na nendvratné, které zaujimaji podstatn
¢ast vydaj a navratné, coz jsou kratkodobé fitanprostedky pij¢ené jinemwlanku
rozpaitové soustavy nebo obyvaiet obce jako finatni pomoc v pipadt povodni

a jinych nahodilych udalosti.

Stejre tak jako u vSech wejnych rozpéta se i rozpoet Uzemni samospravieni podle
funkci veejnych financi na alokai, redistribéni a stabiliz&ni. Toto ¢lereéni se
projevuje ve ¥si mie predevsim v rozptiu regiort, v CR kraj, a wtdich nést, proto

se jim zde nebudeme podrétrabyvat.

DalSim ¢lerénim vydaji je ¢lenéni podle charakteru infrastruktury. Vydaje na
ekonomickou infrastrukturu obsahujédmé i kapitalové vydaje pro vyrobnicely,
zejména pro obecni (municipalni, komunalni) podrikypezpéujici pro obec sluzby.
Zahrnuji se sem i dotace aj¢gky soukromému sektoru pro podporu podnikéni v obci,
na zvysSeni za#stnanosti, vydaje na vystavbu a Udrzbieyeeho prostranstvi, park

vodovodi, kanalizaci, viejnych komunikaci, u@jného osstleni a dalsi.
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4 Predstaveni obce Krasny Dvur

Krasny Dvir leZi v severozapadnicBechach v jihozapadnéasti Usteckého kraje
v podhiti Doupovskych hor. Od byvalého okresnih@sta Louny je Krasny Dir
vzdalen ténd 40 km. Obec se sklada ze sedsasti, jimiz jsou Krasny Dw, Brody,
Chra¥any, Vysoké Tebusice, Zlowdice, N\m¢any a Chatbudice. Dominantou obce je
kostel Panny Marie a socha svatého Floridna nai i&ésného Dvora alefpdevsim
renesatini zamek na jiznim kraji Krasného Dvora dilghly nej&tSi a nejstarsi
anglicky park u nas, jenz zasahuje az do Brd¢h obrazkit. 4 je zobrazen znak obce

Krasny Dvar.

Obréazek €. 4: Znak obce Krasny Dvir

Zdroj: krasnydvur.cz, 2012

4.1 Historie obce

Prvni pisemna zminka o Krasném Bx®e datuje jiz do roku 1295, respektive pouze
0 panstvigitajici tvrze, vesnici a mlyny. V 17. stoleti tgpanstvi koupil rodCernim

z Chudenic, ktery jej vlastnil az do 2.éswe valky. Zamek, dominanta obce, v té &ob
znané upadal aslouzil jako sypka. O jeho rekonstrukei zaslouzil pedevSim
FrantiSek JosefCernin, ktery povolal znamého praZzského architektantSka
Maxmilidna Kaiku a ten provedl ffgstavbu zamku ifdehlého panstvi. Na konci 18.
stoleti prolhla vystavba filehlého anglického parku, podle vzoru anglickyehrad.
Ptirodni scenérie byly dopiny fadou malych staveb a altdnkv romantickém
a empirovém stylu. Zdmek a park hostil ulghu staletitadu vyznamnych osobnosti.
Jednou z nejvyznangjsich byli kmecky spisovatel Johann Wolfgang GoetheiZkia
Zahaiska a hrab Metternich. Ve 40. letech 20. stoleti obsadili 2knmacistiti vojaci.

Po valce gpadl do vlastnictvi statu (krasnydvur.cz, 2012).
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4.2 Soucasnost v obci

V obci Krasny Dvr Zije na rozloze 2 530 hektai744 obyvatél Z toho&ast Krasny
Dviar ma 478 obyvatel a Brody, jako druha rég$icast ma 71 obyvatel. Ret obyvatel
se bohuZel stale snizuje. Jepted 2. s¥tovou valkou Zilo v Krdsném Dve pres 2 000
obyvatel. V Zadné &asti obce neni evidovana ulice, je zde ale zap&&@oadres.
V Krasném Dvee se mimo jiné nachazi zdravotniteslisko, posta, knihovna
s vaejnym internetem, obchody se smiSenym zbozZim érestaurace. Obec je gIn
plynofikovana, je zde rozvedena kanalizace i vodiowbe sportovnimu vyZiti v obci
slouzi fotbalové fist¢, koupalisS¥ oteené véejnosti od¢ervna do z# a také golfové

hiist¢ v parku. V Krasném Dve neni tizena obecni policie.

Krasny Dvir je obec pouze se samostatndisqgbnosti. Spada podésio Podbiany,

které je po¥ienou obci s roz&nou fisobnosti.

Starostou obce Krasny bwje pan FrantiSek Milan Kuna, ktery je uvéindo své
funkce. Je tedy za¥stnan jiz druhé volebni obdobi na plny Uvazek jatarosta.
Neuvolrtnym mistostarostou je pan Zuliko Vychytil, kteryok® této funkce je

zanestnan v jiném pracowpravnim vztahu.

Zastupitelstvo obce&ita dewt ¢lena. V poslednich komunélnich volbach na podzim
roku 2010 bylo zvoleno osm zastupitel Krasného Dvora a jedidéenka zastupitelstva
za obecnicast Brody. Zastupitelstvo se schazi na pravidelnjg@bjnych zasedanich
jedenkrat za wsic, nefasgji posledni gstedu v ngsici. Projednava zdeubbzité
skutenosti tykajici se hospotini i vedeni obce.

Obec Krasny Diir ma pro své &ely zizenou slotenou pgispévkovou organizaci
s ndzvem Zakladni Skola a Mggka Skola Krasny Dir. Byla Zizena na zaklad
zfizovaci listiny, kde je uveden ramec jéjnnost. Rispivkové organizacefizované
obci dle zakona&. 250/2000 Sh. 8§ 28 slouZi k zajist verejnych statk. Maji pravni
subjektivitu a jsou zapsany do obchodniho fi#§gt Od obce, jakoztofizovatele,
ziskavaji pispivek na provoz aifspivek na investice. Hospotiana zaklad svého
samostatného rozpi, ktery je napojen na rozget obce progednictvim gispevka —
odvodi (krasnydvur.cz, 2012).

2 Paset obyvatel k 1. lednu 2011
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5 Hospodareni obce Krasny Dviir

Tato kapitola se zabyva finamim hospod&nim obce Krasny Gw. Je zde postugn
podrobr rozebrana f)jmova i vydajova stranka roz{in v obou sledovanych letech,
tedy vroce 2010 a 2011 a sasré jsou srovnavany igmy plynouci do rozpé&u,
vydaje potebné na kryti ndkladobce a celkovy vysledek hospaelai.

Analyza vychézi zrozgti jednotlivych let, které pochazeji zinternich Zdro
obecniho tadu Krasny Dur. V dobs zpracovani této prace nebyl jgstchvéalen
zawrecny (et roku 2011. Uvasha data proto vychazeji z planovaného réapoa rok
2011. Ri srovnavani jsou vzdy pouZzity udaje skimého rozpotu roku 2010
a schvéaleného rozptu roku 2011.

5.1 Prijmova stranka

Kazda obec by #la mit dostatéené vynosné pijmy tak, aby pokryly vSechny peby,
které pro své alany zajisuje. Krasny Dvr se snazi zaji®vat gijmy v takové vysi,
aby pokryly jeji vydaje. Tytoiflimy muze aktivigé ovliviiovat zejména v nedavé ¢asti

piijmu a v oblasti mistnich poplatk

Schvaleny rozpiet se nize z fiznych divodi v pribéhu rozp@tového obdobi mnit.
Dochazi tak ke z&mam a Upravam rozptu prostednictvim rozpotovych opateni.
Schvaleny rozptet (RS) se poté &ni na upraveny rozget (RU), ktery by se #h

v idealnim pipad shodovat se skuteym rozp@tem (RK). Ne vzdy dochazi k této
shodt, tak jako nafiklad v roce 2010. Jak je uvedeno v Uvodu tétotkdpizawrecny
Gcet pro rok 2011 je8t nebyl sestaven, pro druhy sledovany rok tedy nebud

zpracovana analyza skdteho rozpétu.

Tabulka¢. 4 zachycuje pkni rozp@tu prijmy v roce 2010. Jak je z tabulky patrné,
skut&né celkové fijmy byly o 6,59 % vySSi neZ naplanované. Ragpdoyl peti
rozpatovymi opatenimi navySen o 960 200¢K Skut&né vydaje oproti upravenym
v kongéném disledku naopak klesly o necelé 1 %egt o 0,88 % z dvodu

nadhodnocenida@kavanych fijma.
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Tabulka €. 4: PInéni rozpoétu celkovymi piijmy v roce 2010

Rozpcétované prijmy (thfig_mgé)
Schvalené (RS) 12 744,00
Upravené (RU) 13 704,20
Skut&né (RK) 13583,41
PIréni rozpatu (RK/RS) v % 106,59
PIréni rozpatu (RK/RU) v % 99,12

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiafi OU Krasny Dviir, 2012

Podrobgiji je pInéni rozp@tu péijmy rozpracovano v tabulceé 5. Rijmy jsou zde
roz&kleny podle jednotlivych druhovyclfid. Opst jsou tyto @ijmy zpracovany pouze
pro rok 2010. Pro lepSitghlednost je pkni rozp@tu v roce 2010 zachyceno do grafu

na obrazkuw. 5.

Tabulka ¢. 5: PInéni rozpoétu p¥ijmy dle rozpoétovych titid v roce 2010 (v tis. K)

Druh p¥ijmi Schvéleny | Upraveny | Skuteény
rozpocet rozpocet rozpocet
Danové @ijmy 7 227,00 8 400,20 8 126,20
Nedaioveé gijmy 801,00 1 542,20 1 689,8(
Kapitalové pijmy 4 500,00 1 919,00 1924,81
Prijaté transfery 216,00 1 842,80 1 842,60
Pirijmy celkem 12 744,00 13 704,20 13 583,411

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materia OU Krasny Dvir, 2012

K nejwétSimu néaiistu upraveného oproti planovanému razpodosSlo v rozpétové

Tride 4 (prijaté transfery), kde rozditini 1 628 800 K. V této rozpdotove tide je

naopak nejnizsi rozdil mezi skdtgm rozpdtem a upravenym rozptem a to
snizenim o 197 & coz je pokles o 0,01 %. K ngpgimu poklesu upravenéhdidy

planovanému rozptu doslo u kapitalovych igmu, které poklesly o 2 581 000¢K
V relativnim vyjadeni pokles¢inil 57,36 %. Rozdil mezi upravenym a kéngm

rozpaitem byl oproti tomu zanedbatelnyegny naist byl o 5 810 K, v procentualnim
vyjadreni o 4,45 %.
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Obrazek €. 5. Struktura p ¥ijm

u vroce 2010
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1 000,00+

PEijmy v tis. K¢

H Schvaleny

rozpaet

® Upraveny
rozpaset

0,00
Danové
prijmy

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiald OU Krasny Dvir, 2012
Skute&nost, Ze d&aové @ijmy tvori nejwtsi podil na fijmech obce, zeme vysledove
jiz z obrazku¢. 5. Tento fakt potvrzuje také tabulka6, ktera vyjatlje procentudln
podil jednotlivych rozp&ovych tid podle druhovéhdleréni na celkovych fiimech
rozpaitu Krasného Dvora. Tato tulka uvadicisla zkoneného rozpdstu roku 201(

Nedaiové Kapitalové

prijmy

ptijmy

Rozpaodtova trida

Prijaté

transfery

i Skuteny
rozpaet

aplanovaného rozgtu na rok 2011. Nazo&ukazuje tabulkg. 6 obrazek. 6.

Tabulka €. 6: Podil rozpoétovych tiid na celkovych gijmech v roce 2010

——— 2010 2011
frida (vPEE.m%a) % (vptrig%) %
Daitové pijmy 812620 | 59,82| 104080 | 83,56
Nedaiové jmy | 1689,80 | 1244| 117500 943
Kapitalové pijmy | 192481 | 14,17 520,00| 4,18
Prijaté transfer 184260 | 13,57 352,00| 2,83
Celkové prjmy | 13583,41| 100,00 | 124550 | 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012

Danoveé @ijmy tvori v obou gipadech vice nez polovindipni, se kterou obec Krasr

Dvar ve svém rozp&iu pracuje. Resnécislo vroce 2010 je 82€ 196,29 K, coz je

59,82 % celkovychiflimi. V roce 201X¢ini planované deové @ijmy 1C 408 000 K,

coz predstavuje 83,56 % celkovych planovanychipmu. Ostatniiti piijmové #idy se
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v obou letech pohybuji pod hranici dvou miliokorun, \roce 2011 podil jednotlivyc
tiéid na celkovych planovanychipnech nepevysi 1( %.

Obréazek ¢. 6: Podilrozpoétovych tiid na celkovych ijmech v letech 2010 a 20:

12 000,00+
10 000,00
» 8000,00
X
£ 6 000,00
> H Rok
£ 4000,00- 2010
& ¥ Rok
s AL A
0,00 : : . .

Danové Nedaiové Kapitalové Prijaté
piijmy piijmy piijmy transfery
Rozpaottova trida
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012

Druhou nejvyssi fijmovou polozko roku 2010jsou kapitalové fijmy, které \roce
2010 ¢inily 1924810 K¢, vprocentech 14,17 %Planovanou druhou nejisi
piijmovou ¢ast tvdi v roce 2011 nedeové @ijmy a to ve vysi 175 000. V roce 2011
narostly planované davé gijmy o z281 800 a to #divodu nadhodnoceniiigmu
z poplatku za likvidaci odpadu, ktera¢ha byt pivodre planovan pouze ve vysi
330tis. K&. Obec dofedu pd@ita pouze opravdu jistymi dotacemi, proto se polo:
piijaté transfery liSioproti skuténému pijmu zroku 2010zhruba o 1,5 mil. K
Az v prabéhu roku se obec dozvi o tom, Ze rzi dotace. Ty pak do rozptu zanese

v podolg rozpaitového opaeni

Tabulka ¢. 7: Struktura p ¥ijmia v letech 2010 a 201

» rok 2010 rok 2011
Prijmy ; .
v tis. K¢ v % v tis. K¢ v %
Cizi 9968,80 | 73,39 10 760,00 86,39
Vlastni 3614,61 | 26,61 169500 13,61
Celkem 13 583,41 | 100,00| 12 455,00 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiéh OU Krasny Dviir, 2012
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Piijmy obce Krasny Dér jsou v tabulces. 7 rozdleny na cizi a vlastni. Do cizich
piijmu fadime ty, které obec dostava od fit@imo Gadu, od statu formou dotaci apod.
Jde o tidu 1 a 4 dle druhovéhdereni rozp@tove skladby. Vlastniigmy zahrnuji
nedaové a kapitalové igmy. Jedna se oifpmy, o které se zasadila sama obec
napiklad prodejenxi pouze prondjmem sveého nemovitého majetku, dabezpské
dary a dalSi. Jak je z tabulky patrnétSinu @ijmu tvoii cizi gijmy. V roce 201&inily
9968 801 K, vroce 2011 jsou planovany na 10 760 0QGf) é&pit nutno gihlédnout

k nadsazeniijfgmu z mistnich poplatk

5.1.1 Danové prijmy

Danove @ijmy tvori ve WtSing pripadi nejwtsi podil na celkovychijmech v rozpétu
obci. Stejg tak je tomu i v rozp&tu obce Krasny D, jak je nejvice patrné z obrazku
¢. 5. Daiové @ijmy plynou do rozp&tu obce opakovatetna jsou pordrné presré
planovatelnou poloZzkou. Na jakoukoliv #Zmu v rozp@tovém uteni dani jsou obce
velice citlivé. Daoveé gijmy se skladaji ze&tyi slozek:swérené darg, jejichz cely
vynos plyne obcisdilené dar, kde je stanoven podil na celostatnim vynosu,ykter
plyne do rozp&tu obce; mistni poplatky, které seidi podle zakon&. 565/1990 Sb.
a sama obec twje jaké poplatky a v jaké vySi bude konkkétrybirat a v neposledni
fadk spravni poplatky, které obec vybira zainnosti v ramce fenesené {sobnosti
(nag. vypis z matrik, o¥ieni podpif, atd.). Z tohoto rozdeni vychazi tabulk&. 8,
ve které jsou srovnany tlevé g@ijmy skut&ného rozpdétu z roku 2010 a planovaného
rozpcitu v roce 2011.

Tabulka ¢. 8: Struktura danovych péijmi v letech 2010 a 2011

Daiové rok 2010 rok 2011

pijmy v tis. Ké vV % v tis. K& vV %
Swiené dan 1907,36 | 23,47| 1400,00 1345
Sdilené dai 5746,63| 70,72 560000 53,80
Mistni poplatky | 410,11 505| 337300 3241
Spravni poplatky| 62 10 0,76 35,00 0,34
Celkem 8126,20 | 100,00 10408,00 100,p0

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012
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Tabulka ¢. 8 znéazatuje jednotlivé polozky, ze kterych se sklada razpea tida
daiovych @ijmu. V obou sledovanych letech nadpolknii vétSinu @ijma tvori sdilené
darg. Jejich slozeni je podrobn ¢lenéno v tabulces. 9. Skupinu d&ovych @ijmu lze
roz&lit do dvou skupin podle Zobu vybirani finagnich prostedki. Sdilené
a s\wrené dan obec nevybira, ale ziskava je predhictvim gerozdleni od finagniho
tiadu (FU). V pipact Krasného Dvora od FU v Podlamech.Céastku, kterou kazdy
mésic obec od FU obdrzi, digmlu nikdy nevi. V praxi se stava, ze naétku nésice je
piipsanacast, pohybujici se okolo 70 % z celkovycheésiinich @ijmia a koncem
daného misice FU pipiSe na det zbytek. Msiéni ¢astky se zpravidla pohybovaly
okolo 500 000 K v zavislosti na vybranych prdstcich.

Naopak mistni a spravni poplatky vybird sama obéistni poplatky jsou dany
zédkonem¢. 565/1990 Sh., ktery upravuje vSechny mistni pg&plaObec ale nemusi
vybirat vSechny, a je jen na jejim rozhodnuti, &tpoplatky na svém Gzemi bude
vybirat. WEini tak na zaklagl obecrk zavazné vyhlaSky pro dany mistni poplatek.
V Krasném Dvoe se vybiraji poplatky ze s za likvidaci komunalniho odpadu
a poplatek za provozovany vyherni automat. K tonpatplatku jedt obec ziskavéast
odvodu vy¥zku z provozovaného vyherniho automatu na uzeng.obsodasne dob
ma na svém uzemi obec dva vyherni automaty. Vevsimta poplatcich je zahrnuto
jeS€ zaplaceni za povoleni provozovani vyhernikistmpje na Uzemi Krasného Dvora.
Polovinu z tohoto vybraného spravniho poplatku dévebec finatnimu tadu. Mezi
spravni poplatky p#tdale oéreni podpif, legalizace atd. Je to nejmensi polozka mezi
dailovymi prijmy. Planované mistni poplatky v roce 2011 jsak jiz bylo feceno,

zkresleny o chybhnaplanovany fijem z poplatku za likvidaci odpadu.

Tabulka ¢. 9: Srovnani séfenych dani v letech 2010 a 2011

Swrené 2010 2011
el viis.KE | v% [viis.KE| v%
DPPO za obec 399,20 20,93 400[00 28,57
Dan z nemovitosti| 1508,16 79,07 1 000,001,43
Celkem 1 907,36/ 100,00 1 400,00| 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012
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Dulezitym zdrojem fjmu jsou s¥iené dad, které jsou uvedeny v tabul¢e 9. Obec
ziskavéa prosedky z dan z nemovitosti, které se nachézeji na jejim Uzédrdsny
Dvir ma pro vypoet dar z nemovitosti schvaleny mistni koeficient 1, tegjnizsi
moznou hodnotu koeficientu. V budoucnosti neuvadujeho navyseni. Stenou dani
je i dair z prijmu pravnickych osob za obec. Jde @& dgxijmu PO vybranou na Uzemi
obce. Ve skut@osti obec mé tutdastku napsanou v slavém gFiznéni ale finadnimu
Ufadu ji neodvadi. Bvodem je administrativni ulébni, FU by tutodastku nasledh
pieposlal zpt obci. Hlavnim pijmem s¥tfenych dani je daz nemovitosti, ktera tvo
vice nez dv tretiny prijmu z této skupiny. V roce 2011¢ekava obec stejné tiave

piijmy ze s¥ienych dani.

Tabulka €. 10: Srovnani sdilenych dani v letech 2010 a 2011

Sdilené 2010 2011
dané v tis. K& v % v tis. K& v %
DPFO ze zavisléin. 1 209,93 21,05| 1100,00 19,6
DPFO ze S¥ 202,72 3,53 200,00 3,57
DPFO z kap. Majetku 109,85 1,91 100,00 1,7
DPPO 1 337,47 23,27| 1 400,00 25,0
DPH 2 886,66 50,23| 2 800,00 50,0(
Celkem 5746,63 | 100,00 | 5600,00/ 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materialh OU Krasny Dviir, 2012

Sdilené da# tvori podstatnowast daovych @ijmu. Struktura a vySeigmu z €chto

dani je popsana v tabul¢e 10. Pro jejich obtiznouipdvidatelnost vychazi obedip
sestavovani rozgtu na nasledujici rok ze sumiijptych prerozdlenych dotaci
obdrZzenych v rozpgovém obdobi. Proto se skuite a planovanéifpmy z jednotlivych

dani iliS neliSi. Nej@tSi ¢ast zaujima podil z celostatniho hrubého vynoswara

z piidané hodnoty, ktery v roce 20Xnil 2 886 656 K. Planované fijmy pro rok

2011 proto vychazi z tét@astky a jsou naplanovany na 2,8 mit.K

5.1.2 Nedanové prijmy

V porovnani s d@govymi piijmy zaujima druhafida rozpdtové skladby podstatn
mensi ¢ast celkovych fjmt obce. Vroce 2010 jsou skdte nedaové gijmy
ve zhruba stejné vysi jakoripnmy dvou zbyvajicichifd a jejich podil na celkovych
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piijmech ¢ini 12,44 %. V roce 2011 jsou tyto vlastrijmy naplanovany jako druhé
nejvyssi, pesto tvdi jen necelych 10 % celkovychipnu.

Skute&né nedaové @ijmy byly vroce 2010 dvojnasobné, nez naplanovakek
vyplyva z tabulky¢. 5, plreni skut€éného rozpétu oproti schvalenému bylo vyssi
0 110,96 %. K nejgtSimu neplanovanémuipnu doslo v oblasttinnosti mistni spravy

a dale pak v oblasti rekultivacéqy.

Obec Krasny Dir nema kromd sdruzené iispsvkové organizace ZS a MS Zzadnou
jinou ztizenou organizaci, od které by ji plynulyijmy. Nelze tedy jeji ned@mvé
piijmy ¢lenit do vice zasadnich skupin. V tabulcell je gesto nastigno rozdleni
piijmu z pohledu z&tdéni do jednotlivych rozp&iovych polozek dle druhovéhtidéni.
Obec nema Zadné&ité splatky fijcenych prosedka, které tvai ¢tvrtou skupinu a ve
tieti skupi jsou zohled#ény pouze ostatni netlavé g@ijmy, protoZze nemé zadné
piijmy z prodeje nekapitdlového majetku.

Tabulka €. 11: Struktura nedaiovych pfijmi v letech 2010 a 2011

Nedaiové rok 2010 rok 2011

prijmy viis. KE | v% vitis. KE | v%

Prijmy z vlastni¢innosti | 1 382,14 81,79 991,80 84,41

Prijaté sankce a vratky 53,18 3,15 3,20 270
Ostatni neda prijmy 254,47 15,06 180,00 15,32
Celkem 1689,80| 100,00 1175,00 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materialh OU Krasny Dviir, 2012

Jak je na prvni pohled z tabulky 11 patrné, hlavnéast nedaovych gijma tvori
piijmy z vlastni ¢innosti. Jednd se oftipmy z oblasti bytového a nebytového
hospodéstvi, pozarni ochrany, p&dbnictvi, skbru a svozu komunalnich odpad

V tomto pipadt obec dostava zaplaceno za odevzdavdddného odpadu. Vifpact
rekultivace fdy v disledku &€Zebnich praci ziskava Krasny v prostedky

od spolénosti, ktera &zi kaolin cast&én¢ také na Uzemi obce. V roce 2010rquala
obec akci Goethe kiflezitosti vyrai navstvy znameho spisovatele Johana Wolfganga
Goethe na zdejSim zamku d&ilghlém parku. Z akce utrzila 3 000¢Kkteré jsou
zohledrény v pijmech z vlastnicinnosti a dale 16 000 & které jsou v rozpiu

zarazeny do skupiny ostatnich né&daych @ijmua. Ve skupir prijatych sankci a vratek
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pocitA vroce 2011 obec svracenim nedoplatku z dotaee pdadani voleb
do Poslanecké smovny CR v roce 2010. V roce 2010 je v této skupirapa@itana
castka 50 000 K z vracenicasti pokuty vyrdiené Ministerstvem Zivotniho prasti

za pokaceni&tvi chrargnych stront v Krasném Dvée.

5.1.3 Kapitalové prijmy

Krasny Dvar, stejré jako ostatni obce vlastni na svém Uzémgiu nemovitého majetku.
Ten pronajimé nebo prodavéa a tim ziskavé tinaobnos. Tyto progedky jsou v jejim
rozpaitu zatidény jako kapitalové fjmy. S gihlédnutim k velikosti obce a ptu
obyvatel je rejmé, Ze tyto fiimy nebudou nijak markantni. Zastupitelstvo obeensi
pii sestavovani rozgtu presto pd@ita, jak je patrné i z tabulky. 5. Obec planovala
odprodej obecnich nemovitosti jako Hafad byfi, budovy byvalého zdravotniho
strediska nebo budovy byvalé knihovny celkaxe vysi 4,5 mil. K. O tyto nemovitosti
nikdo neprojevil zajem, prodala se alespg@st obecnich byta pozemk v celkové
hodnot 1 924 810 K.

5.1.4 Prijaté transfery

Obec Krasny Dirr v kazdém planovaném rozfio pciita jen s opravdu pravidelrse
opakujicimi transfery, kterymi si je jista4, Ze jed@&ném roce obdrzi. Jak je patrné
z tabulky ¢. 5 v pibéhu roku 2010 se situace vyr&zmeni a obec ziskavdadu
neinvesttnich dotaci, se kterymi na & ku roku nepéitala. V rozpdtu se obci také
objevuji invesitni dotace v celkové vySi 860 820¢Ka to bu' z divodu zadosti
o dotace, nebo proplaceni ptesliii na jiz prokhnuté investini akce. Bjaté transfery

jsou znézorény tabulkowe. 12, ktera zaroweuvadi i jejichcerpani.

V piipact neinvestini dotace na volby do Poslaneckérmovny obec utratila vice, tyto
vydaje uplatnila, dolozZila ve vySi 2 66&k v dalSim roce ji byly ze statniho rozpo
proplaceny. Naopak dotaci na komunalni volby v rd0&0 obec newerpala, a proto
castku 2 465,20 Kbyla povinna vratit. VSechny ostatni transféeypala beze zbytku.
V roce 2011 obec rozptuje transfery v celkove vysSi 692 tis¢ka paité tak gedevsim
s pispsvky na provoz obecnihaddu a ZS a MS.
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Tabulka €. 12: Prehled transfer v roce 2010 v K

Titul Poskytnuto | Cerpano
Verejn¢ prosgsSné prace 21 600,0( 21 600,00
Vetejre pros@sné prace z EU 467 849,00 467 849,0(
Skola konkurenceschopnost 478 982,40 478 982,40

Oprava kapliky ve V. T. 417 000,00 417 000,0D
Scitani lidu 6 655,00 6 655,00
Volby PCR 21 300,00 23 968,00
Volby komunalni 21 300,00 18 834,80

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012

Zda dostane dalSi dotace, se dozvi zpravigia fored obdrzenim dotace nebocfestka
transfer pimo pipsana na jeji det. V piipadt Zadani o investni dotaci ze statniho
rozpaitu nebo z rozp&iu EU obec sémito prostedky p@ita az tehdy, jsou jiffslibeny

a je o jejich pipsani informovana pragtdnictvim rozhodnuti.

5.2 Vydajova stranka

Vydaje obce Krasny Dir jsou ovlivreny jejimi prijmy. Zejména skupinou davych
piijmu a pijatych transfeli. Ty ovliviwuji predevSim kapitadlové vydaje. Kazdy obecni
rozpaiet je podroben kontrole, ktera se z#nje vice nez na pémi rozp@tovanych
piijma na plreni rozp@tovanych vydaj. Jejich plgni by nenglo v jednotlivych
meésicich gesahnout 100 %, v op@ém Fipadt hrozi obci postihy v pod@bpokut
od krajského fadu. Jednotlivé polozky, které t¥ovydaje, jsou podokin jako

u piijmové stranky rozptiu podrobw rozebrany v nasledujicich podkapitolach
o béZznych a kapitalovych vydajich.

Tabulka & 13: Plnéni rozpottu celkovymi vydaiji v roce 2010

Rozpcoitované vydaje (\y t);/g.alj&)
Schvalené (RS) 11 644,00
Upravené (RU) 13 701,00
Skuteiné (RK) 12 720,73
PIréni rozpatu (RK/RS) v % 109,25
PIréni rozpa@tu (RK/RU) v % 92,85

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012
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Tabulka¢. 13 zachycuje pléni rozp@tu vydaji \roce 2010. Skutmé vydaje oprot
planovanym vzrostly roce 2010 o 9,25 %, codokazuje pekroteni schvalenyc
vydaji 0 1 076 725,4K¢. Tento néiist neni nijak markantni a je igoben nutnos
financovat obecni p##by, se kterymi se ip planovani rozp&tu nepdgitalo, ¢i jsou
velmi té¢Zko planovatelné Prostednictvim rozpdtovych opateni si obec navysil
vydaje o0 2 05000 K& oproti schvalenym rozgtovanym vydajm. Tyto vydaje vSal
neuplatnila a proto je péni skuténého oproti upravenému rozto pod hranici 100 %.
Presny pokles byl o 7,15 %

Druh vydaja Schvéleny Upraveny Vysledek od
rozpodet rozpodet zafatku roku
Bé&zné vydaj 9 484,00 11 537,50 | 10602,9:
Kapitalové vydaj 2 160,00 2 163,50 2117,8
Vydaje celkerr 11 644,00 13 701,00 12 720,7.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012

Obdobre jako u gijmové stranky rozp#iu i u vydajové stranky je tabulcec. 14
uvedeno plani rozp@tu vydaji v roce 2010 podle rozgtovych skupin. Nazorhje tato
tabulka zpracovanaabrazkug. 7.

Obrazek €. 7: PInéni rozpoétu vydaji dle rozpoétovych t¥id v roce 2010

12 000,00+
® Schvéleny
10 000,00 rozpatet
>
¥
¢ 8 000,00+ ® Upraveny
i rozpaset
_% 6 000,00+
3 1 Vysledek
> 4 000,00+ od za&éatku
roku
2 000,00
0,00

Bé&zné vydaje Kapitalové vydaje
Rozpattova tiida

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dviir, 2012

Kapitadlové vydaje byly roce 2010 powrné doke odhadnuty. Rozdil me
naplanovanymi a skuteymi kapitalovymi vydajiinil 42 197 K¢, skut&né vydaje byly
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nizs§i o 1,95 %. Tento vysledek vypovida o gomy UsgSném napléni vSech
naplanovanych #edevsSim nvesténich akci. Naproti tomu &né vydaje byl
naplanovany wbjemu nizsim, nez byl skutey vysleeck na konci rozp&iového roku
amaji tak nej¢tSi podil na navyseni vydajové stranky ra#pov roce 2010. Rozdil
mezi schvélenymi a skuteymi béZnymi vycaji byl 1 118 922 K. Obec Bhem roku
pripravila rozp@tova opaiteni a tim navysiladzné vydaje o 21,65 % na 537 500 K.
Tento navysSeny rozget vSak byl vy¢erpan jen 91,9 % a rozdil takinil 937 578 Kc.
Duvody €chto zneén jsou uvedeny podkapitoleo béZnych vydajic.

Tabulka €. 14 SlozZeni vydaji v letech 2010 a 201

_ rok 2010 rok 2011
Vydaje - ;
v tis. K¢ vV % v tis. K¢ vV %
Bezne 10 602,92| 83,39 10 848,00 83,88
Kapitalové 2117,80 | 16,65 2084,00 16,12
Celkem 12 720,73 | 100,00 12 932,00 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dviir, 2012
Slozeni a zarovepodil na celkovyctvydajich ukazuje tabulka. 15. Skuténé Ezné
vydaje vroce 2010 jsou niZSi nenaplanované vydaje na r@d11 o 24 078 K. Obec
pocita ve svém rozpidu v roce 2011 sySSimi @Znymi i kapitalovymi vydaji Divody
jsou podrobsji popsany 'nasledujicich podkapitolacisrovnani skutenych vydaj
v roce 2010 a planovanych vydaj roce 2011 je zachyceno v obkaz. 8.

Obréazek €. 8 Srovnani vydaji dle rozpattovych tiid v letech 2010 a 201
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Beire Kapitalove
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012

43



Bézné vydaje jsou v obou letecktkrat vySSi nez vydaje kapitalové. V roce 2011 jsou
naplanovany vyssi nez skate roku 2010 o 245 078¢K Ve skupig kapitalovych
vydaji se p@ita v roce 2011 s nepatrnym sniZzenim o 33 803ckz¢inni 1,6% pokles

oproti skuténym vydajim roku 2010.

5.2.1 Bézné vydaje

Pata tida podle druhovéhalereéni tvai veétSinu celkovych vyddj obce. Slouzi
k financovani Bznych poteb obce, jakymi jsou néirlad mzdy zarsstnand obce,
energie, ndjemné, opravy a udrzovani obecniho kuagt. Tyto vydaje se kazddre
opakuji a maji charakter mandatornich vyd&bce je tedy povinna je uhradit a jsou
proto nejdilezit¢jSi. Teprve po pokryti vSeché¢nych vydaji mize obec realizovat
kapitdlové vydaje. Tabulk&. 16 @inaSi rozdleni biznych vydaji do & hlavnich
skupin podle pdeb, na které jsou vyuzity. Nejvyznadgi skupiny, do kterych lze
roz¢élenit béZné vydaje obce Krasny DK vychazeji zrozptiové skladby podle

druhovéhailenéni ttidéného na jednotlivé polozky.

Tabulka €. 15: Struktura béznych vydaji v letech 2010 a 2011

Bé&zné rok 2010 rok 2011

vydaje viis. K& | v % viis.KE | v%

Vydaje na platy a poji8hi | 270438 | 2551 2 375,50 21,90

Neinvesténi nakupy 529523 | 49,94 6022,00 55351
NeinvestEni transfery 2603,31 | 24559 2450550 22,59
Celkem 10 602,92 | 100,00 10 848,00| 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012
NejvetSi ¢ast @Bznych vydaj v obou letech zaujima skupina neinvésith nakug
a souvisejicich vydaj V roce 2011 jsou dokonce oproti skirtgm vydajim roku 2010
naplanovany vyssi o 5,57 %. Zaujimaji takikak56% podil na schvalenyckamych
vydajich roku 2011. V roce 2010 tia skupina neinvesthich nakug téme polovinu
vdech BZnych vydaj. Udaje ztabulkyé. 16 jsou nazomh zpracovany do grafu

v obrazkw. 9.

Prvni skupinu tvei veSkeré vydaje na platy, ostatni platy za odvedepraci a s tim

souvisejici odvody na pojistném za vSechny é&dnmance obce wiznych

zanestnaneckych pogmech. Z tétocasti jsou vyplaceny mzdy uvalného starosty,
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pracovniki obecniho Eadu, odminy zastupiteim, odn&én ¢lend komisi pii konani
voleb do Parlament’R nebo komunalnich voleb, které se kona roce 2010.
Délepak i odnény za vykonavani \wejn¢ prosgsnych pracina uzemiobce. V roce
2010 je také zahrnuta odma vystupujicich na akci Goethe, ktera je jiz vg8enine.

V obou letech jsou také s@asti této skupiny platy zamstnand koupalisE, které je
v sowasné dobv majetku obce

Obréazek €. 9: Struktura b éznychvydaji v letech 2010 a 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012
Neinvesténi nakupy a ostatni souvisejici vydajeifygak jiz bylo uvedeno, ne§Si
¢ast Bznych vydaj. Jedna se o veSkeré vydaje na provoz obitim spojené paeby.
Znanou cast tvai vydaje na vesSkeré energiako plyn, elektricka energie, stude
voda a dale pak pohonné hmoty. DalSi podstatidsti zaujimaji opravy a udrZové
obecniho majetku. Yoce 2010 bylauskut&néna oprava koupali§t kterd se
zrozpaitovanych 70 tis. K vySplhala na 22196 K&. Vroce D11 se planuji dal
opravy v hodnat 200000 K. Tyto opravy zahrnuji zejménapravy lavicek, sprch,
kioski, zasteSeni ped kioskem, opravy ve strojoén(nag. ¢erpadli), oprava a revize
elektroinstalace a daliCelkové naklady na provoz koupadid odasti biZznych vydaij
byly v roce 2010 70379, 80 K na rok 2011 jsou naplanovany &éstku 66 tis. Ke.
Rozpditovymi opatenimi vSak jiz byla tat@astka navySena té&ihna dvojnasobel
Vroce 2011 je naplanovana oprava kapli v Brodech, je wbecnim rozpétu
vyclenéna ¢astka 275 tis. K V obou letech je ¥to poloZce rozpmovana opravi
obecnich nemovitosti. roce 2010 se wzpaitovanych 650 tis. KvySplhalacastka ze
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opravy bytovych dorin v drzeni obce na 775 965¢Kv roce 2011 jsou naklady na
opravy schvéleny vastce 450 tis. K Mezi dalSi druhy vydajve skupig nakum jsou
meére nakladné polozky jako néglad pohodini pri volbach a obecnich akcich,
poskytnuté ¥cné dary p akcich pdadanych obci, jako je n#glad jiz tradeni
Prespolni Bh zameckym parkem. Spadaji sem i naklady spojgméwzem obecniho
Ufadu jako kanceldké poteby, knihy apod.

Posledni uvedenou skupinu traeinvestini transfery. V fipad Krasného Dvora jde
zejména o fesun prosedki jediné %izené pispsvkové organizaci. ZS a MS Krasny
Dvir vroce 2010 eéekavala transfery v hodnotl 815 tis. K, ve skuténosti obec
piipsala na jeji et 2 293 982 K. V roce 2011 planuje podle zkuSenostiedehoziho
roku financovat Skolwastkou 2 173 tis. K V obou letech obec ptia s fispevkem

v hodnot 3 000 K na zdravot# postizené.

5.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje slouZi zpravidla kinvestim zangram, které obec realizuje.
Obdobre tak jako u kapitalovych ffma nejsou v Krasném Dwe mozné rodenit

na podskupiny. Budou proto uvedeny jednotlivé akae,které bylo pouZzito vydaj
zalerénych do rozpétové tidy SestRada z nich bude blize popsana v Sesté kapitole

o investénich akcich v Krasném Dye.

V roce 2010 odkoupila obec pozemky v celkové ho#idgt 500 K mimo jiné i pro
umisgni novych obecnich késTato investice nebyla planovana v rogoioa hradila ji

ze svych zdrdj, nikoli z investénich dotaci. V tomtéZz roce byla realizovana oprava
sttechy na kaptice ve Vysokych febusSicich. Steghjako gedchozi investice, ani tato
nebyla pedem v rozp&u naplanovana, byla vs@lsténe hrazena z investini dotace,
ktera je uvedena v tabulage 12. Pordrné rozséhlou investici bylo pro Krasny v
vybudovani noveé &tve veejného osttleni na izemi Krasného Dvora. Na tento &idm
Zadala o dotaci ze Statniho z&liského interveéniho fondu (SZIF). Tento investii
zaner bude podrobgji popsan v nasledujici kapitole, ktera se toutubfgmatikou blize
zabyva. Dalsi investhi akci, ktera oft nebyla gpedem naplanovand, bylo vybudovéani

nového mistniho rozhlasu.

V roce 2011 je naplanovana oprava tzv. maléhoésim Krasném Dvie, na které je

vyclenéno 100 000. Dosud ale akce nebyla realizovana,néoaano bylo pouze

46



geodetické zagteni pozemku. DalSi neusktteénou, ale naplanovanou investici bylo
roz8teni veéejného osvtleni do ¢asti obce Zlowdice a oprava budovy haské
zbrojnice gimo v Krasném Dvie. Naplanovanou a jiz realizovanou invesii akci
bylo vybudovankisticky odpadnich vod k bytovému domu v obe¢asti Brody. Obec
v tomto roce realizovala také opravu podlahyledviéné zakladni Skoly, na kterou
Zadala dotaci ze ZSIF. Stejtak jako na projekt mobilia, tedy novych obecnich koS
umisgnych ve vSech obecnidl@stech. Tato investi akce bude podrobj popsana

v nasledujici kapitole.
5.3 Financovadni

Posledni a nedilnou s&asti druhovehotidéni rozp@tu je osmaiida financovani.
Predchozi kapitoly, zabyvajici setijny a vydaji, ieSily predevSim nenavratné

prostedky. Nasledujici kapitola uvadi navratné ¢ prostedky.

Obec Krasny Dér ma v této rozp&tové skupig zachycen pohyb prasdki pro
splaceni pjcek, které stale hradi po néE usgSném hospodani byvalého starosty.
Investini akce plynofikace obce nebyla spia a z tohoto wodu musi poitat
ve svém rozpdiu s vracenintasti dotace a zaplaceni pokut. Investice bude iké

popsana v nasledujici kapitole o invésith akcich.

V roce 2010 splacela obec @wujcky, které sjednal byvaly starosta, v celkové vysSi
600 tis. K. Vroce 2011 splaci také &wijcky stim, Ze jednu z nich doplati jiz
v polovirg roku a druhou by #a podle pedpoklad splatit zhruba v srpnu roku 2012.
Vraceni dotace by #&a obec dle splatkového kalertdaloplatit v pibéhu roku 2013.

5.4 Vysledek hospodareni

Jak obec hospo#iase s¥ienymi prostedky, ukaze vysledek hospddai na konci
kazdého rozptiového obdobi. V tabulcé. 17 jsou uvedeny vysledky hospoelai
podle skuténého rozpdtu v roce 2010 a podle planovaného razpo2011. Obec
Krasny Dviar dosahla v roce 2010 zisku ve vySi 826 682¢% Keloucastku pevedla

do rezervniho fondu.
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Tabulka ¢. 16: Hospoddeni obce v letech 2010 a 2011

Rok
Hospodareni
2010 2011
Prijmy 13583 407,91 12 455 000,00
Vydaje 12 720 725,41 12 932 000,00
Vysledek hospod#eni 862 682,50 - 477 000,0D

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle materiah OU Krasny Dvir, 2012
V roce 2011 byl rozdil mezi planovanymiijmy a vydaji zaporny ve vysi 477 tiscK
Tato ztrata byla je8tnavySena o planované splatkyetvv ¢astce 320 tis. K Protoze

schvalovany rozptet by n€l byt vyrovnany, kryla obec planovanou ztratu 79 t
ze ziski minulych let.
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6 Investi¢ni akce v obci Krasny Dvir

Obec Krasny Dir vzhledem ke své Uzemni velikosti ac¢po obyvatel realizuje
investéni akce s umyslem rekonstruovat, opravit vybudovat véejné statky

a zlepSovat tak zivot ¢ani ve vSechtastech obce.

V obdobi, kdy funkci starosty vykonaval pan Jiod Zednik (do roku 2006), byl
realizovan zarr plynofikovatc¢ast obce Chréiany a Krasny Diér. Kvili této akci se
obec uchylila k dlouhodobym upkdm, které mily financovat polovinu vystavby
plynofikace. Na zbyvajicicast nédklad byla obci vroce 2002 islibena dotace
ze Statniho fondu Zivotniho préstliCR (SFZP) ve vysi 4 900 tis.& Celkové naklady
byly planovany na 9 800 tis. K Podminkou ugleni dotace bylo sptmi podminky
poctu zavedeni novych plynovychipojek. Naplanovano bylo 9Zipojek, v konéném

dusledku se alefipojila pouze polovina domacnosti.

DalSim nesplénim povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy o poskyinpbdpory bylo
prodlouzeni vystavby plynofikace a tim nesplh stanovenych termin Termin
uvedeni do provozu byliekroten o 15 misiai. Z t€chto divodi musela obec vratiast
dotace v celkoveé vysi 1 470 tis¢KFinareni Grad v Lounech obci povolil vracet tuto
¢astku v mesiénich splatkach vygienych na 16 000 K Obec tedy splaci od unora
2007 vraceni dotace vastce 980 tis. K a 155280 K jako pendle a prodleni.
Poskytnuta dotace byla vyplacena zalahava konci akce & byt uvolnin doplatek
490 tis. K. Tento zbytek dotace byl zaftin na vracenéasti dotace, a proto SFZP
pozadovalo vratit jen 980 tis.cKJak bylo uvedeno v podkapitole financovarijéené
prostedky na tuto investni akci splaci obec do této doby. Posledni splj&ka

naplanovana na polovinu roku 2013.

Ve funkénim obdobi dosavadniho starosty pana Milana Kunjo bye W&tSine
realizovanych investhich zandra zadano o dotace z evropskych fandéast naklad
ale musi obec financovat ze svych ztiroMe sledovanych dvou letech bylo
naplanovano pow#mné mnoho rekonstrukci a rozéni nap. verejného oswtleni
¢i vodovodu. Jak jiz bylo uvedendast z nich nebyla Zienych divoda realizovana.

Uskut&néné opravy a vystavby jsou popsany v této kapitbdelna z investnich akci,
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Mobiliai v Krasném Dvee a jeho sidlech, je podrabrpopsana v sedmé kapitole

o dotacich.

Kazda obec ma mistni rozhlas. Ten napomaha konziniteecniho Eadu s obany
obce. V Krasném Dwve i jeho castech byl dlouhou dobu rozhlas nefémk Proto
zastupitelstvo obce v roce 2009 schvélilo vybudo@ezdratového mistniho rozhlasu
v Krdsném Dveée a v Brodech. Pro ostatni obedsdisti s nizSi populaci bud&sen
individualng prostednictvim doméacich fpimaca. Cilem projektu bylo vybudovat
piijimace v Krasném Dvie a v Brodech a dale pokryt signalem vSech s&abti obce.
Zivotnost zéizeni je odhadovana na 15 a 20 let a po tuto dgbugbbyt mistni rozhlas
vyuZzivan v pravidelnych tydennich intervalech fotnfdaseni o ¢hi v obci a dale pak
i formou mimdadnych zprav. Celkové vydaje byly rozpavany natastku 299 448 K
ve skuténosti se vysSplhaly na 319 104,50¢.KProjektovou dokumentaci zajistilo
obecrt prosgsné sdruzeni MAS Vladdkonkrétre Svazek obci Doupovské horyYes
které bylo také Zzadano o dotaci ze SZIF. Poigrostedky byly gislibeny ve vysi
190 tis. K. Na tento investni zangr bylo vyhlaSeno zjednoduSené podlimitideni
na veejnou zakazku, které vyhrala firma TECHNIKOM, spalr. 0. z Roudnice

nad Labem. Ta ugpre realizovala tuto zakazku v prosinci roku 2010.

DalSi ziady investinich akci, na kterou obec Zadala o dotaci ze ®@trgntdélského
intervertniho fondu, byl projekt na rozéhi véejného osstleni na Uzeméasti Krasny
Dvar. Tento projektovy zasm by mél reSit nedostatmé pokryti obce stavajici siti
verejného oswtleni. Cilem je vybudovat celkem sedmnact badiejného osstleni
(17 stozak a 17 svitidel viejného osstleni a poloZzeni kabelového vedeni), které by
melo prispét ke zvySeni bezgeosti zejména v zimnich dsicich a také ke zvySeni
bezpé&nosti silntniho provozu. Pldnované néklady na tuto investyty lvycisleny na
¢astku 1139477 & ztoho je na zpracovani technické dokumentacerazgmo
19,5tis. K, zbyla ¢ast je uéena na realizaci samotného projektu. Planovana doba
realizace byla do konce roku 2009, ve skntsti byla nova &tev veejného osstleni
dokortena az vroce 2010. Zrozjto obce na tuto akci ve skidtesti plynulo
908 860 K. V z&i roku 2010 byla fedloZena Zadost o proplaceni vyid&ZIF, ktera
byla v beznu roku 2011 schvalena v celkovéstce 689 820,-. Z evropskych faénd

obec ziskala invesii dotaci ve vySi 551 856 & z narodnich zdr@j ziskalacastku
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137 694 K. Rozdil mezi skut@¢ vynalozenymi vydaji a schvalenou inveésii dotaci
byl bezmala 220 tis. K Ten obec Krasny G hradila ze svych zdrj
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7 Dotace

Ve tSing pripadi je hospod#eni Uzemnich samosprav spiSe fir@nnesamostatne.
K financovani svych péeb a investinich zandra mohou obce vyuzivat nenavratnych
pertznich prostedki — dotaci. V sotasné dob jsou transferycerpany pedevsim
ze zdrof Evropské unie a déle pak ze statniho répa statnich fond Tato kapitola
bude zamena pedevSim nacerpani finagnich prostedki z Programu rozvoje
venkova 2007 — 2013.

Evropska unie, vramci uplaivani politiky hospod&ké a socialni soudrznosti
(kohezni politiky) usiluje o rovno#nny hospod#sky a spoléenskych rozvoglenskych
zemi a zmirdéni rozdifi v Zivotni a ekonomické Urovni mezi chudsSimi a déhai
zememi EU. Hlavnim nastrojem této politiky jsou FondyEze kterych se roztlji
finan¢ni prostedky ugené pro snizovani rozdiimeziclenskymi staty a jejich regiony.
Evropska unie spravuj&vropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky
socialni fond (ESF), které jsou souhréirozn&ovany jako strukturdlni fondy a déale
jeS& Fond soudrznosti(FS). Z tchto fondi miZze CR ¢erpat v obdobi let 2007 — 2013
celkovou sumu 26,69 miliard éurTyto finartni prostedky cerpa prosednictvim
oper&nich programi (OP), coz jsou medanky mezi hlavnimi evropskymi fondy
a cilovymi gijemci podpory v regionecktlenské zemy Ceska republika v prév
probihajicim obdobi ma s EU dojednano celkem 26radpi&eh program. Lze je
rozclit do ¢ty hlavnich skupin podle zaffeni. Osm z nich tid skupinu tematickych
oper&nich program, kam seradi nap. doprava, ¥da a vzdlani, Zivotni prosedi, atd.
Sedm zergpisré zameienych OP tvii Regiondlni opekai programy (nap OP
Severozapad, OP Severovychod, apod.) Zvlastni sWupvai Ostatni opermai
programy. Ty umoiuji preshranini a meziregionalni spolupraci. O piiestky

z koheznich fondl mohou Zadat nejenom obce a kraje, ale i ministergiodnikatelé,
vlastnici dopravni infrastruktury, neziskové orgate, Skoly, vyzkumna centra a dalSi
(strukturalni-fondy.cz, 2012).

V rdmci své spokné zengdélské politiky spravuje Evropska unie dalSi z foral to
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD — European Agricultural
Fund for Rural Development). Finani prostedky plynouci z EAFRD jsou &eny ke

% Zhruba ti &tvrtiny ro¢niho statniho rozginu CR
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zvySeni konkurenceschopnosti zal¥istvi, potravinéstvi, lesnictvi a na podporu
arozvoj venkova. \Ceské republice jsou prastlky z tohoto fondu vyuZity v tzv.
Programu rozvoje venkov&R. Ridicim organem tohoto projektu je Ministerstvo
zemédélstvi CR. Finamni prostedky putuji pes tzv. platebni agenturu neboli
poskytovatele dotace, kterym je v tomtfipads Statni zersdélsky interverni fond,

o kterém je jiz zmigno v pedchozich kapitolach. SZIF zprismtkovava finatni
podporu nejen z evropskych fana@le i z narodnich zdnbj ze kterych se hradiast
vydaji. To je obecna podminkaigadani o dotaci z foidEU (strukturalni-fondy.cz,
2012).

Program rozvoje venkova 2007 — 2013 se skladétygeos. Ty secleni na opaeni

a dale na podopani. OSA | — ZlepSeni konkurenceschopnosticgeélstvi a lesnictyi

je zangiena na podporu konkurenceschopnosti &iéetvi a lesnictvi a posileni
podnikani v zerdélstvi a na to navazujici potravisdvi. Prioritou této osy je
modernizace ze#dlskych podnik, pozemkové Upravy a fidani hodnoty
zentdélskym produkim. Na tyto @ely je vydano nejtSi mnozstvi finaénich

prostedki.

OSA Il — ZlepSovani zivotniho preésti a krajiny se zamstuje na zlepSeni Zivotniho
prostedi a krajiny a udrzitelné vyuzivani zémslské a lesni fpdy. V této ose je

prioritou predevsim lesnictvi a s tim spojena obnova feskalamitach.

OSA 1l — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastechdigerzifikace hospodatvi
venkovaje zangtena na podporu rozvoje zivotnich podminek na vetikorozstovani
ekonomickych aktivit. Tyto cile vychazi z peb vzniku novych pracovnichifezitosti,
dostupnosti mistnich sluzeb a Gréwvality Zivota na venkaoy.

OSA IV. — LEADERje specificka, tzv. metodicka osa a zahrnujebe sealizaci cit

z opateni os | az lll. Welem je pedevsim zlepSeni kvality Zivota na venkov
zhodnoceni firodniho a kulturniho @lictvi a posileni ekonomického potencialu
venkova. Program LEADER je ten gedevSim mistnim partnerstvim venkovskych
Gzemi, tedy mistnim &kim skupindm (MAS), kterd vytv@ji a realizuji rozvojové

strategie a zasny. Tato osa sedl na nasledujiciit opateni.

IV.1.1. Mistni akni skupina —Po splrni prijatelnosti bylo v této ose vybrano celkem
112 MAS pro toto obdobi. Kazdad MAS zpracovala viaStrategicky plan LEADER
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(SPL), na jehoZz zakl&dbyla vybrana. Mistni aki skupinycerpaji dotaci na svou
¢innost souvisejici s realizaci vlastniho SPL. Kaada je mistnim aénim skupinam
pridéleno ukité mnozstvi finatnich prostedki. Cast z nich, maximathvsak 20 %,
mohou MAS vyuzit na podporu s¥énosti souvisejici s realizaci SPL, tedy na rézijn
vydaje a zbylych minimath80 % prostdki MAS prerozdli na projekty konénych
Zadatel — podle opaeni 1V.1.2.

IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategieamtieni tohoto opdéni je podpora
projekti uskuténénych na Uzemi ffslusné MAS. Projekty musi byt v souladu
s platnym SPL mistni &ki skupiny a podminkami Programu rozvoje venkov&AASM
vybira projekty prosednictvim své vyérové komise na zaklgdpredem danych

bodovacich kritérii. Projekty musi byt realizovarey izemi fislusné MAS.

IV.2.1. Realizace projektspoluprdce —Diky tomuto opakeni je mozné zefektivnit
princip programu LEADER a to vyuZitimignosu znalosti, inovaci d&ikladia z praxe.
Obsahuje podporu spoluprace na narodni i mezinaradavni s cilem rozsit

spolupraci mezi jednotlivymi MAS ¥enskych zemich EU (szif.cz, 2012).

Mistni akéni skupina je jakymsi medankem mezi Zzadatelem o dotaci a SZIF. VSechny
projekty, které MAS vybere, musi naslédmdsouhlasit i SZIF. Pragtdnictvim MAS,
resp. opaeni IV.1.2., nize Zadatel fgdloZit projekt, ktery obsah®éwspada do osy | az
[ll. Vyhodou je nap. proces vybru projekti probihajici pimo v MAS, kde je komise
sloZzena zlem, ktefi znaji lokalni podminky a priority, nebo aktivndgpora Zadatél

mistni akni skupinou, zejména co déijpravy a administrace jejich projekt

7.1 Obecny postup pri zadani o dotaci

Pri zadani o dotaci z Programu rozvoje venkova ejistuhlavni subjekty — Zadatel,
MAS a SZIF, jakozto poskytovatel dotace. Cely psolze rozlenit do i hlavnich fazi
— priprava, administrace a doba udrzitelnosti projekiazoré je cely proces

rozpracovan v diagramu Vifze B.

SZIF kthem jednoho kalendidiho roku schvali obvyklgtyii tzv. vyzvy. MAS je
povinna v kalenddim roce vyhlasit minimakhjednu z ¢chto vyzev. Vyzva obsahuje
termin pro pekladani zadosti o dotaci, misto podani ZadostclaeFopaiteni (dale jen

Fiche), coz je stiiny popis opdeni vydané danou MAS vychazejici z plathého SPL.

54



Kazda Fiche obsahuje povinné naleZitosti jako jeemda vymezeni Fiche fipazeni
k ose a hlavnimu op@ni, které obeceh uréuje mozné oblasti pr@erpani dotaci.
Definuje, kdo nize Zadat o dotaci, &wmje minimalni a maximalni Zgobilé vydaje,
které dale blize specifikuje. Uvadi kritériaijatelnosti, na zaklaf kterych bude
piedloZzeny projekt vybran. S vyhlaSenim vyzvy souuiaké proces informovani
verejnosti,¢élend MAS a dalSich subjekt které by mohly v rdamci Vyzvy Zadat o dotace.

Subjekt, ktery méa uity zamer (rekonstrukce, oprava, vystavba, apod.) zpratanéo
zamer podle podminek Vyzvy. &které dokumenty by @y byt pripraveny

s predstinem. Jedna se zejména o staveni povolenifadgp@ majetkopravni vztahy
k predmstu projektu, apod. Zadatel na zaklag/hlasené vyzvy vypracuje projekt, ktery
je sowasti Zadosti o dotaci a ve stanoveném terminu pad&adost na MAS.

Po terminu podani nésleduje administrativni koatiddosti na MAS, ktera zahrnuje
kontrolu splgni podminek programu, kontrola naleZitosti Zaddgtla obsahuje
vSechny padebné dokumenty afiohy). MAS je opraviina zadost vratit k oprav
a doplreni.

Projekty, které asgne projdou administrativni kontrolou, jsouquloZzeny Vykrové
komisi MAS, ktera vybere ty, jez budou podeoy. Vramci zkvaliténi vyberu
projekii ma komise moznost provést mistnir@et v mist realizace projektu a vyuzit
instituci verejné obhajoby projektu Zadatelem. Vybrané projekey musi pedat
a registrovat na Regionalni odbor SZIF, dle sidiSViTen ma o pravo na vraceni
projektu k opra¥ a grepracovani nejive na MAS a ten nasledrzadateli. Opravena
Zadost putuje od Zadatelgep MAS az ke SZIF.

Zadosti, které v pédku projdou touto kontrolou, jsou schvéleny k paidpa nésledh
Zadatelé obdrziffmo od SZIF tzv. Zvaci dopis k podpisu Dohody okytisuti dotace.
Tato smlouva mezi Zadatelem a SZIF obnasi dal§adaké dokumenty a tat@st jiz
probihd mimo MAS. Po podpisu nastava tzv. reafizéaze projektu, resp. podpisem
tohoto dokumentu fZe Zadatel projekt fyzicky Z# realizovat (vypsat vydsoveéiizeni
na dodavatele, stavebni prace, atd.f(hddn této faze Kh¥e dojit k utitym
neaiekavanym zrénam, které nejsou v zadosti o dotaci zachycenychto gipadech

musi vypracovat Zadatel hlaseni oémdch, které putuje éppres MAS k SZIF a které
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musi schvalit imo SZIF. V pfibchu realizace dochazi ke sledovani projektu, tzv.
monitoringu ze strany MAS.

Po dokogeni projektu a provedeni vSech souvisejicich platélhrad podava Zadatel
Zadost o proplaceni dotace na Regionalni odbor SZtBho vyplyva, Ze projekty musi
byt Zadatelem iedfinancovany a dotace je vyplacena az po realigegektu. SZIF
provede kontrolu Zadosti o proplaceni &susné dokumentace, rifigad faktur,
vypisi z Wta, poloZzkovych rozpétt, dokumentace k zadavacirfigeni apod. Ten musi
provést nejtive kontrolu dokumerita nésled& i fyzickou kontrolu v mist, kde byl

projekt realizovan.

Na zaklad této kontroly vyda pokyn k proplaceni dotace. MASile ptibézne
kontroluje a monitoruje stav projektu i po jeho doéeni. Minimalni udrzitelna
Zivotnost projektu by ®&la byt podle podminek Programu rozvoje venkova méiing
pét let.

7.2 Zddost o konkrétni dotaci

V této ¢asti bude obecné schéma Zadosti o dotaci z Prograauoje venkovaCR
2007-2013, opaeni IV.1.2., aplikovano na konkrétni dotaci, o kterzadala obec
Krasny Dvir. Ta jecélenem MAS Viadao. p. s., se sidlem ve \tal Reditelem této
mistni akni skupiny je pan Martin Polék, ktery je zardvienanazerem Strategického
planu LEADER. Nasledujictasti budou proto zaseny konkrétd na ¢innost MAS
Vlada a na zadani o dotace ph@stnictvim této obeenprosgdné spolénosti. Uzemni

pusobnost MAS Vladiaje zachycena na mapce tilpze A.

Hlavnimi subjekty v této Zadosti o dotaci jsou obBgésny Dvir, jakozto Zadatel, MAS
Vladat a Regionalni odbor Statniho z&msiského intervetniho fondu (RO SZIF)
v Usti nad Labem.

V roce 2010 se zastupci obce Krasnyibrozhodli vybavit vSechnyasti obce novymi
odpadkovymi koSi. Na tuto investi akci se rozhodli zazaddat o dotaci z Programu
rozvoje venkova 2007 — 2013. Obec v dubnu 2010 &davnakup 30 novych
venkovnich odpadkovych kbskteré umisti ve vSeatéstech obce na frekventovanych
mistech jako nafklad autobusové zastavky, parky, cesty k panelodgmim apod.
Prosgch z nich budou mit nejen obyvatelé ale in&wsici obce. Odhadovana
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Zivotnost by ndla byt 10 az 15 let. Tyto udezité aspekty zpracoval v projektové
dokumentaci pan Pavel $tk, jakozto zastupce Svazku obci Doupovské hory.

V dubnu 2010 byla prosdnictvim MAS Vlada vyhlaSena Vyzva. 6. Ta vyzyva

k predkladani zadosti o dotace podle Fighel, kterd sefidi opatenim I11.2.1.1. —
Obnova a rozvoj vesnidMaximalni vySe zpsobilych vydaji by nengla prekrodit

2 mil. K¢, minimalre musicinit 50 tis. K&. Obec Krasny Dér predlozila MAS Viada

na zéklad této vyzvy Zadost o dotaci ve stanoveném termitdS Vlada: tuto Zadost
piijala a véervnu 2010 ji vybrova komise vybrala k podp® z Programu rozvoje
venkova. V3echny piebné dokumentyipdala RO SZIF v Usti nad Labem. Tedlm

pul roku na administrativni zalezitosti. &rvenci 2010 vyzval RO SZIF obci k opgav
mista realizace v dokumentaci. D@sfce byla tato chyba opravena a dokumentace byla
vracena z@&t RO SZIF. V prosinci 2010 byla mezi obci Krasnyibw RO SZIF

podepsana Dohoda o poskytnuti dotace.

V bieznu roku 2011 byla zapata realizace projektu Mobiliav Krasném Dvie
a sidlech. Vzhledem k administrativnimifahim na RO SZIF musela obec v polavin
kvétna 2011 podat HI&Seni o #nméch, ve kterém Zadala prodlouzeni terminu t&oh
projektu, ktery mil praw v kvétnu kortit. SZIF této Zadosti vyhalo a projekt byl

ukonten az wijnu 2011.

O mesic pozdji, konkrétre 28. listopadu 2011, zazadal Krasnytbywrostednictvim

MAS Vlada o proplaceni dotace na RO SZIF. Ten zkontroloyislysnou pedlozenou
dokumentaci a nasledv lednu 2012 provedl i fyzickou kontrolu v obcdaprovedeni
a umiséni ko% odpovida projektu. 31. ledna 2012 bylo vydano oalrtuti o schvaleni
platby.

Rozpaet projektu byl naplanovan na 260 12@, Kelkové vydaje v roce 2011 byly
ve vySi 280 000 K, které obec hradila nejprve ze svych zilrgjpiasobilé vydaje pro
zadani o dotaci ze SZIF byly rozfiovany ve vysi 220 100 ¥ Na zaklad Zadosti
o proplaceni bylo rozhodnuto o vyplaceni dotacd 18 742 K ze zdroji EU a ve
vySi 39 618 K z narodnich zdrdj

MAS Vlada v nasledujicich letech provede néslednou kontradda Mobili&

v Krasném Dvee plni svou funkci podle projektové dokumentace az do roku 2015.
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Zaveér

Cilem této bakaigké prace bylo analyzovat skéné @ijmy a vydaje roku 2010
a srovnat je s planovanymitipny a vydaji roku 2011 v obci Krasny Br Nutno
podotknout, Ze tato komparace nemdi$ velkou vypovidaci hodnotu. Tento fakt
vychazi z jiz zmiované Bzn¢ pouzivané zasady, kdy se roZeb sestavuje podle
skut&ného rozpétu z pedchozich let. V dabtvorby této prace nebyl j@Ssestaven
a schvalen zavecny (et roku 2011 a proto tato prace pracuje jen s piamgmicisly.

Z vysledku hospodani obce Krasny DOir v rozpa@tovém obdobi 2011 |zetgsto
vypozorovat wité zawry.

Obec Krasny Dir v roce 2011 doséahla celkovyctijmu ve vysi 10 831 969 K To je
ale o vice nez 1,6 mil. Kmérg, nez bylo planovano, coz je pokles o0 13 %. Ve ishov

s rokem 201@inil rozdil v péijmech vice nez 2,7 mil. & Doslo tedy k mezinimu
poklesu o 20,25 %. ivodem tohoto poklesu ¥igmech byl gedevsim nadhodnoceny
rozpaiet v oblasti daovych @ijmu a gijatych transfer. Obec v roce 2011 zdaych
piijmu a gjatych transfer obdrzela pouzéastku 9 459 607, coz je 0 1,3 mil¢ Knérg,
nez gedpokladala. Dalsim faktorem, ktery ovlivnil pokleglkovych pijma, byl
neuskuténény prodej obecnich bt ktery obec planovala v hodrqtal milionu korun.
Ve skuténosti obec prodala majetek v ramci svého bytovébepbdastvi pouze
za 53 tis. K. U vydajové stranky byl v roce 2011 také patrngaémy pokles. Rozdil
mezi planovanymi a skuteymi vydaji¢ini 1,55 mil. K&, coz je pokles o bezmala 12 %.
Oproti roku 2010 obec zaznamenala rozdil v celkbvygdajich 1,34 mil. K, doslo

k mezir@&nimu poklesu o 10,53 %, coZ neni tak markantni gulofako v pipad
piijmové stranky. VSe tedy nasituje tomu, Ze celkovy rozget je schodkovy. S timto
hospodéenim obec pravgbodobré pcitala jiz @i planovani rozp&tu na rok 2011.
Ztratu bude obec hradit ze svého rezervniho fokdm v roce 2010ievedla naopak
zisk  z gebytkového vysledku hospa@ai. Je zn&né¢ pravdpodobné,
Ze v nadchazejicich letech bude mizepni ¢ast @ijmu, tedy cizi pijmy, klesajici
tendenci. MoznynteSenim této situace by mohlo byt navySeni vlastpfma obce

diky odprodavani obecnich laytkteré planovala obec jiz v letech 2010 a 2011.

Dilé¢im vyty¢enym cilem bylo popsat hlavni investi akce obce Krasny Qv ve dvou

sledovanych letech. Pro pochopeni situace v obdést§r Dwir byla také stréné
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nastigna problematika vracegiasti dotace z neu&re realizované plynofikace z doby
vedeni byvalého starosty. Déle byla popsana inrdstikce vybudovani mistniho
rozhlasu a roz&ni véejného osdtleni o novou ¥tev na Uzemi Krasného Dvora.
Pokud se potvrdifedpoklad klesajicich transfer andaych @ijmu, bude nejspisS obec
nucena hledat dalSi zdroje financovani planovargahutnych investnich zangra.
Resenim by bylo financovantdhto akci navratnymi finamimi prostedky, napiklad
bankovnimi U¢ry. Nyr¢jSi starosta Krasného Dvora je vSak ktomutaisppu
financovani znéné¢ zdrzenlivy. Dojde-li v nasledujicich letech ke &dkovému
vysledku hospodeni tak, jako tomu bylo v roce 2011, bude musetpigjobec upustit
od tSich investinich akci.

DalSim ditim cilem bylo popsani systému zadani o dotaci patta EU a statniho
rozpaitu a nasledna aplikace této Zadosti na konkrétwésitni akci realizovanou
v obci Krasny Dvr. V Uvodu kapitoly byly ve stiinosti uvedeny @lezité fondy EU, ze
kterych jsou alokovany fing&ni prostedky clenskym zemim. Ty je pak dale
pierozcluji prostednictvim operénich program koneg&nym pijemaim dotace
v ¢lenskych zemich. Pro peby této prace byl podrojnrozpracovan popis Programu
rozvoje venkova v obdobi 2007 — 2013, ze kteréhecdfrasny Dvr prostednictvim
Statniho zerdélskeho intervetniho fondu a Mistni aki skupiny Vladg o. p. s.
cerpala v poslednich letech dotace. Na zakladernich materidl MAS Viada byl
zpracovan a popsan celkovy systém Zadani o dot&egramu rozvoje venkova.
Nasledr byl tento obecny popis konkretizovan na zZadostotaci na projekt Mobili&
v Krasném Dvee a jeho sidlech, ktery byl realizovan vroce 20Rdotoze je
problematika Zadosti a poskytovani dotaci z pedéti EU zn&né komplikovanda, byl
vtéto praci zarrné popsan pouze jeden z mnohaudggui ziskani prosedki

z rozpa@tu Evropské unie. Jelikoz sg#enska zer musi z¢asti podilet na poskytnuté
dotaci, je zarove popsanccerpani z narodnich zd¥ojHlavni nevyhoda, vyplyvajici
z financovani investnich zamdra prostednictvi dotaci, je v nutnosti uhradit veSkeré
vydaje na z vlastniho rozpin Zadatele a aZz nasledné proplaceni viydeieré jest
nejsou proplaceny v piné vysi. Proplaceni vud@ také znéné nejistou zalezitosti.
Zadatel pro z§tné proplaceni musi pinit pammé piisné podminky v fibéhu celého

procesu Zadani o dotaci.
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Abstrakt

MARSALOVA, Adéla. Hospodaeni a financovani konkrétni obdgakal&ska prace.
Plzei: Fakulta ekonomicka@U v Plzni, 64 s., 2012

Kli ¢ova slova:obec, Uzemni samosprava, roze zadost o dotaci

Bakal&ska prace se zabyva firamim hospod&nim obce Krasny Gi. Cilem prace je
analyzovat fijmy a vydaje v roce 2010 a srovnat je s planovangiiimy a vydaje
vroce 2011. Ddim cilem je popséani Zadosti o dotaci z razpoEU a aplikace na

konkrétni zadosti o dotaci.

Prace je rozélena na teoretickou a praktickotast. V teoretickécasti je ieSena
problematika Uzemni samospravy a &bunastigna teorie fiskalniho federalismu.
Nasleduje charakteristika obce, jejich funkci aaoiig Dale je popsan rozptovy
proces, rozp&tova skladba a struktura obecniho razpoNa teoretickodast navazuje
prakticka ¢ast. V té je analyzovan a srovnavan ragbocobce ve dvou sledovanych
letech. Souvasti prace je popsani systémii padani o dotace z Programu rozvoje
venkova v obdobi 2007 — 2013. Tento proces je daslaplikovan na konkrétni Zzadost
o dotaci na projekt Mobiliav Krasném Dvie a jeho sidlech. V zéw je zhodnocena

feSend problematika.



Summary

MARSALOVA, Adéla. Economy and budgeting of a chosen municipaitgchelor

thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University\ést Bohemia in Pilsen, 64 p., 2012

Key words: municipality, local government, budget, grant apggiion

The bachelor thesis deals with budgeting of the ioipality Krdsny Dvar. The aim of
the thesis is to analyze the income and spendir2®1® and to compare them with the
planned income and spending in 2011. The partial goto describe an EU grant

application and to apply it on a specific grantlagapion.

The thesis is divided into a theoretical and a foracpart. The theoretical part deals
with the local government issues and briefly démgithe theory of fiscal federalism.
The characteristics of the municipality Krasny tDvits functions and authorities
follows. Then, the budgeting process, budget coitiposand the structure of the
municipality’s budget are described. The theorkfeat is followed by the practical
part. In the practical part, the municipality’s gatlis analyzed and compared in two
chosen years. The description of the grant apphicatystem is also a part of the thesis.
The grant application concerns the Rural developrpeogram for the years 2007 to
2013. The process is then applied to a concretet gqaplication for a project named
“Movables in Krasny Dir and its seats”. The conclusion evaluates thegdealt with

in the thesis.



