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Abstract: The aim of case study of Pilsen is to assess what is the level of implementation of new
ecohydrological management trends of cities in the Czech environment. There was used comparison
with the development system of the concept ,Water sensitive cities” for the assessment of history,
current status and future of ecohydrological management of the city of Pilsen. A more detailed
discussion, what categories of ecohydrological tools are currently in Pilsen preferred, was made the
analysis of the results of the expert’s assessment of the environment the city of Plzer in the preparation
of the strategic plan of the city. Analysis shows that the city administration provides water management
to the level required to quality of life, is aware of the risks (e.g. an accident on the main source of water
or flood risk) and trying to respond to the global challenge of adaptation to climate change. However,
there is no simple structure, how to reconcile the splintered competative positions of municipal

organizations with a share of the ecohydrological management of the city into a single concept.
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uvob
Aktualni trendy péCe o vodu ve mestech
reflektuji ménici se potieby spolecnosti, ktera k
zabezpeceni tradiCnich  vodohospodarskych
potfeb mést, jako je zasobovani kvalitni pitnou
vodou, odvedeni splaSkovych vod nebo
protipovodfiovd  ochrana, pfidava  dalSi
poZzadavky. Hospodareni s vodou se stale vice
v urbanizované krajiné orientuje na jeji dalSi
funkce, zejména na funkce ekologické,
klimatické, estetické a socialni (Howe a Mitchel,
2012, Wong a Brown, 2009, Wong, 2013). V
managementu mést se tak zaCinaji prosazovat
pfistupy dfive rozvijené spise v neurbanizované
krajiné, tedy pfistupy konstituované na konci
20. stoleti v oboru ekohydrologie. Vznik
ekohydrologie tehdy vyplynul ze spoleCenské
potfeby feSit narGstajici  environmentalni
problémy  integraci  hydrologickych  a
ekologickych disciplin (Kopp, 2002). V ramci
¢innosti  odborné skupiny V. etapy MHP
UNESCO v letech 1996-2001 (IHP-V Project
2.3/24 on Ecohydrology) byla vymezena

ekohydrologie jako védecka podpora pfechodu
od popisné ekologie, normativni ochrany a silné
inZenyrsky orientované spravy povodi K
operaCni urovni vodniho hospodarstvi s
prediktivnim planovanim a trvale udrzitelnym
vyuzitim vodnich ekosystém( (Zalewski, 2000).
Hlavnim podnétem pro zavadéni novych
ekohydrologickych nastroji do managementu
meést jsou v soucasné dobé na globalni urovni
dopady zmény klimatu (Farrelly a Brown, 2011).
Ekohydrologicke pfistupy k managementu mést
se projevuji ve vice vzajemné se prolinajicich
smérech, pficemz roste snaha o jejich integraci
(Kopp, 2015):

a) Tradicné se uplatiuji ekohydrologické
pristupy zejména v péci o vodni toky a stojaté
vody v rezidencnich a rekreaCnich zonach mést
(Jergensen, 2000), kdy je snahou snizit
negativni vlivy transformace vodnich prvku do
méstské krajiny. Ekohydrologické pfistupy jsou
nezbytné k feSeni ,syndromu urbanizovanych
tokd“ (urban stream syndrome, Walsh, 2000).
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b) V disledku nizké retenéni schopnosti
méstské krajiny narlista pfimy odtok a tedy se
zvySuje povodiové riziko i riziko splachu
znecistujicich latek do recipient.
DoporuCovana opatfeni se proto soustiedi na
nastroje hospodareni s deStovou vodou (Wong,
2013, Rygaard et al. 2011, Vitek et al. 2015).
Cilem je zachyceni vody v mikrostrukturach
mésta, jeji vyuziti podle kvality, podpora
recyklace vody a posileni rekreacni a socialni
funkce vody v méstské krajiné. Mnoho nastroju
pouzivanych v zemédélské krajiné, napf.
prulehy, suché poldry Ci revitalizace vodnich
toku, se modifikované aplikuje do specifickych
podminek ve méstech (Kazemia et al. 2011,
Woods-Ballard et al. 2015).

c) Ekohydrologické pfistupy v pokrocilé fazi
managementu koordinuji Uzemni rozvoje mést,
véetné vystavby, péCe o vefejna prostranstvi a
podporu privatnich opatfeni tak, aby plochy byly
vyuzivany multifunkéné a bylo zajisténo vyuziti
vody jiz v mikrostrukturach mésta. Tyto pfistupy
jsou v souladu se strategiemi adaptace mést na
zménu klimatu, protoze decentralizované
systémy obéhu vody podporuji evapotranspiraci
a tak zmirAuji mikro- a mezoklimatické rozdily v
urbanizované krajiné a zaroven vedou k
omezeni nedostatku vody pro spotfebu ve
mésté. Mezi nejvice propracované koncepce
ekohydrologického managementu meésta v
tomto sméru patfi australska koncepce Water
sensitive urban design (WSUD, Wong a Brown,
2009, Morison a Brown, 2011, Wong, 2013) a
britska koncepce Sustainable urban drainage
systems (SUDS) (Woods-Ballard et al. 2015).
Také dalsi priklady koncepci z USA i
Japonska je mozné vyuzit jako inspirace (Kopp,
2015). V domacim prostfedi Ceska jsou
nejpodrobnéji publikované koncepce
hospodafeni s deStovou vodou, oznacované
zkratkou HDV (Vitek et al. 2015, Novotna et al.
2015).

1. CILE A METODIKA
Cilem nasi pfipadové studie Plzné je posoudit,
zda a jak probiha zavadéni novych trendl
ekohydrologického managementu meést v
prostfedi Ceska. Konkrétné je cilem zhodnotit,
v jaké fazi vyvoje ekohydrologického
managementu se meésto Plzed nachazi v

kontextu celosvétovych trendli a zhodnotit miru,
kterou jsou preferovana ekohydrologicka
opatfeni v souCasném strategickém planovani
mésta.

Pro posouzeni urovné ekoyhdrologického
managementu mésta Plzné byla pouzita
komparace s vyvojovym systémem mésta podle
koncepce Water sensitive cities (Howe a
Mitchell, 2012, Wong a Brown, 2009). Tento
systém byl vybran na zakladé frekvence
citovanosti ve svétovém literatufe (Wong a
Brown, 2009, Morison a Brown, 2011, Howe a
Mitchell, 2012, Wong, 2013). V porovnani s tim
tradiéni pohled na vyvoj mést v kontextu
vodniho hospodafstvi (Hanusin, 1995) popisuje
historicky vyvoj pfevazené jako zhorSovani
ekoyhdrologického stavu mést a tedy
nereflektuje soubézné zlepSovani péce o vodu
v méstské krajiné. Na zakladé rozboru historie
vodniho hospodafstvi mésta Plzné (napf. Kopp,
2015, Kopp, 2011) byl tento vyvoj zafazen do
fazi vyvoje meést podle konceptu Water
sensitive cities.

Podrobnéjsi  diskusi,  jaké kategorie
ekohydrologickych opatfeni jsou aktualné v
Plzni preferovany, umoznila analyza vysledk(
prace odborné skupiny Zivotniho prostiedi
mésta Plzné pfi pfipravé Strategického planu
mésta Plzné, zejména SWOT analyzy, ktera
obsahuje kvantitativni vyhodnoceni nazor(
SirSiho  poétu  spolupracujicich  odborniku
(UKRMP, 2016b). V letodnim roce byla na
zékladé odborné diskuse této pracovni skupiny
(wokrshop 29. 3. 2016) vyprofilovana sektorova
SWOT analyza tématu zivotni prostfedi, ktera
byla. nasledné  oslovenymi  odborniky
obodovana a vyuZita pfi tvorbé celkové SWOT
analyzy mésta Plzn& (UKRMP, 2016b).

Dne 29. Cervna 2016 probéhl odborny
workshop k navrhu celkové situacni analyzy
mésta Plzné véetné celkové SWOT analyzy,
kterého se ucastnilo téméf 100 zastupcu
riznych subjektd. Tyto analytické podklady
slouzi aktualné jako vychodisko pro tvorbu
Strategického planu mésta Plzné, ktery na
konci roku 2017 urCi zdméry rozvoje mésta na
cca 15 let do budoucnosti (UKRMP, 20164,
UKRMP, 2016c).

Obé SWOT analyzy (Zivotniho prostiedi i
celkovd), obsahuji  vyjadfeni  preferenci
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odbornym, pfipadné v druhém pfipadé
doplikové i vefejnym posouzenim. Tvrzeni
jednotlivych  bodd SWOT analyzy tématu
Zivotniho  prostfedi mésta Plzné  bylo
ohodnoceno oslovenymi odborniky v oblasti
Zivotniho prostfedi na Skale 1-4 (1 = velmi
dulezité, 2 = dilezité, 3 = neduleZité, 4 = zcela
nedllezité). Hodnotilo celkem 37 osob z
celkového poctu 43 oslovenych komisi
Zivotniho prostedi (86 % navratnost, UKRMP,
2016b).  Vysledné  aritmetické  priméry
hodnoceni jsme prevedli na relativni miru (1 =
100 %, 4 = 0 %). Stejnym zplsobem byly
pfevedeny preference tvrzeni celkové SWOT
analyzy z intervalu hodnot 0-10 (nejvysSi
znamka) na relativni vyjadfeni v procentech. V
rozboru byly dale diskutovany slabé a silné
stranky, pfileZitosti a hrozby v souvislosti s
vazbou na ekohydrologicky management.

V diskusi jsou dale komentovany prekazky
zavadéni ekohydrologickych opatfeni do praxe
a moznosti jejich pfekonani v konfrontaci s
jejich  teoretickym  pfehledem, uvadénym
literaturou (Ferguson, 2015). Tato diskuse je
podlozena nejen vysledky SWOT analyzy
(autor se projednani obou zucastnil), ale téZ
konzultacemi se zastupci organizaci, které se
podileji na ekohydrologickém managementu
mésta Plzné. Celkem 8 konzultaci bylo
uskute€néno v prvni poloviné roku 2016 ve

vstupni fazi feSeni projektu TA CR &.
TD03000343 s nazvem ,Ekohydrologicky
management mikrostruktur méstské krajiny“.
Cilem projektu je podpofit ekohydrologicky
management mést Plzefi a Usti nad Labem na
urovni Uzemniho planovani, pfi¢emz hlavnim
vystupem budou specializované mapy s
odbornym obsahem vygenerované pro uzemi
obou mést.

2. HODNOCENi ,
EKOHYDROLOGICKEHO
MANAGEMENTU MESTA PLZNE

21 Etapy vyvoje ekohydrologického
managementu

Viyvoj péCe o vodu ve mésté Plzni je mozné
komparovat s obecnym schématem vyvoj podle
koncepce Water sensitive urban design
(,koncepce mésta citlivého k vodé®). Tato
koncepce je definovana australskou Narodni
vodni  komisi  (Wong,  2013) jako
,vodohospodafsky management mésta, citlivy k
pFirodnimu obéhu vody a ekologickym cykl(m,
ktery  integruje  pldnovani mésta s
managementem, zabezpeCenim a ochranou
obéhu vody ve méste.”
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Obr. 1: Vyvojové etapy ekohydrologického managementu mésta Plzné ve vztahu k vyvojovému

konceptu Water sensitive cities (Howe a Mitchell, 2012, Wong a Brown, 2009)

1. faze: Vodou zasobené mésto (od 16. stol.)

zajisténi zasobovani mésta vodou

¢erpani zdroji vody a budovani vodovodu

A

2. faze: Kanalizované mésto (od 19. stol.)

ochrana zdravi obyvatel

kanalizace odpadnich vod

A 4

3. faze: Odvodnéné mésto (od pocatku 20. stol.)

protipovodiiova ochrana

odvodnéni ploch, kanalizovani vodnich
tokd

A 4

4. faze: Mésto koridor vodnich toka (od 60. let 20. stol. - sou¢asnost)

zajisténi kvality zivotniho prostredi

eliminace zdroju znecisténi, posileni

rekreacni a ekologické funkce vodnich toku

A 4

5. faze: Mésto podporujici obéh vody (aktualni vize)

reakce na limity pfirodnich zdroja

podpora lokalniho obéhu vody, ochrana
vodnich toku jako biokoridor

A 4

6. faze: Mésto citlivé k vodé (budoucnost)

mezigeneracni spravedinost a adaptace na

klimatické zmény

adaptivni infrastruktura, reflektujici
hodnotu vody a jeji multifunkénost

Poznamka: ke kazdé fazi je uvedeno ¢asové zarazeni vyvoje Plzné a dale obecné spolecenské potieby
(levy sloupec) a néstroje feSeni poZadavki (pravy sloupec)

Zdroj: vlastni zpracovani, obecny koncept vyvoje upraven podle Wong a Brown (2009)

Z hlediska ekohydrologického managementu
mésta je dllezity dlraz na planovaci
mechanismy meésta, se snahou zapojit téz
vSechny mistni aktéry vCetné vefejnosti do
planovani a podpory péée o vodu (Morison a
Brown, 2011, Brown et al. 2011). Podle
citovanych autorl by mélo byt motivaci pro
zapojeni verfejnosti ziskani vyhod v podobé
kvalitniho Zivotniho prostfedi mésta. Koncepce
Water sensitive cities také podporuje rekreacni

a socialni funkce vody a zlepSuje dostupnost
vody pro osobni potfebu, coz je v klimatickych
podminkach Australie zejména dllezité.

Podle australskych autort (Morison a Brown,
2011, Brown et al. 2011) se mésta postupné
vyvijeji smérem k fungovani ,Mést citlivych k
vodé“ (Water sensitive cities, Obr. 1). Pro
srovnani s vyvojem v Plzni jsme k etapam
vyvoje péCe o vodu ve méstech podle
australské metodiky pfifadili Casové historické
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etapy vyvoje mésta Plzné. Kazda nasledna faze
samoziejmé dopliuje (tedy nerusi) pfedchozi
etapu, ale rozsifuje jak dosavadni potfeby, tak
nastroje, kterymi je nové kvality dosahovano.
Historie vyvoje vodniho hospodarstvi mésta
Plzné, jak je uvadéna v dosavadnich studiich a
zdrojich (napf. Kopp, 2011, Kopp, 2015, Ottova,
2016) zahrnuje 3 prvni faze vyvoje. Mésto
zabezpeCilo  zdroje vody, odkanalizovani
odpadnich vod a zajistilo protipovodiovou
ochranu. Samoziejmé nejde v téchto otazkach
0 konecné feSeni, vzhledem k technologické
inovaci infrastruktury nebo zdokonalovani
protipovodriové ochrany.

Soucasny stav ekohydrologického
managementu mésta Plzné je pfedevSim na
urovni 4. faze, ktera se snazi zajistit kvalitni
Zivotni prostfedi. Je dosahovano pokroku v
eliminaci zdroji znediténi a v souasné dobé
dochazi i k posileni rekreaéni a ekologické
funkce vodnich tokd. Prikladem je pfiprava 17
rizné podrobnych studii k revitalizaci Uzemi
podél plzenskych fek ramci projektu REURIS (v
letech 2008-2011), ktery podpofil revitalizace
meéstskych nabfezi ve vybranych méstech
stfedni Evropy (UKRMP, 2011). Podpora mésta
je téz v posledni dobé orientovana na
komunitné  organizované  zvelebovani a
vyuzivani uUzemi u feky Radbuzy v ramci
projektu Péstuj prostor. Podobnym pfikladem z
Plzné, podporujicim rekreacni a komunitni
vyznam vody v mestské krajiné je projekt na
oziveni Méstské plovarny, ktery byl realizovan
jako soucast projektu Evropského hlavniho
mésta kultury 2015 (Kopp, 2015, Slehoferova,
2014).

Aktualni vize sméfujici ke Ctvrté a paté fazi
vyvoje jsou deklarovany v ramci probihajiciho
projektu  UrbanAdapt (EHP-CZ02-OV-1-036-
2015), do kterého jsou zapojena mésta Praha,
Brno a Plzen. V jeho ramci vznikaji metodické
navody na ekosystémova a technicka opatieni
tak, aby se zvysila retence vody v méstske
krajiné. Cilem projektové pfipravy mésta v
tomto sméru je dosahnout pozitivniho u€inku na
teplotni rezim mést a omezit povrchovy odtok z
pfivalovych srazek.

2.2 Rozbor aktualni SWOT analyzy mésta
Podrobngjsi  komentaf ke  sméfovani
managementu mésta vyplyva z rozboru SWOT

analyz slouzicich tvorbé Strategického planu
mésta Plzné (UKRMP 2016b, UKRMP 2016c).
Ve SWOT analyze Zzivotniho prostiedi byla
frekventovana  vyjadfeni ve vztahu Kk
ekohydrologickému managementu  pfiblizné
rovnomérné ve vSech castech (silné stranky,
slabé stranky, pfileZitosti, hrozby) na drovni 30—
40 % relativni Cetnosti). K ekohydrologickému
managementu fadime i tvrzeni ohledné péce o
méstskou zeler v kontextu podpory retencni
schopnosti  krajiny. Hodnoceni neni uUpiné,
protoZze v ramci tematické SWOT analyzy
Zivotniho prostfedi nejsou feSeny otazky
infrastruktury (véetné vodovodl a kanalizaci),
které byly diskutovany v jiné odborné sekci.

V/yznamnost preferenci jednotlivych
ekohydrologickych témat doklada obr. 2, ktery
ukazuje vétsi Cetnost i vy$Si miru dllezitosti
(preference) v kategorii slabych stranek. Mezi
silné stranky bylo zafazeno napf. tvrzeni S3
(kvalitni systém méstské zelené s dobrou
navaznosti na okolni krajinu a rovnomémé
rozmisténi ploch urbanistické zelené ve vSech
méstskych ¢astech) a S6 (dil¢i drobna pfirodé
blizka protipovodriova opatfeni a adaptaéni
opatfeni na zménu klimatu (nové vodni plochy
a toky, prvky zelené). Jako slabé stranky
preferuje SWOT analyza napf. tvrzeni W1
(jediny zdroj pitné vody - Uhlava), W3
(nevyuzivani deStovych vod - odvadéni
destovych vod kanalizaci bez moznosti vyuziti
zejména pro meéstskou zelen a zlepSeni
mikroklimatu), W4 (intenzivni zemédélské
vyuzivani povodi Feky Uhlavy, jako zdroje pitné
vody — eroze, pesticidy). Pestrost tematického
zaméreni uvedenych tvrzeni koresponduje s
tim, Ze mésto Plzen stale poklada za dileZité
feSit zakladni potfeby, napf. zabezpeCit
nahradni zdroj vody (nejvySSi preference!) a
Zlepsit kvalitu vody, a zaroven se snazi podle
vyjadienych preferenci udrzet krok s narodnimi
nebo dokonce se svétovymi trendy v péci o
vodu ve meéstech, napf. podporovat
decentralizované nakladani s  deStovymi
vodami v ramci adaptace na zménu klimatu
(UKRMP 2016b).  Podobné problémy jsou
preferovany ve formulovanych pfileZitostech,
napf. O1 - zajisténi nahradniho zdroje pitné
vody (93,5 %), O3 - realizace adaptacnich
opatfeni na zménu Kklimatu (vyuZivani
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deStovych vod a zpomaleni odtoku vody z
uzemi efektivnim propojenim tzv. Sedé
infrastruktury se zelenou infrastrukturou, 86,5
%) a dalsi. Mezi hrozbami s ekohydrologickym
managementem souvisi téZ tvrzeni s nejvySSimi
preferencemi: T1 — Ubytek a degradace ploch

systému méstské zelené (88,3 %), T2 -
snizovani schopnosti krajiny zadrzet a zpomalit
odtok srézkovych vod (88,0 %), T4 — extrémy
poCasi v dusledku klimatickych zmén (sucho,
povodiové udalosti, inverzni situace, 84,7 %).

Obr. 2: Mira preference vyjadreni silnych a slabych stranek Zivotniho prostfedi mésta Plzné podle
expertni skupiny v ramci zpracovani Strategického planu mésta Plzné
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Poznamka: bilou barvou jsou vyznaceny sloupce tvrzeni souvisejicich s problematikou
ekohydrologického managementu, slabé stranky zddraznény pouZitim zapornych hodnot.

Uvedené sméfovani na rizné Urovné péce o
vodu doklada také kategorizace tvrzeni vSech
¢asti SWOT analyzy zivotniho prostfedi podle
potfeb mésta. Klasifikace potfeb (obr. 3) byla
provedena tak, aby odpovidala fazim vyvoje
mést podle konceptu Water sensitive cities (obr.
1, Howe a Mitchell, 2012). Potreba
odkanalizovani odpadnich vod mésta ovSem
neni v kategoriich uvedena, protoze se toto
téma feSilo v sekci infrastruktury mésta. V grafu
na obr. 3 jsou uvedeny vzdy nejvysSi
preference v ramci danych kategorii, a to i v
pfipadech, kdy bylo do jedné kategorie fazeno
vice tvrzeni.

Nejvy$8i miru preferenci vykazuje feSeni
nahradniho zdroje vody pro meésto, tedy

Zdroj: vlastni zpracovani, data UKRMP (2016b)

podpora zakladniho pozadavku zabezpeceni
obyvatel mésta (UKRMP 2016b). Obecné jsou
u dalSich kategorii potfeb vysSi preference
slabych  stranek, respektive hrozeb. Je
zajimavé, ze napf. problematika kvalitni zelené
infrastruktury mésta je zmifiovana jako silna i
slabd stranka, pfilezitost i hrozba, byt s
rozdilnou mirou dulezitosti. Nejvyrovnanéjsi
preference vSech ¢asti SWOT analyzy vykazuji
tvrzeni v kategorii orientované na adaptaci
mésta na klimatickou zménu. Vypovida to o
dulezitosti tohoto tématu v ramci hodnoceni
expertl a také o tom, ze tato problematika je
podle hodnoceni expertl jiz v poCateéni fazi
feSeni. Mezi hlavni Ctyfi problémy Zivotniho
prostfedi mésta Plzné byly ve shruti analyzy
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zafazeny dva ekohydrologické problémy: (a) destovymi vodami a $Spatna kvalita vody
provazanost intenzivniho vyuziti krajiny a povrchovych tokd (UKRMP 2016b).
vodniho rezimu a (b) neefektivni nakladani s

Obr. 3: Mira preference tvrzeni jednotlivych ¢asti SWOT analyzy zivotniho prostfedi mésta Plzné,
kategorizovana podle potfeb mésta
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Poznamka: preference jsou uvadény dle hodnoceni expertni skupiny v ramci zpracovani Strategického
planu mésta Plzné.

Zdroj: vlastni zpracovani, data UKRMP (2016b)

Problematika péCe o vodu je CasteCné fazena rozvoji mesta, i kdyz ho hodnotitelé
mezi preferovana tvrzeni celkové SWOT pravdépodobné chapali rliznym zplsobem a je
analyzy mésta (Obr. 4, Tab. 1). Mezi silné vazan pouze obecné k arovni
stranky je fazen napf. stavajici stav zelené environmentalniho managementu. Je tfeba
infrastruktury  mésta  (UKRMP  2016c). vnimat, Ze mezi hodnotiteli byla fada zastupc
Potencialné nalezi do naseho hodnoceni také meéstskych organizaci a ti takto pozitivné
ocenovany systematicky pfistup k udrzitelnému napfimo ocenovali také kvalitu vlastni prace.
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Obr. 4: Mira preference vyjadfeni silnych a slabych stranek mésta Plzné podle celkového hodnoceni v
ramci zpracovani Strategického planu mésta Plzné
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Poznamka: bilou barvou jsou vyznaceny sloupce tvrzeni souvisegjicich s problematikou
ekohydrologického managementu, slabé stranky zddraznény pouZitim zapornych hodnot.

Zdroj: vlastni zpracovani, data UKRMP (2016b)

Tab. 1: Tematicky vybér silnych a slabych stranek celkové SWOT analyzy mésta

Silné strénky mésta v souvislosti s ekohydrologickym managementem Mira preference (%)
S4 Systematicky pfistup k udrzitelnému rozvoji mésta 82,7
Kvalitni systém méstské zelené, probihajici revitalizace nabrezi fek
a vyuzivani rekreaCniho potencialu pfiméstské krajiny, vznikajici
S6 sit greenways v udolich fek 80,5
Pfimy vliv na provozovani a rozvoj zasobovani obyvatelstva vodou
a teplem (mésto 100% vlastni Vodarnu Plzen, a.s. a Plzefiskou

S8 teplarenskou, a.s.) 78,6
Slabé stranky mésta v souvislosti s ekohydrologickym managementem Mira preference (%)
W2 Jediny zdroj vody pro zasobovani mésta pitnou vodou 82,4
Zastarala nebo chybgjici vodohospodarska infrastruktura
W6 v nékterych zastavénych ¢astech mésta a v rozvojovych plochach 78,1
Chybéjici hospodareni s deStovymi vodami a
W11 nedostate¢na péce o drobné vodni toky 71,5
Zdroj: zpracovano podle vysledkii celkové SWOT analyzy mésta (UKRMP, 2016c)
Zajimavé jsou slabé stranky mésta, které s mensi mirou preference. Mezi pfilezitostmi
vyzdvihuji zakladni vodohospodafské potfeby pro mésto oviem neni ekohydrologicka
mésta, resp. inovace nastrojl na jejich zajisténi problematika  zmifiovana vibec (UKRMP
(nahradni zdroj vody, infrastruktura). Aktualni 2016c¢), coz patmé vypovida o nizké politické
problematika hospodareni s deStovymi vodami priorité tohoto tématu na celoméstské drovni.
je téz uvadéna mezi slabymi strankami, ovsem Jinymi  slovy, zastupci odbornikli  z
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environmentalni sekce téma povazuji za velmi
dalezité, ale na vSeobecném féru ma podpora
zmén nakladani se srazkovymi vodami nizkou
podporu. Za stfedné vazné ohroZeni je oviem
povazovana klimatickd zména v kategorii
hrozeb, kde je uvedeno tvrzeni T7: Dopady
klimatickych zmén, extrémy pocasi, snizovani
retencni schopnosti krajiny (71,1 %). Jako
pozitivni je tfeba vnimat fakt, Ze se aktualni
otazky adaptace mésta na klimatickou zménu
vibec stavaji soucasti planovani mésta, na
rozdil od star$ich strategickych pland (UKRMP
2004, UKRMP 2013).

2.3 Prekazky v procesu zmén a nastroje
jejich prekonavani
Na zakladé uvedenych rozborl a konzultaci
problematiky s organizacemi zabezpeCujicimi
ekohydrologicky management mésta Plzné byla
posouzena zavaznost pfekazek a omezeni v
procesu zavadeéni novych trendu do praxe (Tab.
2). Posouzeni vychazi ze systému prekazek,
omezeni a nastroji k dosazeni pokroku
publikovanych v praci Ferguson et al. (2013).
Malo problematicky se jevi vliv ménici se
politické reprezentace mésta, coz mimo jiné
vyplyva i z nastaveného systému strategického
planovani (UKRPM 2016a, Jezek, 2016).
Ozyva se ovSem kritika, Ze fada koncepCnich
dokumentd neni vyhodnocovéana a planované
realizace nejsou vzdy v terminu provedeny
(UKRMP, 2016¢). Mezi zastupci mésta a snad
jesté silngji mimo oficialni instituce mésta
rezonuje téma novych trend(i hospodareni se
srazkovymi vodami (62 UKRMP, 2016b).
Mésto se hlasi k projektim adaptace na zménu
klimatu, fadi je mezi své vize, ale zatim ne
hlavni politickeé priority.
Realizace ekohydrologickych opatfeni je v
praxi omezovana komplikovanou spravou
méstského Uzemi. Jako problematicka se jevi
roztfisténost kompetenci v otadzce péce o vodu
v meéstské krajiné. Integrované pfistupy se
slozitt  prosazuji, protoze je omezuji
byrokratické procesy a nedostatek ¢asu hledat
a prosazovat spole¢na feSeni.
Pro potfeby mésta byly na poCatku roku 2016
provedeny  rozhovory s  vyznamnymi
pfedstaviteli mésta a osobami kompetentnimi v
otdzkach jeho rozvoje (Jezek, 2016). Mezi
problémové otazky rozvoje bylo téma voda

zafazeno spiSe okrajové. Podle nazor(
dotazovanych se klimaticka zména dotyka
mésta Plzné v oblasti protipovodiiové ochrany a
zdroji  pitné vody. V' souvislosti s

protipovodiovymi opatfenimi néktefi
respondenti  upozornili, Ze dodnes nebylo
rozhodnuto, kdo bude spravcem

protipovodiovych zafizeni, takZe ani neexistuje
subjekt, ktery by jejich vystavbu inicioval
(Jezek, 2016). Ve vysledcich prizkumu se ale
obecné uvadi, Ze se respondenti k otazce
organizacni struktury a fungovani vefejné
spravy vyjadfovali, az na nékolik malo vyjimek,
pozitivné (JeZek, 2016).

Ddlezitou hybnou silu soucasného vyvoj
ekohydrologického managementu mést tvofi
technologicky pokrok, umozriujici
decentralizované nakladani se srazkovymi
vodami (Farrely a Brown, 2011, Woods-Ballard
et al. 2015). V praxi tohoto oboru je u nas
mozné pozorovat nardst nabidky novych
technologii na podporu hospodareni s vodou.
Na prikladu zelenych (vegetacnich) stfech je
mozné ukazat, Ze existuje rostouci nabidka,
pfevazné ze zapadni Evropy importovanych
stavebnich technologii nebo dokonce jejich
inovativni vlastni vyvoj. Poptavka na trhu je
vSak zatim omezena nedostate¢nym zplisobem
propagace, pravdépodobné fadou nejistot u
zakazniki a nizkou mirou ekonomické
motivace tato opatreni realizovat.

Mezi vyznamna omezeni zavadéni novych
pFistupt do praxe patfi dédictvi minulosti. Ta se
projevuji v mnoha aspektech — napf. slozitou
organizaCni strukturou meéstské spravy v
otazkach vody, resp. spravou vodniho
hospodafstvi v Cesku obecné (Kopp, 2015). K
dédictvi minulosti ovSem patfi i nutnost se
vypofadat napf. se zabezpeCenim nahradniho
zdroje vody pro Plzen nebo s opravami
zastaravajici infrastruktury. Dale je tfeba
vnimat, ze se ekohydrologickd opatfeni jen
téZko realizuji v urbanizovaném  Uzemi
vybavenem centralizovanymi zpusoby
nakladani se srazkovymi vodami. A konecné
dédictvi minulosti funguje téZ jako myslenkova
bariéra zavadéni novych pfistupd do tradiéni
praxe. S tim souvisi stale nedocenéna
polyfunkénost vody v méstskeé krajiné.
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Pro objektivni analyzu nakladi a pfinosl
novych ekoyhdrologickych opatfeni je nutné
rozvijet metody ocefovani nepfimych uzitnych
hodnot pfirodnich statk(. Metody integrace
ekologickych hodnot do ekonomickych vypocti
jsou pfedmétem zajmu ekologické (obecnéji
environmentalni) ekonomie, ktera se snaZi
uvést do praxe pfimé i nepfimé techniky jejich
ocefiovani (Sejak, 2005). Z ekonomickych
analyz by mély vychazet také néavrhy
ekonomickych nastrojl, které mohou stimulovat
prosazovani ekohydrologickych opatfeni do

praxe. V soucasné dobé se v Cesku diskutuje o
podpore privatniho decentralizovaného
zpracovani  deStovych vod  (pfipravovany
program  ,Modra  uspordm®),  pfipadné
zpoplatnéni  odvadéni deStovych vod do
kanalizace i pro obyvatele. Vzhledem k tomu,
Zze ma Plzenh 100 % vliv na provozovatele
vodovodu a kanalizaci ve mésté, mize aktivné
vstupovat do cenové politiky hospodareni s
vodou a zavadét do praxe vlastni ekonomické
nastroje.

Tab. 2: Proces zmén v zavadéni novych trendl ekohydrologického managementu — prekazky a jejich
pfekondvani s hodnocenim zavaznosti na pfikladu Plzné

PrekaZky a omezeni v procesu | Plzefi— zavaZnost
Zmén

Nastroje k dosaZeni pokroku

Absence dlouhodobého nizka Dlouhodobé politické zavazky a konsensus
zavazku politickych stran

Vize nejsou pfijimany stredni Komunikace potfeb, vizi a opatfeni
spole¢nosti

Nejsou definovany nové vztahy | stiedni
a kompetence

Redefinovani kompetenci a utvareni vztah(

Dédictvi minulosti omezuje nové | vysoka
pfistupy

Zmeény legislativy, vytvafeni novych
pravidel, vysvétleni kolektivnich vyhod
zmény

Integrace vytvari nové stredni Viyuziti novych nastroju a znalosti pro
pfileZitosti a sloZit&jSi vazby efektivnéjsi fungovani

Nedostatecné kulturni, stredni Vzdélavani, kolektivni u¢eni, management
technické a socialni kapacity zdrojli

Souc&asné ekonomické vysoka Zavedeni komplexniho pojeti hodnoty do

paradigma je limitujici

praxe

Zdroj: vlastni doplnéni charakteristik Plzné do prehledu podle Ferguson et al. (2013)

ZAVER
Provedeny rozbor vyvoje, sou¢asného stavu a
planovani ekohydrologického managementu na
uzemi mésta Plzné ukazal néktera pozitiva a
nékteré nedostatky v kontextu svétovych trendl
péce o vodu v urbanizované krajiné. Situace v
Plzni je zCasti odrazem spoleenskeho,
legislativniho a ekonomického vyvoje v Cesku.
Z toho vyplyva, Ze méstska sprava zabezpectuje
hospodareni s vodou na drovni potfebné ke
kvalitnimu Zivotu obyvatel, je si védoma rizik
(napf. havarie na hlavnim zdroji vody nebo
povodriového rizika) a snazi se reagovat na
celosvétovou vyzvu adaptace na zmény
klimatu. V ramci systému méstskych organizaci
a dalSich subjektt s podilem na

ekohydrologickém managementu meésta vSak
neexistuje jasna struktura, jak roztfisténé
kompetencni pozice sjednotit do jednotné
koncepce. Z individuélnich  konzultaci i
hodnoceni celkové SWOT analyzy mésta
(UKRMP, 2016¢c) Ize navic usoudit, ze u
jednotlivell ¢i organizaci je celkem rozdilna
ochota k aktivnimu prosazovani adaptacnich
opatfeni na zménu klimatu, napf. zavadéni
decentralizovanych systémi nakladani se
srazkovymi vodami, pfestoze odbornici na
Zivotni prostfedi fadi toto téma mezi jasné
priority (UKRMP, 2016b). Hnaci silou zmén v
Plzni tak jsou v souCasné dobé:

(1) aktivni jednotlivci v méstské spravé Ei

mimo ni,

Trendy v podnikani - Business Trends 2016 /Special Issue 60




Trendy v podnikani, roc. 6, ¢. Special Issue, s. 51-62, 2016.
Business Trends, vol. 6, no. Special Issue, p. 51-62, 2016.

(2) normy (napf. TNV 75 9011, 2013) a
nabidka technologii pro realizaci,

(3) jednotlivé  projekty mésta, napf.
adaptacnich  opatfeni na zménu
klimatu, ¢aste¢né poplatné nabidce a
tematické  orientaci  projektt  ze
zahrani¢nich fondu.

Pro  zvySeni  kvality  ekohydrologického
managementu mésta Plzné je tfeba pfekonat
néktera omezeni, protoze:

(1) na celoméstské Urovni planovani maji
ekohydrologicka témata jen ¢asteCnou
pozornost,

(2) silna politicka podpora témto tématim
zatim chybi,

(3) nejsou zatim uplatfiovany zasadni
ekonomické  néstroje, které by
motivovaly k  zavadéni  novych
ekohydrologickych nastrojl do praxe.

Lze v tuto chvili jen spekulovat, jak se bude
situace vyvijet, pokud zesili néktera z hybnych
sil nebo budou prfekonana omezeni. Realizace
ZlepSujicich opatfeni muize byt potom v praxi
limitovana kapacitou firem, které nové
sofistikované technologie zvladaji
bezproblémové instalovat. Mlzeme vSak
pfedpokladat, Ze s rostouci poptavkou a
ekonomickou motivaci bude mit tento sektor
,Zzelené ekonomiky“ perspektivu vyznamného
rozvoje.
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